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CONTENIDO

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Resolucion N° 245
(De miércoles 16 de julio de 2025)

QUE RECONOCE COMO ORGANIZACION DE CARACTER SOCIAL SIN FINES DE LUCRO A LA ORGANIZACION
DENOMINADA ASOCIACION MANOTA MEJIA.

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucién N° ADM-125-2025
(De martes 07 de octubre de 2025)

QUE DEJA SIN EFECTO EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION ADM No. 224-19 DE 4 DE OCTUBRE DE 2019.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOSSERVICIOSPUBLICOS

Resolucion AN N° 20838-Elec
(De martes 23 de septiembre de 2025)

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, SA., CONTRA LA RESOLUCION AN No.20752-Elec DE 22 DE AGOSTO DE 2025.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(Dejueves 21 de agosto de 2025)

DECLARA QUE NO SON ILEGALES, LA ADENDA No. 4 DE 02 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y LA ADENDA No. 5 DE 30
DE NOVIEMBRE DE 2021, REALIZADAS AL CONTRATO No. 066-2016 DE 30 DE MARZO DE 2017, PARA LA
EXTENSION DE TIEMPO Y AUMENTO DE COSTO, POR RAZON DEL "SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS
OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA",
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE PANAMA Y LA EMPRESA CONSTRUCTORA MECO, SA.

FalloN° SIN
(De viernes 29 de agosto de 2025)

DECLARA QUE NO ES ILEGAL, EL ARTICULO 4 (NUMERAL1) DEL DECRETO EJECUTIVO No.235 DE 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, EMITIDO POR EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

FalloN° SN
(De viernes 29 de agosto de 2025)

DECLARA QUE NO ES NULO, POR ILEGAL, EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DE ETICA Y CONDUCTA DE LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, APROBADO MEDIANTE EL ACUERDO No.11 DE 6 DE MAYO DE 1999,
DICTADO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA.
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CONSEJO MUNICIPAL DE CALOBRE / VERAGUAS

Acuerdo Municipal N° 15
(De martes 30 de septiembre de 2025)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA UN CREDITO EXTRAORDINARIO AL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE
INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA FISCAL 2025, POR LA SUMA DE CIEN MIL BALBOAS CON 00/100 (B.100,000.00).

AVISOS/EDICTOS
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MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL

Depacho Higperior

Resolucion No. 245
(De 16 de julio de 2025)

“Que reconoce como organizacion de caracter social sin fines de lucro a la organizacion
denominada ASOCIACION MANOTA MEJIA"

La Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que, mediante apoderado legal, la organizacién denominada ASOCIACION MANOTA
MEJIA, debidamente registrada al Folio No. 25055778, de la Seccién Persona Juridica del
Registro Publico de Panama, con domicilio en calle 43, edificio Colores de Bella Vista,
oficina 17 A-B, corregimiento de Bella Vista, distrito de Panama y provincia de Panama,
cuyo presidente y representante legal es el sefior Luis Ricardo Mejia Cajar, varon,
panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 8-848-1414, solicito al

Ministerio de Desarrollo Social, el reconocimiento como organizacion de caracter social sin
fines de lucro;

Que, para fundamentar su peticion, la organizacion presenté la siguiente documentacion:

1. Poder y memorial, dirigido a la Ministra de Desarrollo Social, solicitando el reconocimiento
como organizacion de caracter social sin fines de lucro (fs. 1-3).

2. Copia autenticada por la Direccion Regional de Cedulacion de Panama Centro del
Tribunal Electoral, de la cédula de identidad personal del sefior Luis Ricardo Mejia Cajar,
representante legal de la organizacion (fs. 4).

3. Copia autenticada de la Escritura Publica No. 2,507 de 2 de febrero de 2024, de |la Notaria
Duodécima del Circuito de Panama, por la cual se protocolizan los documentos que
contienen la personeria juridica a la entidad en formacion denominada ASOCIACION
MANOTA MEJIA (fs. 5-16).

4. Certificacion del Registro Publico de Panama, donde consta la vigencia y representacion
legal de la organizacion denominada ASOCIACION MANOTA MEJIA (f. 17).

5. Carta de referencia emitida por la Direccion de Deportes de la Alcaldia de Panama a
favor de la ASOCIACION MANOTA MEJIA (fs. 18).

6. Carta de referencia emitida por el sefior Nicolds Vargas Alonso a favor de la
ASOCIACION MANOTA MEJIA (fs. 19).

7. Impresiones fotograficas, presentadas con la finalidad de acreditar que la organizacion
presta un servicio social (fs. 20-22).

Que, corresponde efectuar la revisién de todos los elementos de juicio, tendientes a la
emision de un criterio, por lo que, al analizar la documentacién aportada, se pudo constatar
que, entre los principales fines benéficos y sociales de la organizacién denominada
ASOCIACION MANOTA MEUJIA, visibles al dorso de la foja 10 del expediente
administrativo tenemos:

1. Actividades de beneficencia para apoyo a nifios de escasos recursos en la Republica
de Panama.

2. Mejorar la calidad de vida de los habitantes/residentes de la provincia mediante la
educacion, cultura y deporte.

3. Establecer los programas educativos a la sociedad respecto a valores civicos
relacionados con la igualdad de las personas, promocién de derechos civiles y valores
morales.

4. Incentivar a la juventud en los beneficios que nos brindan las actividades deportivas y
recreativas, como parte de los pilares necesarios para forjar jovenes con caracter y
disciplinados.

5. Organizar/gestionar eventos de recreacion y experiencias en materia deportiva de

primer nivel, que enriquezcan y desarrollen cualidades personales de futuros
deportistas.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68E7BFE56CBFF
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30383 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de octubre de 2025 4

Resolucion No. 245 de 16 de julio de 2025- Pdg. 2

TARIA S, 4
<lAN piite, dentro de las pruebas documentales aportadas por la organizacion denominada
ASOCIACION MANOTA MEJIA, visibles de fojas 18 a 22 del expediente administrativo, se
demuestra mediante cartas e imagenes fotogréficas que la organizacién tiene como
finalidad brindar un servicio social, en beneficio de comunidades o grupos de personas y
que con ello le ofrece bienestar social mediante la prestacion de informacion, atencién y

apoyo a personas y colectivos vulnerables en situacion de pobreza, pobreza extrema o
multidimensional.

Que, del analisis integral de la documentacion aportada con la solicitud que nos ocupa, se
evidencia que la organizacion denominada ASOCIACION MANOTA MEJIA, es una
persona juridica reconocida por el Ministerio de Gobierno, mediante el Resuelto No. 01-PJ-
01 de 4 de enero de 2024: debidamente inscrita en el Registro Publico, segiin consta en la
certificacion visible a foja 17; ademas, sus fines y objetivos contenidos en sus estatutos se
ajustan a las labores de servicio social en beneficio de comunidades en situacion de
pobreza; y se aporté documentacion que acredita las actividades sociales que realiza la
organizacion, por lo que conforme al articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 230 de 6 de agosto
de 2020, cumple con los requisitos exigidos para otorgarle el reconocimiento de
organizacion de caracter social sin fines de lucro;

Que, en virtud de que el Ministerio de Desarrollo Social esta facultado para otorgar el
reconocimiento de caracter social a todas aquellas asociaciones cuyos objetivos y fines
contenidos en sus estatutos se ajusten a las labores de servicio social y ha quedado
evidenciado que la organizacion ASOCIACION MANOTA MEJIA cumple con los requisitos
exigidos para otorgarle dicho reconocimiento; por tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER a la organizaciéon denominada ASOCIACION MANOTA MEJIA,
debidamente inscrita al Folio No. 25055778, de la Seccion Persona Juridica del Registro
Plblico de Panama, con domicilio en calle 43, edificio Colores de Bella Vista, oficina 17 A-
B, corregimiento de Bella Vista, distrito de Panama y provincia de Panama.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente resolucién cabe el Recurso de
Reconsideracion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 38 de 31 de julio de 2000; Ley No. 29 de 1 de
agosto de 2005; y el Decreto Ejecutivo No. 230 de 6 de agosto de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Beatriz Carles de Arango
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RESOLUCION ADM No. 125-2025

El ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus

facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion J.D. No. 011-2019 de 27 de marzo de 2019, se aprobo el
Reglamento de Licencias de Operacion de los Servicios Maritimos Auxiliares.
Que mediante Resolucion ADM No. 224-19 de 4 de octubre de 20{19, é’l Administrador

de la Autoridad Maritima de Panama, decidié lo siguiente:

“PRIMERO: ADOPTAR como medida para salvaguardar el medio
ambiente marino, suspender los tramites de expedicion de nuevas
licencias de operacion para los servicios de transporte y suministros
de combustible por equipo flotante y de suministro de combustible,
lubricantes o derivados de petrdleo a través de equipo flotante,
incluyendo las inclusiones de barcazas en compariias que a la fecha
tengan vigente una licencia de operacion.

SEGUNDO: EXCEPTUAR de esta medida aquellas empresas que se
encuentren en tramite de renovacion y aquellas que cuenten con
licencia de operacion vigente a la fecha y pretendan renovar la misma.

TERCERO: ORDENAR a la Direccion de Puertos e Industrias
Maritimas Auxiliares que emita una Circular comunicando esta
medida.

CUARTO: ESTABLECER que esta resolucion comienza a regir a
partir de su publicacion en Gaceta Oficial.”

Que dicha decision se fundamenté en lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento para
otorgar Licencias de Operacién para brindar Servicios Maritimos Auxiliares, en
concordancia con los numerales 3 y 4 del articulo 3 y numerales 2, 3 y 6 del articulo 4
del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, relativos a los objetivos y funciones de
la Autoridad Maritima de Panama, correlacionando estas disposiciones con la
Resoluci()n\\ J.D. No.055-2008 de 18 de septiembre de 2008, autoriza al Administrador
de la Autoridad Maritima de Panama a reglamentar los temas técnicos que sean de la
competencia de esta Institucion y que por disposicion legal no esten atribuidos a las
Direcciones Generales de esta entidad.

Que la medida adoptada por la Administracion de la Autoridad Maritima de Panama en
el ano 2019 se fundamentd en supuestas razones ambientales y en compromisos
internacionales, sin establecer su pertinencia y aplicacidén a las licencias a las que se

alude. i

Que habiendo expuesto la motivacion que sirvié de sustento a la decision de suspender
los tramites de expedicion de nuevas licencias de operacion para los servicios de
transporte y suministro de combustible por equipo flotante y de suministro de

combustible, lubricantes o derivados de petroleo a través de equipo flotante, incluyendo
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la inclusion de barcazas en)compaiiias que para el afno 2019, tuviesen vigente una
licencia de operacién, se logra colegir que dicha medida fue expedida dentro de un
contexto apartado del procedimiento y del catalogo de motivos por los cuales, de
conformidad con el Reglamento para otorgar Licencias de Operacién para brindar
Servicios Maritimos Auxiliares, resulta\viable pretermitir la tramitacion y expedicion de
licencias para una determinada industria maritima auxiliar.

Que la limitacion en el nUrpero de licencias de operaciéon de un servicio maritimo
auxiliar debe estar motivada en las condiciones que, de forma muy explicita y clara
/estén contenidas en el articulo 5 del Reglamento para otorgar Licencias de Operacion,

cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 5. Podra limitarse el numero de licencias de operacion para
un determinado servicio, cuando se hayan otorgado una cantidad
numerosa de licencias de un servicio, 0 por razones de interés
publico, y bajo alguna de las siquientes condiciones:

1. Que exista un estudio previo de mercado por parte del
Departamento de Industrias Maritimas Auxiliares.

2. Que la solicitud de limitacion provenga de un gremio,
acompanado de un estudio de mercado que seré validado por el
Departamento de Industrias Maritimas Auxiliares.

3. Que la nueva solicitud no contenga componentes novedosos en
la prestacion del servicio.

Para estos efectos, la Direccion General de Puertos e industrias
Maritimas Auxiliares, analizara la viabilidad de la limitacion del
otorgamiento o rechazo, de las solicitudes de Licencias de Operacion
para actividades maritimas auxiliares y la misma, se publicara, a
través de una circular, al conglomerado maritimo.”

1
1

Que, en la precitada disposicion reglamentaria, se establece que la limitacién en el
numero de licencias de operacion para un determinado servicio maritimo auxiliar, esta
sujeta a dos posibles circunstancias: 1. Una numerosa cantidad de licencias para un
mismo servicio; 0 2. Por razones de interés publico.

Que ademas de tener que encajar en uno de estos dos posibles escenarios, se
condiciona la limitaciéon a la emisién de un estudio de mercado, expedido por la Sub
Direccion de Industrias Maritimas Auxiliares o proveniente de un gremio, caso en el
que, dicho analisis debe estar acomparfiado de la solicitud de limitacion como sustento
de la peticion, o que, la peticion de limitacion no contenga elementos novedosos para la
prestacion del servicio, aspecto que guarda relacion con las caracteristicas teécnicas de
los equipos utilizados para poder brindar el servicio maritimo auxiliar.

Que en el caso de la Resolucibon ADM No. 224-19 de 4 de octubre de 2019, se
establecid una limitacion fundamentada en hechos y circunstancias que no se logran
contextualizar con lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento para otorgar Licencias
de Operacion; es decir que la motivacion se ajusta a temas ambientales que, si bien
pueden entenderse como un tema de interés publico, dicho argumento fungié como

sustento sin que mediara ningun estudio de mercado previo, con lo cual se pudiesen

%
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tener elementos de juicio suficientes para someter ante la Direccion General de Puertos
e Industrias Maritimas Auxiliares el ¢aso, de modo que se determinase la viabilidad o
rechazo a la peticion realizada, lo cual no ocurrio.

Que tampoco se observa que, la aludida suspension de nuevas licencias para los
servicios maritimos auxiliares a los que se refiere la Resolucion ADM No. 224-19 de 4
de octubre de 2019, fuese solicitada por un gremio que hubiese justificado la necesaria
limitaciébn, ni constan elementos de juicio en el considerando de dicho acto
administrativo que, de forma explicita sean concordantes con el procedimiento que
debe efectuar la Direccion General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, para
determinar que en aquel momento y en la actualidad era y es viable acoger dicha
medida. Y es que, sin lugar a dudas, resultaba exigible que, para emitir la restriccion,
por cualesquiera de las/ causales aludidas en el reglamento, correspondia realizar el
respectivo estudio de mercado, documentar la necesidad de reserva y emitir un analisis
técnico y juridico, por parte de esta entidad maritima.

Que la Autoridad Maritima debe velar por la libre competencia y competitividad del
sector de transporte y suministros de combustible por equipo flotante y, en
consecuencia, resulta de suma importancia contar con un mercado abierto, estable y
con condiciones comerciales propicias para la inversion y reinversion en este sector tan
vinculante de la industria maritima panamefia.

Que las industrias maritimas auxiliares, forman parte del engranaje de la Estrategia
Maritima Nacional que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley No.
56 de 2008 “General de Puertos”, tiene entre sus objetivos “2. Propiciar la
competitividad en las empresas que son parte de las actividades de comercio,
transporte y logistica, industria y trafico maritimo, a través del estimulo para la
generacion de carga y el desarrollo del cabotaje regional.”, y “3. Fomentar el desarrollo
econémico y social del pais, a través del fortalecimiento y la utilizacion plena de su
conglomerado maritimo en un entorno que impulse la libre empresa y un mercado
competitivo.”.

Que, entre los deberes de la Autoridad Maritima de Panama, esta el de garantizar el
cumplimiento de la legislacion portuaria nacional, cuyo alcance es extensivo a las
industrias maritimas auxiliares, “...en el marco de una politica de competitividad,
transparencia y eficiencia, a fin de lograr el maximo desarrollo del Sector Maritimo en
general”, entendiéndose que esta entidad maritima tiene la responsabilidad de
generar, promocionar y promover el desarrollo maritimo nacional, en todos sus rubros,
a lo largo y ancho del territorio nacional; por lo que, mal podria mantenerse restringido,
limitado o pretermitido uno de los servicios maritimos auxiliares de mayor importancia,
avalando practicas que se perciban monopolisticas, contrariando de forma injustificada
las tareas y competencias de la Autoridad Maritima de Panama.

Que los motivos expuestos llevan al suscrito Administrador de la Autoridad Maritima de

Panama a concluir que corresponde dejar sin efecto y vigor el contenido completo de la

«

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68E7BFE56CBFF
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30383 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de octubre de 2025

Resolucion ADM. No. 125-2025
Panama, 7 de octubre de 2025.
Pag. No.4

Resolucion ADM No. 224-19 de 4 de octubre de 2019, de modo tal que, se permita el
libre mercado y competencia, en igualdad de condiciones, para toda la industria
maritima auxiliar, sin excepciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 186 de la Ley No. 57
de 2008, mediante la cual se reformé el articulo 27 del Decreto Ley No. 7 de 1998, es
funcion del Administrador de la Autoridad Maritima de Panama “6. Emitir resoluciones
relacionadas con el funcionamiento y servicios que provee la Autoridad.”.

Que en funcion de las consideraciones expuestas y en aras de la transparencia y la

libre competencia que deben imperar en el sector, el Administrador de la Autoridad

Maritima de Panama, en uso de sus facultades,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO en todas sus partes la Resolucién ADM No. 224-19
de 4 de octubre de 2019.

SEGUNDO: ESTABLECER que esta resolucion comienza a regir a partir de su

publicacién en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus
modific‘éciones. Ley No. 56 de 6 de agosto de 2008. Ley No. 57 de 6 de agosto de
2008. Resolucion J.D. N0.011-2019 de 27 de marzo de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama, a los siete (7) dias del mes de octubre de dos mil
veinticinco (2025).

LUIS A. ROQUEBERT V.
Administrador de la Autoridad

Maritima de Panama

3/
PANAMA )
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
CERTIFICO QUE TODU LO ANTERIOR ES FIEL COPIA

DE SU ORIGINAL. ~
PANAMA, —Z— d de 202>

Consta de AL tL/ JFojas.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucion AN No. 0838 Elec PanamaR3d de /ufc")mWe 2025

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A., contra la Resolucién AN No.20752-Elec de 22 de
agosto de 2025.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante la Resolucién AN No.20752-Elec de 22 de agosto de 2025, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos aprob¢ los proyectos presentados por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A., dentro del documento titulado Plan de Expansion
del Sistema de Interconectado Nacional, correspondiente al afio 2023, que se incluyeron en

el Anexo A de dicha Resolucion. Que dicha Resolucion fue notificada el dia 26 de agosto
de 2025;

2. Que en tiempo oportuno, la. EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.
interpuso Recurso de Reconsideracion en contra de la precitada Resolucién, indicando, lo
siguiente:

2.1. Para entrar en contexto respecto de su Recurso de Reconsideracion, el proyecto
de la Cuarta Linea de Transmision fue contemplado desde el Plan de Expansion
del Sistema Interconectado Nacional del afio 2014. En dicho plan se evaluaron
diversas alternativas y se concluyd que resultaba necesaria la construccion de una
Cuarta Linea de Transmisién desde el occidente del pais, partiendo de la
Subestacion Chiriqui Grande, en la provincia de Bocas del Toro, hasta la
Subestacion Panamad I11, con la capacidad de operar a un nivel de 500 KV.

2.2.La necesidad de esta Cuarta Linea siguié presentandose en los planes de
expansion de los afios siguientes, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 y el 2023. En el Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional en
adelante PESIN de 2017, se planteo y justifico que la Cuarta Linea se construyera
en dos (2) etapas, en una primera etapa se energizaria en 230 KV, mientras que
en una segunda etapa se realizaria la elevacion a 500 KV. En todos estos planes
de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020/2021 y 2022, la Cuarta Linea fue
aprobada por la ASEP y los analisis y justificaciones fueron realizados utilizando
la misma metodologia que se utilizé en el PESIN 2022.

2.3. ETESA no ha solicitado, ni de forma verbal ni escrita, ni mucho menos
justificada, el retiro del proyecto Linea Chiriqui Grande-Panama HI 500 kV
(Cuarta Linea de Transmision) operada inicialmente en 230 kV y proyecto
Energizacion de la Cuarta LT a 500 kV, del Plan de Expansion del Sistema de
Transmision, por lo que, queda claro que lo indicado por la ASEP en la
Resolucién recurrida, es contrario a lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento
de Transmision vigente que seflala que sélo podran retirarse en las
actualizaciones que se realicen en los afios 2017, 2022, y 2023, si cuentan con
una autorizacién previa de la ASEP, o solicitud justificada de la Empresa de

Transmision Eléctrica, S.A., que ha sido otorgado antes de la presentacion
formal del PESIN el 30 de junio de cada afio.

2.4. En tal contexto, sefialan que como. han indicado reiteradamente, la ASEP
mediante Resolucion AN No. 18806-Elec de 19 de octubre de 2023, aprobo el
Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional 2022, aprobando
finalmente la inclusion del proyecto de la Cuarta Linea de Transmision Chiriqui
Grande-Panama I11, dentro de los proyectos presentados por su mandante ETESA
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3. Que luego de analizar el Recurso de Reconsideracion presentado por el Apoderado Legal
de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), esta Autoridad

dentro del documento titulado Plan de Expansion del Sistema Interconectado
Nacional, correspondiente al afio 2022.

2.5. En ese sentido, sefialan que ETESA ha continuado con las gestiones inherentes a
la negociacién de las servidumbres por donde debe desarrollarse el proyecto de
la Cuarta Linea, asi como con la evaluacion, analisis y definicién de la
metodologia a seguir para su financiamiento. En consecuencia, lo sefialado por
la ASEP en la Resolucion recurrida resulta abiertamente contrario a lo dispuesto
en el articulo 64 del Reglamento de Transmision vigente que previamente hemos
descrito.

2.6. Sefiala que la operacion de una linea de transmision de 230 kV sometida a altos
flujos de energia, producto de Ia creciente integracion de fuentes de energias
renovables, conlleva mayores pérdidas eléctricas, inestabilidad de voltaje,
riesgos de oscilaciones dindmicas y una elevada vulnerabilidad frente a
contingencias simples, por ende, ello se evidencia la necesidad de reforzar la red
de transmision para salvaguardar la confiabilidad y flexibilidad operativa del
Sistema Interconectad Nacional (SIN).

2.7. Alude que ninguna de las partes puede pretender que lo acordado entre ellos se
modifique, salvo que, a solicitud de una de ellas, se acceda a modificar algo que
previamente se ha establecido, ya que por el contrario, ello irfa en contra de su
propia actuacion y en desmedro de los intereses de la parte contraria que se
encontraria en estado de indefension ante esta nueva posicion de que va en contra
no solo de los actos propios desplegados previamente, sino en contra de la
confianza que fundadamente se depositd en el comportamiento ajeno. En este
sentido, la doctrina de los actos propios, expresada en la férmula latina "venire
contra factum proprium non valet”, proclama el principio general de derecho que
norma la inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con
anterioridad, es decir que se prohibe que una persona pueda ir contra su propio
comportamiento mostrado con anterioridad para limitar los derechos de otra, que
habia actuado de esa manera en la buena fe de la primera.

Reguladora procede a resolver el mismo, argumentando lo siguiente:

3.1

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

Que mediante la Resolucion AN No.20752-Elec de 22 de agosto de 2025, esta
Autoridad aprobé parcialmente el PESIN-2023-2037, disponiendo, entre otros, la
exclusién del proyecto “Cuarta Linea de Transmision Chiriqui Grande — Panama
1II” y ordend a ETESA incorporar en el proximo plan un estudio exhaustivo para
determinar su necesidad y fecha 6ptima de entrada en operacion.

Es preciso indicar que tanto la Ley 6 de 1997, como el Decreto Ejecutivo 22 de 1998
otorgan a esta Autoridad Reguladora la competencia para aprobar, modificar o
rechazar los planes de expansion presentados por ETESA, garantizando eficiencia,
continuidad, seguridad y economia.

En esas mismas lineas de ideas, es menester acotar que el articulo 64 del Reglamento
de Transmision regula las actualizaciones de ETESA; no obstante, no limita la
potestad decisoria de la ASEP, por lo que la argumentacion vertida por el recurrente
no tiene mérito juridico alguno, toda vez que la exclusion del proyecto que se indicé
en el acto administrativo recurrido no constituye infraccién normativa.

En cuanto al alegato del recurrente sobre la vulneracion de la doctrina de los actos
propios y del principio de buena fe, corresponde precisar que tales figuras, si bien
constituyen principios reconocidos por el ordenamiento juridico panamefio, no
pueden aplicarse mecdnicamente a los procesos de planificacion regulatoria anual,
como lo es la aprobacion del PESIN.

Lo anterior, obedece a que la doctrina de los actos propios busca impedir que una
autoridad o un particular actie de manera contradictoria con sus conductas previas,
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generando perjuicio o quebranto de la confianza legitima. En el caso que nos ocupa,
las decisiones de aprobacién en un afio determinado no configuran un derecho
adquirido para afios subsiguientes, pues la regulacion ha establecido expresamente
que se trata de un Plan de Expansion que se actualiza anualmente, el cual estd sujeto
a revisién constante conforme a las necesidades del Sistema Interconectado
Nacional. Por ende, no puede argumentar que se ha incurrido con el acto
administrativo impugnando, en contradiccién por excluir temporalmente un
proyecto cuya viabilidad no se acredité de forma robusta.

3.6. Por otra parte, es menester acotar que el principio de buena fe, entendido como la
confianza legitima que los agentes del mercado pueden depositar en la actuacion de
la Administracion, exige que las decisiones se adopten de forma coherente,
razonable, transparente y sustentada en evidencia actualizada. En este sentido, la
actuacion de esta Autoridad Reguladora no constituye un quebrantamiento de la
buena fe, sino una manifestacioén de esta, en tanto busca evitar la aprobacion de
inversiones de gran impacto econdémico que carecen de sustento técnico suficiente.

3.7. Aunado alo anterior, se debe indicar que la planificacion del sistema de transmision
no es un acto estatico ni definitivo, sino un proceso de actualizacién permanente,
por lo que pretender que la Autoridad esté obligada a reproducir automéaticamente
decisiones de planes anteriores, bajo el argumento de la buena fe o de los actos
propios, seria desconocer la naturaleza dindmica del PESIN, y limitaria de manera

indebida la facultad regulatoria de control y supervision que ampliamente le atribuye
la Ley 6 de 1997.

3.8. Se aprecia de la evaluacion que se efectué al PESIN 2023, que este presenta
inconsistencias en proyecciones de demanda, verificabilidad del plan indicativo de
generacidn y aplazamientos significativos en cronogramas sin sustento técnico, lo
que impide que este Plan se apruebe. Es menester acotar que la medida adoptada
por esta Autoridad consiste en la exclusion del proyecto del PESIN 2023, toda vez
que se busca garantizar que las inversiones de gran impacto econdmico cuenten
previamente con sustento técnico robusto.

3.9. De igual manera el recurrente, alude al hecho de la urgencia en la incorporacion de
renovables y en riesgos de congestion, pero los argumentos carecen de estudios de
analisis comparativos con alternativas técnicas, lo cual es necesario para justificar
la inversion. En ese mismo sentido, con respecto al tema econdmico, los ahorros
estimados en pérdidas y generacion obligada carecen de validacion independiente,

pues no se aportd informaciéon base suficiente para su revision conforme a la
normativa.

3.10. Como se indica en el considerando 20.5.2 de la Resolucion AN No. 20752-Elec de
22 de agosto de 2025, se observaron variaciones porcentuales del 40% entre los
datos de crecimiento de la demanda del PESIN 2023 en comparacion con el PESIN
2022, sin presentar una justificacion para tal cambio. Esto afecta directamente la
base sobre la cual se realizan todos los estudios de flujo y estabilidad que
supuestamente demuestran la necesidad de la Cuarta Linea de Transmision.

3.11. Reiteramos que el propio historial del proyecto, con sus sucesivos aplazamientos,
debilita el argumento de urgencia. En el PESIN 2022, la entrada en operacién a 230
kV se fij6 para el 31 de octubre de 2025 y en el PESIN 2023 se postergé en mds de
cinco afios, hasta el 31 de marzo de 2031, mientras que la operacion a 500 kV quedd
“por evaluar”. Estos cambios, no sustentados en una actualizacion de las
proyecciones de demanda y generacion, demuestran la falta de certeza en la
definicion de las fechas optimas de entrada en operacién del proyecto.

3.12. Por lo anterior, es imperativo indicar que el acto administrativo impugnado, no
cancela el proyecto de la Cuarta Linea, lo que establece es una medida proporcional
y razonable, hasta contar con la informacion técnica y econdmica suficiente.

4. Que por lo tanto, luego de evaluar el Recurso de Reconsideracion presentado por el
Apoderado Legal de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.; esta
Autoridad Reguladora, concluye que el recurrente no ha planteado argumentos suficientes

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68E7BFE56CBFF
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30383 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de octubre de 2025

Resolucion. AN NoQoB38-Elec

Panama,&3 de u‘ M e 2025
Pag. 4

que permitan variar la decisién emitida por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos;
por lo que la Administradora General, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Apoderado Legal
de 1a EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A, en contra de la Resolucion AN
No0.20752-Elec de 22 de agosto de 2025.

SEGUNDO: MANTENER en todas sus partes la Resolucion AN No.20752-Elec de 22 de
agosto de 2025.

TERCERO: COMUNICAR ala EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., que

la presente Resolucion regira a partir de su notificacion, y con Ja misma, se agota la via
gubernativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996 adicionada y modificada
por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 y sus

modificaciones, Ley 38 de 31 de julio de 2000 y la Resolucion JD-5216 de 14 de abril de 2005
y sus modificaciones.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

(

ZELMAR RODRYGUEZ DE MASSIAH
Administradora General
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS

El Licenciado Edward Lombardo Toribio y la Licenciada Jacqueline Gonzalez
Giner, actuando en nombre y representacion de la sociedad LR PANAMA, S.A., han
presentado demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declaren
nulas, por ilegales la Adenda No. 4 de 02 de noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de
30 de noviembre de 2021, realizadas al Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de
2017, para la extension de tiempo y aumento de costo, por razén del “SUMINISTRO Y

A CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO
PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA”, celebrado entre el
Municipio de Panama y la empresa Constructora MECO, S.A.

Cabe sefalar, que ambas demandas contenciosas administrativas de nulidad
fueron admitidas mediante Providencia de 27 de abril de 2022 y Providencia de 18 de
julio de 2022, respectivamente; mediante las cuales se corrieron en traslado al Alcalde
del Municipio de Panama; asi como también a la Procuraduria de la Administracion y
como tercero interesado a la empresa Constructora MECO, S.A.

Posteriormente, mediante la Resolucion de 12 de noviembre de 2024, las
demandas antes mencionadas fueron acumuladas de manera oficiosa por este

Despacho, de manera que se sustancien conjuntamente y se fallen en una misma
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sentencia, con fundamento en los articulos 720, 721, 722 y 731 del Cédigo Judicial

(Fojas 293 a 296 del expediente judicial).

. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

La parte actora solicita mediante las presentes demandas la declaratoria de
nulidad de la Adenda No. 4 de 02 de noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de 30 de
noviembre de 2021, realizadas al Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017, para
la extension de tiempo y aumento de costo, por razén del “SUMINISTRO Y
CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO
PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA”, celebrado entre el
Municipio de Panama y la empresa Constructora MECO, S.A ; mediante las cuales se
modificaron las clausulas Tercera: Duracion del Contrato; Cuarta: Monto del Contrato;
Quinta: Forma de Pago y Octava: Fianzas y Pdlizas del contrato No. 066-2016 de 30 de
marzo de 2017, y se declara que las demas clausulas se mantenian vigentes. (Fs. 56 a
74 del expediente judicial).

La Adenda No. 4 de 02 de noviembre de 2020, la cual aumento en
B/.2,792,066.41, el costo original y extendid la vigencia a 46 meses del Contrato No.
066-2016 de 30 de marzo de 2017, para totalizar un monto total del contrato que
corresponde a la cifra de B/.41,965,797.41. (Fs. 56 a 65 del expediente judicial)

La Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, por un monto de B/.1,532,521.18,
y extendié la vigencia del contrato a 63 meses y 22 dias calendario de duracion del
contrato con nueva fecha de vencimiento al 31 de julio de 2022, para totalizar un monto

de B/.43,498,318.59. (Fs. 59 a 67 del expediente judicial).

. NORMAS QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA
INFRACCION.

Los apoderados judiciales de la sociedad demandante consideran que las
adendas, impugnadas por ilegales, vulneran las siguientes disposiciones legales:
1. Los articulos 20, 79, 98 (numerales 2 y 3) y 109 del Texto Unico de la Ley

22 de 27 de junio de 2006, segun el texto vigente al momento de la celebracion del
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contrato, que establecen respectivamente, que los contratos de obra, cuando por
hechos posteriores a la celebracion del compromiso contractual que no hayan podido
preverse, se produzca una alteracion de los costos que impida el cumplimiento del
mismo, el Estado podra tener como incluida la clausula de equilibrio contractual aunque
no haya sido pactada, a efectos de permitir la respectiva adenda; que las entidades
publicas que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de esta ley, utilizaran los
procedimientos de selecciéon de contratista, fundamentando sus actuaciones en los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, eficiencia, publicidad y
debido proceso; que los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de
los entes que conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia; que las
modificaciones que se realicen al contrato formaran parte de este, considerandose
como una sola relacion contractual, y que cuando las modificaciones superen el 25%,
la entidad debera justificar técnica y econémicamente el aumento de costos, para lo
cual requerira la aprobacion del Consejo Econdmico Nacional.

Argumenta, que las citadas normas fueron vuineradas toda vez, que dichas
adendas requerian el concepto favorable del Consejo Economico Nacional, ya que la
entidad debia justificar técnica y econémicamente el aumento de costos, dado que la
sumatoria de todas las modificaciones sobrepasaron el 25% del monto total del
contrato, por lo que debié cumplir con los principios de transparencia, economia,
eficacia y eficiencia. De igljal manera, sefiala que se ha inobservado el equilibrio
contractual, y que en las adendas se indicaban que se requeria el suministro e
instalacién de cableado de comunicacion, siendo asi que dichos trabajos debieron ser
realizados por terceras empresas y no por la empresa contratista, trabajos que, a su
criterio, tampbco representaban un elemento de urgencia y necesidad para una
prorroga del contrato.

2. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997, que crea el Consejo
Econémico Nacional (CENA) como un organismo responsable de los asuntos de

caracter financiero del Gobierno Central y de las entidades descentralizadas, y le
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establece las funciones. En ese sentido, se sefala que las adendas no fueron
aprobadas por este consejo.

3. Los articulos 34-D y 1106 del Codigo Civil, que se refieren a que la fuerza
mayor es la situacion producida por hechos del hombre, a los cuales no habia sido
posible resistir, tales como los actos de autoridad ejercidos por funcionarios publicos, el
apresamiento por parte de enemigo, y otros semejantes; y que los contratantes pueden
establecer los pactos, cldusulas y condiciones que tengan por convenientes, siempre
que no sean contrarios a la ley, a la moral ni al orden publico.

Los apoderados judiciales de la sociedad demandante, estiman que dichas
disposiciones fueron vulneradas, debido que la entidad demandada no podia dar por un
hecho que fuera necesario un cableado de telecomunicaciones, como fuerza mayor,
ademas de ser contrario a la ley establecer una adenda a un contrato, donde se sefiala
“extension de tiempo y aumento de costo” por un lado y por el otro en el objeto del
mismo indica “suministro de cableado”.

4. Los articulos 34, 36, 52y 53 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, las cuales
se refieren, respectivamente, a las normas que rigen las actuaciones administrativas en
todas las entidades publicas las que deberan ser llevadas sin menoscabo del debido
proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad; que ningln
acto podra emitirse o celebrarse con infraccion de una norma juridica vigente, aunque
provenga-de la misma autoridad que dicte o celebre el acto respectivo; que se incurre
en vicio de nulidad absoluta en los actos administrativos dictados con prescindencia u
omisién absoluta de tramites fundamentalés; y que los actos seran meramente
anulables cuando se incurra en cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
incluyendo la desviacion de poder.

La parte recurre, es del criterio que los citados articulos fueron infringidos,
puesto que, se afecta los intereses del Estado y el interés social al permitir que las
adendas superen el 50% del monto inicial del contrato, violandose, ademas, el debido
proceso, ya que se efectuaron interpretaciones contrarias a derecho incurriéendose en

desviacion de poder, lo cual conlleva un perjuicio para el Estado.
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5. El articulo 45 de la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, que establece las
atribuciones de los Alcaldes, entre las que, indica que deberan promover el progreso de
la comunidad municipal y velar por el cumplimiento de los deberes de sus servidores
publicos, por lo que a su criterio, se ha vulnerado el deber legal y moral que debe tener

todos los servidores publicos, al no actuar de forma imparcial ni objetiva.

lil. INFORME DE CONDUCTA DE LA ALCALDIA DE PANAMA.
La Alcaldia de Panama a través de la Notas No. 366/DS/2022 de 10 de mayo de

2022 (fs. 88-92 del expediente judicial), rindid informe explicativo de su actuacion,

indicando lo siguiente:

i

o Al ser publicado el citado acto publico No. 2016-5-76-0-08-LV-009236
“SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION
URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE
PANAMA” el 8 de julio de 2016, la ley aplicable en ese momento era el Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 con las reformas aprobadas por la Ley 35 de
2006, Ley 2 de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008, Ley 69 de 2009, Ley 80 de
2009, Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 06 de 2010 y Ley 48 de 2011, por lo
gue tomando en consideracion lo establecido en el articulo 100 de la Ley 61 de 27
de septiembre de 2017 y 75 de 8 de mayo de 2020 se le debe seguir aplicando
dicho ordenamiento juridico. '

¢ Tomando en cuenta lo anterior, la norma a analizar que era viable para modificar
el Contrato No.066-2016, para el SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS
OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE
URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA, era el articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2000, con las reformas aprobadas por la Ley 35 de 20086, Ley 2
de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008, Ley 69 de 2009, Ley 80 de 2009, Ley 12
de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 06 de 2010y Ley 48 de 2011...

» De la lectura del articulo ante descrito, podemos colegir que no existe en el
mismo la obligacién por parte del Municipio de Panama de someter al Consejo
Econémico Nacional la aprobacién de aumentos de costos del citado Contrato
No.066-20186, tal como lo establece el articulo 98 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por el hecho
de que a la propia luz del articulo 75 de esta Ultima excerta legal, también establece
que sera aplicada la ley con la cual estaba vigente su convocatoria, en este caso, el
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2000, con las reformas aprobadas por la
Ley 35 de 2006, Ley 2 de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008, Ley 69 de 2009,
Ley 80 de 2009, Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 06 de 2010 y Ley 48 de
2011.

o Atendiendo a todo lo antes expuesto, el Municipio de Panama, realizé la
suscripcion del Contrato No.066-2016, asi como también todas sus reformas
mediante adendas respectivas debidamente refrendadas por parte de la Contraloria
General de la Republica, observando el debido proceso, utilizando el ordenamiento
juridico aplicable correspondiente...” -"'
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IV. INTERVENCION DE TERCERO INTERESADO LA CONSTRUCTORA
MECO, S.A.

La firma forense De Obaldia & Garcia de Paredes, actuando en nombre y
representacién de la sociedad CONSTRUCTORA MECO, S.A., interviene en el
presente proceso como tercero interesado, dando contestaciéon a las demandas
presentadas mediante escritos visibles de fojas 119 a 126 y 412 a 419 del expediente
judicial.

El tercero interesado aclara que el contrato inicio con un monto de
B/.29,686,370.61; sin embargo, el disefio original suministrado por el Municipio de
Panama para la obra dentro del contrato “SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA
LAS OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE
URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA”, no contemplaba la salida de las aguas de iluvia
ni la descarga de la red sanitaria del proyecto, por esta razén surgi6 la necesidad de
ejecutar obras adicionales para conducir las aguas de lluvia hacia la bahia de Panama
y las aguas negras al colector sanitario en Avenida Balboa que se interconecta con la
tuberia operada por el Programa de Saneamiento de la Bahia por eso surgen las
adendas No. 1y 2.

Con relacién a la Adenda No. 4 de 20 de noviembre de 2020, corresponde al
pago a las operadoras de telecomunicaciones (Cable & Wireless, Ufinet, Metro Mpls y
Cable Onda) que mantenian servicios activos en la zona, por un monto de
B/.2,792,066.41, los cuales no habian sido contemplados por el Municipio de Panama
en el presupuesto del alcance inicial de la obra; y en la Adenda No. 5 de 30 de
noviembre de 2021, se establecié en la suma de B/.1,532,521.18, para ejecutar nuevas
actividades descritas y sustentadas mediante los informes técnicos No. 24 de 6 de
febrero de 2020, No. 005 de 25 de enero de 2021y No. 207 de 15 de septiembre de
2021, emitidos por el Departamento de Estudio y Disefio de la Direcciéon de Obras y
Construcciones del Municipio de Panama. Ambas adendas contaron con la aprobacion

del Consejo Municipal de Panama y no requerian someterse al Consejo Econdmico
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Nacional de conformidad con el articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
vigente a la fecha que se hizo la adjudicacion del contrato.

Finalmente, explica que el fundamento legal de las adendas surge de la clausula
decima quinta del Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017, por lo que las
misma se encuentran revestidas de una presuncién de legalidad, por lo que solicita a
este Tribunal que declare que no es ilegal la Adenda No. 4 de 02 de noviembre de
2020 ni la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, realizadas al Contrato No. 066-
2016 de 30 de marzo de 2017, para la extensién de tiempo y aumento de costo, por
razén del “SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION

URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA”.

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Mediante las Vistas Fiscales No. 1450 de 31 de agosto de 2022 y No.

2066 de 16 de diciembre de 2022, visibles a fojas 128 a 142 y 421 a 435 del expediente
judicial, la Procuraduria de la Administracion emite criterio sobre las demandas
interpuestas por el Licenciado Edward Lombardo Toribio y la Licenciada Jacqueline
Gonzalez Giner, actuando en nombre y representacion de la sociedad LR PANAMA,
S.A., solicitando a esta Sala declarar que no son ilegales la Adenda No. 4 de 2 de
noviembre de 2020 ni la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, emitidas por el
Municipio de Panama realizadas al Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017,
suscrito entre la entidad demandada y la sociedad Constructora Meco, S.A., para el
“SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION
URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE
PANAMA” por las siguientes razones:

A juicio del representante del Ministerio, de conformidad con el Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 de 2011, vigente al momento de la convocatoria del
proceso de contratacion del Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017, dicho
contrato para su perfeccionamiento, no requeria de aprobaciones previa del Consejo

Econémico Nacional (CENA), toda vez, que el mismo se formalizé a raiz de un acto

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68E7BFE56CBFF
I'E  en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30383 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de octubre de 2025

publico y no mediante un procedimiento excepcional de contratacién, siendo asi que
dicho compromiso contractual para su formalizacién solo era necesario el refrendo de
la Contraloria General de la Republica, tal como en efecto ocurrié de acuerdo a las
constancias procesales que reposan en autos, de acuerdo con lo que disponia los
numerales 2 y 5 del articulo 77 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
vigente al momento de la convocatoria del proceso de contrataciéon. Por lo que, no le
era aplicable el articulo 98 (numeral 5) del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Concluye sefialando, que los actos demandados se encuentran revestidos de
toda legalidad por haber sido emitidos al amparo de las normas de contratacion publica
que le eran aplicables al momento en que se hizo la convocatoria de la Licitacion
Publica por Mejor Valor 2016-5-76-0-08-LV-009236, las cuales debian seguir siendo de

obligatoria aplicacién en el tiempo, aun cuando éstas fueran derogadas o modificadas.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formuladas las pretensiones contenidas en las demandas acumuladas y
agotado el procedimiento establecido para estos negocios contencioso administrativos,
procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de precisar si la
Adenda No. 4 de 2 de noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de
2021, emitidas por el Municipio de Panama realizadas al Contrato No. 066-2016 de 30
de marzo de 2017, suscrito entre la entidad demandada y la sociedad Constructora
Meco, S.A., para el “SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE
INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY,
DISTRITO DE PANAMA?”, deben ser declaradas nulas, por ilegales o no, en atencion a
los cargos de violacion alegados por los recurrentes respecto a los articulos 20, 79, 98
(numerales 2 y 3) y 109 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, segtn el
texto vigente al momento de la celebracion del contrato; el articulo 1 del Decreto Ley 7

de 2 de julio de 1997; el articulos 34-D y 1106 del Cadigo Civil; los articulos 34, 36, 52.
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y 53 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y el articulo 45 de la Ley 106 del 8 de octubre
de 1973.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206 numeral 2
de la Constitucién Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 97 numeral
2 del Cédigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con el articulo 42-A de la Ley 135
de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, esta Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, es competente para conocer el proceso contencioso administrativo de nulidad.
promovido.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente, expresando
que el argumento central de la demanda acumulada gira en torno a determinar si las
adendas acusadas de ilegales, estuvieron sustentadas y si cumplieron con los
requisitos exigidos por la ley de contrataciones publicas para los efectos del aumento
del costo o monto total originalmente convenido y la extension o la prorroga de tiempo
del contrato original firmado por el Municipio de Panama y la empresa Constructora
Meco, S.A., pues la parte actora sostiene que dichas adendas debieron ser aprobadas
por el Consejo Econdémico Nacional por haber sobrepasado el maximo de 25%
establecido en la norma, violando asi, a su juicio el equilibrio contractual, el orden
publico y moral contractual.

Este Tribunal para una mejor comprensiéon del tema en examen, considera
oportuno esclarecer cual era el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, vigente al momento
de la convocatoria y adjudicacién de la contratacion, y por ende aplicable al Contrato
No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017, suscrito entre el Municipio de Panama y la
sociedad Constructora Meco, S.A.; y la Adenda No. 4 de 2 de noviembre de 2020 y la
Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021.

Dentro de este contexto, debe tenerse presente, que tanto al acto publico de
Licitacion por Mejor Valor No. 2016-5-76-0-08-LV-009236, para el proyecto de
“SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE INTERVENCION URBANA
DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA", como al

Contrato No. 066-2016 suscrito entre el Municipio de Panama y la empresaic
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Constructora MECO, S.A,, refrendado el 30 de marzo de 2017, por la Contraloria
General de la Republica; le resultaba aplicable en ese momento por encontrarse
vigente las disposiciones contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 con las modificaciones aprobadas por la Ley 35 de 2006, Ley 2 de 2007, Ley 21

de 2008, Ley 41 de 2008, Ley 69 de 2009, Ley 80 de. 2009, Ley 12 de 2010, Ley 30 de

2010, Ley 06 de 2010 y Ley 48 de 2011, publicado en la Gaceta Oficial No. 26829 de

15 de julio de 2011, por encontrarse vigente al momento de la convocatoria del proceso
de contratacion bajo estudio.

En atencién a lo anterior, es oportuno tener en consideracion lo sefalado tanto
en el articulo 100 de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017 como en articulo 75 de la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que establecian que: “A los procedimientos de
seleccion de contratistas o contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley, se le aplicaran las normas vigentes al momento
de su convocatoria o perfeccionamiento...”

Asi las cosas, al examinar las constancias probatorias que reposan en el
expediente respecto al cumplimiento de los requisitos para la aprobaciéon de la Adenda
No. 4 de 2 de noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021,
actos objeto de impugnacion, lo que al respecto establecian los numerales 2, 3y 5 del
articulo 77 y segundo parrafo del articulo 81, delﬂTexto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, vigente al momento de la convocatoria del proceso de contratacién, los
cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 77. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato
en base al interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones

al contrato con base en el interés publico, se atenderan las
siguientes reglas:

2. Los nuevos costos requerirdn las autorizaciones o
aprobaciones de los entes que conocieron el contrato
principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal
formaran parte de este, considerandose el contrato original
y sus modificaciones como una sola relacién contractual,
para todos los efectos legales.
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5. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor
total del contrato, si las modificaciones alteran en un
veinticinco por ciento (25%) o mas, las cantidades del renglén
o el valor total o inicial del contrato, respectivamente.” (Gaceta
Oficial No. 26829 de 15 de julio de 2011).

Articulo 81. Concesion de prérroga.

Sin perjuicio de lo establecido, las prérrogas modificaran,
proporcionalmente, los términos establecidos y se
documentaran como adiciones o adendas al contrato
originalmente suscrito.

Siendo asi, observamos que el acto pulblico para la Licitacion por Mejor Valor
No. 2016-5-76-0-08-LV-009236, para el proyecto de “Suministro y Construccién para
las obras de Intervencion Urbana del Espacio publico de Calle Uruguay, Distrito de
Panama”, fue publicado en el portal électrénico‘ PanamaCompra el 8 de junio de 2016,
razén por la que las modificaciones, es decir, la Adenda No. 4 de 2 de noviembre de
2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, realizadas al contrato No. 066-
2016 de 30 de marzo de 2017, solo requerian del refrendo de la Contraloria General de
la Republica, por lo que contrario a lo sefialado por la parte actora no era necesaria la
aprobacion previa por parte del Consejo Econémico Nacional (CENA), toda véz que el
contenido del numeral 5 del articulo 98 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, no le era aplicable a los actos demandados, como ya hemos
indicado. (f. 323 del expediente administrativo).

En ese mismo orden de ideas, el punto 28 del Pliego de Cargos del citado acto

publico y las clausulas Segunda (segundo parrafo) y Vigésima Primera del Contrato

No0.066-2016 refrendado el 30 de marzo de 2017, por la Contraloria General de la
Republica, (fojas 77 y 84 del expediente judicial y 292 del expediente administrativo),
sefialan expresamente, lo siguiente:

“PLIEGO DE CARGOS
LICITACION POR MEJOR VALOR
No. 2016-5-76-0-08-LV-009236

“SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS OBRAS DE
INTERVENCION URBANA DEL ESPCIO PUBLICO DE CALLE
URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA
PANAMA, 2016
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28.REGLAS PARA MODIFICACIONES Y ADICONES AL CONTRATO
EN BASE AL INTERES PUBLICO '

Para hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el interés
publico, se atenderan las siguientes reglas:

2. Los nuevos costos regueriran las autorizaciones o
aprobaciones de los entes que conocieron el contrato principal
de acuerdo a la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal
formaran parte de este considerandose el contrato original y sus
modificaciones como una sola relacién contractual, para todos
los efectos legales.

“MUNICIPIO DE PANAMA
CONTRATO N°066-2016

SEGUNDA: PRINCIPIO DE INTEGRACION DEL CONTRATO.

Cualquier adenda adicional y sus anexos, que se requieran y estén
debidamente aprobados por escrito por EL MUNICIPIO conjuntamente
con EL CONTRATISTA, deben contar con el refrendo de la Contraloria
General de la Republica.

VIGESIMA PRIMERA: VALIDEZ.

El presente Contrato requiere para su validez, del refrendo de la

Contraloria General de la Republica, segun el Articulo 65 de la Ley N°.

22 del 27 de junio de 2006, modificada por la Ley N° 41 del 10 de julio
_ de 2008..." (Lo destacado es de la Sala).

Bajo este punto de vista y dando cumplimiento a dicha exigencia se advierte que
la Adenda No. 4 de 2 de noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de
2021, fueron refrendadas por la Contraloria General de la Republica, el 18 de enero de
2021y 22 de diciembre de 2021, respectivamente, por medio de las cuales se extendio
la duracion y se aumentd el monto total del contrato suscrito entre el Municipio de
Panama y la empresa Constructora MECO, S.A.; previos informes técnicos
confeccionados por el Departamento de Estudio y Disefio de la Direccién de Obras y
Construcciones del Municipio de Panama, que justificaban la inclusién de nuevas
actividades descritas y sustentadas en los citados informes (fs. 65 y 74 del expediente

judicial).
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Para los efectos del analisis de la presente demanda, esta Corporacion de
Justicia estima pertinente aclarar que la sola derogatoria o modificaciéon de un cuerpo
normativo no extingue sus efectos, ya que los mismos pueden continuar surtiéndose en
el curso del tiempo, bajo lo que se conoce como la "ultractividad de la ley", consistente
en la aplicacion de la ley en el tiempo y que esta intimamente ligada al principio de que
todo hecho, acto o negocio juridico se rige por laley vigente al momento de su
ocurrencia, realizacion o celebracion. Dentro de la Teoria General del Derecho, es
clara la aplicacion del principio "Tempus regit actus”, que se traduce en que la norma
vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a
esos hechos, aunque la norma haya sido derogada o modificada después. Esto es lo
que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que son
normas derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su
vigencia. Este fendbmeno se presenta en relacion con todas las normas juridicas,
cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc, en funcion como se
describe en lineas superiores del principio "Tempus regit actus”. (Sentencia de 21 de
septiembre de 2023).

En ese sentido, el articulo 32 del Codigo Civil patrio dispone lo siguiente:

“Articulo 32. Las leyes concernientes a la sustanciacion vy
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir. Pero los términos que
e hubieren empezado a correr, las actuaciones y diligencias gue ya

estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su
iniciacién.” (Lo resaltado es de la Sala).

\

Al respecto, la Corte Constitucional Colombiana ha sefialado que: "E/ legislador
puede determinar el momento hasta el cual va a producir efectos una disposicién legal
antigua, a pesar de haber proferido otra nueva que regula de manera diferente la
misma materia. La aplicacion ultraactiva, tiene fundamento constitucional en la clausula
general de competencia del legislador para mantener la legislacion, modificarla o
subrogarla por los motivos de conveniencia que estime razonables.”" (COLOMBIA.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-619/01 de 14 de junio de 2001.)
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Una vez examinados con detenimiento los cargos de ilegalidad, esta Sala ha de
manifestar que disiente de las argumentaciones de la parte actora, al no vislumbrar los
vicios de nulidad en la expedicion de las adendas realizadas al Contrato No. 066-2016
suscrito entre el Municipio de Panama y la empresa Constructor MECO, S.A., que se le
endilgan; razén por la cual el Tribunal concuerda con lo sefalado por la Procuraduria

de la Administracion, en el sentido que “...los actos demandados se encuentran
revestidos de foda legalidad por haber sido emitidos al amparo de las normas de
contratacion publica que le eran aplicables al momento en que se hizo la convocatoria
de la Licitacion Publica por Mejor Valor 2016-5-76-0-08-LV-009236, las cuales debian
seguir siendo de obligatoria aplicacion en el tiempo, aun cuando éstas fueran
derogadas o modificadas...”

Finalmente, no debe perderse de vista, que en nuestro ordenamiento juridico
rige el principio de "presuncién de legalidad" de los actos administrativos, lo cual
significa no sélo que éstos se consideran ajustados al ordenamiento juridico, sino
también que quien alega su ilegalidad debe demostrarla plenamente, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

Tampoco podemos olvidar, que nos encontramos frente una- demanda de
nulidad cuyo objeto central es la tutela del ordenamiento juridico abstracto y no la
proteccion de una situacion juridica concreta o derecho particular violado.

Ante lo expuesto, luego de revisados los argumentos en que se sustentan las
demandas, conjuntamente con el resto de la documentacién que reposa en el
expediente, este Tribunal es del criterio que en presente proceso, se carece de
presupuestos legales que nos permitan colegir que se haya desatendido las
disposiciones juridicas aplicables vigentes al tiempo de la contratacién, por parte del
Municipio de Panama, al momento de suscribir la Adenda No. 4 de 2 de noviembre de
2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, realizadas al Contrato No. 066-
2016 de 30 de marzo de 2017, suscrito entre la entidad demandada y la sociedad

Constructora Meco, S.A.
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En virtud de lo anterior, quedan desestimados los cargos de infraccion a los los
articulos 20, 79, 98 (numerales 2 y 3) y 109 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, segun el texto vigente al momento de la celebracion del contrato; el articulo 1
del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997; los articulos 34-D y 1106 del Codigo Civil; los
articulos 34, 36, 52 y 53 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 y el articulo 45 de la Ley
106 del 8 de octubre de 1973. Por lo que, se procede a negar la pretensiéon contenida

en la demanda acumulada objeto de analisis.

VII. PARTE RESOLUTIVA

En virtud de todo lo antes expuesto, la SALA TERCERA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara QUE NO SON ILEGALES, la Adenda No. 4 de 02 de
noviembre de 2020 y la Adenda No. 5 de 30 de noviembre de 2021, realizadas al
Contrato No. 066-2016 de 30 de marzo de 2017, para la extension de tiempo y
aumento de costo, por razén del “SUMINISTRO Y CONSTRUCCION PARA LAS
OBRAS DE INTERVENCION URBANA DEL ESPACIO PUBLICO DE CALLE
URUGUAY, DISTRITO DE PANAMA”, celebrado entre el Municipio de Panama y la

empresa Constructora MECO, S.A.

- Notifiquese y Camplase,

CECILIO CEDALISE RIQUELME
AGISTRAD

MARIA C CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
RADA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

SALA lji DE LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE Hoy _2 7 _pE G Qe
4
DE_Z5  Aps 8:30 ppip wwgouws

”
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS: |

El licenciado ALVARO ANTONIO HERNANDEZ ZAMBRANO, actuando
en su propio nombre y representacion, presenta demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nulo por ilegal, el numeral 1 del
articulo 4 del Decreto Ejecutivo No.235 de 15 de septiembre de '2021, emitido por
el Ministerio de Seguridad Publica, promulgado en la Gaceta Oficial No.29,381-A
de 22 de septiembre de 2021.

I DEL ACTO IMPUGNADO Y FUNDAMENTO DEL LIBELO.

Antecede al articulo 4 (numeral 1) acusado de ilegal, una motivacién y/o
consideracion que resalta la funcion de la entidad demandada de controlar,
fiscalizar y prevenir la migracion irregular, asi como la necesidad de establecer los
mecanismos que garanticen la estabilidad juridica y migratoria de aquellos
extranjeros que con sujecion a disposiciones que estuvieron vigentes, mantienen
su residencia permanente en Panama. A su vez, en la misma se reconoce la
responsabilidad del Estado de verificar mediante un procedimiento formal, el
cumplimiento de las condiciones de vinculacién positiva con el pais y que estos
no representén un peligro a la salubridad, moralidad, seguridad publica, economia
nacional o necesidad social. Asi pues, decreta en su articulo 4 como requisito a
cumplir por todo extranjero que opte por la prérroga o residencia permanente: “1.

En el caso del Historial Policivo, si el solicitante cuenta con dos afios 0 mas sin
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salir de la Republica de Panama, este documento debera ser expedido por las

-autoridades nacionales”. (f. 7 expdte. contencioso)

Previo conocimiento de la disposicion impugnada advertimos que, el
demandante asegura que, el Ministerio de Seguridad Publica quebranta un texto
de mayor jerarquia, es decir, el articulo 28 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de
2008, “Que crea el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera Migratoria y dicta
otras disposiciones”. Al respecto, recalca que, el precepto reglamentario establece
un proceso contrario al instituido en la norma legal, siendo que esta Gltima requiere
al extranjero presentar el certificado de antecedentes penales o historial policivo
del pais de origen o de residencia y, de no expedirlos, deben presentar una
certificacion diplomatica o consular del pais de origen en la que conste la
inexistencia del documento en mencion (fs. 2-5 expdte. contencioso).

Examinado el contenido del libelo y verificada su subordinacion a los
presupuestos exigidos por la Ley 135 de 1943 —y sus modificaciones—, quien
Sustancia admite la accién contencioso-administrativa mediante Auto de 13 de
noviembre de 2024, y remite copia de la demanda al Ministro de Seguridad
Publica. Ademas, la corre en traslado a la Procuraduria de la Administracion, vy,
abre la presente causa a pruebas, todos por el término de cinco (5) dias, con
fundamento en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946 (f. 34 ibidem).

Incorporadas las piezas procesales inherentes a la sustanciacion del
presente proceso contencioso ‘administrativo de nulidad, pasamos a su
correspondiente exposicion y analisis.

Il INFORME DE CONDUCTA.

Por medio de la Nota No.0461-OAL-MINSEG-2024 de 25 de noviembre de
2024, el Ministro de Seguridad Publica compendia su informe de conducta. En
este documento, destaca las funciones de la entidad que preside y, en principio,
especifica que el Servicio Nacional de Migracién es el encargado de “organizar,

dirigir, registrar, fiscalizar y prestar el servicio migratorio a los extranjeros.y velar
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por el control efectivo de su estadia en el pais, dentro de los limites” que establece
el Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008 (f. 12, punto 1, expdte. contencioso).

A continuacion, resalta que tiene como atribucion en materia de politica
migratoria, recomendar y desarrollar las medidas especiales que debe tomar el
Estado panamefio para controlar, fiscalizar y prevenir la migracion irregular, asi
como fijar las tasas y derechos por los servicios que presta el Servicio Nacional
de Migracion. En concordancia, sefiala que el Ministerio de Seguridad Publica,
conforme la Ley 15 de 14 de abril de 2010, tiene entre sus facultades el
establecimiento de politicas y acciones de proteccion y, la seguridad de quienes
se encuentren en el territorio nacional.

De igual manera, el regente de la cartera de seguridad publica en el
territorio nacional sostiene, categoricamente, que el requerimiento del historial
policivo expedido por las autoridades panameiias aplica para aquellos extranjeros
qgue no han salido del pais en el término de dos (2) o mas afios, y que su finalidad
es advertir como ha sido su convivencia en el territorio nacional y medir su
comportamiento penal.

Como corolario, alude a la misién de la entidad ministerial —determinar
politicas de seguridad del pais, apoyar a los estamentos de seguridad e
inteligencia, preservar la vida e integridad de las personas bajo la jurisdiccién del
Estado—, para concluir que es necesario e indispensable mantener el numeral 1
del articulo 4 del Decreto Ejecutivo N0.235 de 15 de septiembre de 2021 (fs. 12-
14 expdte. contencioso).

. CONCEPTb DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Por medio de la Vista Numero 019 de 07 de enero de 2025, el Colaborador
de esta Jurisdiccion con base a lo dispuesto en el articulo 5 (numeral 3) de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, se pronuncia sobre la pretension en estudio, aludiendo
a la disposicion impugnada asi como a los argumentos del activador legal, para

luego adentrarse a emitir sus descargos.
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En torno al Decreto Ejecutivo No.235 de 15 de septiembre de 2021, en su
articulo 4 (numeral 1), asevera que integra el conjunto de medidas extraordinarias
y especiales, cuyo propédsito es garantizar la estabilidad juridica y migratoria de
todo extranjero que —con base a normas que estuvieron vigentes— mantiene o esta
optando por una residencia permanente en Panama.

Prosigue refiriéndose a la potestad reglamentaria de acuerdo a la
jurisprudencia de la Sala Tercera para aseverar que, el Ministerio de Seguridad
Pdblica, en su caracter de ente rector de la seguridad pUBIica en el pais, es
competente para implementar las politicas migratorias del Estado Panameiio, y
tiene potestad reglamentaria para garantizar la calidad de la inmigracién en el
territorio nacional, siendo la solicitud de récord policivo una exigencia legitima
dentro del respectivo proceso administrativo.

Acerca de la vulneracién al articulo 28 (numeral 2) del Decreto Ley 3 de 22
de febrero de 2008, precisa que la norma acusada se circunscribe a extranjeros
con dos (2) o mas afios en el pais; de ahi el sentido de que la certificacion de
antecedentes penales sea expedida por el Estado panamefio, o sea, el area
geografica donde se mantiene la persona con la intencion de un futuro previsible.

Por dltimo, la sefiora Procuradora de la Administracion, colige que es
incuestionable la potestad del Ministerio de Seguridad Publica para reglamentar
administrativamente, con sujecién a sus atribuciones legales referentes a la
formulacién de politicas y estrategias necesarias en materia migratoria. De
seguido, peticiona a esta Corporacion de Justicia, que declare que no es ilegal el
articulo 4 (numeral 1) del Decreto Ejecutivo 235 de 15 de septiembre de 2021,
publicado en la G.O. No0.29381-A de 22 de septiembre de 2008; ya que no
contraviene la disposicion establecida en el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de
2008 (fs. 15-22 expdte. contencioso).

Contestada la demanda por quien interviene en interés de la Ley, se dicta

por la Magistrada Sustanciadora, el Auto de Pruebas N°29 de 30 de enero de
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2025, y, al no haber pruebas que practicar, se dio cabida al periodo de alegatos
sin gue ninguna de las partes hiciera uso del mismo (fs. 23, 25 ibidem).
IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Surtidos todos los tramites pertinentes, y encontrandose el proceso en
estado de resolver, especificamos que a través del Decreto Ejecutivo No.235 de
15 de septiembre de 2021, se establecen “los procedimientos y requisitos para la
renovécic’)n de los permisos provisionales y para optar por la residencia
permanente aplicable a los extranjeros que hayan obtenido sus permisos
provisionales de Regularizacién Migratoria Extraordinaria y General y se dictan
otras disposiciones”.

Dicha regularizacion, es decir, la extraordinaria (Panama Crisol de Razas)
establecida mediante Decreto Ejecutivo N°545 de 25 de julio de 2012, y la general
(en las oficinas del Servicio Nacional de Migracion) instituida por medio del
Decreto Ejecutivo N.°167 de 3 de junio de 2016, fue renovada a lo largo de los
anos. Sobre este Ulitimo texto reglamentario, es de notar que en su articulo 3
(numeral 5) dispuso para.el procedimiento general, la presentacion del historial de
antecedentes policivos y penales, en estos términos: “a. De su pais de origen o
del ultimo pais de residencia, si el extranjero mantiene una estadia menor de dos
(2) afios en Panama. El historial debera estar apostillado o autenticado por la
Embajada o Consulado de Panama en el pais que lo expidié y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama”. “b. De la Republica de Panama, si el
extranjero cuenta con dos (2) afos 0 mas sin salir de la Republica de Panama”.
En definitiva, transcurrido el tiempo, este procedimiento regular es derogado de
manera integra por el Organo Ejecutivo, a través del Decreto Ejecutivo No.235 de
2021.

‘Como resultado de ambos tipos de regularizacion —extraordinaria y
regular— una multiplicidad de extranjeros se beneficia con un permiso provisional
de residencia. Debido a la consecucion de este estatus migratorio, el Ministerio

de Seguridad Publica reglamenta, a través del referido Decreto 235, el
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procedimiento tanto para renovacion de estos permisos provisionales, como para
optar por la residencia permanente. En especifico, respaldado en la importancia
que permanezcan en el territorio nacional, extranjeros que cimienten la
convivencia pacifica, decreta:

“Articulo 4. Todo extranjero que opte por la prérroga o
residencia permanente, ademas de cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 28 del
Decreto Ley 3 de 2008, debera aportar o cumplir lo
siguiente:

1. En el caso del Historial Policivo, si el solicitante
cuenta con dos afios o mas sin salir de la
Republica de Panama, este documento debera ser
expedido por las autoridades nacionales.

La premisa resaltada, en forma explicita y similar a la preceptuado en el
Decreto Ejecutivo N°.167, establece a quiénes aplica el requerimiento, fijando la
siguiente circunstancia: aquellos que han permanecido en nuestro pais por un
término de dos (2) afios 0 mas, de manera ininterrumpida. Sin lugar a dudas, ante
esta estancia prolongada en el territorio nacional, lo propio es contar con su
historial policivo expedido por parte de la respectiva autoridad panameiia, con el
propésito de conocer su comportamiento (contravenciones legales y/o delitos
comunes) durante su residencia en nuestro pais, y verificar si ha quebrantado el
ordenamiento juridico y, conducido en todo ambito, respetando el bienestar social.
Este requerimiento, resulta cénsono y/o complementario al regularizado en el
Decreto Ley N°3 de 2008, cuyo articulo 28 dice asi:

“Articulo 28. La solicitud de permiso de residente temporal o de

residente permanente que se presente al Servicio Nacional de

‘Migracion, debera ser presentada mediante apoderado legal, de

acuerdo con los requisitos establecidos para cada categoria de visa

0 permiso, a excepcion de aquella categoria que se solicite desde el

exterior y aquella categoria aplicable por razén de educacion, que

deberan reunir los siguientes requisitos comunes:

1. Copia del pasaporte debidamente cotejada por notario publico

panamefio, o acompafnada de la certificacion de la representacion

diplomatica acreditada en el pais o de la autoridad correspondiente

en el lugar de emision. Cuando lo estime necesario por razones de

seguridad, el Servicio Nacional de Migracion, podra exigirle al
solicitante que certifique la autenticidad del pasaporte.
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2. Certificado de antecedentes penales del pais de origen o de
residencia. En aquellos paises donde no se expida este
documento, el interesado debera aportar una certificacion de
un agente diplomatico o consular de su pais de origen
acreditado en la Reptblica de Panama, en la que conste la
inexistencia de dicho certificado y una declaracion jurada ante
notario publico, en la que conste que no posee antecedentes
penales.

3. Certificado de salud expedido por un profesional idoneo, dentro
de los tres meses anteriores a la presentacion de la solicitud.

4. Pago de doscientos cincuenta balboas a favor del Tesoro
Nacional en concepto de derechos por la solicitud de una categoria
migratoria, y de ochocientos balboas a favor del Servicio Nacional
de Migracién en concepto de depdsito de repatriacion.

5. Declaracion jurada de antecedentes personales.

Toda documentacion procedente del extranjero debera cumplir con
los requisitos de legalizacion”.

En cuanto a la consonancia y/o complementariedad entre los respectivos
articulos contenidos en el Decreto Ley 3 de 2008 y Decreto Ejecutivo No.235 de
2021, en efecto, advertimos que el texto reglamentario de manera expresa
sostiene que sus requisitos son anexos y/o agregados a los dispuestos en el
extracto de mayor jerarquia. Esto permite afirmar que el requisito de historial
policivo por parte de autoridades panamefas, que se circunscribe a los
extranjeros que ostentan —con base en la insubsistente regulacién migratoria
extraordinaria y general—- un permiso provisional y quieren renovarlo u optar por la
residencia permanente, no excede los requerimientos establecidos en el citado
articulo 28 del Decreto Ley 3 de 2008, menos aun cuando este ultimo alude al
historial del pais de residencia y dicho extranjero lleva mas de dos o mas anos
residiendo ininterrumpidamente en Panama.

En este orden de ideas, expresamos que, una u otra opcion de permiso
esta dispuesta de conformidad con el tiempo de estadia en suelo panamerio, es
decir, si el extranjero se ha beneficiado con un permiso provisional de dos (2)
afios, puede optar por una prérroga de seis (6) afios y si tiene permiso provisional
de seis (6), ocho (8) y diez (10) afios puede optar por la residencia permanente

(Cfr. Arts. 1-3 Decreto Ejecutivo No.235 de 2021). En todo caso, ambas categorias
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migratorias comprenden la autorizacion que el Servicio Nacional de Migracién les
otorga a los extranjeros para que se ajusten a la normativa migratoria existente y
se constituyan en migrantes regulares.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 3 de 2008, la
expedicion de la politica migratoria le compete al Organo Ejecutivo y la fiscaliza la
Contraloria General de la Reptiblica, siendo que a través del Servicio Nacional de
Migracion —adscrito al Ministerio de Seguridad Publica—, realiza la labor de
seguridad publica y de gestion administrativa. Siendo esto asi, deviene en
relevante exteriorizar que la normativa que regula el Servicio Nacional de
Migracioén ha sido reglamentada de manera multiple en atencion a la facultad que
le permite desarrollar medidas especiales “para controlar, fiscalizar y prevenir la
migracion irregular” en el territorio nacional, dispuesta en el articulo 9 numeral 3
del Decreto Ley 3 de 2008.

De igual manera, es de notar que la potestad reglamentaria ejercida a
través del Decreto Ejecutivo No.235 de 2021, le confiere precision a los mandatos
de dicho Decreto Ley e, inclusive, un efecto ejecutivo encaminado a que se
regularice conforme a derecho la residencia —provisional o permanente— de
aquellos que obtuvieron sus permisos mediante los procesos de regularizacion
migratoria extraordinaria “Crisol de Razas” o regularizacién migratoria general.
Hay que mencionar también, que claramente el articulo 3 que antecede a la
disposicion acusada de ilegal, alude a la opcidn de residencia permanente, segun
el término de obtencién de los permisos provisionales y generales, asi:

“Articulo 3. Los extranjeros que hayan obtenido el
Permiso de Residencia Provisional dentro del Proceso
de Regularizacion Migratoria Extraordinaria “Panama
Crisol de Razas”, por el término de diez afios o
mediante el Proceso de Regularizacién Migratoria
General, por el término de seis afios, podran optar
de manera directa por la residencia permanente
cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente Decreto Ejecutivo”. (Resalta La Sala)

La realidad procesal que antecede evidencia que debido a la especificidad

de la reglamentacion demandada, es decir, aplicable a determinado grupo de
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extranjeros, —quienes cuentan con permisos precisos y han permanecido y/o
residido en suelo panamefo por dos (2) afios 0 mas—, el requerimiento exigido es
concordante con el Decreto Ley 3 de 2008, en la medida que comparten el objetivo
de verificar si el extranjerb con estancia o residencia provisional o permanente, en
efecto, no representa un peligro para la seguridad publica de los habitantes en
todo el territorio nacional ni para las necesidades sociales del pais.

Todo esto confirma que el desarrollo reglamentario, de que trata el articulo
4 (numeral 1) del referido Decreto Ejecutivo No0.235, ordena un aspecto puntual
de las relaciones migratorias con los extranjeros, acorde al Decreto Ley 3 de 2008,
cuya finalidad, enfatizamos, es regular la estadia de migrantes en el territorio
nacional; “establecer los requisitos y procedimientos para adquirir la nacionalidad
panamefia por naturalizacion, y crear el Servicio Nacional de Migracion y la
Carrera Migratoria, sin perjuicio de lo dispuesto en tratados, convenios
internécionales y acuerdos de integracion ratificados por la Republica de Panama
y en leyes especiales” (Cfr. Art. 1 Decreto Ley 3). A esto agregamos, que el
articulo 30 del texto legal da paso a reglamentar sobre requisitos especiales y
“procedimientos para cada categoria y subcategorias de migratorias”,
respaldando asi, la expedicion del historial policivo por las autoridades
panamenfas.

Al amparo de los razonamientos expuestos, colegimos que la potestad
reglamentaria ejercida por el Ministerio de Seguridad Publica, a través del articulo
4 (numeral 1) del Decreto Ejecutivo No.235 de 2021, es propia de su competencia
y estd acorde con lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto Ley 3 de 2008 e,
incluso, circunscrito al principio de legalidad, orden, eficacia, transparencia,
profesionalismo, disciplina y simplificacion de los tramites migratorios con estricto
apego a los derechos humanos, de tal forma que se ajusta al orden jerarquico de
las disposiciones migratorias vigentes en el pais y a las formalidades legales.

En definitiva, se desestima el cargo de violacion contra el articulo 28

(numeral 2) del Decreto Ley 3 de 2008.
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‘Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
ES ILEGAL, el articulo 4 (numeral 1) del Decreto Ejecutivo N0.235 de 15 de

septiembre de 2021, emitido por el Ministerio de Seguridad Publica.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL;
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

La firma forense Estudio Juridico Araliz, actuando en nombre y representacion
de la UNION DE INGENIEROS MARINOS, ha presentaao formal demanda
Contenciosa-Administrativa de Nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el articulo
31 del Reglamento de Etica y Conducta de la Autoridad del Canal de Panama,
aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999, dictado por la Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucion de 26 de julio de
2023 (f. 41), se le envi6 copia de la misma al Presidente de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama para que rindiera su informe explicativo de conducta y
se le corrié traslado al Procurador de la Administracion.

Cabe sefalar que mediante Resolucidén de 13 de julio de 2023 (fs.34-38), Ia Sala
Tercera no accedié a la solicitud de suspension provisional de los efectos del articulo
31 del Reglamento de Etica y Conducta de la Autoridad del Canal de Panama,
aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999, dictado por la Junta

Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.
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L. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO
El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad del
articulo 31 del Reglamento de Etica y Conducta de la Autoridad del Canal de Panama,
aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999, dictado por la Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama que dispone lo siguiente:

“Articulo 31. Ningin empleado actuara como agente, perito 0 abogado con respecto a
un reclamo en contra de la Autoridad, o en cualquier otro asunto en el cual la Autoridad
es parte o tiene un interés sustancial.”

Segun la parte actora, el articulo 31 del Reglamento de Etica y Conducta de la
Autoridad del Canal de Panama, aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de mayo
de 1999, dictado por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panamala, infringe
el articulo 4 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022, el articulo 621 del Cédigo Judicial
y el articulo 17 de la Ley 350 de 21 de diciembre de 2022.

La primera disposicion que se cita como vulnerada es el articulo 4 de la Ley 316

de 18 de agosto de 2022, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran sujetos obligados las
siguientes personas:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el contralor y subcontralor general de la
Republica, el defensor del pueblo, los jefes diplomaticos y consulares, el superintendente
de Bancos, el superintendente del Mercado de Valores, el superintendente de Seguros y
Reaseguros, lo~ miembros de las juntas directivas que manejen fondos publicos o tomen
decisiones al respecto, miembros de juntas directivas encargadas de administrar
instituciones publicas, los directores generales, los gerentes o jefes de entidades
auténomas o semiautonomas, la junta directiva de las asociaciones publico-privadas, la
junta directiva de los organismos no gubernamentales que hayan recibido o reciban
fondos, capital o bienes del Estado, los administradores nacionales, los alcaldes y
vicealcaldes, los representantes de corregimiento y concejales, los gobernadores y
vicegobernadores.

2. Todos los empleados o funcionarios publicos de manejo conforme al Cédigo Fiscal.
Se consideran igualmente sujetos obligados a los diputados, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los jueces, los fiscales, el procurador general de la nacién, el
procurador de la Administracion, el presidente y vicepresidente de la Republica y los
magistrados del Tribunal Electoral, asi como cualquier otro servidor publico que sea
catalogade como autoridad maxima de su institucion, a quienes de encontrarse en
alguna situacién de conflicto de intereses; les seran aplicados los procesos especiales
de investigacion establecidos para ellos conforme a nuestra legislacion vigente.

Sostiene la parte actora que la norma citada fue violada, en concepto de

violacién directa por omision, toda vez que la Autoridad del Canal de Panama no puede

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68E7BFE56CBFF

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

39

72



No. 30383 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de octubre de 2025

40

aa

3
desconocer que el legislador al crear la norma de conflicto de interés definid quienes

serian los sujetos obligados ante los supuestos de conflicto y reservando dichas
restricciones para funcionarios que ocupen altos cargos y este reglamento extiende la
prohibicién a supuestos no establecidos en la ley.

La segunda disposicion que sefiala la actora como quebrantada es el articulo
621 del Codigo Judicial, que dice:

"Articulo 621. Ningun servidor puablico, aun cuando esté en uso de licencia o se
encuentre por cualquier motivo separado temporalmente del puesto, podré ejercer
poderes judiciales, administrativos ni policivos, ni gestionar en asuntos de la misma
indole. Empero, pueden sustituir los poderes, revocar las sustituciones y hacer otras
nuevas siempre y cuando dichos poderes hayan sido otorgados con anterioridad al
nombramiento. Si el poder hubiere sido otorgado con posterioridad al nombramiento, el
servidor podra sustituir el poder, pero quedara completamente desvinculado de la
representacion. Ningun juez, ni funcionario administrativo admitira como apoderado,
vocero o patrono a los servidores aludidos; y si se cerciorare de que gestionan por medio
de interpuesta persona, les impondra la sancion que les corresponda por desacato. En
esta misma pena incurriran los servidores publicos que ejerzan la abogacia mediante
cesiones simuladas de obligaciones. Se exceptia de la prohibicion a los catedraticos
de los establecimientos de ensefanza y a los servidores que, sin ejercer mando o
jurisdiccién, presten servicios meramente técnicos o profesionales como
abogados consultores, y asesores legales, siempre gue no gestionen ante la
oficina o despacho al cual estdn adscritos. En este caso compete al funcionario

del conocimiento determinar si una persona, no obstante ser idénea, puede ejercer
la abogacia ante su despacho.” (énfasis suplido por la demandante)

Afirma la parte actora que la disposicion transcrita fue violada de forma directa
por omisién puesto que al incluir esta prohibicion referente a los abogados que laboran
en la Autoridad desconoce que el Cédigo Judicial ya ha regulado el tema de la
representacién y sus’ prohibiciones cuando seas servidor publico, y este acuerdo
desconoce que el legislador no quiso prohibirles a los funcionarios de inferior jerarguia
en el ejercicio de su profesion.

La ultima disposicién indicada como infringida es el articulo 17 de la Ley 350 de

21 de diciembre de 2022, que dice:

"Articulo 12. Los abogados que presten servicio como funcionarios regulares o como
asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de los
municipios no podran gestionar ante la misma entidad o dependencia oficial en la cual
presten sus servicios. El abogado que contravenga esta disposicion sera sancionado de
conformidad con- lo establecido en el Cédigo Judicial." (énfasis suplido por la
demandante).

Afirma la parte actora que la disposicion citada fue violada de forma directa por

comisién, puesto que la norma reglamentaria crea una prohibicién en exceso al

contenido de la ley en referencia a los servidores publicos-abogados.
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4 .
. EL INFORME DE CONDUCTA DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA

DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
El Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama, rindi6
su informe explicativo de conducta, mediante la Nota de 3 de agosto de 2023 (fs. 43-

51), que, en lo medular del informe, se refiere en los siguientes términos:

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

.LFACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD DEL
CANAL DE PANAMA

El Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
(Constitucion Politica) crea a la ACP como una persona juridica
auténoma de Derecho Publico, a la cual le corresponde privativamente
la administracion, funcionamiento, conservacién, mantenimiento vy

. modernizacion del Canal de Panama y sus actividades conexas, a fin de
que funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

De conformidad con los articulos 318 y 319 de la Constitucion Politica,
la administracion de la ACP esta a cargo de la Junta Directiva que esta
compuesta por once directores, quienes entre sus facultades
constitucionales y legales se encuentra aprobar privativamente los
reglamentos que desarrollen las normas generales que dicte el Organo
Legislativo a propuesta del Organo Ejecutivo, asi:

"Articulo 319. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades y
atribuciones, sin perjuicio de otras que la Constitucién y la Ley
determinen:

1. Nombrar y remover al Administrador y al Subadministrador del
Canal y determinar sus atribuciones, de acuerdo con la Ley.

2. Fijar los peajes, tasas y derechos por el uso del Canal y sus

S servicios conexos, sujetos a la aprobacion final del Consejo de
Gabinete
3. Contratar empréstitos, previa aprobacion del Consejo de
Gabinete y

dentro de los limites establecidos en la Ley.

4. Otorgar concesiones para la prestacion de servicios a la
Autoridad de Canal de Panama y a las naves que lo transiten.

5. Proponer los limites de la cuenca hidrografica del Canal para la
aprobacién del Consejo de Gabinete y la Asamblea Nacional.

6. Aprobar privativamente los reglamentos que desarrollen
las normas generales que dicte el Organo Legislativo a
propuesta del Organo Ejecutivo, sobre el régimen de
contratacion, compras y todas las materias necesarias para el
mejor funcionamiento, mantenimiento, conservacién y
modernizacién del Canal, dentro de la estrategia maritima
nacional.

7. Ejercer todas aquélias que establezcan esta Constitucion y la
Ley." (Lo resaltado es nuestro).

Por otro lado, el articulo 322 de la Constitucion Politica establece que la
ACP esta sujeta a un régimen laboral especial basado en un sistema de
méritos, adoptando un Plan General de Empleo que mantiene como
minimo, las condiciones y derechos laborales similares a los existentes
al 31 de diciembre de 1999.
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El articulo 323 del Titulo XIV dispone que el régimen contenido en dicho
Titulo sélo podré ser desarrollado por leves que establezcan normas de
caracter general, a fin de que la ACP pueda reglamentar estas materias.

En virtud del mandato constitucional, la Asamblea Nacional dict6 la Ley
No. 19 de 11 de junio de 1997 (Lev Organica de la ACP), como la
norma de caracter general que desarrolla el Titulo XIV de la
Constitucion Politica. Esta ley en su articulo 18, de conformidad con las
facultades establecidas en el articulo 318 de la Constitucion Politica,
establece la facultad de la Junta Directiva de la ACP de aprobar los
reglamentos necesarios o convenientes para el debido funcionamiento v
modernizacién del Canal incluido, entre estos, el reglamento que
regulara las relaciones laborales; reglamentos que a su vez contendran,
como minimo, un sistema de mérito, un sistema de clasificacion de
puestos y normas de ética y conducta.

La Ley Orgéanica también dispone en su articulo 81, en concordancia
con el articulo 322 de la Constitucién Politica, que la ACP esta sujeta a
un régimen laboral especial basado en un sistema de méritos, y que
adoptara un plan general de empleo que mantendra, como minimo, las
condiciones y derechos laborales similares a los existentes al 31 de
diciembre de 1999. En consecuencia, a los funcionarios, a los
trabajadores de confianza, a los trabajadores y a las organizaciones
sindicales de la ACP, no les seran aplicables las disposiciones del
Codigo de Trabajo vy del Cédigo Administrativo, ni normas legales o
reglamentarias _que __ establezcan _ salarios, bonificaciones,
jurisdicciones o procedimientos, salvo lo que expresamente se
dispone en esta Ley.

Adicionalmente, el articulo 91 de la Ley Organica sefiala que la ACP
establecera un cédigo de conducta aplicable a todos sus funcionarios,
trabajadores de confianza y trabajadores, el cual debera contemplar,
entre otros temas, las restricciones de ciertas actividades a ser
desarrolladas por exfuncionarios, extrabajadores de confianza vy
extrabajadores, funcionarios y miembros de la junta directiva de la ACP.
Con fundamento en todo lo anterior, la Junta Directiva de la ACP, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, aprobé mediante el
Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999 el Reglamento de Etica y
Conducta de la Autoridad del Canal de Panaméa (Reglamento de Etica y
Conducta de la ACP)

Por Ultimo, el régimen laboral especial de la ACP esta constituido por el
Reglamento de Administracion de Personal (aprobado por el Acuerdo
No.21 de 15 de julio de 1999 y sus modificaciones) y el Reglamento de
Relaciones Laborales (aprobado mediante el Acuerdo No. 18 del 1 de
julio de 1999 y sus modificaciones) y el manual que lo desarrolla. A su
vez, estos reglamentos, al igual que el resto de los reglamentos
dictados por la Junta Directiva de la ACP, consideran las normas
contenidas en el Reglamento de Etica y Conducta para normar el
comportamiento de los miembros de la Junta Directiva, funcionarios,
trabajadores de confianza y trabajadores de la ACP.

Il. EL REGLAMENTO DE ETICA Y CONDUCTA DE LA AUTORIDAD

DEL CANAL DE PANAMA

En el predmbulo de la Ley Organica de la ACP, se indica que las |

normas contenidas en dicha ley son de caracter general y serviran de
marco para los reglamentos que al respecto se expidan, de manera que
el canal brinde siempre un servicio, continuo, eficiente y seguro. La
facultad reglamentaria a su vez queda establecida en el Capitulo 1l de
Organizacion  Administrativa, Seccion Primera Junta Directiva,
especificamente, en el articulo 18 de la Ley Organica de la ACP, que
desarrolla todas las facultades que le confiere la Constitucion Politica.
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El Reglamento de Etica y Conducta de la ACP, dictado por la Junta
Directiva de la ACP se fundamenta, en primer lugar, en la facuitad
plasmada en la Constitucion Politica, y a su vez, reiterada y
desarrollada, en la norma general dictada por el Organo Legislativo, en
este caso, la Ley Organica de la ACP, siendo estas las normativas
vigentes al momento que se dicté el Reglamento de Etica y Conducta,
con lo cual se reconoce la observancia al principio de legalidad que rige
en las actuaciones de los servidores publicos.
El Reglamento de Etica y Conducta de la ACP contiene los principios de
ética y normas de conducta aplicables a los miembros de la Junta
Directiva, funcionarios, trabajadores de confianza y trabajadores de la
ACP, asi como también, regula situaciones de conflicto de interés de
extrabajadores, con objeto de asegurar un comportamiento basado en
la honestidad, integridad, imparcialidad y buena conducta en la
realizacién de los fines de la ACP.
Estos principios éticos y de conduta se encuentran en el articulo 6 del
Reglamento de Etica y Conducta de la ACP, entre ellos, podemos
mencionar que no se buscara ni llevara a cabo trabajos o actividades
fuera del empleo que estén en conflicto con los deberes y
responsabilidades del cargo e intereses de la ACP, y que se debera
evitar cualquier accion que aparente ser contraria a la ley o las normas
eticas.
En ese sentido, el Capitulo 1V de Reglas de Conducta, en su Seccion
Segunda de Actividades Externas, en su articulo 29 sefala que, todo
empleado deberd solicitar al Administrador, a través de su supervisor,
autorizacion previa para ocuparse de un trabajo o actividad externa, a
fin de que se tenga seguridad que no se impide su habilidad fisica o
mental para realizar sus funciones oficiales de manera aceptable, o que
resulte o pueda crear la apariencia de conflicto de interés con sus
funciones oficiales, la operacion del Canal o los intereses de la ACP.
Es en esta Seccion Segunda de Actividades Externas que se ubica el
articulo 31, cuya declaraciéon de nulidad se solicita en la presente
demanda, el cual sefala:

"Articulo 31. Ningun empleado actuard como agente, perito o

abogado con respecto a un reclamo en contra de la Autoridad, o

en cualquier otro asunto en el cual la Autoridad es parte o tiene un

interés sustancial.”
Como hemos sefalado, la Ley Organica de la ACP, en su preambuio,
procura propiciar que las relaciones laborales entre sus colaboradores
sean basadas en principios de honestidad, integridad, imparcialidad y
buena conducta, principios que a su vez se derivan del mandato
constitucional que sefiala que la administracion del Canal debe
funcionar de manera eficiente, lo cual debe reflejarse en sus
trabajadores como encargados de ejecutar la operacion del Canal.
El Reglamento de Etica y Conducta de la ACP, al establecer las normas
contenidas en la seccidon de actividades externas, procura que el
trabajador pueda realizar actividades distintas a las que realiza en la
ACP, entre estas el ejercicio de la abogacia, siempre que no afecten o
entren en conflicto con las funciones que el trabajador ya tiene adscritas
dentro del puesto que ocupa en la organizacion. De ahi que establece
algunos tramites que debe atender el trabajador para que la actividad
que vaya a realizar fuera de sus horas laborales no rifia en ninguna
medida con su funcién dentro del Canal de Panama.
El articulo 31 del Reglamento de Etica y Conducta de la ACP consagra
a su vez un principio de imparcialidad que debe regir en cualquier
asunto, sin distinguir el ambito, pues el incorporar a un agente, perito o
abogado que ocupe un cargo dentro de la ACP a un asunto en el cual la
ACP es parte, colocaria inmediatamente en desventaja a la parte
contraria, a su vez que demuestra deslealtad hacia las partes y hacia la
ACP, pues la persona que en ese momento ostente alguno de estos
cargos podria va tener conocimiento de temas que estan siendo
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debatidos por su condicién de empleado v, en consecuencia, podria
empafiar la imparcialidad que debe regir a lo largo de la disputa o
debate, sin distinguir el ambito en el que se dé.

De ahi que la ACP consideré oportuno regular este punto bajo el
Reglamento de Etica y Conducta de la ACP. para que sus funcionarios,
trabajadores de confianza y trabajadores, no se desempefiaran en algun
tipo de asunto en el cual la ACP sea parte, para mantener la objetividad.
igualdad, imparcialidad y transparencia del asunto que fuera tema de
debate.

lil. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

E! Procurador de la Administracion, mediante la Vista No.1667 de 12 de
septiembre de 2023 (fs.52-66), solicito que se declare que NO ES ILEGAL el articulo 31
del Acuerdo 11 de 6 de mayo de 1999 a través del cual se aprueba el Reglamento de
Etica y Conducta de la Autoridad del Canal de Panama pues, a su juicio, la norma
reglamentaria fue expedida por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal en ejercicio
de la autonomia que le atribuye el articulo 316 de la Constitucion Politica de Panama y
las funciones contempladas en su Ley Organica en el numeral 5 del articulo 18,
desprendiéndose de ello que el Reglamento de ética y Conducta surge a la vida juridica
por razén de la responsabilidad que le asiste a quienes administran el canal y su
cuenca hidrografica de propiciar relaciones laborales entre sus colaboradores y/o
trabajadores, basadas en la honestidad, integridad, imparcialidad y buena conducta
que ayuden a hacer del canal una empresa eficiente y rentable, pilar del desarrollo
humano y socioeconémico del pais, abierta, sin discriminacion alguna a la participacion
de hombres y mujeres e integrada a la estrategia maritima nacional.

Indica la Procuraduria de la Administracién que respecto a la Ley 350 de 21 de
diciembre de 2022, que regula el ejercicio de la abogacia en Panama, y deroga la Ley 9

de 18 de abril de 1984, cuya norma fue demandada de ilegal, se encuentra distante de

revelar transgresion alguna, porque la misma evidencia la complementariedad entre el

texto reglamentario de ética y conducta que rige en la Autoridad del Canal de Panamé
y el que regula la profesion de abogado en la Republica de Panama.
Resultando muy pertinente para la Procuraduria sefialar que la Ley 350 de 21 de

diciembre de 2022, que por error numérico la accionante se refirié al articulo 12 cuando
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realmente es el articulo 17, el que reconoce la trascendencia del comportamiento ético

en el ejercicio de la abogacia conforme lo dispuesto en el Codigo de Etica y
Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de Abogados e, inclusive, en otros

ordenamientos, al disponer categéricamente lo que a continuacion se detalla:

"Articulo 17. Cons'tituye falta a la ética, la infraccion de las normas contenidas
en el Codigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de
Abogados y de cualquier disposicion legal vigente sobre tal materia.”

De alli que el Acuerdo 11 de 6 de mayo de 1999, contentivo del Reglamento de
Etica y Conducta de la Autoridad del Canal de Panama es un texto juridico vigente, y
su aplicabilidad dentro de la mencionada autoridad esta notoriamente reconocida en el
citado articulo 17 la Ley 350 de 21 de diciembre de 2022, que regula el ejercicio de la
abogacia en Panama, y contrario a lo expuesto por la demandante, no alcanza a
constituirse en una obstruccion al libre ejercicio de la profesiéon de la abogacia en otras
entidades de indole privada o gubernamental a nivel nacional.

Asi mismo considera que no se ha producido la violacién del articulo 621 del
Cédigo Judicial en la forma alegada por la demandante, debido a que las prohibiciones
estatuidas en la mencionada disposicion impiden el ejercicio de la abogacia y gestionar
en asuntos de la misma indole, ante la oficina o despacho al cual estan adscritos, tal
como se desprende de la propia norma del mencionado cédigo.

Finalmente refiere que respecto a la violacion aducida del articulo 4 de la Ley
316 de 18 de agosto de 2022, disposicion legal que tiene por objeto establecer las
medidas para prevenir y regular situaciones de conflicto de intereses en el ejercicio de
las funciones publicas, la misma debe ser desestimada puesto que el texto
reglamentario no excede la normativa legal antes mencionada,; ello pues la Ley 316 se
refiere es al "Conflicto de intereses", cuando exista una situacioén actual o potencial de
quien ejerce la funcién publica que pueda interferir o ser contraria o adversa a los
intereses publicos, 0 que sus intereses particulares, de su familiares o de sus donantes

pueden influir en las decisiones relacionadas con su cargo.
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IV. DECISION DE LA SALA

Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el procedimiento
establecido para estos negocios contencioso administrativos, procede dar respuesta a
los cuestionamientos en ella planteados, a fin de precisar si el acto administrativo
impugnado, es decir el articulo 31 del Reglamento de Etica y Conducta de la Autoridad
del Canal de Panama, aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999,
dictado por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama, debe ser declarado
nulo por ilegal o no, en atencién a los cargos de violacion alegados por la firma forense
demandante respecto al articulo 4 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022, el articulo
621 del Cadigo Judicial y el articulo 17 de la Ley 350 de 21 de diciembre de 2022.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206 numeral 2
de la Constitucién Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 97 numeral
2 del Codigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con el articulo 42-A de la Ley 135
de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, esta Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, es competente para conocer el proceso contencioso administrativo
de nulidad promovido.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente, expresando
que el argumento central de la demanda gira en torno al hecho de que en opinidn de la
demandante, la Autoridad del Canal de Panama, mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de
mayo de 1999, dictado por la Junta Directiva por medio del cual se aprobo el
Reglamento de Etica y Conducta limita el ejercicio de algunas funciones publicas a
funcionarios de cualquier jerarquia desconociendo la regulacion del Codigo Judicial
referente a los poderes de representacion y sus prohibiciones, y lo regulado en torno al
conflicto de interés en la Ley 316 de 2022.

La norma impugnada en la presente demanda lo constituye el articulo 31 del
Acuerdo No. 11 de 6 de mayo de 1999, dictado por la Junta Directiva de la Autoridad
del Canal de Panama “Por el cual se aprueba el del Reglamento de Etica y Conducta

de la Autoridad del Canal de Panama” que establece:
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“Articulo 31. Ningin empleado actuara como agente, perito o abogado con
respecto a un reclamo en contra de la Autoridad, o en cualquier otro asunto en
el cual la Autoridad es parte o tiene un interés sustancial.”

En ese sentido, del considerando del mencionado reglamento, se establece que
de conformidad con el Acapite a, numeral 5 del articulo 18 y 91 de la Ley Organica de
Autoridad el Canal, (Ley 19 de 11 de junio de 1997) corresponde a la Junta Directiva
la aprobacion de las normas de ética y conducta de los funcionarios, trabajadores de
confianza, trabajadores de la Autoridad y miembros de la Junta Directiva.

Resultando pertinente referirnos a los articulo 18 numeral 5, 81 y 91 de la Ley

Organica de la Autoridad del Canal que disponen lo siguiente:

“Articulo 18. Ademas de las facultades que le confiere la Constitucién Politica,
la junta directiva ejercera las siguientes funciones:

Aprobar, conforme a la autoridad que le conceden las normas generales
pertinentes establecidas en esta Ley, los reglamentos necesarios ©
convenientes para el debido funcionamiento y modernizacion del canal,
incluyendo las siguientes:

- El reglamento que regulara las relaciones laborales y el que fijara entre otros
asuntos, los criterios y procedimientos de seleccién y promocién, asi como las
escalas salariales y de beneficios economicos de los funcionarios, trabajadores
de confianza y trabajadores. Estos reglamentos, contendran, como minimo, un
sistema de mérito, un sistema de clasificacion de puestos y normas de éticay
conducta; normas de salud y seguridad ocupacional; normas de
adiestramiento y capacitacion de recursos humanos; las sanciones, medidas y
procedimientos disciplinarios; procedimientos de quejas, reclamaciones y
arbitraje y las normas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de
sindicalizacion y de la contratacion colectiva.

Articulo 81. La Autoridad esta sujeta a un régimen laboral especial, basado en
un sistema de méritos, y adoptara un plan general de empleo que mantendra,
como minimo, las condiciones y derechos laborales similares a los existentes el
31 de diciembre de 1999. En consecuencia, a los funcionarios, a los
trabajadores de confianza, a los trabajadores y a las organizaciones
sindicales de la Autoridad, no les seran aplicables las disposiciones detl
Codigo de Trabajo y del Cédigo Administrativo. ni normas legales o
reglamentarias que establezcan salarios, bonificaciones, jurisdicciones o
procedimientos, salvo lo que expresamente se dispone en esta Ley.

A los trabajadores permanentes, y a aquellos que deban acogerse a la
jubilacion especial en 1999 cuyas posiciones se determinen necesarias de
acuerdo con las normas aplicables, se les garantizara la contratacion con
beneficios y condiciones iguales a los que les correspondan hasta esa fecha,
de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley.

La Autoridad determinara, mediante los reglamentos, las normas de excepcién
al régimen laboral especial aplicables a los funcionarios.

Articulo 91. La Autoridad establecera un codigo de conducta aplicable a todos
sus funcionarios, trabajadores de confianza y trabajadores, el cual debera
contemplar, por lo menos, los siguientes asuntos:

1. El mal uso de la propiedad de la Autoridad.

2. Las actividades no oficiales.

3. El valerse de la posicion para obtener un provecho personal.

4. Los confiictos de intereses reales y aparentes.

5. Los regalos o dadivas de fuentes particulares y entre trabajadores.
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6. La obligacion de declarar el estado de las finanzas personales de los
funcionarios, trabajadores de confianza y trabajadores sujetos a ella.

7.Las restricciones de ciertas actividades a ser desarrolladas por ex
funcionarios, ex trabajadores de confianza y ex trabajadores, funcionarios
y miembros de la junta directiva de la Autoridad.

8. El nepotismo.

9. Cualquier otra conducta inapropiada de funcionarios, trabajadores de
confianza, trabajadores y miembros de la junta directiva de la Autoridad.

Todos los funcionarios, trabajadores de confianza y trabajadores de Ia
Autoridad, deben recibir adiestramiento obligatorio sobre el codigo de conducta

y sobre los cambios gue se le hicieren.

Habida cuenta del contenido de la normas transcritas de Ley Organica de la

Autoridad del Canal (Ley 19 de 11 de junio de 1997), queda claro para esta Sala que,

la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama en cumplimiento del mandato
constitucional es la entidad en cuya cabeza radica aprobrar los reglamentos

~ necesarios 0 convenientes para el debido funcionamiento y modernizacion del canal
incluido entre estos el reglamento que regulara las relaciones laborales que a su vez
contendran como minino un sistema de mérito, un sistema de calificaciones de puestos

y normas de etica y conducta.

Ahora bien, en el articulo 6, Capitulo Il del Acuerdo No.11 de 6 de mayo de
1999, se establecen los principios de conducta ética que rigen en la Autoridad del
Canal de Panama en aras que en el servicio publico que brindan impere la lealtad a la

. Constitucién, a las leyes y los reglamentos, por encima del beneficio personal, con
imparcialidad y honestidad en el ejercicio del cargo, y la no realizacion de trabajos o
actividades que entren en conflicto con los deberes y responsabilidades del cargo e
intereses de la Autoridad ni tampoco acciones que aparenten ser contrarias a la ley o a
las normas éticas.

Concatenado a lo expuesto, destaca la Sala que la Autoridad del Canal de
Panama reglé un poco mas a detalle en el Capitulo IV Reglas de Conducta, Seccion
Segunda Actividades Externas, las restricciones establecidas a los funcionarios a
través del impugnado articulo 31, el cual sin lugar a dudas busca garantizar que dichas
actuaciones siempre esten basadas en los principios éticos que originan—una

administracion eficiente, responsable, honesta y transparente.
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Por ello al analizar los cargos de violacion endilgados ai articulo 31 del Acuerdo

No.11 de 6 de mayo de 1999, y confrontarlo con el articulos 12 de la Ley 350 de 21 de
diciembre de 2022, que regula el ejercicio de la abogacia y deroga la Ley 9 de 18 de
abril de 1994, que a su vez esta intimamente vinculado con el articulo 621 del Coédigo
Judicial, esta Sala estima que los mismos no se encuentran violentados por lo reglado
por la Junta Directiva de la Autoridad mediante Acuerdo, ello pues lejos de impedir el
libre ejercicio de la abogacia en otras entidades, es una limitacion que deja clara la no
realizacion de gestiones en asuntos donde la entidad sea parte o tenga interés
mientras sea parte de la fuerza laboral de la entidad, pretendiendo que en esos
procesos donde la Autoridad sea parte, se le exija un comportamiento ético
responsable y 6ptimo al empleado, mismo que debe estar por encima del beneficio
personal, laboral o economico donde se preserve la independencia de criterio, lo que
deviene en logico ya que dentro del servicio publico debe imperar la lealtad a la
Constitucion, las leyes, normas y demas reglas.

Finalmente la violacion del articulo 4 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022, a Ia
que se refiere la accionante no esta llamada a prosperar puesto que la ley del conflicto
de intereses busca garantizar que los servidores publicos, sujetos obligados asi como
todos los funcionarios y empleados de manejo segun el Cddigo Fiscal, actuen siempre
en procura del interés general, deponiendo cualquier actividad que pueda ir en contra
de ello. De ahi que el Acuerdo lejos de ser un reglamento que exceda lo establecido
por el legislador patrio en dicha normativa tan reciente como lo es la de 2022, lo que
logra es en paralelo complementar lo que con mucha anteriorirad habia sido visualizado
por la Junta Directva del Canal de Panama quien en 1999, mediante éste reglamenté
las relaciones laborales y situaciénes que podian generar intereses opuestos a los
establecidos por la Autoridad del Canal de Panama.

Esto es asi, en la medida en que para aquellos empleados que que se
encuentren ejerciendo funciones en la Autoridad del Canal de Panama, se regiran por

lo establecido en la Ley 19 de 11 de junio de 1997 y acordado por la Junta Directiva
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como parte de su normativa interna por disposicion Constitucional, mientras que ley

316 de 18 de agosto de 2022, le impone al servidor publico, sujeto obligado y/o agente
o o empleado de manejo al servicio del Estado el deber de inhibirse de participar en el
tramite y decision de los asuntos sometidos a su consideracién, por el mismo cargo que
ocupa, con el fin de salvaguardar los mencionados principios eticos como lo es la
imparcialidad, honestidad y transparencia én su actuar de conformidad con los interes
del Estado.

En base a las valoraciones sefialadas, no prosperan los cargos de violacion
impetrados contra el articulo 4 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022, el articulo 621
del Cédigo Judicial y el articulo 17 de la Ley 350 de 21 de diciembre de 2022

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA
QUE NO ES NULO, POR ILEGAL, el articulo 31 del Reglamento de Etica y Conducta
de la Autoridad del Canal de Panama, aprobado mediante el Acuerdo No. 11 de 6 de
mayo de 1999, dictado por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

Notifiquese, cumplase y publiquese en la Gaceta Oficial

~—— t(/e,., e
|

CECILID CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

4 fiIA ROSAS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA
- 4 DESU ORIGINAL SECRETARIA
,
de N aminmna_
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE CALOBRE
CONCEJO MUNICIPAL DE CALOBRE
ACUERDO MUNICIPAL N°15
(30 de septiembre de 2025)

«“pOR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA UN CREDITO EXTRAORDINARIO AL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DE INGRESO Y GASTOS VIGENCIA FISCAL 2025, POR
LA SUMA DE CIEN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 100,000.00)".

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CALOBRE, EN PLENO USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y;

CONSIDERANDO:

-Que el Articulo 233 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
dispone al municipio, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y autbnomo, a quien
le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que
determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir

las demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

-Que la Ley 106 de 1973, en su Articulo 14, dispone que los Concejos
Municipales regularan la vida juridica del municipio, por medio de acuerdos que
tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito.

-Que es funcion del Concejo Municipal aprobar, derogar y modificar los acuerdos
municipales, resoluciones y demas actos administrativos.

- Que mediante Acuerdo N° 08 del 15 de noviembre de 2024, se aprobo el
Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia Fiscal 2025, por un monto de
Un millén doscientos trece mil novecientos setenta y cuatro balboas con 00/100
(B/. 1,213,974.00).

- Que mediante Acuerdo N° 11 del 24 junio de 2025, se aprobé adenda por la
suma de Setenta y seis mil quinientos balboas con 00/100 (B/. 76,500.00),
modificando el Presupuesto de Ingresos y Gastos por un monto de Un millén
doscientos noventa mil cuatrocientos setenta y cuatro balboas con 00/100
(B/1,290,474.00).

-Que mediante nota N° 227-2025 AMC, fechada el dia 18 de agosto de 2025, el
sefior Alcalde solicito un Crédito Extraordinario para atender diferentes
necesidades dentro del distrito de Calobre (Proyecto de agua potable, Camino de
produccion, Puesto de Salud, energia eléctrica, Cancha Deportiva), siendo esta

solicitud atendida por el Ministerio de Economia y Finanza y se realiza el
Es fiel copia de su originai
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depositado por la suma de Cien mil balboas con 00/100 (B/. 100 000!05/)?%
cuenta N° 10000030386- Municipio de Calobre. ‘

Que en Reunién Ordinaria el dia treinta (30) de septiembre del dos mil velntlé/}sé‘c;;ﬁi;f
(2025), el sefior Alcalde del Distrito de Calobre, Licenciado Fermin Saldafia,
presenté ante El Concejo Municipal de Calobre el Proyecto de Acuerdo, que
“Aprueba el uso de un Crédito Extraordinario para el Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Municipio de Calobre para la Vigencia Fiscal 2025.”

Que, por lo anterior expuesto, El Concejo Municipal de Calobre.........................

ACUERDA:

ARTICULO PRIMEROQ: Aprobar, el uso del Crédito Extraordinario para el
Presupuesto de Ingresos y Gastos, por la suma de Cien mil balboas con 00/100

(B/. 100,000.00) para la Vigencia Fiscal 2025, de la siguiente manera:

Ingresos Corrientes

Cédigo Detalle Presupuesto Valor a Presupuesto
Ley aumentar Modificado
123155 Ingresos  de 875,442.00 100,000.00 975,442.00
Gobierno
Central
Total de Ingresos B/. 875,442.00 100,000.00 975,442.00
Egresos
Cédigol Detatle Presupuesto Vaior a Presupuesto
depto. Ley aumentar Modificado
alcaldia
269 Otros 9,500.00 20,000.00 B/.29,500.00
Productos
varios
930 Imprevisto 3,000.00 30,000.00 BI. 33,000.00
611 Donaciones a 4.666.00 50,000.00 B/. 54,666.00
personas
Total Egresos BI. 17,166.00 100,000.00 | BI. 117,166.00

ARTICULO SEGUNDO: El Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de
Calobre, ha sido modificado para que resulte la suma de Un millén trescientos

noventa mil cuatrocientos setenta y cuatro balboas con 00/100 (B/. 1, 390,474.00)

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo ha sido aprobado por los siguientes H.R.:
Julio Guevara, lvan Urriola, Ramiro Gonzalez, Catalino Castillo, Didimo

Rodriguez, Edgar Cosme, Marcos Rodriguez, Felipe Quijada contando con
ocho (8) votos a favor, una (1) abstencién H.R. Florencio Martinez, de un total de
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nueve (9) Honorables Representantes presentes en sala, para su debida

aprobacion.

-~

ARTICULO CUARTO: El Presente Acuerdo empezara a regir a partir de las
firmas correspondiente debidamente sancionado y promulgado en Gaceta Oficial.

ARTICULO QUINTO: Remitir, copia del presente acuerdo a los siguientes
departamentos: Alcaldia, Tesoreria Municipal, Fiscalizacion de la Contraloria —

distrito de Calobre y archivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama
de 1972, Ley 106 del 8 de octubre de 1973, Reformada por la Ley 52 de 12 de
diciembre de 1984, Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley 66 del 29
de octubre de 2015 y reglamentos, Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la

ley 153 y sus regulaciones.

DADO Y APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE CALOBRE A LOS TREINTA (30) DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO (2025).

) PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H.R. RAMIRO GONZAL 2 |LICDA. MARI NZALEZ R.
Presidente de Concejo ™! Secretaria(Titular de Concejo

0 ;

ALCALDIA & Cdﬁkk‘ CE DISTRITO DE CALOBRE
Sancionado en el Despacho é‘lﬂﬁ@l@%ldia‘. Municipal del Distrito de Calobre a los
0;/ dias del mes de bl - ,4/./ de Dos mil veinticinco (2025).

_ 2,17 2, .
H.A. LICDO: FER [DANAG:.  ~ LICDA. YOHANYS SILLEROS
Alcalde Municipal del Distritd_"g’,_é Calobre. Secretaria Del Despacho.

Sy

~
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AVISOS

AVISO. En cumplimiento con el Articulo 777 del Codigo de Comercio de la
Republica de Panama, se hace publico que el negocio denominado
RESTAURANTE BAR EL IMPERIO, amparado bajo el aviso de operacion
No. 2-701-1588-2009-186218, cuya Representacion Legal la ejerce DARIO
ERNESTO CABALLERO AGUILAR, con cédula de identidad personal No.
2-701-1588, con residencia en Calle Principal, Chigore, Corregimiento de
Penonomé, Distrito de Penonomé, Provincia de Coclé; TRASPASO TODOS
LOS DERECHOS DEL REFERIDO ESTABLECIMIENTO COMERCIAL al
seflor CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ SAUCEDO, con cédula de
identidad personal 2-704-1254, con residencia en Calle EI Chorillo, Casa S/N,
Corregimiento de Penonomé, Distrito de Penonomé, Provincia de Coclé. L.
202-134184240. Tercera publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento, con lo establecido en el Articulo 777 del
Caodigo de Comercio e Industria, hago del conocimiento que yo ALICIA HOU
CHUNG, muijer, de nacionalidad panamefia, mayor de edad, con cédula No. 8-
858-512, con domicilio en la provincia de Panaméa Oeste, Distrito de Arraijan,
corregimiento de Cerro Silvestre, urbanizacion Nuevo Chorrillo, casa: 1,
representante legal del negocio denominado SUPER JUAN, ubicado en la
provincia de Panaméa Oeste, Distrito de La Chorrera, corregimiento de EIl Coco,
calle Las Lomas 2, casa: Lote 11, urbanizacion Sector Amaya, por este medio
realizo el Traspaso de los derechos del aviso del referido establecimiento
comercial, del Aviso de Operaciones No. 8-858-512-2020-57425629, a la Sra.
HOLANDA IRINA LAMBERT CASTILLO, con cédula de identidad
personal No. 8-870-2083, de nacionalidad panamefia L. 202-134184262.
Primera publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento, con lo establecido en el Articulo 777 del
Codigo de Comercio e Industria, hago de conocimiento que, para dar
cumplimiento que yo, JOSE CHON PAN, varén, de nacionalidad panamefia,
mayor de edad, con cédula No. 8-829-1757, con domicilio en la provincia de
Panama, Distrito de San Miguelito, corregimiento de Arnulfo Arias,
urbanizacion Valle de Urraca, casa: s/n, representante legal del negocio
denominado ABARROTERIA 77, ubicado en la provincia de Panama, Distrito
de San Miguelito, corregimiento de Arnulfo Arias, calle principal, casa: s/n,
urbanizacion Valle de Urraca, por este medio le realizo el Traspaso de los
derechos del aviso del referido establecimiento comercial, del Aviso de
Operaciones No. 8-829-1757-2022-574285607, al Sr. FRANCISCO JAVIER
BATISTA ALVARADO, con cédula de identidad personal No. 9-220-63, de
nacionalidad panamefia. L. 202-134184457. Primera publicacion.
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EDICTOS

- | AUTORIDAD NACIONAL DE

GOBIERND HNACIONAL . 2
o . | ADMINISTRACION DE TIERRAS
» CON PASO FIRME = |

EDICTO N°8-7-025-2025

El Suscrito funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras.

HACE CONSTAR:
Que el Seinor (a): HERMINIO VEGA RIOS hombre panamefio con cedula de

identidad personal 6-56-328

Vecino (a) de TORTI corregimiento de TORTI del Distrito CHEPO Provincia de PANAMA
han solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras mediante solicitud N°8-
7-180-2012, DEL 12 DE JUNIO DE 2012, segun plano aprobado N°_ 805-08-24078 DEL
30 DE AGOSTO DEL 2013, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra
nacional adjudicable con una superficie total de 43HAS+3888.27M2, propiedad de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI).

El terreno estd ubicado en la localidad de PIRIATI ARRIBA Corregimiento TORTI Distrito
de CHEPO, Provincia de PANAMA.

Comprendida con los siguientes Linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ELISABETH SANTOS DE LEON
DE CARDENAS, QUEBRADA LA LAJA.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR MIGUEL BARRERA CORRALES Y
DIONISIO BARRERA CORRALES.

ESTE: CAMINO HACIA CATRIGANDI DE 12.80 MTS Y CAMINO HACIA EL
PEDREGOSO DE 12.80, SERVIDUMBRE DE 3.00MTS A OTROS PREDIOS.

o

ESTE: RIO PIRIATI SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 10.00 METROS, SERVIDUMBRE
DE 6.00 HACIA CAMINO DE PIRIATI ARRIBA.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPO, o casa de la justicia de TORTI, copia del mismo se le
entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario. Este Edicto tendra
una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en CHEPO a los 28 dias del mes de AGOSTO 2025

Firma:%é/%-///w// | v . -Fil;ma: '/ﬂ;/zﬁ -

Nombre: RUTH MORA |-~ ; Nombref YANETH DE LEON
DIRECTORA REGIONAL \ : Secretaria Ad - Hoc.
Region 7 - Chepo '
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EDICTO No. 15

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A). _ DORIS ESILDA ORTEGA GUTIERREZ DE GUERRERO, muijer,
panameifia, mayor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad personal No. 8-
479-147, residente en la Barriada El Nazareno, Casa No. 4382, Teléfono No. 244-0482.-

En su propio nombre y en representacion de Su_propia _persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar
denominado CALLE DORIS _de la Barriada _ROJAS NO. 2  Corregimiento EL COCO

donde SE LLEVARA A CABO UNA CONSTRUCCION, distingue con el

numero........._Yy cuyo linderos y medidas son los siguiente:

NORTE: CALLE DORIS CON: 40.17 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194, FOLIO 442,

SUR: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 33.35 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 31.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 30.00 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO:__MIL CIENTO SIETE METROS CUADRADOS CON
TREINTAY TRES DECIMETROS CUADRADOS (1,107.33 MTS2).-=---n=mz=nn=aem-

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el
termino de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s)
que se encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al mteresado, para su publicacién por una
sola vez en un periédico de gran circulacién y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 7 de marzo de dos mil veinticuatro-----
ALCALDE: (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA

DIRECTOR DE INGENIERIA: (FDO) ING. ADRIANO FERRER __
Es fiel copia de su original. s

La Chorrera, siete (07) de marzo
de dos mil veinticuatro. -

DIRECTOR DE INGENIERIA MUNICIPAL
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PROVINCIA DE HERRERA
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA MARIA
TELEFAX 913-1006.
alcaldiasantamaria-06@hotmail.com

EDICTO N° 31.-

El suscrito Alcalde Municipal del Distrito de Santa Maria, al Publico hace saber
que a este despacho se ha presentado SILVIA ELENA CARVAJAL, cédula N° 8-
193-194, residentes en Panama para solicitar la compra de un globo de terreno
municipal ubicado en El Rincén, distrito de Santa Maria, Provincia de Herrera,
con una capacidad superficiaria de 0 Has + 0,641.19 M2 que sera segregado del
Folio Real 13439, Rollo N° 1574, Documento N°2, cédigo de ubicacién 6603,
propiedad del propiedad del Municipio de Santa Maria, Seccién de la Provincia de
Herrera y sera adquirido por SILVIA ELENA CARVAJAL.

Son sus linderos: Norte: Resto libre del Folio Real N° 13439, Rollo N°1574,
Documento 2, Cédigo de Ubicacion N° 6603, propiedad del Municipio de Santa
Maria (Usuario) Elizarda De Leén, Sur: Calle Central, Este: Resto libre del Folio
Real N° 13439, Rollo N°1574, Documento 2, Cédigo de Ubicaciéon N° 6603,
propiedad del Municipio de Santa Maria (Usuarios) Julio César Moreno y Dayra
Julissa Risso y al Oeste: Resto libre del Folio Real N° 13439, Rollo N°1574,
Documento 2, Cédigo de Ubicacién N° 6603, propiedad del Municipio de Santa
Maria (Usuarios) Dilka Eliodora Ibarguen Romero y Marquelda Ramos.

Con base a lo establecido en el Acuerdo Municipal N° 66 de 6 de noviembre de
2019 se fija el presente edicto en lugar visible de este despacho por término de
(10) dias para que dentro de ese plazo puedan presentar el reclamo de sus
derechos las personas que se encuentren afectadas o manifiesten tener algin
derecho sobre el lote de terreno solicitado, se le entregaran sendas copias al
interesado para su publicacién en un periédico de mayor circulacién durante tres
(3) dias consecutivos y una sola vez en la Gaceta Oficial.

Expedido en la Alcaldia Municipal del distrito de Santa Maria, a los dieciséis (16)
dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
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-i‘; Rk | AUTORIDAD NACIONAL DE
GOoHIERNO \DMINISTRACION DE TIERRAS
« CON PASO FIRME « | *

DEPARTAMENTO DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS
EDICTO N° 163-2024
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccidon Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:

Que, EDITH LETICIA MUNOZ PINEDA, con niimero de identidad personal N° 9-216-345, mujer, de
nacionalidad panamefia, CASADA, residente en AMELIA DENIS DE ICAZA — 8 DE ENERO,
Corregimiento de AMELIA DENIS DE ICAZA, Distrito de SAN MIGUELITO, Provincia de PANAMA, ha
solicitado la Adjudicacién de un Terreno BALD{O NACIONAL con Plano Aprobado N° 910-03-15914,
ubicado en LOS REMEDIOS, Corregimiento de LA PENA, Distrito de SANTIAGO, Provincia de

VERAGUAS, dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR LORENZO MUNOZ; SERVIDUMBRE DE TIERRA DE 7.00
METROS DE ANCHO A CARRETERA INTERAMERICANA A OTROS LOTES.

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR LOURDES DEL CARMEN MURNOZ PINEDA; FOLIO REAL
57662 CODIGO DE UBICACION N° 5903 PROPIEDAD DE BLEIXIN MELINDA MURNOZ.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR LORENZO MURNOZ; FOLIO REAL 57662 CODIGO DE
UBICACION N° 9903 PROPIEDAD DE BLEIXIN MELINDA MURNOZ.

OESTE: SERVIDUMBRE DE TIERRA DE 7.00 METROS DE ANCHO A CARRETERA INTERAMERICANA A
OTROS LOTES.

Con una superficie de 0 hectareas, més 1,442 metros cuadrados, con 95 decimetros cuadrados.
El expediente lieva el nimero de identificacién: ADIJ-9-12-2020 del 20 de enero del afio 2020.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dfas habiles la Direccién Regional y
en la Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicaré por tres (3) dias
consecutivos en un periédico de circulacién nacional, y un (1) dfa en la Gaceta Oficial; para que
cualqulgr_gersma que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podrd anunciar ante la ANATI
Su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después de efectuada la ltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los uno (1) dias del mes de octubre del afio 2024.

o

= Firma; 5"’? Firma: A
LIGDA. YAMIL

Nombre: ELVIS ORTEGA Nombre:
SECRETARIO AD HOC

ET

oy
FUNCIONARIA SUST?

[
| RODRIGUEZ

NCHDORA

Gaceta Oficial
Liquidacion.202-133890374..
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AUTCRIDAD NACIONAL DE

: ADMINISTRACION DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N°135-2025
La suscrita Funcionaria Sustanciadora de la Direccion Administrativa Regional de Panama Oeste
HACE SABER:

Que SANTIAGO PADILLA GONZALEZ, varén panamefio, estado civil: CASADO, con cédula de identidad
personal N° 3-73-2546, vecino (a) residencia en BARRIADA 7 DE SEPTIEMBRE, Corregimiento: ARRAIJAN
CABECERA, Distrito: ARRAIJAN, ha solicitado ante I Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI), la adjudicacion y Regularizacion de un terreno estatal patrimonial, mediante la solicitud N° 8-5-509-
2012, DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2012, en la provincia de_PANAMA OESTE del distrito de ARRAIJAN,
corregimiento de ARRAIJAN (CABECERA), lugar: LOMA DEL RIO dentro de los siguientes linderos:

Norte: RESTO LIBRE DE LA FINCA 1214 TOMO 21 FOLIO 150 CODIGO DE UBICACION 8001 PROPIEDAD
DE_AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS OCUPADO POR: FRANCISCO
ALFONSO ZAMORA PENALOZA.

Sur: SERV. DE TIERRA 2.00 MTS. A OTROS LOTES.

Este: RESTO LIBRE DE LA FINCA N° 1214 TOMO 21 FOLIO 150 CODIGO DE UBICACION 8001
PROPIEDAD DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS OCUPADOQ POR:
RICARDO PEREZ BERROCAL.

Oeste: CALLE DE ASFALTO ANTIGUO CAMINO A BIQUE 15.00 MTS. A OTROS LOTES A LA CALLE
PRINCIPAL BAJO LAS LOMAS.

_ Con una superficie de 0 hectéreas, 0,686 MTS mas cuadrados, con_31 decimetros cuadrados. LOTE DE
TERRENO NACIONAL SEGREGADO DE LA FINCA 1214 TOMO 21 FOLIO 150 CODIGO DE UBICACION 8001
PROPIEDAD DE AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRA.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional yenla
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz: se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial: para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los siete (07) dias del mes de agosto del afio 2025.

Firma: ;i e > Fima ~7

Nombre “—tCDA. ADR#ANA MORENO de Nombre: TRACEY/GUERRA.
CHACON
DIRECTORA REGIONAL DE LA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA-
PROVINCIA PANAMA OESTE- ENCARGADA, a.i
ANATI
FIJADO HOY: - DESFIJADO HOY:
Dia Mes Ar'\o Dia Mes Afo
A las: < Alas:
: SELLO
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