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de 2025

“Por la cual se aprueban los Manuales de Usuario y las Guias Técnicas de la Plataforma Nacional
de Transparencia Climatica PNTC”

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, que satisfaga los requerimientos del desagrdll_p»adecuado de la vida humana;
i 1 5

Que en este sentido el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama dispone
que el Estado y todos los habitantes del tertitorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y econdmico que ‘prevenga la contammacwn del amblente que mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccmn de los ecos1stemas, AN Ty §

P
A
)

Que el articulo 1 del Texto. Unico de la Ley 41 de 1 de Juho de 1998 Ley General de Ambiente de
la Republica de Panama dlspone que la admlmstracmn del, amblente es una obllgacmn del Estado,
por tanto, establece los principios y notmas- basicas para la protecmon conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo ¢l uso-sostenible de'los reclln‘sos naturales. Ademas,
ordena la gestion ambiental y la integra a 1os ob_]etlvos sogiales y economlcos a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible del pafs; i

Que la Republica de Panama ha adoptado mediante la Ley 10 de 12 de abril de 1995, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clﬂimético, en adelante CMNUCC; el Protocolo de
Kioto, mediante la Ley 88 de 30 de noviembre de 1998; la Enmienda de Doha, mediante la Ley 38
de 3 de junio de 2015; el Acuerdo de Paris, mediante la Ley 40 de 12 de septiembre de 2016 y el
Acuerdo de Escazi, mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020;

Que el articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y
demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general,
solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento
respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior;

Que mediante el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 40 de 2016, por la cual se aprueba el Acuerdo
de Paris la Republica de Panama se comprometio a que sus emisiones nacionales de gases de efecto
invernadero, alcancen su punto maximo lo antes posible, de conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, y a partir de ese momento reducir rapidamente las emisiones de gases de
efecto invernadero, para alcanzar un equilibrio entre emisiones y absorciones antropdgenas en la
segunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de

los esfuerzos para erradicar la pobreza,
Ministerio de Ambiente
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Que el articulo 13 de la Ley 40 de 2016, plantea la necesidad de contar con un marco de
transparencia reforzado que permita disponer de informacién para evaluar si se esta haciendo lo
necesario en relacion con el cumplimiento de los compromisos asumidos para enfrentar el cambio
climatico;

Que a través de la Ley 125 del 4 de febrero de 2020, la Republica de Panama aprob6 el Acuerdo
de Escazt, relacionado con el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, en el que reafirmé el principio 10
de la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y el desarrollo de 1992, el cual establece que “el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados ”’;

Que la Ley 125 del 4 de febrero de 2020, que aprobd el acuerdo de Escazu, establece en su articulo
5 que cada parte debera garantizar al ptblico el acceso a la informacién ambiental que estd en su
poder; cada parte deberd generar y divulgar la informacion ambiental relevante de manera
sistematica, proactiva, oportuna, accesible y comprensible, actualizada y desagregada a nivel
subnacional y local; y, que Cada Parte deberd contar con uno .o mas sistemas de informacion
ambiental actualizado; ‘ '

Que mediante el Decreto F_]CCuthO N.°100 de 20 de octubre de 2020 Panama reglamento el
Capitulo II del Titulo 'V del Texto Unico dela Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panama, sobre la Mltlgacxén del Camb1o Cllmatlco Global

Que el articulo 2, del Decreto Ej ecutwo ]00 de 20 de OCtubre de 2020, 1ndlca que su finalidad es,
uno (1) Reglamentar. el Capitulo II del T{tulo V del Texto Umco de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, dos (2) crear el programa Nacional Reduce Tu Huella que mcluye todos los instrumentos
que emanan para la gestion y monitoreo del desarrollo economlco y social bajo en carbono en la
Republica de Panama y, tres. (3) establecer la Plataforma Nactonal de Transparen01a Climatica,
adscrita al Sistema Nacional de Informacion Amblental (STNIA) del MlAMBIENTE

Que mediante el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, se cre6 el
programa Reduce Tu Huella, para la gestién y monitoreo del desarrollo econémico y social bajo

en carbono en la Republica de Panam4, con el objetivo de promover la transicién carbono
neutralidad al 2050;

Que mediante el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, se cred la
Plataforma Nacional de Transparencia Climatica adscrita al Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA) de MiAMBIENTE, como mecanismo oficial para la gestién, monitoreo,
reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible,
inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climética, en vias al cumplimiento del Acuerdo
de Paris;

Que conforme al articulo 9 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, todas las
acciones del Estado que cumplan con los procesos enmarcados bajo el programa Nacional Reduce
Tu Huella, deberan ser registrados en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica por
medio de la autoridad respectiva que la lidere, y conforme al articulo 30 de este mismo decreto
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ejecutivo, todas las entidades que posean datos necesarios para la elaboracion del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero deberan colaborar con los equipos técnicos responsables;

Que el articulo 20 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, indica que el SSINGEI
comprende todos los arreglos institucionales, procedimientos y componentes establecidos por el
presente Decreto Ejecutivo y los manuales de procedimientos complementarios para la elaboracion
y actualizacion de los INGEI,

Que el articulo 54 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, indica la Direccién de
Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), sera responsable de la
elaboracion del Manual de Procedimientos del Registro Nacional de Medios de implementacion y
de los arreglos institucionales que establezcan para el funcionamiento;

Que el articulo 71 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, establece que el
Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) serda el encargado de expedir un manual de
procedimiento que incluya los arreglos institucionales establecidos para la elaboracion, revision y
actualizacién de a Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono;

Que en cumplimiento del articulo 8 del Decreto Ejecutivo N.°100 de 20 de octubre de 2020, la
Direccién de Cambio Climético del MlAMBIENTE  genero dentro la Plataforma de Transparencia
Climatica el médulo de Sistema Sostemble de, Inventanos Namonales y de Gases de Efecto
Invernadero por sus siglas SSIN GEI el modulo de Registro Nacional de Acciones de Mitigacidon
por sus siglas ReNAM, y el médulo de Monitoreo ¥ EvaluacuSn por sus s1g1as M&E;

Que el Ministerio de Amblente para dar cumphmlento aI compendlo de leyes antes citados y en
especial a los compromlsos establecxdos en el artlculo 13 de: Ta Ley 40-del 12 de septiembre de
2016 y enel artlculo 8 del Decreto Ejecutrvo N. °L00 de 20 de OCtubre de 2020 y para que todas
las acciones del Estado cumplan con los procesos! homologados, se adoptan los manuales 2022 y
2024; todos Versién 1,0 de usuarios y las gulas técmcas y de la Plataforma de Transparencia
Climatica PNTC, : =

REsUfijyE: e

Articulo 1: APROBAR los Manuales de Usuario y las Gufas Técnicas dé la Plataforma Nacional
de Transparencia Climatica PNTC, los que forman parte integral de esta resolucion y se adjunta
como Anexos:

1. Anexo 1: Guia Técnica Modulo SSINGE] -Moédulo del Sistema Sostenible de Inventarios
Nacionales de Gases Efecto Invernadero.

2. Anexo 2: Manual de Usuario Externo Méodulo SSINGEI -Modulo del Sistema Sostenible
de Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero.

3. Anexo 3: Guia Técnica Modulo ReNAM -Registro Nacional de Acciones de Mitigacion de
la Republica de Panama.

1
4. Anexo 4: Manual de Usuario Externo Modulo ReNAM -Registro Nacional de Acciones de
Mitigacion de la Republica de Panama.

5. Anexo 5: Manual de Usuario Aprobador SSINGEI y ReNAM - Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica (PNTC).

6. Anexo 6: Guia Técnica Médulo M&E- Mddulo del Sistema de Monitoreo y Evaluacion
la Adaptacion.
B DE
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7. Anexo 7: Manual de Usuario Aprobador M&E- Moddulo del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Adaptacion.

8. Anexo 8: Manual de Usuario Externo Moédulo de Seguimiento -Modulo de Seguimiento
de la CDN.

9. Anexo 9: Manual de Usuario Interno Modulo de Seguimiento-Moddulo de Seguimiento de
la CDN.

10.  Anexo 10: Guia Técnica Mddulo de Seguimiento—Modulo de Seguimiento de la CDN.

Articulo 2. INFORMAR que el Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE), a través de la
Direccién de Cambio Climatico sera el responsable de la revision, actualizacion y divulgacion de
los Manuales de Usuario y las Guias Técnicas de la Plataforma Nacional de Transparencia

Climatica.

Articulo 3. NOTIFICAR que en todo lo no previsto por la presente resolucion, se aplicaran las
disposiciones de las normativas ambientales vigentes relacionadas con las materias que regula este

ordenamiento.

Articulo 4. La presente resolucion empezara are glr a partlr de su promulga(:lon en Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO Constitucion Polmca de la Repubhca de Panama, Ley 10 del
12 de abril de 1995 Texto Umco de la Ley 41 de 1 de _]uhQ de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de
2015, Ley 38 de 3 de junio de 2015, Ley 40 de 12 de: septlembre de 2016 y el Decreto Ejecutivo

N.°100 de 20 de octubre de 2020, Decreto Egegutn/O N:° 125 del 2 de marzo de 2021, Ley 38 de
31 de julio de 2000. /

\“
i lo DE! By
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MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores
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INTRODUCCION

La Plataforma Nacional de Transparencia Climética (PNTC) producto del proyecto
“Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climética” busca facilitar la gestion,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminen al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°100 de 20 de octubre de 2020. Asi
mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que el publico en general cuente con
la informacion climética disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
una participacion activa.

En el marco del mismo proyecto, “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climatica” se comprende la generacidn de una serie de insumos que seran la base técnica
y metodoldgica para la construccién de la PNTC. Especificamente en el Output 2 del
proyecto, en la actividad 2.1 "Desarrollar lineamientos y procesos para la implementacién
del sistema de inventario nacional (SSINGEI) para los sectores priorizados, especificando
cémo se aplicarén los Lineamientos de las Directrices del IPCC 2006 en el contexto
nacional.”, se proyecta la elaboracién del producto 2.1 "Disefio del SSINGEI, completado
y aprobado por el comité técnico”. El presente documento constituye uno de los
resultados de la elaboracién de dicho producto, siendo complementado con el Manual
de Usuario Externo del SSINGE! y El Manual de equipo Aprobador.

Basados en la estructura de la PNTC, la cual comprende siete médulos especificos para
cada componente de la accién climética, dentro de los cuales uno de ellos es el médulo
del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI), se desarrolla la presente guia técnica con el fin de facilitar la comprensién y
conducir al uso adecuado del SSINGEI dentro de la PNTC.

La gufa técnica estd dividida en dos partes, siendo la primera, la seccidn descriptiva de lo
que es la PNTC y como tal del SSINGEI, su estructura y funcionalidad. Mientras que la
segunda parte describe los tipos de usuario que van a interactuar con el SSINGEI, asi como
los procesos que se llevaran a cabo dentro del médulo.

Guia Técnica Mddulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) Versién 3.0
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GOBIERNO NACIONAL r:dNE:ISg,f?éo DE NACIONAL
* CON PASO FIRME *

| PARTE: DESCRIPCION GENERAL

Esta primera parte proporciona una descripcién a manera de conceptos, de los
fundamentos y funcionamiento de la PNTC, del INGEI y del SSINGEI.

1. Plataforma Nacional de Transparencia Climaética

El Decreto Ejecutivo N°100 del 20 de octubre de 2020 establece la Plataforma Nacional
de Transparencia Climatica (PNTC) adscrita al Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA), que albergara los instrumentos e iniciativas nacionales enmarcadas bajo el
Programa Nacional Reduce Tu Huella (RTH) (Ministerio de Ambiente, 2020).

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climética, en vias al cumplimiento del Acuerdo de Paris'.
Asi mismo se concibe el mecanismo oficial para consultas pudblicas y publicacion de los
resultados e informes nacionales que se deriven de los procesos del Programa Nacional
Reduce Tu Huella.

La PNTC esté conformada por 8 médulos mencionados a continuacion (ver Figura 1):

a. El Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI), comprende todas las disposiciones, arreglos vy
procedimientos establecidos por el Decreto Ejecutivo 100 de 2020 para la
estimacion de las emisiones antropdgenas por fuentes y absorciones de los
sumideros de GEl no controlados por el Protocolo de Montreal, para gestionar y
presentar los inventarios nacionales de la Republica de Panamad, de conformidad
con las directrices internacionales.

b. El Registro Nacional de Emisiones (ReNE) es el registro de datos e informacién
relacionada con emisiones de GEl en niveles diferentes al nacional (organizacional,
municipal, productos y proyectos). En este registro, se guarda la informacién de
los programas nacionales de gestion de emisiones de GEI, como RTH Corporativo
- Carbono entre otros que se vayan desarrollando.

c. ElRegistro Nacional de Acciones (ReNA) es el registro que permitird identificary
reportar las acciones climaticas desarrolladas en Panamé con objetivos de
mitigacién (incluyendo mercados de carbono) y/o con objetivos enfocados en la
adaptacion al cambio climético.

d. El Registro Nacional de Medios de Implementacién (ReNMI), médulo que
consolidard la informacién relacionada con el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologia y el financiamiento necesario y recibido para la accién
climatica en el pals.

1 (Naciones Unidas, 2015)
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e. Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacion. Este Médulo presentard como
avanza la adaptacién al cambio climético en el pais por medio de la visualizacion
de indicadores relevantes, informacién relacionada al riesgo y vulnerabilidad
climéatica en el pais.

f. Un Médulo de Seguimiento, donde se hard especial seguimiento a la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN) y la Estrategia Nacional de
Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono, mostrando con claridad los
objetivos, metas y compromisos, asi como los indicadores de progreso que
muestren el grado de avance y cumplimiento de las metas presentadas en la CDN.

g. Hub de conocimiento, en donde se alojaran una serie de recursos destinados a
ampliar los conocimientos sobre el cambio climatico, tales como material
didactico, cursos y capacitaciones virtuales para diversos grupos de interés.

h. Sistema Nacional de Datos de la Adaptacién (SNDA), en donde se podran ver
los datos de los escenarios climaticos que muestran el impacto en el pais que
tendrd el cambio climéatico. De igual forma se podrédn acceder a datos
hidrometeoroldgicos y oceanogréficos, indicadores de vulnerabilidad y riesgo
entre otros.

Figura 1: Estructura de la PNTC

ESTRUCTURA DE LA PNTC

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CLIMATICA (PNTC)
e o o Registro Nacional Registro Nacional Registro Nacional de Sistema de Monitoreoy RS pror: Sistema Nacional de
e e de Emisiones de Acciones Medios do Implamantaci lf Evaluacions s Adaptacién lf oorurt e S ardades Datos do la Adaptacién
o (ReNE) (ReNA) el (SNDA)

Energia Reduce Tu Huclla
Corporativo

oricae Reduce Tu Huella

Municipal

Reduce Tu Huella
Producto

Reduce Tu Huella
Proyectos
Residuos

Fuente: Elaboracion propia

2. Transicién del INGEI al SSINGEI y su objetivo

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) es una herramienta de
cuantificacién de emisiones antropdgenas y absorciones de Gases de Efecto Invernadero
(GEIl) que permite identificar las principales fuentes de emisién y absorcion de un pais.

Los INGEI, se estiman para todos los sectores productivos (energia, procesos industriales,
agropecuario, forestal y residuos), por lo cual, el reporte del INGEI generalmente es el
Guia Técnica Médulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) Versidon 3.0
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punto de partida para que los sectores disefien y planifiquen acciones de mitigacion de
GEl'y avancen hacia una economia baja en carbono.

Asi mismo, el desarrollo de los INGEI conlleva a beneficios adicionales como en facilitar el
abordaje de otros problemas ambientales como la calidad del aire y el uso de la tierra, o
promover la mejora en la calidad de los datos nacionales y sectoriales (ej.: datos de flotas
de vehiculos).

En este sentido, la presentacion de los INGEI a nivel nacional e internacional cada vez
implica mejorar procesos de gestién y control de calidad de estos, asi como de
cumplimiento en la periodicidad de presentacion de los reportes. Lo que conduce a que
el pais de cumplimiento a los compromisos acordados en el marco del Acuerdo de Paris,
sobre el Marco de Transparencia Reforzado.

Al conducir el pais en esta linea, el Ministerio de Ambiente de Panaméa decide realizar un
cambio de paradigma con respecto a la elaboracidn de sus inventarios previos. Esto lo
lleva a cabo mediante el disefio, implementacién y mantenimiento de un sistema nacional
de inventarios, adaptado a sus circunstancias y capacidades nacionales, con el propdsito
de presentar oportunamente sus inventarios y mejorar la calidad de ellos a lo largo del
tiempo. Para ello, el Decreto Ejecutivo No. 100 de 20 de octubre de 2020, mediante el
Articulo 21, establece el Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) para la elaboracién de los inventarios nacionales de GEl en la
Republica de Panama (Banco Mundial, 2021).

En este orden de ideas, podemos decir que el Sistema Sostenible de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero - SSINGEI de Panam3, es un sistema nacional
que comprende todas las disposiciones y arreglos institucionales, juridicos, vy
procedimientos necesarios que regula su funcionamiento e involucra diversos actores
sectoriales convirtiéndolo asi en un sistema para realizar los INGEI de forma sistémica y
periddica, para que éstos puedan cubrir las necesidades actuales y futuras de acuerdo
con los procedimientos establecidos en el Acuerdo de Paris (Banco Mundial, 2021).

Para el desarrollo y ejecucién efectiva del SSINGEI el Ministerio de Ambiente de Panamé
en el marco de la consultoria "Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Panama”, ha desarrollado 5
herramientas que ayudan a garantizar la eficiencia y la trasparencia en las actividades a lo
largo del ciclo del inventario. Estas son:

e Planes de trabajo: es un documento que planifica, elabora y gestiona los
productos del INGEI, asigna responsabilidades especificas, establece reglas de
procedimiento y el calendario general para la preparacion del inventario?.

2 Articulo 4 del Decreto Ejecutivo 100 del 2020
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Invernadero (SSINGEI) Versién 3.0

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 14

i— PLATAFORMA
GOBIERNO NACIONAL TLNE:ISET&?? bE NACIONAL
* CON PASO FIRME *

e Subsistema de informacién: consiste en un conjunto de carpetas, libros de célculo
y documentos vinculados entre si, que documentan y archivan toda la informacion
necesaria para la estimacion y el reporte de GEl de Panamé garantizando la
sostenibilidad, transparencia y replicabilidad.

e Subsistema de calidad: es la herramienta que incluye todas las actividades y
productos para el control y garantia de la calidad de los inventarios.

e Plan de capacitacién y entrenamiento: contribuye a desarrollar la capacidad
nacional y a mejorar la sostenibilidad del sistema. Las actividades de capacitacién
y entrenamiento pueden ser llevadas a cabo por los expertos nacionales con mayor
experiencia o por expertos externos que puedan contribuir con el SSINGEI de
Panama.

¢ Plan de divulgacién del inventario: es el que proporciona informacion para apoyar
la toma de decisiones de las partes interesadas. Entre las actividades que el
SSINGEI implementa para promover a manera de divulgacion estén: la
organizacién de talleres sobre el inventario orientados a las partes interesadas,
publicacién de los datos del inventario, hojas informativas que resaltan las
tendencias y el progreso hacia las metas.

2.1 Objetivos del SSINGEI

Conforme al “"Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero de Panama”, el Ministerio de Ambiente de Panama define
los siguientes objetivos para el SSINGEI.

e Realizar las estimaciones de las emisiones y absorciones de los GEIl de origen
antropégeno de Panaméd, cada dos afios o segun las obligaciones
internacionales adquiridas, de conformidad con las Directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climéatico (IPCC).

e Proporcionar al SINIA, y a otras partes interesadas, informacidn nacional
resultante de calidad sobre las emisiones y absorciones de los GEl del pais para
apoyar la planificacién, implementacién y evaluacion de las politicas publicas
nacionales.

e Establecer los lineamientos de trabajo mediante arreglos institucionales,
juridicos y procedimentales para la planificacién, elaboracién y gestion de los
inventarios de GEI de Panama.

e Proporcionar las herramientas necesarias (planes de trabajo, subsistema de
informacion, subsistema de calidad, planes de capacitacion y entrenamiento, y
planes de divulgacién) para el desarrollo de los inventarios de Panama.

e Prestar asistencia técnica a las partes interesadas nacionales para asegurar y
mejorar la calidad de los inventarios y la coherencia con otras iniciativas en
materia de GEl a nivel nacional.

e Facilitar el examen técnico por expertos o la revision por pares de la
informacion presentada en los informes del inventario nacional.

Guia Técnica Mddulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
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3. Actores del SSINGEI

Uno de los primeros productos elaborados en el marco del proyecto "Desarrollo del
Marco Nacional para la Transparencia Climatica” incluye la identificacién del Mapeo de
Actores Relevantes y Andlisis de Brechas del SSINGEI. Dicho documento describe a las
organizaciones que forman parte de la estructura del SSINGEI establecido previamente
por el Decreto Ejecutivo No100 del 20 de octubre de 2020 y presenta un listado de
aquellas organizaciones identificadas que tienen relacién con los datos requeridos para
la transparencia climatica.

En la Tabla 1 se presenta un resumen del mapeo de actores realizado y sus respectivas
funciones dentro del modulo del SSINGEIL El mapeo de actores detallado para los
sectores del INGEIly sus funciones se puede consultar en el documento Mapeo de Actores
Relevantes y Andlisis de Brechas del SSINGEI (Fundacién Wetlans International, 2021).

Tabla 1: Actores del SSINGEI

Actor Descripcién Funcién

e Fortalecer los sistemas de coordinacién
Es el Comité Nacional de | interinstitucional necesarios para el
Cambio Climatico de Panaméa | cumplimiento de los acuerdos

(CONACCP) creado mediante | internacionales sobre cambio climatico.
Comité Decreto Ejecutivo N° 1 de | o Participar en la elaboracion de las
Directivo 2009, el cual incluye actores o | comunicaciones nacionales y apoyar la
(CONACCP) partes interesadas en | elaboracion de otros documentos técnicos

participar dentro del proceso
de aprobacion y validacion del
inventario.

que deban ser presentados a la CMNUCC.
e Realizar la validacion sectorial mediante la
evaluacion y comentarios respecto a los
informes preparados.

Coordinador
del SSINGEI

Es aquel que cumple sus
funciones como miembro del
equipo coordinador 'y el
responsable principal en la
elaboracién del inventario.

e Asegurar la elaboracion del INGEI
siguiendo las directrices del IPCC, y basado
en la informacidn sectorial y oficial del pais.
e Tomar las determinaciones necesarias
para el avance de la elaboracién del
inventario cuando no se logre consenso
dentro del equipo coordinador.

Equipo técnico
de inventario
sectorial (ETIS)

Son aquellos equipos que
desarrollan sectores
especificos del inventario de
Panamé. En el caso del
SSINGE!, y dadas las
circunstancias y capacidades
nacionales, los ETIS de
UTCUTS, IPPU y Residuos
forman parte de la misma
organizaciéon nacional Unica
(Departamento de Mitigacion
de la Direccion de Cambio
Climéatico del MIAMBIENTE),
mientras que el ETIS de

Proveer y recolectar los datos de actividad
(DA) y los factores de emisién (FE) de su
sector para la elaboracion y actualizacién
del inventario conforme al plan de trabajo
del inventario.
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Energia se encuentra
establecido en el

Departamento de Electricidad
de la Secretaria Nacional de
Energia y el ETIS de
Agricultura  se  encuentra
establecido en la Unidad
Agroambiental del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.
Son todas aquellas
organizaciones que generan y
proporcionan datos para el
inventario de Panamé, directa
Proveedores o indirectamente. No tienen | Generan informacion en base a las
de datos directa participacion en la | necesidades de los inventarios.
elaboracién y presentacién del
inventario, pero dada su
relevancia, son de importancia
para el SSINGEI.

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del (Decreto Ejecutivo 100 de 2020)

Asi mismo, se presenta la estructura del SSINGEI definida por el Ministerio de Ambiente
en el marco de la consultoria “Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible de
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Panama”.

Figura 2: Diagrama de la estructura del SSINGEI de Panama

Ministerio de Ambiente

D|recuo.nc‘1e. Cambio CONACCP
Climatico

Departamento de Mitigacién
(coordinador)

Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de Equipo técnico de
Energia IPPU Agricultura UTCUTS Residuos

Proveedores de datos
Secretaria Nacional de Energia, Autoridad Maritima de Panamé, Ministerio de Salud, Ministerio de Comercio e Industrias,
Autoridad Nacional de Aduanas, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Ambiente, Municipios, Empresas
cementeras, Empresas recolectora de residuos

Fuente: Elaboracion propia del Ministerio de Ambiente.
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4. Funcionamiento del SSINGEI

El funcionamiento del SSINGEI comprende un flujo de datos y procedimientos que vincula
los actores descritos anteriormente y procesos que se deben dar para la elaboracién de
cada Informe del Inventario Nacional.

En la Figura 2 se detalla el proceso que abarca la elaboracién de los INGEI dentro del
mdodulo SSINGEI, el cual inicia con el envio de informacién por parte de los proveedores
de datos, quienes tienen la responsabilidad de generar informacién sectorial en base a
las necesidades de los inventarios. Para algunos sectores esto se realiza a través sistemas
o estructuras sectoriales previamente definidas que proveen informacién del sector.

Continuando con el proceso, los ETIS (coordinador sectorial) toman la informacion
suministrada por los proveedores de datos, realizan los célculos de las estimaciones de
las emisiones de GEl y elaboran los Informes de Inventarios de GEl sectoriales siguiendo
la estructura y metodologia de las directrices del IPCC.

Posteriormente, el Equipo Coordinador del SSINGElI (MIAMBIENTE), coordina la
consolidacidn e integracion de los resultados sectoriales en el nuevo INGEI. Finalmente, y
con base en los resultados del INGEI, MIAMBIENTE construye el informe que se
presentard al Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP) y bajo la
aprobacién de este comité serad presentado ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), asi como publicado a través de la PNTC
(Figura 3).

Figura 3: Diagrama de Flujo de Datos del SSINGEI

PROCESO DE ELABORACION DEL INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

'OF REPORTES

Bomadordal Informe do

nforme do Inventario
Nacionsl(IN)
Nacional (IN)

Equipo coordinador del
SSINGE! (MiAmbiente)

Ministrio de Ambiente

Bomsdorde s
Comunicacion

Fuente: Banco Mundial, 2021

Dado que el médulo contard con una seccién de consultas donde el pidblico general
podré visualizar el avance de acciones climéaticas y su impacto en términos de mitigacién,
la plataforma contard con los mecanismos necesarios para proteger la informacion
confidencial o de acceso restringido.
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El diagrama de flujo descrito anteriormente seré ciclico y daré inicio cada vez que se inicie
la elaboracién de un nuevo INGEI (cada dos afnos). El ciclo comprende tres etapas para el
reporte periddico y oportuno, asignando éreas de trabajo para cada actor previamente
identificado:

» Planificacién: implica todas las actividades preparatorias y de coordinacion. El
principal actor es el Coordinador del SSINGEI (MiAMBIENTE),

» Elaboracién: comprende las actividades para la elaboracion de los inventarios
sectoriales por parte de los ETIS, desde la recopilacion de los DA y FE, hasta la
compilacion final en el Informe del Inventario Nacional,

» Gestién: implica las actividades de validaciéon, aprobacién y presentacion del
Informe del Inventario Nacional para ser incluido en los reportes que se presentan
ante la CMNUCC, asi como el archivo de la informacion y divulgacion de los
resultados.

Tanto el flujo de datos como el ciclo del SSINGEI fueron definidos por el Ministerio de
Ambiente en el marco de la consultoria “Manual de Procedimientos del Sistema Sostenible
de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Panama”. En la Figura 4 se
representa el ciclo del SSINGEI definido por el Ministerio de Ambiente.

Figura 4: Ciclo del SSINGEI para el periodo 2022 - 2023
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Como se observa, el ciclo inicia con el estudio de inventarios realizados previamente, esto
con el fin de tener en cuenta los avances desarrollados y las oportunidades de mejora.
Posteriormente, y teniendo en cuenta las categorias principales del anterior INGEI, se
inicia la recopilacion de datos de actividad y de su control de calidad. Con los datos
revisados, se inicia el proceso de estimacién de emisiones y andlisis de incertidumbre.

Finalmente, con la elaboracion del inventario y de la identificacién de las categorias clave,

se realiza el proceso de control de calidad y se finaliza la redaccién del documento de
reporte.

Il PARTE: PROCESOS DE INTERACCION EN LA PNTC

Esta segunda parte proporciona una descripcion de la interaccién que tienen los actores
identificados previamente, dentro de la PNTC como usuarios con roles y accesos
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definidos, que permitirdn llevar a cabo los procesos y operatividad del SSINGEI en la
PNTC.

5. Tipos de usuario, roles y accesos

Llamamos usuario a todas aquellas personas que utilizan e interaccionan con la PNTC ya
sea para consultar, descargar o cargar informacion. Tomando en consideracién que el
SSINGEI cuenta con una estructura de actores el cual se definid en la primera parte del
presente documento (punto 3), a continuacién, describiremos el rol, la responsabilidad y
el acceso que tienen cada uno de ellos dentro del médulo SSINGEI en la plataforma.

Para el médulo del SSINGEI encontraremos seis tipos de usuarios que se describen en la

Tabla 2
Tabla 2: Tipos de Usuario del SSINGEI
e <-ie Rol en el SSINGEI Acceso en el SSINGEI
usuario
Son aquellas personas naturales o juridicas El oublico general podra
Pablico interesadas en consultar a diferente nivel el P 9 P
. . . consultar  informacion  de
General contenido del INGEI. No requiere registrarse | .
libre acceso.
en la PNTC.
Usuario externo, puede ser una persona | Al ser un usuario registrado,
_ natural o juridica, que desea hacer consultasy | podrd tener acceso para
Usuario descargar informacién para anélisis propios. consultar y descargar
General informacién de acuerdo con

Este usuario requiere acceso a la PNTC
mediante nombre de usuario y contrasefa.

las restricciones establecidas.

Proveedor de
Datos

Usuario externo que carga informacién
necesaria para la estimacién de GEl a nivel
sectorial. Requiere acceso mediante nombre
de usuario y contrasefia.

El usuario podréd cargar los
Datos de Actividad (DA) vy
Factores de Emisién (FE) que
se requieren para estimar las
emisiones de GEIl segun las

directrices del IPCC.

En términos del Decreto Ejecutivo 100 de
2020, este usuario es equivalente a la entidad
responsable de cada Equipo Técnico del
Inventario Sectorial (ETIS). Este tipo de usuario
externo requiere acceso a la plataforma
mediante nombre de usuario y contrasefia.
Dentro de sus acciones se encuentra: El usuario podré consultar y
descargar la informacién
ingresada por los
proveedores de datos.

Responsable

. a. Usuario externo responsable de aprobar o
Sectorial

denegar los datos de actividad y factores de
emisién registrados por el usuario proveedor
de datos.

b. Descargar la informacién ingresada por los
proveedores de datos de su sector, para ser
revisada y utilizada en la estimacién de
emisiones sectoriales.
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c. Elaborar y consolidar el informe de
inventario de gases de efecto invernadero
para el sector, con el fin de ser entregado al
coordinador del SSINGEI.

El equipo aprobador estard conformado por profesionales de MIAMBIENTE,
siguiendo la siguiente estructura:

L -
(@)
©
©
o) . :
o Usuario monitor
Q Usuar|o lider
< {
o Usuario aprobador
Q.
= Usuarlo tecnlco
O
L
Usuario Monitor e E| usuario podra visualizar,
Usuario que tiene acceso a toda la informacién consultar y descargar toda
que se consolide en la PNTC o a mddulos la informacién consolidada
especificos de acuerdo con sus funciones. en la PNTC o en médulos
. especificos.
Equipo Generalmente corresponde a profesionales
aprobador de cargos directivos como el director de la | £ suario monitor podra

Direccion de Cambio Cllm‘atlco y los jefes de asignar Usuarios
departamento, que requieren conocer de | aprobadores.

primera mano la informacién consolidada en
la plataforma.

e Acceso para consulta vy
descarga de toda la
informacién del médulo.

e Acceso a permisos
especiales para administrar
técnicamente el modulo.

e Aprobar o denegar
solicitudes de registro de
usuarios nuevos en el
médulo del SSINGEL.

e Acceso al registro de
usuarios externos con el fin
de controlar y monitorear el
estado de los registros.

e Acceso para crear y editar
secciones del médulo.

e Administrar datos.

e Aprobar permisos.

Usuario aprobador lider

Este usuario interno  corresponde  al
profesional  asignado  para  administrar
técnicamente el médulo del SSINGE! y realizar
la coordinacion de este (coordinador
SSINGEI).

Deberéa trabajar en conjunto con el Usuario
Administrador del equipo de informética de
MIAMBIENTE para lograr la coordinacion
efectiva a nivel técnico y operativo del médulo.

Asi mismo, este usuario tendrd que verificar
que los usuarios externos que soliciten acceso
al médulo sean los designados por la
organizacion correspondiente, con el fin de
aprobar o no su registro.
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Usuario aprobador técnico
Usuario interno que generalmente trabaja en
equipo con el usuario aprobador lider. Para el
caso del SSINGEI, los usuarios aprobadores
técnicos seran asignados para cada uno de los
sectores que comprende el INGEI e Acceso para consultar y
descargar toda la
Este usuario deberd revisar y aprobar o informacién cargada por
denegar segun sea el caso, la informacion los usuarios externos.
cargada por los proveedores de datos es decir | ¢ Revisar los formatos de
Datos de Actividad y Factores de Emisién que | registro DA y FE y aprobar
previamente hayan sido aprobados por el | 5 denegarlos
usuario responsable sectorial.
El usuario aprobador técnico se asigna para
cada uno de los sectores del IPCC ya que
deber ser conocedor de los criterios técnicos y
metodoldgicos necesarios para el desarrollo
de los inventarios nacionales de GEI.
e Acceso a toda la
Usuario Profesional de informética de MiAmbiente que informacién de la PNTC'.
L administra operativamente toda la PNTC. * ACC?SO para crear y editar
Administrador P secciones de la PNTC.
e Crear nuevos usuarios.
e Aprobar permisos.

6. Proceso de Registro de Usuario

El proceso de registro de usuario que se describe a continuacién aplica para usuarios
externos (usuario general, proveedor de datos y responsable sectorial) los cuales se
deben registrar a la PNTC para poder tener los diferentes accesos a los que aplica cada
usuario.

En el caso de las organizaciones que forman parte de la estructura del SSINGEI ya que
aportan informacién necesaria para la estimacién de emisiones, el proceso implica
registrarse con informacién adicional que corresponde a la entidad que representa.

El procedimiento paso a paso del proceso de registro de un usuario nuevo se puede
consultar en el Manual de Usuarios Externos del SSINGEI.
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Figura 5: Proceso de Registro de Usuarios

Se registra el usuario

¢ Es proveedor de Datos

No o responsable sectorial?

v

Usuario Descarga informacion Recibe correo con nombre de
General de la PNTC usuario y contrasefia

Usuario Proveedor de Datos Recibe correo con nombre de Completa informacién adicional y
Usuario responsable Sectorial usuario y contrasefia adjunta documentos solicitados

l

Valida la informacién y
aprueba el acceso al registro

Usuario
Aprobador

Fuente: Elaboracion propia equipo PNTC

6.1 Estados del registro de nuevo usuario

Una vez se realice la solicitud de registro de un nuevo usuario al médulo, el proceso de
registro se ubicara en alguno de los siguientes estados:

» Pendiente de aprobacién: ocurre cuando la solicitud ha sido enviada
exitosamente y esta pendiente de ser revisada y aprobada.

» Aprobado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
solicitado ha sido revisado y aprobado.

» Denegado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
respectivo ha sido denegado. Inmediatamente, le llegard a su correo la notificacién
con los motivos por el cual fue denegado para que pueda proceder con la
subsanacién y realizar la solicitud nuevamente.

Nota: Cada vez que surja un cambio de estado, el usuario externo seréd notificado via
correo electronico. El procedimiento que se requiere realizar para aprobar o denegar un
el registro de un nuevo usuario se encuentra en el Manual de Usuario de Equipo
Aprobador - Capitulo SSINGEI.

7. Estructura del Médulo SSINGEI

Este mddulo estd elaborado para que el publico en general pueda visualizar las
estimaciones realizadas en los INGEI de manera que sirva como informacién base a los
tomadores de decision para implementar o adoptar estrategias que ayuden a mitigar el
cambio climético. Asi mismo, para que el publico tenga acceso de manera transparente a
la informacion de inventarios y andlisis especificos y personalizados de acuerdo con las
necesidades y preferencias de cada usuario.
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El modulo SSINGEI dentro de la PNTC, consta de 8 secciones que son: conoce el SSINGE],
inventario, marco legal, descripcidn, estructura, herramientas y formulario DA/FE, estas
secciones se visualizan en forma de menu en el lateral izquierdo de la pagina.

Secciéon 1- Conoce el SSINGEL: se presenta informacion relacionada con el concepto y
objetivo del médulo.

Seccién 2- Inventario: presenta la estadistica histdrica del INGEI Cuenta con una
herramienta de filtro para poder visualizar la informacién por sector, tipo de gas, serie
temporal, aflo, emisiones, absorciones y el balance total.

Seccion 3 - Marco Legal: se presenta una corta descripcion desde el compromiso que
asume Panamaé con la CMNUCC, hasta la conceptualizacion y disefio del SSINGEI por
medio del Decreto Ejecutivo 100 de 2020 y las regulaciones posteriores que se generen
con relacion al SSINGEL.

Seccién 4 - Descripcion: en esta seccidn se presenta una breve descripcion del SSINGE],
el histérico de sus confecciones y publicaciones, asi como la estructura que se utiliza para
la elaboracién de cada uno de los inventarios conocido como “ciclo del inventario”.

Seccion 5 - Estructura: es donde se presenta la conformacién del SSINGEI mostrando a
los actores que participan en su gestion y confeccién.

Seccién 6 - Herramientas: aqui se muestra una breve descripcion sobre las cinco
herramientas de trabajo del SSINGEI, las cuales ayudan a garantizar la eficiencia y la
transparencia en las actividades de compilacion.

e Plan de trabajo,

e Subsistema de informacién,

e Subsistema de calidad,

¢ Plan de capacitacién y entrenamiento,

e Plan de divulgacién del inventario.

En el médulo del SSINGEI, la descripcion de cada herramienta se presenta a modo de
libre consulta y solo se permite el acceso a cada una de ellas a los proveedores de datos
y responsables sectoriales.

Adicionalmente, en esta seccién se podrd consultar y descargar los siguientes
documentos:

e Guia Técnica del SSINGE]

e Manual de Usuario Externo del SSINGEI

e Procedimiento resumido de registro de usuario externo

ecciéon 7 - Preguntas frecuentes: I i u u i u
S 7-P tas f tes: esta seccidn brinda respuesta a una serie de preguntas
que frecuentemente hacen los usuarios.

Seccién 8 - Formulario DA/FE: esta seccidn es de acceso exclusivo para los usuarios
registrados como los proveedores de datos, responsables sectoriales y para el equipo
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aprobador, conduce al enlace de inicio de sesidon donde estos usuarios podran ingresar
para poder acceder a los formularios de DAy FE.

8. Proceso de Registro de DAy FE

El proceso de registro de datos de actividad (DA) y factor de emisiéon (FE) lo realiza el
usuario proveedor de datos directamente en la PNTC, a través del formulario de registro,
en el cual se ingresa informacién como: sector, categoria, subcategoria, datos de
actividad, factor de emisién, afio del dato y otros.

A continuacion, se describe la informacion general que el proveedor de datos debe
ingresar en dichos formularios, sin embargo, la informacién especifica de cada sector y el
procedimiento de registro se describe en el Manual de Usuarios Externos del SSINGEL

» Sector: corresponde a los sectores definidos por las directrices del IPCC. Son cinco
sectores dentro de los cuales se encuentra: Energia, Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio
en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS), Procesos Industriales y Uso de Productos
(IPPU) y Residuos. Cada sector contiene sus categorias y subcategorias (ver Tabla 3).

Tabla 3: Estructura del IPCC 1996

Sector Categorias
1A Actividades de quema de combustible

Energia 1B Emisiones fugitivas provenientes de la fabricacién de combustibles
1C Transporte y almacenamiento de didéxido de carbono

2A Industria de los minerales

2B Industria quimica

2C Industria de los metales

2D Uso de productos no energéticos de combustible y de solvente
IPPU 2E Industria electrénica

2F Usos de productos como sustitutos para las sustancias que agotan la capa
de ozono

2G Manufactura y uso de otros productos

2H Otros

3A Fermentacién entérica

3B Gestién del estiércol

3C Cultivo de arroz

3D Suelos agricolas

3E Quema prescrita de sabanas

3F Quema de residuos agricola en el campo

3G Encalado

3H Aplicacién de urea

3l Otros fertilizantes que contienen carbono

3J Otros (especificar)

4A Tierras forestales

4B Tierras de cultivo

4C Pastizales

4D Humedales

Agricultura

UTCUTS
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4E Asentamientos

4F Otras tierras

4G Productos de madera recolectada

4H Otros (especificar)

5A Disposicién de residuos sélidos

5B Tratamiento biolégico de residuos sélidos

5C Incineracién y quema abierta de residuos

5D Tratamiento y descarga de aguas residuales

Nota: actualmente el SSINGEI comprende el registro de DAy FE para los sectores de
energia, agriculturay UTCUTS.

Residuos

> Categoria: son divisiones de los tipos de actividades que incluyen tanto fuente como
sumidero y estos a su vez se subdividen en subcategorias. Se le conoce como categoria
principal ya que su estimacion influye en gran medida en el inventario total de gases de
efecto invernadero directo de un pais en lo que se refiere al nivel absoluto de emisiones,
la tendencia de las emisiones, o0 ambas cosas (IPCC, 2006).

» Subcategoria: subdivisiones de las categorias de cada sector, el cual corresponde a la
actividad especifica que genera emisiones o absorciones (IPCC, 2006).

> Datos de actividad (DA): datos relativos a la magnitud de una actividad humana que
dan lugar a las emisiones o absorciones y que se producen durante un periodo dado.
Constituyen ejemplos de datos de actividad, aquellos referidos a la utilizacién de la
energia, la produccién de metales, las areas terrestres, los sistemas de gestion, la
utilizacion de cal y fertilizantes, y la generacion de desechos (IPCC, 1996).

> Factor de emisidn (FE): coeficiente que cuantifica las emisiones o absorciones de un
gas por actividad unitaria. Los factores de emisiones suelen basarse en una muestra de
datos de medicién, promediada para elaborar un indice representativo de emisién para
un nivel de actividad dado, de acuerdo con un cierto conjunto de condiciones de
funcionamiento. Al realizar los célculos de las estimaciones se pueden utilizar factores de
emisiones calculados o especificos que proporcionan las directrices del IPCC (IPCC, 1996).

> Afo: se refiere al afo al que corresponden las emisiones o absorciones y, en
consecuencia, al ano del célculo del inventario.

» Otros: corresponde a toda la informacién que deriva de las subdivisiones de las
diferentes categorias, necesarias para complementar el célculo de los datos de actividad
o factores de emisiones.

Nota: el procedimiento que se debe llevar a cabo para realizar el registro del DAy el FE
en el mdédulo SSINGEI, se detalla en el Manual de Usuarios Externos del SSINGEI.
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8.1 Estados del registro de DAy FE:

Cada vez que se registre un DA y FE el registro contard con alguno de los siguientes
estados:

» Borrador: estado que ocurre cuando el usuario proveedor de datos ha ingresado
en el formulario de registro parte de la informacién requerida, por lo que se
guardaré en la plataforma el avance que ha tenido el usuario para continuar su
edicion en otra ocasién. La informacion guardada, al no estar completa, no seré
enviada al usuario aprobador técnico por lo cual es editable.

» Pendiente de aprobacidn: estado que ocurre cuando la informacién ingresada al
formulario de registro de DA y FE ha sido completada y enviada al usuario
aprobador técnico para su revision y aprobacion.

» Aprobado: estado que ocurre cuando el usuario aprobador técnico ha revisado y
aprobado la informacién ingresada por el usuario proveedor de datos.

» Denegado: estado resultante de la revisién por parte del usuario aprobador
técnico, el cual corresponde a informacién incompleta, incongruente, que
requiere aclaracién o ajuste. En este caso se le indicaré al usuario proveedor de
datos el motivo de la denegacidn para que pueda proceder con la subsanacion a
fin de realizar el registro nuevamente.

Nota: cada vez que surja un cambio de estado, el usuario proveedor de datos sera
notificado via correo electrénico.

8.2.Acciones:

Hace referencia a las acciones que se pueden tomar luego de haber realizado el registro
del DAy FE y las mismas van a depender del estado del registro (seccién 8.1) en el que
se encuentre. Estas acciones son: modificar, eliminar, ver el detalle del registro.

» Modificar: la entidad a la que pertenece el registro de DA y/o FE es la Unica con
facultad para modificar dicho registro, por lo que los usuarios autorizados dentro
de ésta podran realizar la modificacion.

» Eliminar: accidn para deshacer un registro que no haya sido aprobado

» Ver el detalle del registro: aqui se podré ver toda la informacion ingresada como,
fecha de registro, hora de registro, nombre del usuario proveedor de datos que
realizd el registro, organizacion a la que pertenece, y la informacién del dato
registrado como, sector, categoria, subcategoria, dato de actividad, factor de
emisién, afo de reporte y los documentos adjuntos.
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Condiciones:
> Elregistro que se encuentre en estado "borrador” se podréd modificar y/o eliminar.

» El registro con estado “pendiente de aprobaciéon” no podré ser modificado ni
eliminado, puesto que serd objeto de revisién por parte del usuario aprobador
técnico.

» Elregistro con estado "aprobado” no podréa ser modificado ni eliminado. Solo se
podré ver el detalle del registro.

» El registro con estado “denegado” podré ser modificado por el proveedor de
datos, con el fin de realizar los ajustes necesarios para solicitar nuevamente su
aprobacidn. Se podré ver el detalle del registro.

Enla

Figura 6 se resumen los estados de los registros de DA y FE, asi como las acciones que se
puedan realizar en cada una de ellas, tal como se describe en los puntos 8.1y 8.2.

Figura 6: Estado y acciones del Registro de DA y FE

Ingresar nuevo registro

: Aprobado
: ver detalle

Guardar

: Borrador
: modificar, eliminar

¢Informacién
conforme?

: Pendiente de Aprobacién
: ver detalle

: Denegado

: modificar, eliminar
I Usuario Proveedor de datos Estado

I:IUsuario Aprobador Accién

Fuente: Elaboracion propia

Nota: En caso de surgir la necesidad de realizar alguna modificacion sobre los registros
de DA y FE previamente aprobados, o un recélculo de las emisiones de GEIl sobre
inventarios ya finalizados, el usuario proveedor de datos requerira solicitar un permiso
especial al usuario aprobador técnico via correo electronico y estard sujeto a revisién del
usuario responsable sectorial y del usuario aprobador lider por parte de MiIAMBIENTE.
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9. Procesos de Aprobacién

Todas las funciones de aprobacion estaran a cargo del Usuario Aprobador (ver estructura
en la Tabla 2), especificamente del usuario aprobador lider y usuario aprobador técnico.

Para el caso de la aprobacién de los DAy FE, tanto el Usuario Responsable Sectorial, como
el Usuario Aprobador Técnico (MiAmbiente) deberan, en este mismo orden, revisar y
aprobar o denegar (segun sea el caso) la informacién registrada.

El procedimiento para aprobar un DA y FE en el SSINGEI se describe en el Manual de
Usuarios Externos del SSINGEI.

Para tal revision, el Usuario Responsable Sectorial y el Usuario Aprobador Técnico podran
hacer uso de las Herramientas de Trabajo del SSINGEI, especificamente del Subsistema
de informacién y el Subsistema de calidad, los cuales sirven de guia para para realizar
ejercicios de control de calidad de los inventarios sectoriales.

10. Otros procesos que se llevan a cabo en el SSINGEI

En el caso del Usuario Responsable Sectorial, el Manual de Usuario Externo detalla el
procedimiento para aprobar o denegar DA y FE cargados por el usuario proveedor de
datos, y su envio posteriormente para revision del Usuario Aprobador Técnico.

Por otro lado, el Manual de Usuario Equipo Aprobador detallan los procesos que deberd
llevar a cabo el equipo aprobador.

(i) Proceso de aprobacidén de registro de un usuario nuevo:
Es el proceso por medio del cual el usuario Aprobador Lider podréd aprobar o
denegar las solicitudes de registros de nuevos usuarios externos.

(i) Proceso para activar, desactivar o eliminar un usuario registrado:
Proceso a través del cual el usuario Aprobador Lider puede de acuerdo con cada
caso activar, desactivar o eliminar un usuario previamente aprobado.

(iii) Proceso para aprobar o denegarlos DA y FE
Es el proceso por medio del cual el usuario Aprobador Técnico podré aprobar o
denegar registros de DA y FE ingresados por el usuario proveedor de datos.

(iv) Proceso para consultar y descargar histéricos de DA y FE

Proceso de consulta por medio del cual el usuario Equipo Aprobador a través del
sub-menu del SSINGEI podra visualizar el listado completo de los DA y FE
registrados por el usuario proveedor de datos, consultar los cambios histéricos
realizados y descargar la informacion necesaria en el formato de su eleccién.

Guia Técnica Mddulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) Versién 3.0
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(v) Proceso para cargar las emisiones consolidadas de GEl

Proceso por medio del cual el usuario aprobador lider, carga el documento Excel
que consolida las emisiones estimadas para todo el INGEI, el cual previamente ha
sido aprobado. Una vez cargado el documento Excel, se guardaran y quedaran
como repositorio histdrico para la elaboracién de reportes, gréficos y estadisticas
por parte del equipo de la PNTC.

(vi) Proceso para ingresar las fechas y cronograma de un nuevo ciclo del inventario:
Paso a paso que el usuario aprobador lider deberd llevar a cabo cada vez que dé
inicio un nuevo ciclo del INGEI y se deban ingresar a la plataforma las fechas y
cronograma de las actividades que desarrollardn junto con los usuarios
proveedores de datos y los usuarios responsables sectoriales.

(vii) Proceso para enviar Alertas:

Proceso paso a paso para generar las alertas de cambio de estados, vencimiento
del plazo para el registro de datos, inicio y culminacién del ciclo de inventario y
nuevas publicaciones.

11. Notificaciones

Los usuarios externos registrados recibirdn una notificacién en su perfil de la PNTC y/o en
su correo electrénico por las siguientes razones:

»Cambio de estados: es la notificacién que el usuario externo recibird cuando se haga
un cambio de estado ya sea de la solicitud de registro de nuevo usuario o del registro
de DAy FE.

> Vencimiento del plazo para el registro de datos: es la notificacion que el usuario
proveedor de datos recibe cuando de acuerdo con el ciclo del SSINGEI y su
cronograma de trabajo, se ha vencido el periodo de tiempo acordado para cargar en
el médulo del SSINGEI los DA y FE del sector correspondiente.

> Inicio y culminacién del ciclo de inventario: es la notificacién que reciben el usuario
proveedor de datos y el wusuario responsable sectorial indicando el
inicio y culminacién de cada ciclo del inventario.

> Nuevas publicaciones: cada vez que se cargue a la PNTC una nueva publicacién a la

PNTC, el usuario registrado que haya aceptado recibir notificaciones, recibird un
correo notificando la disponibilidad del documento.

Guia Técnica Mddulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (SSINGEI) Versién 3.0
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INTRODUCCION

El documento que se desarrolla a continuacién, se consolida como el Manual de
Usuario Externo para el Médulo del Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero (SSINGEI), el cual hace parte de la serie de insumos técnicos que se
desarrollan en el marco del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climatica de Panama”, especificamente del producto 2 el cual hace referencia a los
instrumentos nacionales para garantizar la coherencia, la transparencia y la normalizacién
en la supervision y la presentacién de informes sobre los datos climéticos.

En este manual se describen los procedimientos para realizar todas las acciones que llevan
a cabo los usuarios externos, es decir, el usuario general, el usuario proveedor de datos'y
el usuario responsable sectorial, dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica (PNTC). El mismo cuenta con 6 secciones disefiadas para guiar al usuario en su
navegacion a través del modulo SSINGEI, tal como se describe a continuacion.

Seccién 1: Brinda una descripcion de los diferentes tipos de usuarios externos, sus roles y
accesos permitidos dentro de la PNTC.

Seccidn 2: En esta seccién se detalla el proceso que se debe llevar a cabo para que un
usuario externo (usuario general, proveedor de datos y responsable sectorial) se registre
en la PNTC y solicite acceso al médulo del SSINGEI.

Seccién 3: Esta seccidn esté dirigida al usuario proveedor de datos (actores clave dentro
del INGEI), donde se le detalla el procedimiento para el ingreso al médulo del SSINGEI,
para el registro de los datos de actividad y factores de emisidn del sector que representa
y para la gestion de la informacion registrada.

Seccion 4: En esta seccién se detalla el procedimiento que deberé realizar el Usuario
Responsable Sectorial (actor clave del INGEI) para cumplir su rol de revisor y aprobador
de la informacién ingresada por el proveedor de datos.

Seccién 5: Seccién dirigida a los usuarios generales de la PNTC que se registran con el fin
de consultar y descargar informacion especifica relacionada con la accién climatica.

Seccién 6: Esta Ultima seccidn describe las acciones que todo usuario registrado puede
hacer para administrar su cuenta y perfil.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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ALCANCE

El presente manual describe el proceso requerido para que los usuarios externos (usuario
general, proveedor de datos y responsable sectorial) se puedan registrar en la PNTC y
acceder al modulo del SSINGEI. Asi mismo describe los procedimientos especificos para
que proveedores de datos y responsables sectoriales pueden gestionar la informacion
necesaria para la estimacion de emisiones de los sectores priorizados de Energia,
Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura.

OBJETIVO

Siguiendo los procedimientos descritos en este manual, los usuarios externos podréan
registrarse en la plataforma, entender y navegar por todas las secciones del mddulo
SSINGEI, hacer el registro de sus datos de actividad y factores de emisién, gestionar la
informaciéon ingresada, y administrar sus cuentas y perfiles, entre otros.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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SECCION 1 - TIPOS DE USUARIOS EXTERNOS Y ROLES

Esta seccion contiene la descripcion de los tres tipos de usuarios externos que tendran
interaccion con el médulo del SSINGEL

Tipos de usuarios y Responsabilidades

A continuacién, se presenta la descripcién de los tipos de usuarios externos que se
consideran en el presente manual y que interactian en el médulo del SSINGEI de la PNTC.
El usuario externo comprende tanto a proveedores de datos como a las entidades
responsables sectoriales definidos en el marco del Decreto Ejecutivo 100 de 2020.

Por su parte, el usuario general interviene en el médulo como un usuario de consulta y
descarga de informacién general sobre los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI).

Tabla 1: Tipos de Usuario Externo del SSINGEI

Tipo de Rol en el SSINGEI Acceso en el SSINGEI
usuario

Usuario Usuario externo, puede ser una persona natural

General

Proveedor de
Datos

Responsable
Sectorial

o juridica, que desea hacer consultas y
descargar informacién para anélisis propios.

Este usuario requiere acceso a la PNTC
mediante nombre de usuario y contrasefa

Usuario externo que carga informacién
necesaria para la estimacion de GEl a nivel
sectorial. Requiere acceso mediante nombre
de usuario y contrasefia. Las entidades que son
proveedores de datos se encuentran definidas
en el Decreto Ejecutivo 100 de 2020.

En términos del Decreto Ejecutivo 100 de 2020,
este usuario es equivalente a los Equipos
Técnicos de Inventario Sectorial (ETIS). Este
tipo de usuario externo requiere acceso a la

Al ser un usuario registrado
este podré tener acceso para
consultary descargar
informacién de acuerdo con
las restricciones establecidas.

El usuario podré cargar los
Datos de Actividad (DA) y
Factores de Emisién (FE) que
se requieren para estimar las
emisiones de GEl segun las
Directrices del IPCC de 2006.

El usuario podra consultar,
aprobar y descargar la
informacién ingresada por
los proveedores de datos.

plataforma mediante nombre de usuario y
contrasena. Dentro de sus acciones se
encuentran:

a. Aprobar o denegar los datos de actividad y
factores de emision registrados por el usuario
proveedor de datos.

b. Descargar la informacién ingresada por los
proveedores de datos de su sector, para ser
revisada y utilizada en las estimaciones de
emisiones sectoriales.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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c. Elaborary consolidar el informe de inventario
de gases de efecto invernadero para el sector,
con el fin de ser entregado al Ministerio de
Ambiente como coordinador del SSINGEL.

Nota: Una descripcién més detallada de los actores del SSINGEI y su rol como usuarios

dentro de la PNTC, lo podrd encontrar en la Guia Técnica del Mddulo del Sistema

Sostenible de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI)

A continuacion, se presenta una tabla resumen que permite ver de forma clara y detallada
los tipos de acceso que tiene cada uno de los tres usuarios externos.

Tabla 2: Resumen de accesos por tipos de usuarios

Accién Usuario General Proveedor de datos Responsable
sectorial
y X X X

Consulta

visualizacién del

médulo

Descarga de X X X
informacién

Registro de DAy FE - X -
Modificacion de - X -
registro de DAy FE

Visualizacién del - X X
detalle del Registro

de DAy FE

Eliminacién de un - X -
Registro de DAy FE

Aprobacion de - - X

registro de DAy FE

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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SECCION 2 - PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE UN
USUARIO NUEVO

Esta seccidn detalla el procedimiento para el registro de un usuario externo en la PNTC y
la solicitud de acceso al médulo del SSINGE]

2.1 Registro de Nuevo Usuario

Primera parte: creacién de usuario

Paso 1: Ingresar a la Plataforma
Ingrese al explorador (se recomienda Google Chrome o Firefox), dele click al siguiente
enlace https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa o, cdpielo y péguelo en la
ventana de su explorador para ingresar a la pagina oficial de la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica (PNTC).

Paso 2: Ingresar a la ventana de registro

Dentro de la PNTC presione “Inicio de Sesién” que se encuentra en la parte superior
derecha del menu, seguidamente presione el botdn "Registro” que se encuentra en la
parte inferior del formulario.

Paso 3: Llenar el formulario
Ingrese la informacion solicitada: nombre (1), apellido (2), nombre de usuario (3), fecha
de nacimiento (4), género (5), correo electrénico (6), teléfono o celular (7) (ver Imagen 1)

En la casilla 3 "Nombre de Usuario”, deberé ingresar el nombre que utilizaré para iniciar
sesion. Este puede tener una longitud entre 6 a 30 caracteres, tener una combinacién de
letras, nimeros o puntos. No debe tener signos como por ejemplo &, =, +, -, ni tener dos
puntos consecutivos.

Para el tipo de entidad (8) deberé sefalar si pertenece a una entidad privada, publica o
internacional, a la sociedad civil u otra. Seleccione el mdédulo SSINGEI en la seccidn
"Acceso a médulos” (9). Tenga en cuenta que la informacién marcada con un asterisco (*)
es de caracter obligatoria.

Luego de llenar todas las casillas, presione “Registrarse”. Le llegara un correo electrénico
de confirmacién con sus datos de acceso que incluyen el Nombre de Usuario y
Contrasefia como se muestra en la imagen 2, los cuales deberd utilizar para iniciar sesion

en la plataforma.
Imagen 1. vista del registro de usuario

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Registro de Usuario

Datos de contacto

Nombre * 4 Apellido * 2
Nombre Apellido
Nombre de Usuario * 3 Fecha de Nacimiento 4}
Usuario dd/mm
Género = 5
Seleccione. v
Correo electrénico = © Teléfono o Celular 7

ejemplo@ejemplo

Tipo de entidad * &

Organizacién Privada Organizacién Péblica Sociedad Civil Organizacién Internacional otro
Acceso a médulos 9

SSINGEI ReNE ReNA ReNMI M&E Médulo de Seguimiento Hub de Conocimiento
Desea recibir notificaciones de nuevas publicaciones

Acepte los terminos y condiciones *

Paso 4: Iniciar Sesion

Acceda nuevamente a la PNTC y presione el enlace “Iniciar sesién”. En esta seccion
deberd ingresar las credenciales enviadas al correo electrénico que indicd en el registro
de usuario, al finalizar presionar “Iniciar”.

Segunda parte: Informacién complementaria para acceso al médulo SSINGEI

Esta seccién muestra el procedimiento del registro de la informacién complementaria que
deben llenar especificamente los usuarios “proveedores de datos” y “responsables
sectoriales”. Una vez hayan realizado los pasos del 1 al 4 de la seccién 1, continuaran el
proceso que se detalla a continuacion.

Paso 5: Registro de entidad

Una vez haya ingresado a la PNTC con su sesion iniciada, dirijase al menu en la barra
superior, coloque su ratdn sobre la palabra "SSINGEI", y seleccione “Registro de
entidad”, para seleccionar la entidad a la que representa (ver Imagen 2).

Imagen 2. Vista del SubMenu SSINGEI

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Registro de entidad

Registro DA / FE

© Listado general de DAy FE

Paso 6: Seleccionar la entidad

Seleccione de la lista desplegable la entidad a la que representa. Posteriormente,
seleccione el tipo de usuario (responsable sectorial o proveedor de datos), indique el
sector al que pertenece: Energia, Agricultura o UTCUTS y presione “Enviar”.

Si su entidad no se encuentra en el listado desplegable, deberd seleccionar la opcién
“Nueva entidad”, y posteriormente "Aceptar”.

En este momento se habilitard un formulario donde deberé seleccionar el tipo de usuario,
el sector, completar los datos generales de la organizacién y adjuntar la nota que lo
designa como encargado del SSINGEI para su organizacion (ver Imagen 3) Finalmente
presione “enviar”.

Imagen 3. vista del formulario de registro de nueva entidad

Completar Informacion De La Enfidad Piibiica

Archivo.

Una vez el usuario aprobador revise su solicitud, le llegard un correo de notificacién con
la aprobacion del acceso al registro de datos de actividad y factores de emisién.

Cabe sefalar que la informacién complementaria indicada anteriormente corresponde al
tipo de entidad publica. Cuando se refiere a una entidad privada, la informacion requerida
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es: Copia de Cédula o Pasaporte del Representante Legal, Aviso de operaciones,
Certificado de Paz y Salvo de Mi Ambiente.

Estados del registro de nuevo usuario

Una vez se realice la solicitud de registro de un nuevo usuario al médulo, el proceso de
registro se ubicard en alguno de los siguientes estados:
» Pendiente de aprobacién: ocurre cuando la solicitud ha sido enviada
exitosamente y estd pendiente de ser revisada y aprobada.
» Aprobado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al
mdédulo solicitado ha sido revisado y aprobado.
» Denegado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al
maodulo respectivo ha sido denegado. Inmediatamente, le llegaré a su correo la
notificacion con los motivos por el cual fue denegado para que pueda proceder

con la subsanacién y realizar la solicitud nuevamente.

SECCION 3 - PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE DAY FE

Esta seccion detalla el procedimiento que deberan realizar los proveedores de datos para
registrar periédicamente los datos de actividad y factores de emisidon del sector que
representan, asi como la visualizacion de los datos previamente registrados.

Procedimiento de Registro de Datos de Actividad y Factores de Emisién

Paso 1: Inicio de sesion

Ingrese a la plataforma por medio del siguiente enlace (https://transparencia-
climatica.miambiente.gob.pa) y presione "Inicio de Sesidn” que se encuentra en la parte
superior derecha. A continuacion, ingrese sus datos de acceso y presione el botdn
“Iniciar”.

Paso 2: Registro DA/FE
En el menu superior dirfjase a SSINGEI y luego seleccione la segunda opcidn “Registro
DA/FE" (ver Imagen 2).

Paso 3: Completar formulario

3.1. Formulario Sector Energfa

Introduzca la informacion relacionada al dato de actividad y factor de emisién conforme a
las Directrices del IPCC de 2006.

La primera parte del registro contempla datos generales como: sector, categoria,
subcategoria, actividad, y subactividad.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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e |a casilla de sector (a) ya tendréd predeterminado el sector de actividad conforme al
registro de usuario previamente realizado.

e Enla casilla de categoria (b) seleccione entre las siguientes opciones:
I. 1A Quema de combustible
Il. 1B Emisiones fugitivas de combustibles
lIIl. 1C Transporte y Almacenamiento de Didxido de Carbono

e la casilla de subcategoria (c) desplegara el listado correspondiente a la categoria
elegida, asi como en la casilla de actividad (d), se desplegara el listado correspondiente
a la subcategoria. Dependiendo de la actividad, habré opcidn de elegir subactividad

(e).

Imagen 4. Vista formulario del sector Energia

Formulario DA/FE Energia

Datos generales

Sector Energia

Categoria Seleccione una categoria
Subcategoria Seleccione subcategeria
Actividad Seleccione una actividad
Subactividad Seleccione una subactividad

Datos de Actividad

Tipo de datos actividad Dato de actividad
Seleccione un tipo de datc de actividad Seleccione un dato de actividad
Afio a registrar Valor Unidad Nuevo Recélculo
Seleccionar afic Kbep
Afadir Afio
Aio Valor Unidad Tipo Densidad Unidad Densidad Quitar

Factores de Emision

Tipo de Gas Tipo de Factor Valor Unidad

COy Por defecto KgCO, 7/ TJ
CH4 Por gefecto kgCH, /T
N>O Por gefecto KoN2O 7 T

Observaciones

Redacte cualquier detalle gue considere se debe tomar en cuenta

e - |

Nota: si tiene dudas con respecto al orden jerarquico de las categorias, subcategorias y
actividades del sector al que usted corresponde, por favor consulte las directrices del IPCC
(https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html) o escribir un correo
electrénico con su consulta al correo transparenciaclimatica@miambiente.gob.pa

La segunda parte contempla lo relacionado al dato de actividad donde deberéa ingresar
lo siguiente:

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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En la casilla "Tipo de dato de actividad” (f) deberéd elegir entre el tipo de
combustible: combustible sélido, combustible liquido, otro combustible,
biocombustibles sélidos, biocombustibles liquidos, biomasa gaseosa, y gas natural.

En la casilla “Dato de actividad” (g) deberd seleccionar el combustible que
registrara: otro carbén bituminoso, coque de petrdleo, petrdleo crudo, gas licuado
de petréleo, gasolina para motores, gasolina para aviacién, queroseno para motor
de reaccién, otro queroseno, gas/diesel oil, fueldleo residual, gas de refineria,
madera/desechos de madera, otra biomasa sdlida primaria, carbén vegetal,
biogasolina, gas de vertedero, y gas natural.

El dato de actividad esta condicionado al tipo de dato de actividad que elija. Es
decir, si elige combustible sélidos en tipo de datos de actividad, en la
casilla de dato de actividad solo le apareceréan por opciones, los

combustibles sélidos.

Cabe senalar que los nombres de estos combustibles son los correspondientes a
las directrices del IPCC 2006. Para efecto de terminologia nacional, se presenta en
la tabla 3, los nombres equivalentes en Panama.

Tabla 3. Tipos de combustibles IPCC y equivalencias en nombre comin

Tipo de Dato de Dato de Actividad
Actividad

Tipo de Combustible
Combustible Sélido

Combustible Liquido

Carbén Mineral Otro Carbén Bituminoso
Coque de Petrdleo Coque de petréleo
Petréleo Crudo Petréleo Crudo

Gas Licuado (GLP) Gases licuados de petréleo

Gasolinas y Naftas Gasolina para motores

AV Gas Gasolina para la aviacién
Jet Fuel Queroseno para motor a reaccion
Kerosene Otro Queroseno
Diesel Qil Gas/Diesel Oil
Fuel Oil Fueldleo residual

Otro Combustible Gases Gas de refineria

Biocombustibles sélidos Lefa Madera / Desechos de Madera
Bagazo Otra biomasa sélida primaria
Carbén Vegetal Carbén vegetal

Biocombustibles Liquidos

Biomasa gaseosa

Gas Natural

Alcohol etilico
Otras Primarias

Gas natural

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Biogasolina
Gas de Vertedero

Gas natural

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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e En la casilla "Ano” (h) deberé seleccionar de la lista, el afio al que corresponde el
valor que esté registrando.

e Enlacasilla”Valor” (i), deberd introducir el valor del dato a registrar para dicho afio.
Este nimero debe ser mayor a 0, no debe contener espacio y no se debe agregar
coma (,) ni punto (.) para efecto de los miles.

e Enlacasilla“"Unidad” (j), apareceré de forma predeterminada la unidad energética
kbep. De requerir una unidad fisica, presione sobre la unidad y se le desplegaré
del listado los siguientes: litros (L), galones (gal), barriles (bbl), metros cubicos (m?),
toneladas métricas (TM).

e La "Densidad” (k) y el VCN (I) solo se requerird cuando se introduzca una unidad
fisica para el dato de actividad.

e Se entiende que el dato a registrar es un valor nuevo, por lo que esta opcidn se
encuentra predeterminada. En caso de que el registro corresponda a un dato
previamente registrado, deberé seleccionar la opcién 2 “recéalculo”

Presione el botdn "Agregar ARo” para que quede registrado su seleccién. Si usted
desea registrar valores del mismo dato de actividad correspondiente a otro afo,
repita todo el procedimiento y nuevamente presione el botdn “Agregar Afo”.

e Enlacasilla”"VCN"(l) apareceré el Valor Calérico Neto por defecto de las directrices
del IPCC. De poseer datos propios estimados, deberé elegir la opcién “especifico”
editar el valor, y seleccionar la unidad de la lista desplegable de la casilla "Unidad”
(m). De igual forma, debera adjuntar documento(s) que corroboren la informacién.

La tercera parte del formulario hace referencia a los factores de emisiones
correspondiente a los gases CO,, CHa, y N;O, los cuales apareceran por defecto de las
directrices del IPCC del 2006. Si usted posee valores distintos, es decir, factores de
emision especificos, debe seleccionar la opcidn “especifico”, en la columna de “Tipo de
Factor”. Posteriormente, colocar el valor en la casilla correspondiente a “valor” y por dltimo
seleccionar la unidad de la lista desplegable de “unidades”. Para que el FE sea vélido
deberd adjuntar la documentacién que soporte el estudio o el célculo realizado.

3.2.  Formulario Sector Agricultura

Introduzca la informacién relacionada al dato de actividad, factor de emisidn y otras
variables conforme a las Directrices del IPCC de 2006.

La primera parte contempla la seleccion del sector y las categorias de emisiones y
absorciones definidas por las Directrices del IPCC de 2006, para cada una de las
categorias reportadas hay un formato diferente debido a la complejidad del sector,
tomarse el tiempo necesario para su llenado.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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A continuacién, se describe el paso a paso para el llenado de los datos de actividad (DA)
y factores de emisidn (FE) para cada categoria y subcategoria del inventario del sector
agricultura.

a) La casilla de "Actividad” (a), ya se tendréd predeterminado el sector y actividad
conforme al registro de usuario.

b) En la casilla de “Categoria” (b), seleccionard cada categoria correspondiente al
sector agricultura, de acuerdo a la estructura planteada por las Directrices del IPCC
de 2006. Las categorias reportadas son:

a) 3-A Fermentacion entérica

b) 3-B Gestidn del estiércol

c¢) 3-C Cultivo de arroz

d) 3-D Suelos agricolas

e) 3-F Quema de residuos agricola en el campo
f) 3-G Encalado

g) 3-H Aplicacion de urea

c) La casilla de "Subcategoria” (c), desplegara de acuerdo con la categoria un
listado de subcategorias la cual debera seleccionar (columna 2 de la Tabla 4),
solo para la subcategoria gestion del estiércol se tiene una separacién por tipo
de gas metano y éxido nitrosos como se observa en lalmagen 5

Imagen 5. Formulario del sector Agricultura

Agricultura
Categoria E
Gestion del estiércol
Tipo de emisién
Metano @ Oxido Nitroso
Subcategoria €

Bufalos

Datos de Actividad £

Valor Unidad
8000 Cabezas
Periodo AfRo

Anual 2020

Factores de Emision £

Tipo Cargar documentos
Defecto Ningun archivo seleccionado
Sistema GE Valor Unidad Porcentaje %
Pastura, Prado y Pradera 4] Kg ch4 cabeza-1 afio-1 100
Anadir FE
Sistema GE Valor Unidad Porcentaje %
Pastura, Prado y Pradera o} Kg ch4 cabeza-1 afio-1 100 u

100

Otras variables f

Peso promedio Tasa de excrecién
380 032

Observaciones £

Redacte cualguier detalle gue considere se debe tomar en cuenta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Nota: si tiene dudas con respecto al orden jerarquico de las categorias, subcategorias y
actividades del sector al que usted corresponde, por favor consulte las directrices del IPCC
(https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html) o escribir un correo
electrénico con su consulta al correo ansparenciaclimatica@miambiente.gob.pa

La segunda parte del registro contempla lo relacionado a los “Datos de actividad” (d) estéa
relacionado a cada una de las categorias (ver Tabla 4) y deberd incluir la siguiente
informacion:

2. "Valor”: hace referencia a la magnitud del dato de actividad, en base a la categoria
y la subcategoria seleccionada. Este nimero debe ser mayor a 0, no debe contener
espacio y no se debe agregar coma ni punto para efecto de los miles.

3. “Unidad": hace referencia a la unidad del dato de actividad que esta reportando
(columna 3 del Tabla 4).

1. "Afo": Ano del dato de actividad que se estd registrando; el mddulo tiene la
opcion de reportar varios afios, ademaés esté la opcidn de “nuevo” si es un dato de
un nuevo afio que no se ha reportado y esta la otra opcidn “recélculo” que es aquel
dato que se tenia alguna duda y mediante el trabajo del equipo sectorial se
obtiene de una mejor fuente y es validado por los expertos

2. "Periodo”: Si es un periodo relacionado con datos correspondientes a un afio o a
una serie temporal para un recélculo en las estimaciones.

Tabla 4. Datos de actividad y otras variables necesarias para las estimaciones de cada una de las
categorias reportadas en el INGEI-Sector agricultura.

| Categoria | Subcategorias . Unidad ______ |

3.A-B Vacas lecheras Numero de cabezas /peso del animal

Fermentacion Otros vacunos Numero de cabezas /peso del animal
entérica y gestion del | Ovinos Numero de cabezas /peso del animal
estiércol Porcinos Numero de cabezas / peso del animal

Bufalos Numero de cabezas / peso del animal
Caprinos Numero de cabezas / peso del animal
Equinos Numero de cabezas / peso del animal

3.C Cultivo de arroz

3.D Emisiones
directas e indirectas
de suelos agricolas

Mulas y asnos

Aves de corral

Riego o irrigadas

Arroz en secano

Ciclo del cultivo de arroz

Régimen hidrico previo al periodo
del cultivo

Régimen hidrico durante el
periodo del cultivo

Fertilizantes inorgéanicos

Fertilizantes organicos

Orina y estiércol depositad por
animales en pastoreo

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Numero de cabezas / peso del animal
Numero de cabezas / peso del animal
Hectareas sembradas

Hectéreas sembradas

Periodo en dias.

Seleccién del dato en base al equipo
sectorial

Seleccién del dato en base al equipo
sectorial

Kilogramos de fertilizante sintético
aplicado anualmente

Kilogramos de fertilizante organico
aplicado anualmente

Kilogramos de N depositado sobre las
pasturas.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Residuos de cosechas Superficie sembrada y cosechada
anualmente
Mineralizacidon / inmovilizacién Kilogramos de Nitrégeno (Dato obtenido
asociada a la pérdida / ganancia en el sector UTCUTS).
de materia orgénica del suelo
3.F Quema de Arroz Hectéreas quemadas
residuos agricola en Maiz Hectéreas quemadas
el campo Cana de azlcar Hectéreas quemadas
Otros (especificar) Hectéreas quemadas
3.G Encalado Caliza Toneladas de caliza
Dolomita Toneladas de dolomita
3.H Aplicacién de Urea Toneladas de urea
urea

» Deberé seleccionar el cuadrante que represente al dato ingresado. Esto significa,
indicar si el dato a registrar es nuevo o corresponde a un valor recalculado sobre
uno previamente registrado.

> Siusted desea registrar valores del mismo dato de actividad correspondiente a
otro afio, presione el botén "Afadir Afio” y repita todo el procedimiento.

Posteriormente, en la tercera parte indique el "Factor de Emisiédn” (e) que se va a usar
para la respectiva fuente de emision. En la casilla correspondiente a “Tipo” usted escogera
si el valor corresponde es un dato "Por defecto” si es de las Directrices del IPCC de 2006
o si se trata de un factor de emisién generado mediante mediciones en el pais
seleccionaré "Especifico”, de igual forma debe colocar el “Valor” y colocar la respectiva
“Unidad”. Para los FE especificos de pais se debe anexar la documentacién que soporte
el estudio realizado, para algunas categorias se requiere agregar otra informacion
vinculada a la subcategoria como lo es el sistema de gestién asociada a un factor de
emision. En el caso de los factores de emision por defecto no tienen la opcién de editar,
cada categoria esta vinculada a su respectivo factor de emisién (los valores pueden tener
hasta tres decimales), esta opcién queda habilitada para cuando el pais cuente con
factores de emision especificos.

En algunas categorias se necesitan otras variables para las estimaciones de las emisiones,
estas corresponden a "Otras variables” (f), estos datos deben ser completados por los
proveedores de datos. El médulo fue trabajado para que cada una de las categorias que
tienen otras variables entre estas: peso promedio del animal, sistemas de gestion del
estiércol, sistema de drenaje etc.), puedan ser incluidas y reportadas para efecto de
transparencia.

Por Ultimo, contaré con la opcidn "Observaciones” (g), podré redactar en esta seccidn
cualquier detalle que considere oportuno relacionado con el registra tanto del DAy el FE.

3.3 Formulario Sector UTCUTS

Introduzca la informacién relacionada al Dato de actividad y Factores de emision,
requeridos para la estimacion de GEl, conforme a las directrices del IPCC 2006, Vol. 4.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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El sector ya estéd predeterminado conforme al registro de usuario previamente realizado,
luego al ingresar al SSINGEI, en el menu de la PNTC, registro de DA/FE, le aparecerd una
ventana emergente en donde usted como usuario proveedor seleccionard en qué
direccién ingresard sus datos. Este sector se ha dividido en dos formularios debido a la
amplitud de sus datos, las metodologias y los actores.

Imagen 6. Ingreso a los formularios del sector UTCUTS

FORMULARIO UTCUTS

Seleccione una opcion

Aceptar Volver

Descripcién del procedimiento para el formulario DCC

El primer registro del sector UTCUTS contempla los datos de muestreo estadisticos en
formato Excel y datos generales como: afio de actividad, tipo (Si es un archivo nuevo o
una actualizacién del anterior), nombre del software, metodologia, documento (archivo
de sustento de los datos del Excel, cuyo limite de peso no debe superar los 5mb), archivo
de Excel(con toda la informacion referente a la regién, categoria, subcategoria, dato de
actividad, incertidumbre y error.

Imagen 7. Formulario Direccion de Cambio Climatico del Sector UTCUTS

DATOS DE ACTIVIDAD

Formulario excel

Collect Earth Desktop

* Campos obligatorios

Luego pulse el botén Factores de emisién para validar o ingresar el o los factores de
emision”, en caso de tener un valor de FE especifico calculado por el pais.

Descripcién del procedimiento para las “Otras direcciones”

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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En la casilla Regidn Climética” (a), seleccione entre las opciones: Tropical Muy Himedo
(TMH), Tropical Montano (TM) o Tropical Himedo (TH). Posteriormente, en la casilla
Categorias UTCUTS” (b), seleccione la categoria IPCC que corresponda al dato de
actividad, de acuerdo a el siguiente listado:

4 A Tierras Forestales

4B Tierras de Cultivo

4.C Pastizales

4.D Humedales

4.E Asentamientos

4.F Otros

4.G Producto de madera recolectada
4. H Otros

Nota: Producto de madera recolectada se calcula en Tierras forestales y la categoria 4.H
Otros es en caso de que alguna categoria no sea compatible con las anteriores por lo que
estas categorias no se registraran dentro del formulario.

Continuando con el procedimiento seleccione la Subcategoria | (c) y posteriormente la
subcategoria Il (d), que hace referencia a la clasificacién de la cobertura boscosa de

Panama.

Imagen 8. Formulario de Otras direcciones del sector UTCUTS

Datos generales

Regién Climatica 8.

Reclculo
Valorf, Unidad 8.

Incertidumbre % (En caso de tenerla) hy, Afo a registrar i,

eleccionar ah

Tipo Valor Unidad Incertidumbre Ao Quitar

Factores de Emision

Tipo factor de emisién jo

archivo K

Observaciones |.

Redacte cualquier detalle que considere se debe tomar en cuenta

=3

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Nota: si tiene dudas con respecto al orden jerdrquico de las categorias, subcategorias y
actividades del sector al que usted corresponde, por favor consulte las directrices del IPCC
(https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html) o escribir un correo
electrénico con su consulta al correo ansparenciaclimatica@miambiente.gob.pa

En la siguiente seccion del registro, se contempla lo relacionado a los “Datos de
Actividad”, que se definen como la magnitud de una actividad antropogénica que
produce emisiones o absorciones. Algunos ejemplos de datos de actividad para el sector
UTCUTS son: remocién anual de bosques (hectdreas cosechas), superficie de uso de la
tierra y cambio en el uso de la tierra (hectéreas). Dentro de esta seccion tenga en cuenta
que:

e Dato de actividad (e): es el nombre de la actividad a registrar

e Deberé seleccionar el cuadrante que represente al dato ingresado. Esto significa,
indicar si el dato a registrar es nuevo o corresponde a un valor recalculado sobre
uno previamente registrado.

e "Valor” (f): hace referencia a la magnitud del dato de actividad, en base a la
categoria seleccionada. Este nimero debe ser mayor a 0, no debe contener
espacio y no se debe agregar coma ni punto para efecto de los miles.

e "Unidad”(g): hace referencia a la unidad de la magnitud del dato de actividad que
esté reportando, por ejemplo, hectéreas (ha) o volumen (m3).

e “Incertidumbre” (h): Porcentaje de error correspondiente a la cantidad y calidad
del dato de actividad.

e "AR0" (i): Afo del dato de actividad que se esta reportando.

Si usted desea registrar valores del mismo dato de actividad correspondiente a otro ano,
presione el botén "Agregar Afio” y repita todo el procedimiento.

Tabla 5. Datos de actividad para el sector UTCUTS

mm::n

4.A Tlerras 4.A.1.Tierras forestales que Superficie de tierras forestales

Forestales permanecen como tales Superficie afectada por ha
perturbaciones (incendios
forestales)

Remociones anuales de bosques m?3
(cosechas)
Volumen anual de remocién de m?
madera combustible (Consumo
de lefa)
4.A.2.Tierras convertidas en Superficie convertida a tierras ha
tierras forestales forestales
4.B Tierras de 4.B.1.Tierras de cultivos que Superficie de cultivos ha
Cultivo permanecen como tales
4.B.2.Tierras convertidas en Superficie convertida a tierras de ha
tierras de cultivos cultivo

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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4.C Pastizales 4.C.1.Pastizales que permanecen = Superficie de pastizales ha

como tales Superficie afectada por ha
incendios

4.C.2.Tierras convertidas en Superficie convertida a pastizales ha
pastizales (ver nota)

4.D Humedales 4.D.1 Humedales Superficie de humedales ha
4.D.2 Tierras que cambian a Superficie convertida a ha
humedales (ver nota) humedales

4.E 4.E.1 Asentamientos que Superficie de asentamientos ha

Asentamientos permanecen como tales
4.E.2Tierras convertidas en Superficie convertida a ha
asentamientos asentamientos

4.F Otras Tierras | 4.F.1. Otras tierras Superficie de otras tierras ha
4.F.2. Tierras convertidas a otras = Superficie convertida a otras ha

tierras tierras

Posteriormente, indique el "Factor de Emisién” (j) . En la casilla correspondiente a "Tipo
factor de emisidn” usted seleccionara si el valor corresponde a un dato “Por defecto” si
es de las Directrices del IPCC de 2006 o "Especifico” si se trata de un factor de emision
generado mediante mediciones propias del pais, también encontrara la opcién “ninguna”
en caso de no contar con un valor a ingresar. Si usted escoge la opcién especifico, se
habilitard el boton de FE para que pueda ingresar a la base de datos de los factores de
emision y registrar dicho dato.

Esta base de dato contempla las regiones climaticas, categorias, subcategorias, nombre
del factor de emisdn, valor, unidad, valor de la incertidumbre y la fuente.

Una vez ingresados los FE, el registro le solicitaré “cargar los documentos” (k), que validen
lainformacién ingresada, estos documentos deben contener el procedimiento y el control
de calidad para cada dato ingresado

Por Ultimo, contaré con la opcion “Observaciones” (1), podré redactar cualquier detalle
que considere oportuno relacionado con el registro tanto del DAy el FE.

Paso 4: Enviar o guardar

Una vez completado el formulario, revise toda la informacion ingresada y asegurese de
no dejar en blanco las casillas que son de caracter obligatorio, luego presione el botdn
"Enviar”.

Si aln no tiene el registro completo o no esté listo para que sea revisado, presiona
"Borrador” y la informacién serd guardada para que pueda continuar en otra ocasion.

Para continuar la edicidén de dicho registro, acceda a “Listado General de Registro
DA/FE" desde el mend superior con su sesidn iniciada, y presione sobre al icono del lapiz
que se encuentra a la izquierda del registro. Complete el formulario y presione “Enviar”.
Autométicamente le aparecerd en pantalla una notificacion de registro exitoso vy

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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simultdneamente recibird en su correo electrénico una notificacién del estado de su
solicitud.

Visualizacién de los registros de DAy FE
Para ver el/los registro(s) realizado(s), debera tener la sesidn iniciada, presionar SSINGEI
en el mend superior y luego “Listado General de Registro DA/FE".

Este listado (ver imagen 9, 10 y 11) mostrard informacién de los registros y el estado en
que se encuentran cada uno de ellos. Podra ordenar y filtrar conforme a sus necesidades
y descargar en formatos Excel, CSV y pdf.

Imagen 9. Listado General de DA y FE del sector energia

Secuencia = Fecha Registro Sub Categoria Actividad Datos de actividad Afio Estado
’ 98 26/08/2022 Industria de la Energia  Produccion de electricidad y calor como actividad principal Coque de petréleo 2016 Pendiente de aprobacion
/’ 89 22/08/2022 Industria de la Energia  Produccion de electricidad y calor como actividad principal ~ Gasolinas para motores 2019 Pendiente de aprobacion
’ 88 22/08/2022 Transporte Aviacion civil Gas de refineria 2018 Pendiente de aprobacion
’ 102 26/08/2022 Transporte Navegacion maritima y fluvial Otro queroseno 2018 Aprobado

Imagen 10. Listado General de DA y FE del sector agricultura.

Fecha Registro Categoria Subcategoria Valor Aiio Fecha Control Estado
Vi 24/11/2022 Quema de residuos agricolas en campo Arroz 63 2018 24/11/2022 Aprobado
Va 24/11/2022 Cultivo de Arroz Irrigada 10805 2018 24/11/2022 Aprobado
Va 24/11/2022 Gestion del Estiércol Vacas lecheras RTH 107779 2019 24/11/2022 Aprobado
7 24/11/2022 Gestion del Estiércol Vacas lecheras RTH 111157 2018 24/11/2022 Aprobado
Ira 1 Ver 10 v 1 [1a4de4]

Imagen 11. Listados General de DA y FE del sector UTCUTS - DCC

Usuario de registro Afio Regién Ff Fip ss ssp Mm Mmp Rr Rrp u Lip

Maria Pineda 2000  RTMH 1710.77947  0,02611352503300  980.20870  0,04559667780995 14508257  0,13308912515640 29399462  008673713356256  57.789,86  0,22354118525982

Maria Pineda 2000 RTM 113495527  002674373798072 44292638  0,06520228087902 874490  055936205387115 13017436  0,12769842147827 970566  0,54637926816940

Maria Pineda 2000  RTH 1100172 049382409453392 6600750  0,16949431598186 3866923  024994342020095 4123733  024610294401646 459894  0,71870636940002
ra 1 Ver 10 v

Imagen 12. Listados General de DA y FE del sector UTCUTS - otras direcciones

,I Gaceta Oficial Digital
fE:_- Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Busqueda Rapic v O Campos  Ordenar Biisqueda Avanzada Recargar  Volver

Secuencia Fecha Registro Regién Categoria Subcategoria Fecha Control Estado
’ 19 16/11/2022 Tropical Muy Himedo  Tierras forestales  Tierras forestales que permanecen como tales 1711172022 Denegado

/7 20 16/11/2022 Tropical Muy Himedo  Tierras forestales  Tierras forestales que permanecen como tales 171112022 Aprobado

py 24 171112022 Tropical Muy Himedo  Tierras forestales  Tierras forestales que permanecen como tales 18/11/2022 Pendiente de aprobacion

Herramientas del de bisqueda y descarga de informacién

Los diferentes listados de usuarios, entidades y DA /FE registrados contaran con
herramientas que facilitan la busqueda y descarga de informacién ingresada al médulo. A
continuacion, se describe cada una de ellas.

Tabla 6. Herramientas de busqueda y descarga de informacion

Herramientas de bldsqueda y descarga de informacion

BlsquedaRé v 0 & Bxportar / Descargar v Recargar  Volver

Busqueda répida: permite ingresas una palabra clave para hacer una busqueda
Exportar / Descargar: Desde este botdn podra seleccionar el tipo de formato en el
cual desea descargar la informacién del listado (PDF, Excel o CSV)

Recargar: Opcién para refrescar la lista o actualizarla.

Los posibles estados de los registros de DAy Fe son:

Tabla 7. Estados del registro de DA y FE para el usuario proveedor de datos

Estados del registro de DA y FE para el usuario proveedor de datos

Una vez se realice el registro de DAy FE, el proceso de registro se ubicaréd en alguno
de los siguientes estados:

» Pendiente de aprobacién: ocurre cuando el registro ha sido enviado
exitosamente y estd pendiente de ser revisada por el usuario responsable
sectorial y el usuario aprobador técnico

» Aprobado: ocurre cuando el registro ha sido revisado y aprobado tanto por el
usuario responsable sectorial como por el usuario aprobador técnico

» Denegado: ocurre cuando el registro ha sido revisado y denegado por el
usuario responsable sectorial

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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SECCION 4 - PROCEDIMIENTOS PARA EL USUARIO
RESPONSABLE SECTORIAL

Se describe el proceso para aprobar o denegar la informacion cargada por el usuario
proveedor de datos. Cabe sefalar que el Usuario Responsable Sectorial seré el primero
en dar la aprobacién a las solicitudes de registro de datos de actividad y factores de
emision, seguido del aprobador técnico que corresponde al Ministerio de Ambiente, tal
como se describe en el diagrama a continuacion.

Imagen 13. Procedimiento de aprobacion de registro de DA y FE

Procedimiento de Aprobacién de Registros de Datos de Actividad y Factor de Emision
»
L
a8 [ ]
@ 0 Carga registro y envia Corrige registro [+
I |
8 | miie
§ Recibe notificacion Recibe notificacion Recibe notifjcacion Recibe notificacion
E de registro erjviado a revision de registrg denegado de registro genegado de registro aprobado
s de nuevp registro N
g
g (o e ) ontomer " y
2 Revisa registro ¢ -8 T Inae |
a
ﬁ Recibe notificacion Puede aclarar
de registro denegado”
T
Recibe 470!/]1(0(!0!1 I - At -
.
(=] N
B
s v
: -
< 1
;La Informacior
€ Cc { rme? s

4.1 Procedimiento de aprobacién o denegacién de Datos de Actividad y
Factores de Emisién

Paso 1: Iniciar sesién

Ingrese a la plataforma por medio del siguiente enlace (https://transparencia-
climatica.miambiente.gob.pa) y presione “Inicio de Sesion” que se encuentra en la parte
superior derecha. A continuacién, introduzca sus datos de acceso y presione el botdn
“Iniciar

Paso 2: Ingresar al registro
En el menu superior presione “SSINGEI", seguidamente presione “Solicitud de registro
de DAy FE” del menu desplegable.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Paso 3: Aprobar o Denegar

Una vez dentro del listado (ver Imagen 14) deberd presionar el icono del lapiz que se
encuentra a la izquierda de cada uno de los registros y este le mostrara a través de una
ventana emergente, el detalle de la informacién ingresada. Con el cuadro detallado del
registro, usted podra presionar los botones "aprobar o denegar”, segun sea el caso.

Imagen 14. Listado de solicitudes de registros

Fecha Entidad Actividad Sub actividad Afio Estado

7 26/08/2022 MIAMBIENTE Produccion de electricidad y calor como actividad principal Generacion de electricidad 2017 Pendiente de aprobacion

/ 22/08/2022 Ministerio de Salud Aviacion civil Estacionaria 2018 Pendiente de aprobacion

7 29/08/2022 MIAMBIENTE Produccion de electricidad y calor como actividad principal Generacion de electricidad 2019 Pendiente de aprobacion

En este paso del proceso hay dos alternativas:

a. si el Usuario Responsable Sectorial deniega el registro, el Usuario Proveedor de
Datos seré notificado y debera hacer los ajustes necesarios para que su registro
sea revisado nuevamente y en dado caso aprobado.

b. si el Usuario Responsable Sectorial aprueba el registro, este pasard a su vez a
revision del Usuario Aprobador Técnico (Ministerio de Ambiente) para su final
aprobacion.

Si el registro también es aprobado por el usuario aprobador técnico, el proveedor de
datos seré notificado y el registro pasara a estado “aprobado”

De lo contrario, si el registro es denegado por el Usuario Aprobador Técnico, este
regresara al listado de solicitudes del Usuario Responsable Sectorial para que sea revisado
de nuevo (con lo cual puede dar las respectivas aclaraciones) vy ser regresado al Usuario
Proveedor de Datos para que realice aclaraciones o los ajustes necesarios (ver Imagen 13).

Tabla 8. Estados del registro de DA y FE para el usuario responsable sectorial

Estados del registro de DAy FE para el usuario responsable sectorial

» Pendiente de aprobacién: estado en el que se ubica un registro nuevo de DAy
FE realizado por un usuario proveedor de datos

» Pre-aprobado: ocurre cuando el registro ha sido revisado y aprobado por el
usuario responsable sectorial

» Aprobado: ocurre cuando el registro ha sido revisado y aprobado por el usuario
aprobador técnico

» Denegado: ocurre cuando el registro ha sido revisado y denegado por el
usuario aprobador técnico

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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SECCION 5 - PROCEDIMIENTO PARA EL USUARIO GENERAL

Esta seccién se dirige exclusivamente al usuario general, quien realizara el registro en la
PNTC con el fin de poder accedery descargar informacién de los resultados de los INGEI.

5.1 Proceso de descarga de Informacién

Paso 1: Inicio de sesion
Para descargar informacién del inventario nacional de gases de efecto
invernadero, el usuario general debe iniciar sesion con sus credenciales.

Paso 2: Ingreso al médulo
Una vez haya ingresado, se debe presionar la opcidon “SSINGEI” en el menu
superior y posteriormente la opcién de “Inventario”.

Paso 3: Personalizacién

Personalice la visualizacion de la informacion eligiendo el tipo de gréfica que
desea ver. Presione el botdn “ordenar” para elegir el sector de su interés o el botdn
“resumen” si desea verlo en listado (ver Imagen 15).

Paso 4: Descargar
Una vez tenga los datos requeridos, presione el botdn "Exportar” y elija el formato que
desea (Excell, Pdf o Csv).

Imagen 15. Vista de la seccién Inventario del Médulo SSINGEI

MINISTERIO DE N )
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI Seguridad Nombre: Shanishka Johnson

Usuario'sjohnson

Inicio X 1= SSINGEI X

Conoce el SSINGE!
Inventario il Inventario X

Marco Legal INVENTARIO FINAL GEI
Descripcion

Estructura
|7 Ordenar Oyl Personalizado W !

999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

[} Herramientas [ ki kW Tiposdegrdficos  Resumen & Bxportar +  Recargar

r

Sector Enery

Wl Sector Energia 1], Sector Agricultura g, Sector Utcuts gl Sector Residuos 1l Sector Ippu
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SECCION 6: ADMINISTRACION DE CUENTA

Esta Ultima seccion comprende las acciones que podran llevar a cabo los usuarios
externos registrados en la PNTC, independientemente de su rol, con el fin de administrar
su perfil y contrasefa.

Ubicandose sobre la palabra “Seguridad” que se encuentra en el mend superior de la
plataforma, vera las opciones siguientes: perfil de usuario, contrasefa y cerrar sesion. Si
es un usuario proveedor de datos o usuario responsable sectorial también vera la seccion
“solicitar acceso a médulos”.

Imagen 16. Vista de la seccion de Seguridad

=
= MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI Seguridad

GOBIERNO NACIONAL

&~ Perfil de usuario

Solicitar Acceso a M6dulos

[*3 Inicio x

CONTRASENA

Cerrar sesion

Perfil de usuario

En esta seccion encontrara los datos generales y los datos complementarios que usted
ingreso al momento de registrarse. Si desea actualizar dicha informacién, sitlese sobre el
campo a actualizar, ingrese la nueva informacién y luego presione el botdn “Recargar” que
se encuentra en la parte superior derecha.

Solicitar acceso a médulo

En esa seccidn se abrird una ventana emergente donde aparecerd el médulo que usted
eligié al momento del registro, su rol y el estado de este. Si desea solicitar acceso a otro
médulo presione el botdn “Nuevo Acceso” y deberé seleccionar el médulo al que desea
tener acceso, el rol que ejerceré en ély podré redactar algin comentario en la casilla de
observaciones. Finalmente presione “enviar” para ser evaluado por el usuario aprobador
lider.

Contrasefa
Aqui usted podra cambiar su contrasefia ingresando la contrasefia genérica que se le
proporciond al momento del registro y la contrasena personalizada que seria su nueva
contrasena.

Cerrar sesién
Para salir del sistema solo debe presionar “cerrar sesion”.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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1. INTRODUCCION

La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC) producto del proyecto
“Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica” busca facilitar la gestién,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.100 de 20 de octubre de 2020.
Asi mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que todo publico cuente con la
informacién climética disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
una participacién activa.

En el marco del mismo proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climética” se comprende la generaciéon de una serie de insumos que seran la base
técnica y metodoldgica para la construccién de la PNTC. Especificamente en el producto
2 del proyecto, en la actividad 2.2 "Desarrollar guias y procesos para el componente
bottom-up del MRV sobre emisiones y acciones de mitigacién, junto con lineas de base
para los sectores priorizados”, se proyecta la elaboracién del producto 2.2" Disefio del
Registro completado y aprobado por el comité técnico”. El presente documento
constituye uno de los resultados de la elaboracion de dicho producto, siendo
complementado con los “Manuales” para los diferentes tipos de usuario de la PNTC.

La PNTC consta de siete médulos especificos siendo el Registro Nacional de Acciones
(ReNA) una de ellas, el cual se subdivide en el Registro Nacional de Acciones de
Mitigacion (ReNAM), Registro Nacional de Acciones de Adaptacidn, y Registro Nacional
de Acciones Integrales. La presente Guia Técnica comprende los aspectos relacionados
con el ReNAM, brindando una descripcién detallada de su estructuracion, funcionalidad
y operatividad dentro de la plataforma, de la misma forma que sirve para orientar a los
usuarios sobre los diferentes procedimientos existentes para interactuar en el médulo.

La Guia Técnica cuenta con 2 secciones, la primera abarca toda la seccién introductoria,
y de contexto de la PNTC y del ReNAM. La segunda parte comprende la descripciéon de
los usuarios, procesos y funcionalidades especificamente para el ReNAM.

Cabe sefialar que esta guia técnica es de libre acceso y sera de utilidad para todo tipo de
usuario que desee entender a profundidad el funcionamiento del registro.
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1. Aspectos generales de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

El Acuerdo de Paris, en su articulo 13, plantea la necesidad de contar con un Marco de
Transparencia Reforzado (MTR) que permita disponer de informacidn para evaluar si se
estd haciendo lo necesario en relacidén con el cumplimiento de los compromisos
asumidos para enfrentar el cambio climético a nivel mundial.

Panama ratificé este acuerdo mediante la Ley No. 40 del 12 de septiembre de 2016 y
actualmente a través del desarrollo del proyecto “Marco Nacional de Transparencia
Climética de Panama” busca avanzar en la estandarizaciéon de procesos para facilitar la
recoleccion, manejo y difusiéon de datos relacionados con el clima de manera consultiva
y transparente de acuerdo a las Modalidades, Lineamientos y Procedimientos (MPG)
establecidos por la implementacion del Acuerdo de Paris y a su vez, avanzar en el
cumplimento del Acuerdo de Escazi por medio de informacidn transparente y accesible
a todo publico.

Uno de los resultados esperados de dicho proyecto, es el establecimiento de la PNTC en
linea y funcional. Esta plataforma se define como el mecanismo oficial para la gestién,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, en vias
al cumplimiento del Acuerdo de Paris y que seréd el mecanismo oficial para consultas
publicas y publicacién de los resultados e informes nacionales que se deriven de los
procesos del Programa Nacional Reduce Tu Huella (RTH).

Como marco juridico de soporte principal se encuentra el Decreto Ejecutivo No.100 del
20 de octubre de 2020, el cual establece la PNTC, adscrita al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA), que albergara los instrumentos e iniciativas nacionales
enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella, el cual consta de 4
componentes que son:

i)  Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases Efecto Invernadero
(SSINGEI)
ii)  Registro de Emisiones y Acciones de Mitigacion
iii)  Registro de Medios de Implementacion
iv)  Sistema Nacional para el seguimiento y actualizacién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Econémico y Social Bajo en Carbono y el componente de mitigacién
de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN) de Panama

El proyecto “Marco Nacional de Transparencia Climéatica de Panamé” inicia actividades a
partir del 2020, desde entonces ha tenido cambios significativos en el aspecto estructural
especificamente en el componente de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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(PNTC) en linea y funcional, dado a la amplitud y envergadura de toda la informacién
climatica que se consolidaré en esta.

En este sentido, la PNTC presenta una nueva estructura de 7 mdédulos que facilita la
gestién de los procesos de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) para cada dmbito en
relacién con el cambio climéatico (ver Figura 1)

i. Sistema Sostenible de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI):
comprende todas las disposiciones, arreglos y procedimientos establecidos por
el Decreto Ejecutivo No.100 de 2020 para la estimacién de las emisiones
antropdgenos por fuentes y absorciones de los sumideros de GEl no controlados
por el Protocolo de Montreal, para gestionary presentar los inventarios nacionales
de la Republica de Panamd, de conformidad con las directrices internacionales.

ii.  Registro Nacional de Emisiones (ReNE): es el registro de datos e informacién
relacionada con emisiones de GElI en niveles diferentes al nacional
(organizacional, municipal, productos y proyectos). En este registro, reposa la
informacién de los programas nacionales de gestién de emisiones de GEI, como
RTH Corporativo - Carbono.

iii.  Registro Nacional de Acciones (ReNA): es el registro que permitird reportar y
conocer las acciones desarrolladas en Panamé para la mitigacién (incluyendo
mercados de carbono) y adaptaciéon al cambio climatico.

iv.  Registro Nacional de Medios de Implementacién (ReNMI): mdédulo que
consolidard la informacién relacionada con el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologia y el financiamiento necesario y recibido para la accion
climatica en el pafis.

v.  Moddulo de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacién, donde se presenta
cémo avanza la adaptacién al cambio climético en el pais por medio de la
visualizaciéon de indicadores relevantes, informacién relacionada al riesgo vy
vulnerabilidad climatica en el pais.

vi.  Mddulo de Seguimiento: donde se hara especial seguimiento a la Contribucidn
Determinada a Nivel Nacional y la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico'y
Social Bajo en Carbono, mostrando con claridad los objetivos, metas y
compromisos, asi como los indicadores de progreso que muestren el grado de
avance y cumplimiento.

vii.  Hub de conocimiento: en donde se alojaran una serie de recursos destinados a
ampliar los conocimientos sobre el cambio climatico, tales como material
didactico, cursos y capacitaciones virtuales para diversos grupos de interés.
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Figura 1: Estructura de la PNTC
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Fuente: Elaboracién propia

Anteriormente el Registro Nacional de Acciones (ReNA) se consolidaba en uno solo, en
la actualidad y debido a la generacién de nueva informacién, este presenta tres
subregistros, tal y como se muestra en el esquema anterior, definidos a continuacién:

e ElRegistro de Emisiones y Acciones de Mitigacién que se divide en dos médulos:

o Registro Nacional de Emisiones (ReNE), donde se gestionaran los datos
relacionados con las emisiones de GEl a nivel corporativo, municipal, de
proyectos y de productos

O

Registro Nacional de Acciones (ReNA), el cual comprende tres
subregistros: el Registro Nacional de Acciones de Mitigaciéon (ReNAM), el
Registro Nacional de Acciones de Adaptaciéon y el Registro Nacional de
Acciones Integrales (con objetivos y metas tanto en mitigacién como
adaptacién).

e Dentro de este esquema también se incluyen dos mdédulos nuevos: (1) el Sistema
de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion y (Il) el médulo de conocimiento
(estos se describen con mayor profundidad en las Guias
correspondientes para dichos mdédulos).

Técnicas

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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2. Descripcion general del médulo de ReNA

De acuerdo con los articulos 37 y 38 del Decreto Ejecutivo No.100 del 20 de octubre de
2020, se crea el Registro Nacional de Emisiones y Acciones de Mitigacion como un
instrumento de gestion para monitorear el desarrollo econdmico y social bajo en
carbono de Panamaé. Su objetivo es compilar y dar trazabilidad a las emisiones de GEl y
acciones de mitigaciéon desde un enfoque de abajo hacia arriba y desagregados por
sectores productivos del pais y tipo de actividad.

Tal como se menciond en la seccidén 1 de la presente Guia Técnica, el Registro Nacional
de Emisiones y Acciones de Mitigacion se ajusté para dar cabida a dos mddulos
independientes: (I) el Registro Nacional de Emisiones (ReNE) y (Il) el Registro Nacional de
Acciones (ReNA). Para efectos de la presente Guia Técnica se profundiza en el ReNA.

Registro Nacional de Acciones (ReNA):

El ReNA serd el medio a través del cual se reportardn y caracterizarédn las
iniciativas desarrolladas por Panama relacionadas con la accién climatica. El
registro consolidaréd informacién sobre acciones de mitigacién y acciones de
adaptacion desarrolladas bajo esquemas nacionales o internacionales que sean
cuantificables, reportables y verificables.

¢ Cual es su objetivo?

1. Caracterizar las acciones climaticas (mitigacién y adaptacion) realizadas
en territorio panameno.

2. Realizar la Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) de dichas acciones.

3. Estandarizar procesos de captura de informacién para elaborar los
reportes a la CMNUCC.

4. Suministrar informacién oportuna para la toma de decisiones por parte
del sector publico y privado.

5. Facilitar la consulta de datos al publico general sobre informacién oficial
climética.

El ReNA se subdivide con el fin de contar con tres registros independientes que incluyan
iniciativas de mitigacién, adaptacion e integrales, y asi facilitar el seguimiento de sus
avances.

i) Registro Nacional de Acciones de Mitigacion (ReNAM): entendidas como
acciones con impactos en la reduccién de emisiones de GEl y/o aumento de
las absorciones de didxido de carbono. Este registro a su vez se subdivide en
Acciones de Mitigacidn, Proyectos de Compensacién y REDD+.
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ii) Registro Nacional de Acciones de Adaptacién: iniciativas formuladas con el
fin de implementar acciones de adaptacion y resiliencia al cambio climético.
Este registro se desarrollard en proximas fases de la PNTC.

iii) Registro Nacional de Acciones Integrales: Estas incluyen objetivos y metas
tanto de mitigacion como de adaptacion. Este registro se desarrollard en
préximas fases de la PNTC.

Por el momento, el presente documento se centrard exclusivamente en el
subcomponente de Registro Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM), incluyendo
solo la seccién de Acciones de Mitigacidon dado que las acciones de Proyectos de
Compensacién y REDD+ se desarrollarédn posteriormente.

Fi
3. Registro Nacional de Acciones
(ReNA)

qgura 2: Estructura ReNA

Registro Nacional de
Acciones de Mitigacién

(ReNAM)

Registro Nacional de
Acciones de Adaptacion

Registro Nacional de
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Acciones de
Mitigacion

Proyectos de
compensacion

Fuente: Elaboracién propia

Contar con un médulo que permita localizar las acciones climaticas, caracterizarlas,
identificar objetivos, metas, estado de avance, fuentes de financiamiento, entre otro tipo
de datos, facilitard que desde el Ministerio de Ambiente se gestionen procesos que
viabilicen y potencialicen el actuar frente al cambio climético, asi como hacer visible los
requerimientos y necesidades en términos de recursos humamos, técnicos y financieros
que existen para dar continuidad al trabajo ya adelantado.
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3. Objetivo del ReNAM

Este registro tiene como finalidad establecer un proceso de sistematizacién de
Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) de acciones de mitigacion, entendidas como
acciones con impactos en la reduccién de emisiones de GEl y/o aumento de las
absorciones de diéxido de carbono.

Los usuarios del registro seran entidades que lideren iniciativas relacionadas con la
mitigacion al cambio climatico, y que deseen registrar su iniciativa ya sea para encontrar
apoyo financiero o en caso de estar en etapa de implementacién, con la finalidad de
sumar sus reducciones y/o absorciones a la contabilidad nacional y contar con un
reconocimiento oficial por parte de MiAMBIENTE.

Dado que el médulo contard con una seccion de consultas donde el pudblico general
podré visualizar el avance de las acciones de mitigacién en desarrollo, se contaré con los
mecanismos necesarios para proteger la informaciéon de caracter confidencial o de
acceso restringido.

3.1 Acciones de Mitigacién comprendidas en el ReNAM

Segun lo define el Decreto Ejecutivo No. 100 del 20 de octubre de 2020, las Acciones de
Mitigacién son aquellas acciones implementadas o planificadas que contribuyen a
mitigar el cambio climético mediante la reduccién de emisiones antropogénicas por
fuentes y absorciones por sumideros, de todos los GEl no controlados por el Protocolo
de Montreal. Estas acciones pueden ser objetivos nacionales de reduccién de emisiones,
con respecto a un escenario base, asi como instrumentos de politica, programas y
proyectos, ya sean publicos o privados.

Las acciones de mitigacién pueden clasificarse de distinta manera segun su alcance y
estructura. Para el médulo ReNAM se utilizard la siguiente tipologia de acciones de
mitigacion:

e Instrumento de Politica: Pueden ser politicas, leyes, normas, regulaciones,
reglamentos, planes, estrategias, entre otros. Generalmente de alcance nacional o
sectorial. Estas acciones tienen el objetivo de generar las condiciones que habilitan y
facilitan la formulacion e implementacién de acciones puntuales de mitigacion.
Pueden contener objetivos y metas generales, asi como indicar entidades
responsables y hojas de ruta para el alcance de éstas. Un ejemplo de estas acciones
son la Agenda de transicidn energética o la Estrategia Nacional de Reducciones por
Deforestacion y Degradaciéon REDD+.

10
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Nota: En el caso de REDD+, este tipo de accidon de mitigacion tendré un manejo
diferencial en el registro dado sus caracteristicas, alcance y estructura.

¢ Programas: Los programas establecen un modo especifico y un conjunto de medios
necesarios para lograr la implementacion de un conjunto determinado de acciones
de mitigaciéon que generalmente se estructuran como proyectos individuales. Su
escala varia entre nacional, regional o local. Hacen parte de este tipo de acciones, las
Acciones de Mitigaciéon Nacionalmente Apropiadas (NAMA por sus siglas en ingles),
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) o Programas de desarrollo bajo en carbono
sectoriales o territoriales.

¢ Proyectos: Generalmente los proyectos al ser acciones puntuales establecen metas
de mitigacién especifica, asi como una linea base y metodologia de célculo para
estimar el impacto de su implementacién. Tienen una escala y duracién limitada,
independientemente de pertenecer o no a un programa. Un ejemplo de estas
acciones serfa la implementacién de sistemas silvopastoriles o implementacion de un
proyecto piloto de transformacién de tecnologia industrial.

3.2 Actores del ReNAM

Uno de los primeros productos elaborados en el marco del proyecto “Desarrollo del
Marco Nacional para la Transparencia Climatica” fue la identificacion de Actores
Relevantes y Analisis de Brechas del ReNAM. Dicho documento describe los posibles
actores que pueden intervenir en el funcionamiento de un registro de acciones de
mitigacion para Panama.

En la siguiente tabla se mencionan los actores y entidades clave a nivel sectorial que
idealmente lideraran el registro de acciones de mitigacién.

Tabla 1: Actores del ReNAM y su rol
Actor Rol

Direccion de La coordinacién del ReNAM seré ejercida por el Departamento de Mitigacién

Cambio de la Direccién de Cambio Climéatico de MIAMBIENTE. Este actor cumplird
Climético de con las funciones del usuario aprobador y usuario administrador.
MiAMBIENTE

Personas Seran las entidades que registren acciones de mitigacion en la PNTC de
juridicas, acuerdo con los procedimientos definidos. Estas entidades contardn con
publicas o | usuarios principales y usuarios secundarios.

privadas

responsables o
promotoras de

Idealmente todas las entidades que hacen parte del CONACCP deberan
tener un rol de liderazgo en el registro de acciones por parte de su sector. A

|n||C|a.t|vasd continuacién, se enlistan las entidades lideres por sector del IPCC.
relacionadas . . . .

con lal ® Sector Energia: Secretaria Nacional de Energia (SNE)

mitigacién e Sector Procesos Industriales: Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

e Sector Agricultura: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

e Sector UTCUTS: Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

e Sector Residuos: Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos (ASEP) y
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD)

Fuente: Elaboracién propia
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Il PARTE: PROCESOS DE INTERACCION EN LA PNTC

4. Meniu del médulo de ReNAM

El mend del mdédulo es una estructura unificada y funcional para todo el ReNA. Las
secciones que se detallan a continuacién son visibles para el publico general. Sin
embargo, una vez el usuario externo este registrado, seran visibles secciones adicionales
y especificas para los tipos de usuarios general, primario y secundario. Dichas secciones
se detallan en el Manual de Usuario Externo del ReNAM en lo relacionado con acciones
de mitigacion.

a. Conoce el ReNA: objetivo y alcance del mddulo, asi como consideraciones
generales para el registro de acciones, entre otros.
Marco legal: informacién legal habilitante para el ReNA.

c. Estructura: diagrama de funcionamiento dentro de la PNTC y su relacién con otros
maédulos.

d. Datos de acciones: informacién tabulada y resumida sobre las acciones
registradas (nombre, estado de la accién, entidad responsable, sector, emisiones
estimadas y reducidas, presupuesto, tipo de financiamiento, monto financiado).
Adicionalmente, el usuario podra ver indicadores generales relacionados con la
caracterizacién de las acciones registradas en la PNTC.

e. Herramientas: seccidén que debe contener guias y herramientas de ayuda para el
usuario.

f.  Preguntas frecuentes: seccién con preguntas frecuentes.

5. Vinculacién del ReNAM con otros médulos

El ReNAM se vincula con el médulo del SSINGEI dado que a futuro se espera contar con
reglas de contabilidad claramente definidas que den paso al calculo del balance nacional
de emisiones y reducciones de GEIl. Por lo tanto, la estructura de los dos mdédulos
comprende terminologias homologadas que faciliten los flujos de informacién (para esto
se considera principalmente la terminologia definida en las Directrices IPCC y aquellas
definidas por MIAMBIENTE).

Adicionalmente, a través del ReNAM se haré la consolidacidn de la informacidn necesaria
sobre los medios de implementacién, por medio del formulario de registro de acciones
de mitigacidn, especificamente en la seccién de “informacién de financiamiento”. Estos
datos seran migrados al médulo del ReNMI en el cual, y por medio de indicadores
especificos generaréd reportes sobre el financiamiento climéatico, la transferencia de
tecnologias y el fomento de capacidades, asi como de los recursos necesarios y
recibidos.

Finalmente, el ReNAM se vincula con el médulo de Seguimiento con el fin de identificar
a través de la operatividad de ambos mddulos, el aporte de las acciones de mitigacién
registradas en las metas de la CDN relacionadas con la mitigacién al cambio climético.

12
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6. Vinculacion del ReNAM con otras plataformas externas a la PNTC

MiAMBIENTE cuenta con la Plataforma de No Objecién (PNO) la cual tiene como objeto
consolidar un registro de los proyectos que pretenden ser financiados a través del Fondo
Verde del Clima (FVC) y con ello estandarizar el proceso de solicitud de Cartas de No
Objecién, documento que es solicitado frecuentemente a MIAMBIENTE por los
proponentes de proyectos, ya que dichas cartas son un requisito del Fondo Verde del
Clima (FVC) para acceder a los fondos.

El FVC es un fondo creado por la CMNUCC como un mecanismo para ayudar a los paises
en desarrollo en la implementacién de acciones climéaticas de mitigacién y adaptacién al
cambio climéatico. Con el fin de evitar solicitar un doble registro a los proponentes de
acciones climaticas, la PNO fue ajustada para ser articulada con el ReNAM y asi, asegurar
que este sea el Unico registro oficial de acciones.

En este sentido, al iniciar el registro de un usuario externo en la PNTC, se encontraré una
pregunta especifica que solo aplica a entidades acreditadas ante el FVC (ver Manual de
Usuario Externo del ReNAM). Asi mismo, en la ficha de registro de acciones de mitigacién
especificamente en la seccién de financiamiento, se incluyen preguntas para identificar
los proyectos que requieran solicitar una Carta de No Objecidn (la ficha de registro de
acciones de mitigacidon puede ser consultada en el Manual de Usuario Externo del
ReNAM).

Durante el proceso de registro de la accién de mitigacion en el ReNAM el usuario externo
serad conducido a la PNO para completar la informacién adicional que es especifica para
acceder afondos del FVC. El procedimiento se describe en el Manual de Usuario Externo
del ReNAM.

7. Tipos de usuario, roles y accesos

Actualmente se han identificado 4 tipos de usuarios que interactuaran en el ReNAM con
diferentes roles y accesos. En la siguiente tabla se describen cada uno de ellos.

Tabla 2: Tipos de usuario del ReNA

Tipo de Rol en el ReNA Acceso en el ReNA
usuario

Publico Son aquellos usuarios en donde intervienen e Consulta informacién de libre
general todas las demaés entidades, personas naturales, acceso

juridicas, organizaciones, sociedad civil,
academiay demas interesados en consultar a
diferente nivel el contenido del ReNA. Este tipo
de usuario no requiere tener un usuario ni
contrasefa ya que solo accede a informacion
de libre acceso.

13
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Usuario Usuario externo que puede hacer consultas y Visualizacion del médulo ReNAM
General descarga informacién para analisis de acuerdo Descarga de informacién desde el
con las restricciones establecidas. Este usuario mdédulo ReNAM
requiere acceso a la plataforma mediante
nombre de usuario y contrasefia. Al registrarse
como usuario general, en el formulario de
registro debera seleccionar la opcién “otro”
Usuario Usuario externo perteneciente a organizaciones Visualizacion del médulo ReNAM
principal pL’Jincas, privadas, internacionales o de la Descarga de informacidén desde el
sociedad civil que desean registrar acciones de médulo ReNAM
mitigacion en la PNTC. Registro de Accidn de Mitigacion
. Guardado de Accidn de
Su rol consiste en ser el punto focal de la Miticacid borrad
entidad y el responsable de las acciones que se |‘|g.;?(:|on com9 o.r’ra °" -
registrardn a nombre de la entidad que Edm'?h Y a.cltuallzaoon de Accién
representa. Este usuario principal se debe crear de Mitigacion
primero, para luego dar paso a la creacién de Edicion de Borrador de Accion de
uno o mas usuarios secundarios (opcional). Mitigacion
Visualizacién de Registro de
Idealmente, el usuario principal debe ser el Accién de Mitigacién
representante legal, o en su defecto, un Visualizacién de Borrador de
tomador de decisiones de la organizacion. Accién de Mitigacién
Eliminacién de Registro de Accién
de Mitigacién
Eliminacién de Borrador de
Accién de Mitigacidn
Aprobacion de Registro de
Usuario Secundario
Visualizacion de Usuarios
Secundarios
Modificar estado de usuarios
secundarios (de inactivo a activo y
de activo a inactivo)
Usuario Usuario externo perteneciente a organizaciones Visualizacion del médulo ReNAM
secundario publicas, privadas, internacionales o de la Descarga de informacién desde el
sociedad civil que desean registrar acciones de médulo ReNAM
mitigacion en la PNTC. Registro de Accién de Mitigacién
. . . ) Guardado de Accién de
Su rol serd registrar, dar seguimiento y realizar e borrad
las actualizaciones periédicas de las acciones MIFIQ'?CIOH comg (?r,ra or .,
que le competan a la entidad que representa. Edm'?h y aictuallzaoon de Accion
de Mitigacién
Este usuario solo se podra crear una vez se haya Edicién de Borrador de Accion de
creado la entidad mediante la creacién del Mitigacion
usuario principal. La creacion del usuario Visualizacion de Registro de
secundario serd opcional. Se permitird un Accién de Mitigacion
ndmero méximo de 2 usuarios secundarios por Visualizacién de Borrador de
organizacion. Accién de Mitigacién
) ) Eliminacién de Registro de Acciéon
|dealmente, el usuario sgcgndarlo debe‘ser un de Mitigacion
delegado c.ielvusuarlo prlnc!pal, para registrar y Eliminacién de Borrador de
hacer seguimiento a las acciones de mitigacién. - o
Accién de Mitigacion

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Equipo El equipo aprobador estard conformado por profesionales de MiAMBIENTE,
aprobador | siguiendo la siguiente estructura:

{

Equipo Aprobador

Aprobador Lider
Usuario Aprobador

Aprobador Tecnlco

Usuario Monitor

Usuario que tiene acceso a toda la informacién
que se consolide en la PNTC o a mddulos
especificos de acuerdo con sus funciones.

Generalmente corresponde a profesionales de
cargos directivos como el director de la
Direccién de Cambio Climético y los jefes de
departamento, que requieren conocer de
primera mano la informacion consolidada en la
plataforma.

El usuario podré visualizar,
consultar y descargar toda la
informacién consolidada en la
PNTC o en médulos especificos.

El usuario monitor podré asignar
usuarios aprobadores.

Usuario aprobador lider

Este usuario interno corresponde al profesional
asignado para administrar técnicamente el
ReNAM y realizar la coordinacién del mismo.

Deberd trabajar en equipo con el Usuario
Administrador del equipo de informéatica de
MIiAMBIENTE para lograr la coordinacién
efectiva a nivel técnico y operativo del registro.

Este usuario tendrd la funcién de revisar,
aprobar o denegar los usuarios externos que
soliciten acceso al ReNAM.

Acceso para consulta y descarga
de toda la informacién del ReNA
Acceso a permisos especiales
para administrar técnicamente el
ReNA.

Acceso al registro de usuarios
externos con el fin de administrar
las solicitudes de acceso.
Acceso para crear vy
secciones del ReNA.

editar

Usuario aprobador técnico
Usuario interno que generalmente trabaja en
equipo con el usuario aprobador lider.

Este usuario realizara la revisién técnica de las
fichas de registro de acciones de mitigacion,
ingresadas por los usuarios externos, con el fin
de aprobar o denegar seguin sea el caso la
informacién agregada.

Acceso para consultar y descargar
toda la informacién agregada por
los usuarios externos en el ReNA

Administrador

Usuario interno asignado por MIAMBIENTE
para realizar las funciones de coordinacién
informética y operativa de la PNTC. Tendra
acceso completo a los mddulos y datos.
Encargado de controlar y monitorear el estado
de los usuarios y del sistema.

Crear nuevas secciones de la
PNTC

Editar secciones

Administrar datos

Aprobar permisos

J‘Iﬂ [

by Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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A continuacion, se detalla los tipos de usuarios y su rol especifico cuando se trata del
acceso al Registro Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM).

7.1. Usuario general del ReNAM

Este tipo de usuario externo interactuaréd en el ReNAM dado su interés en conocer,
consultar y descargar informacién relacionada con la mitigacion al cambio climéatico en
Panama.

El procedimiento que se debera considerar para consultar y descargar informacién del
ReNAM se describe en el numeral 7.4 de la presente Guia Técnica. Asi mismo, en el
Manual de Usuario Externo del ReNAM se indica el procedimiento que se debera llevar a
cabo enla PNTC.

7.2. Usuario principal y secundario

Los usuarios externos que podran registrar acciones de mitigacion en el ReNAM son
entidades que lideren iniciativas relacionadas con la mitigacién al cambio climéatico, ya
sea instrumentos de politica, programas o proyectos. Se dividen en usuarios principales
y secundarios como se muestra en la Tabla 2.

En términos generales, las entidades tienen ante si un reto similar al de la sociedad en
general, en cuanto a la problemética del cambio climéatico, ya que son éstas las llamadas
a dar el primer paso en el desarrollo de las nuevas culturas de sostenibilidad. Estas
entidades, a través de la formulacion de politicas, programas y proyectos, contribuiran
en la reduccién de los GEl y en el mejoramiento ambiental del pafis.

Actualmente se han identificado 5 posibles tipos de entidades que registrardn acciones
de mitigacion:

1. Organizacién privada:

Comprende las sociedades andnimas, cualquiera que sea su denominacion, a
saber, como: Sociedad Andnima o S.A.; Sociedad Comandita Simple Sociedad de
responsabilidad limitada, Sociedad Extranjera; Sociedad en comanditas por
acciones. Se encuentra dentro de este mismo grupo las universidades
(exceptuando las que por ley son publicas), las asociaciones y los bancos los cuales
son de naturaleza privada exceptuando El Banco Nacional de Panaméa y la Caja de
Ahorros de Panamd, ambos Bancos oficiales o del Estado.

Este tipo de entidad solicita acceso al ReNAM con el fin de registrar posteriormente
acciones de mitigacién.

2. Organizacion publica:

Los ministerios; las entidades auténomas y semiauténomas, las empresas publicas,
los municipios y las Juntas Comunales, las Secretarias adjuntas a los Ministerios y
etc. Este tipo de entidad solicita acceso al ReNAM con el fin de registrar
posteriormente acciones de mitigacion.

16
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3. Sociedad civil:

Para los efectos de la PNTC, se entienden como el conjunto de personas, naturales
o juridicas titulares de un interés colectivo o difuso de conformidad a lo establecido
en Ley 41 de 1998, que expresa su participacién publica y social en la vida local y/o
nacional. Este tipo de entidad solicita acceso al ReNAM con el fin de registrar
posteriormente acciones de mitigacion.

4. Organizaciones internacionales:

Para efectos de la PNTC, se entiende como organismo internacional, todas las
entidades acreditadas internacionalmente, como, por ejemplo, los organismos de
Naciones Unidas, Agencias de Cooperacion y/o Desarrollo, organizaciones
financieras internacionales, ONGs y fundaciones internacionales y organismos de
financiamiento climatico internacional. Este tipo de entidad solicita acceso al
ReNAM con el fin de registrar posteriormente acciones de mitigacion.

5. Otros:

Hace referencia al usuario general que desea registrarse en la PNTC con el fin de
descargar informacién para anélisis propios. Pueden ser personas naturales,
academia, organizacién no gubernamental, fundaciones y otros.

7.2.1. Requisitos para registrar acciones de mitigacion por parte de un usuario

Los requisitos para registrar una acciéon de mitigacién se describen a continuacion:

e Que la acciéon se implemente en territorio panamefio.

e Que la accion cumpla con la definicion y tipos de acciones de mitigacion
establecidos en la seccién 3.1 de la presente Guia Técnica.

e Estarlegalmente constituida. Para demostrarlo debe aportar los documentos que
se en listan en la Tabla 3.

e Llenar la ficha correspondiente segun el tipo de acciones de mitigacion, la cual
debera ser enviada a MIAMBIENTE para su revisiéon y de acuerdo con criterios de
MIAMBIENTE su posible aprobacién (la ficha de registro de una acciéon de
mitigacion puede ser consultada en el Manual de Usuario Externo del ReNAM.

Tabla 3: Documentos legales requeridos para el registro de acciones

Documentos Organizaciéon Organizacion Organizacion | Organizaci = Sociedad Organizacién
requisito privada - privada - privada - 6n publica civil internacional

sociedadesy entidades cooperativas
asociaciones  Bancarias

Copia de Cédula
o Pasaporte del
Representante
Legal, presiden te
o persona
encargada
Certificado de
Registro Piblico
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Aviso de
Operaciones
Copiadesu
Licencia Bancaria.
Certificacion de
existencia por
parte del
IPACOOP
Copia del
Instrumento Legal
de constitucion
(Ley, pacto social,
resolucion
administrativa,
segun sea el
caso).
Certificado de Paz
y Salvo de Mi X X X
Ambiente
Nota: Las Entidades Acreditadas por el Fonde verde del Clima (FVC) deberan adjuntar adicionalmente el

documento de Acuerdo Marco de Acreditacion (AMA).

7.2.2. Beneficios de registrar acciones de mitigacién en el ReNAM

Las entidades que registren sus acciones en el ReNAM tendrén beneficios como:

e Hacer publica la accién de mitigacion y ser formalmente reconocida por
MiAMBIENTE.

e Daraconocer laaccion de mitigacidén a un publico amplio y especializado a través
de la PNTC, optimizando la difusién y la posibilidad de articulacion con otras
organizaciones.

e Aumentar la posibilidad de presentar su accién de mitigacién a posibles fuentes
de financiamiento y cooperantes.

e De acuerdo con su tipologia, las acciones de mitigacidn registradas podran ser
parte de los reportes que Panama presente a nivel internacional ante la secretaria
de la CMNUCC, lo que permitira a las acciones tener mayor reconocimiento.

e Los resultados alcanzados por cada accién de mitigacién podran ser sumados a
la contabilidad nacional de reducciones y/o absorciones de GEl, haciendo asi
visible el aporte de cada accidn a las metas nacionales.

e Unavezlas acciones estén registradas, la informacién consolidada permitird hacer
anélisis integrales para dar recomendaciones a los tomadores de decisiones
sobre la agenda climéatica del pais. Esto es clave a la hora de tener en cuenta las
lecciones aprendidas de acciones en desarrollo para la formulacién de nuevos
lineamientos de politica.

7.3. Usuario aprobador (Equipo Aprobador)

Con el fin de contar con un proceso de revisién de la informacién contenida en las
acciones registradas por las entidades descritas anteriormente, el MIAMBIENTE cumplira
las funciones de revisién y aprobacion del registro de usuarios de la PNTC y del registro
de acciones de mitigacién. Este tipo de rol en la PNTC se define como Equipo
Aprobador.

18
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Los lineamientos que deberd considerar y tener en cuenta el Equipo Aprobador
(MIAMBIENTE) para cumplir su funcién se describe en el numeral 8 de la presente guiay
el procedimiento que debera llevar a cabo dentro de la estructura de la PNTC se describe
en el documento Manual de Aprobador de la PNTC.

7.4. Usuario administrador

La funcién de administracién de todos los médulos de la PNTC seré realizada por el
equipo de informatica de MIAMBIENTE. Dado que el procedimiento de administracién
se manejarad en conjunto para toda la operatividad de la PNTC, los detalles de este se
pueden consultar en el documento Manual de Usuario Administrador de la PNTC.

8. Procesos correspondientes a usuarios externos

A continuacién, se mencionan los procesos que podran realizar los usuarios externos del
mddulo ReNAM dependiendo de su rol. Es importante recordar que los usuarios
externos son: usuario general, usuario principal y usuario secundario.

8.1. Proceso de registro de nuevo usuario y solicitud de acceso al ReNA

Este procedimiento es estandarizado para todo tipo de usuario que desee acceder a uno
o varios médulos de la PNTC. Tanto usuarios que registren acciones de mitigacién, como
usuarios que deseen descargar informacién contenida de la PNTC deberan realizar el
siguiente procedimiento.

Figura 3: Registro de usuarios externos en el ReNA

Usuario secundario Usuario General

Usuario principal

*1.Registrarseen la PNTCy
solicitar acceso al ReNA
como tipo de usuario”otro”
(usuario general)

*1.Registrarseenla PNTCy
solicitar acceso al ReNA
como tipo de usuario:
publico, privado, sociedad
civil o organizacion
internacional

*1.Registrarseen la PNTCy
solicitar acceso al ReNA
como tipo de usuario:
publico, privado, sociedad
civil o organizacion
internacional #2. Acceder al ReNA para
consultary descargar
informacion del modulo

#2. Acceder al ReNAe
ingresar informacion
especificade la entidad que
representa

*3. Ingresarinformacion
adicional de usuario

*2 Accederal ReNAe
ingresar informacion
adicional de usuario
secundario

* 3. Usuario Principal revisa la
informacion registrada por el

principal usuario secundarioy evalua
la solicitud
*4. MiAMBIENTE revisa | (aprueba/denega)

informacion registrada por el
usuario principal y evaluala
solicitud (aprueba/denega)
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Nota: el procedimiento que se requiere para realizar el registro de los diferentes tipos
de usuarios se detalla en el Manual de Usuarios Externos del ReNAM. Asi mismo, el
proceso que lleva a cabo MiIAMBIENTE en su rol de equipo aprobador se detalla en el
Manual de Equipo Aprobador de la PNTC.

Estados del registro de nuevo usuario

Una vez se inicie el proceso de solicitud de usuario, este siempre se ubicaréd en alguno
de los siguientes estados.

o Pendiente de aprobaciéon: cuando la solicitud ha sido enviada exitosamente y
estd pendiente de ser revisada y aprobada por MIAMBIENTE o por el usuario
principal.

. Aprobado: cuando la solicitud de registro de usuario ha sido revisada por

MIiAMBIENTE o por el usuario principal y se aprueba el acceso al mdédulo
solicitado. En este caso al Médulo del ReNAM.

o Denegado: cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
respectivo ha sido denegada por MiIAMBIENTE ya sea porque la informacién es
completa, requiere aclaraciones o es incongruente. En este caso la denegacion
va acompafiada de observaciones para que se puedan subsanar y presentar
nuevamente si da a lugar.

Nota: El usuario serd notificado cada vez que surja un cambio de estado.

8.2. Proceso de registro de acciones de mitigacion

Este procedimiento es estandarizado para el tipo de usuario principal y/o secundario que
solicité acceso al Médulo del ReNAM con el fin de registrar acciones de mitigacion.

El usuario ingresaré a la PNTC a través de su usuario y contrasefia. De acuerdo con el
procedimiento descrito en el Manual de Usuarios Externos del ReNAM, el usuario podra
iniciar el registro de una nueva acciéon de mitigaciéon o editar acciones previamente
registradas haciendo uso de la “ficha de registro de acciones de mitigacién” la cual se
puede ser consultada en el Manual de Usuario Externo del ReNAM

Una vez completada la ficha de registro, el usuario tendra 3 opciones, guardar, eliminar
y enviar

e Guardar: opcién para guardar los campos llenados y continuar posteriormente sin
perder el avance

e Eliminar: opcién para eliminar el registro iniciado

e Enviar: una vez completado el registro y habiendo verificado que toda la
informacién sea correcta, el usuario podrd enviar el registro el cual quedard
cargado en la PNTC. En este momento la accién pasa a estado de " Pendientes de
aprobacién”.

20
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MiIAMBIENTE revisaré la informacion cargada en la ficha de registro y decide si cumple
con el perfil de una accién de mitigacién. En caso de que la informacion sea completa y
efectivamente corresponda a una accién de mitigacién, MIAMBIENTE apruebay la accion
de mitigacién pasa a estado de "Aprobado” con un ndmero Unico de registro. De lo
contrario, si el registro no corresponde a una acciéon de mitigacidn, pasard a estado
"Denegado” y tanto MIAMBIENTE como el usuario seran notificados.

El usuario podra ajustar el registro y de nuevo cargar la ficha actualizada para revision de
MiAMBIENTE.

Estados de las acciones de mitigacién:

Las acciones de mitigacion tendran un estado que corresponde al avance que tengan en
relacién con el proceso de registro.

® Borrador: cuando el usuario ha llenado parte de la informacion del formulario de
registro de la accién de mitigacion y desea guardar el avance. Esta informacién se
guarda en la plataforma, pero aldn no ha sido enviada al equipo aprobador por lo
cual es editable.

e Pendiente de aprobacién: cuando el usuario ha llenado la totalidad de la
informacién del formulario de registro de la accién y es enviada al equipo
aprobador.

e Aprobado: estado que sera visible solo una vez que el equipo aprobador haya
revisado y aprobado sin comentarios la informacién de la accién ingresada por el
usuario.

e Denegado: cuando la informacién ha sido revisada por el equipo aprobador y la
informacién contenida no es completa, requiere aclaraciones o esincongruente. En
este caso es denegado con observaciones para que se puedan subsanar y
presentar nuevamente.

Nota: El usuario seré notificado via correo electrénico cada vez que surja un cambio
de estado

8.3. Proceso de editar, actualizar y eliminar una accién de mitigacion

Este procedimiento aplica para los usuarios principales y secundarios que hayan
registrado acciones de mitigacién.

El usuario previamente registrado podra acceder al ReNAM a través de su usuario y
contrasefia. En el mend del ReNA opcidn “Registro Acciones / acciones de mitigacién /
acciones registradas, se visualizaré un listado de las acciones de mitigacién registradas
por el usuario, los cuales seréan identificados por un ndmero Unico de registro. Con ello,
se podra visualizar el estado de cada accidn y la dltima fecha de actualizacidon, asi como
editar, actualizar y/o eliminar, con las herramientas disponibles

o Opcién Editar: solo serdn editables las acciones que se encuentren en estado de
"Borrador”.
J Opcion Actualizar: serdn objeto de actualizacién las acciones previamente

registradas y en estado “"Aprobado”. El usuario que haya registrado la accidon
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debera hacer seguimiento a la accién y actualizar anualmente su avance en el
ReNAM

o Opcidn Eliminar: Se podré eliminar una accién previamente registrada en caso de
que por diferentes motivos se haya formulado, pero no haya llegado a etapa de
implementacién.

Para el caso "Actualizar”, el usuario contara con la “ficha de seguimiento y actualizacién”,
la cual cuenta con los campos que son objeto de actualizacién periddica o aquellos que
son opcionales y que no se llenaron en el registro inicial.

El ReNAM guardard una copia de la ficha de registro inicial y de cada ficha de
seguimiento y actualizacién realizada con el fin de tener el historial de avance.

8.4. Proceso para descargar informacion del ReNAM

El usuario general que se haya registrado en la PNTC y solicitado acceso al ReNAM, podra
consultar y descargar informacion de interés sobre el ReNAM. Una vez el usuario haya
iniciado sesién, podréa descargar informacién como:

o Nombre de la accién

. Estado de la accion

J Entidad responsable

o Sector IPCC

J Emisiones estimadas y reducidas
J Tipo de financiamiento

Si el usuario requiere informacién adicional deberd ser solicitada directamente a la
entidad responsable de la accidn registrada.

El procedimiento se puede consultar en el Manual de Usuarios Externos del ReNAM.

9. Procesos correspondientes al equipo aprobador

El equipo aprobador deberd contar con un usuario y contrasefa especifico para
gestionar la aprobacién de las acciones de mitigacién registradas en el ReNAM.

Con el fin de tener acceso y gestionar la informacién consolidada a través del ReNAM el
equipo aprobador estard conformado por un usuario monitor y un usuario aprobador tal
como se presenta en la tabla 2 de la presente guia.

Todos los procesos mencionados a continuacién y que debera llevar a cabo el equipo
aprobador se detallan paso a paso en el Manual de Equipo Aprobador de la PNTC.

9.1. Aprobar o denegar solicitudes de registro de usuario externo
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El usuario aprobador lider debe ingresar a la PNTC a través de un usuario y contrasefia
previamente asignado por la PNTC. Una vez haya iniciado sesién, el usuario podra
acceder a la seccidn de Solicitudes de Registro de Usuario ReNA en la cual se encontrara
un listado de solicitudes de registro de usuario en estado de “pendientes de aprobacion”.
Através de las herramientas disponibles el usuario aprobador revisa, aprueba o deniega
segun sea el caso.

En cualquiera de los casos la PNTC enviara un correo electrénico al usuario comunicando
el resultado de la revisién. En el caso de ser denegado, el correo incluird las
observaciones que el usuario aprobador haya ingresado en el campo de “observaciones”
en el momento de revisar el registro

9.2. Activar o desactivar usuarios

El usuario aprobador lider debe ingresar a la PNTC a través de un usuario y contrasefia
previamente asignado por la PNTC. Una vez haya iniciado sesién, el usuario podra
acceder a la seccién “Listado General de Usuarios”, en la cual aparecera el listado
actualizado de los usuarios en estado “Aprobado” o “"Denegado” A través de las
herramientas disponibles el usuario aprobador podra activar o desactivar cada usuario.

9.3. Aprobacion de registros de acciones de mitigacién

El usuario aprobador técnico debe ingresar a la PNTC a través de un usuario y contrasefa
previamente asignado por la PNTC. Una vez haya iniciado sesién, el usuario podra
acceder a la seccién "Solicitudes de Registro de Acciones”, donde se encontrard un
listado de acciones que han registrado los usuarios

Desde esta seccion el usuario aprobador técnico podré aprobar o denegar el registro de
la accién a través de las herramientas facilitadas por la plataforma. En cualquiera de los
casos la PNTC enviarad un correo electrénico al usuario comunicando el resultado de la
revisién. En el caso de ser denegado, el correo incluird las observaciones que el usuario
aprobador haya ingresado en el campo de “observaciones” en el momento de revisar el
registro.

Una vez aprobado o denegado el registro de accién de mitigacién, este ahora sera visible
en la opcion “listado general de acciones de mitigacién”, con alguno de los siguientes
estados:

e Aprobado: Aprobadas por parte de MIAMBIENTE
e Denegado: Rechazadas ya sea porque se presenta informacion incompleta,
incongruente o no corresponde a una accidon de mitigacién.

9.4. Consulta bases de datos

Para el caso del usuario monitor (ver tabla 2) este debe ingresar a la PNTC a través de un
usuario y contrasefia previamente asignado por la PNTC. Una vez haya iniciado sesién, el
usuario podré acceder a las secciones:

23

81



No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025

- MINISTERIO DE r‘lLAAgI'g:NOA!IPAA
GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE DE TRANSPARENCIA
* N PASO FIRME * CLIMATICA

e listado general de usuarios: En esta seccion podré consultar el listado completo de
los usuarios principales y segundarios que se han registrado en el ReNAM. Se podra
hacer consultas especificas a través de los filtros y herramientas facilitados en la
plataforma.

e Listado general de entidades: En esta seccién podra consultar el listado completo
de las entidades que se han registrado en el ReNAM. Se podré hacer consultas
especificas a través de los filtros y herramientas facilitados en la plataforma.

e Listado general de acciones de mitigacién: En esta seccién podré consultar el
listado completo de las acciones de mitigacidn registradas en el ReNAM. Se podra
hacer consultas especificas a través de los filtros y herramientas facilitados en la
plataforma.
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1. INTRODUCCION

El documento que se desarrolla a continuacién, se consolida como el Manual de
Usuario Externo del Registro Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM). Este manual
contaré con 9 secciones, que se describen a continuacidn.

e Seccién 1 - INTRODUCCION general al Manual de Usuario Externo del Registro

Nacional de Acciones de Mitigacion (ReNAM).

® Seccién?2 -

¥y Gaceta Oficial Digital
Hth
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e ALCANCE del Manual de Usuario Externo del Registro Nacional de Acciones de
Mitigacion (ReNAM).

e Seccion 3 - OBJETIVO DEL MANUAL DE USUARIO PARA EL ReNAM (Registro
Nacional de Acciones de Mitigacion).

Seccién 4 - TIPOS DE USUARIOS, ROLES Y ACCESOS EN EL ReNAM.
Secciéon 5 -

Gaceta Oficial Digital
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PROCESO DE REGISTRO DE ACCION DE MITIGACION .

Seccién 6 - PROCESO DE MODIFICACION DE ACCION DE MITIGACION
Seccién 7 - PROCESO PARA GESTIONAR USUARIOS SECUNDARIOS
PROCESO PARA GESTIONAR USUARIOS SECUNDARIOS.

Seccién 8 - PROCESO DE ACCESO PARA USUARIO GENERAL .

Seccién 9 - OTRAS OPCIONES DEL MODULO.

Cabe sefalar que este Manual de Usuario Externo es de libre acceso y sera de utilidad
para todo tipo de usuario que desee acceder al médulo ReNAM, especialmente para
aquellos que deseen registrar iniciativas de mitigacién encaminadas al logro de una
economia baja en carbono.

Para mayor detalle respecto al marco legal que habilita el ReNAM, favor dirigirse a la Guia
Técnica para el Médulo del Registro Nacional de Acciones de Mitigacion (ReNAM) de la
PNTC.
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2. ALCANCE

El presente manual abordara todo el proceso requerido para registrarse en el médulo
del Registro Nacional de Acciones (ReNA) dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica (PNTC) y el acceso especifico al subcomponente ReNAM,
incluyendo el paso a paso necesario para lograr exitosamente el registro de las
"Acciones de Mitigacion”.

3. OBJETIVO DEL MANUAL DE USUARIO PARA EL ReNAM

El objetivo del presente manual consiste en brindar una explicaciéon paso a paso del
procedimiento que los usuarios deberan llevar a cabo al momento de registrar una
accion de mitigacién. Debido a que el médulo del ReNAM, donde se registran las
acciones de mitigacion, pertenece a la PNTC, el paso a paso incluird el proceso de
registro de usuario general de la PNTC, asi como los pasos especificos a seguir por los
usuarios del médulo ReNAM. También incluird secciones especificas del paso a paso
segun el tipo de usuario.

El manual deberé proveer toda la informacién de registro, de manera que los usuarios
puedan utilizarlo como base para todo el proceso y lograr un registro mas efectivo.

4. TIPOS DE USUARIOS, ROLES Y ACCESOS EN EL ReNAM
Los usuarios externos al Ministerio de Ambiente de Panaméa (MiAMBIENTE), que deseen
acceder al médulo ReNAM, se clasificarédn en cuatro tipos de usuarios:

e Publico general: Son aquellos usuarios que son personas naturales, o bien, que
provienen de entidades juridicas, organizaciones, sociedad civil, academia y
demas interesados en consultar de manera general el contenido del ReNA. Este
tipo de usuario no requiere usuario ni contrasefia, y solo puede acceder a la
informacién de libre acceso. No puede descargar ni ver informacion especifica de
las acciones climaticas registradas.

e Usuario general ("Otro"): Son usuarios pertenecientes a entidades de la academia,
comunidad cientifica y otros que no estan incluidos en las previas clasificaciones,
pero que han pasado por el proceso de registro de la PNTC, y cuyo objetivo final
no es el de registrar acciones, sino tener acceso a la informacién mas especifica
dentro del médulo. Estos usuarios tendrén acceso limitado al ReNA, no podran
registrar acciones, pero si ver y descargar informacién para anélisis propios.

e Usuario principal: Son usuarios pertenecientes a organizaciones publicas,
privadas, internacionales o de la sociedad civil, que se han registrado en la PNTC
como tal, con el objetivo de registrar acciones de mitigacién. Idealmente, el
usuario principal debe ser el representante legal, o en su defecto, un tomador de
decisiones de la entidad, y su rol consistird en ser el punto focal de la entidad y el
responsable de las acciones a registrar bajo dicha entidad. Este usuario principal
se debe crear primero, para luego crear uno o més usuarios secundarios.

e Usuario secundario: Son usuarios pertenecientes a organizaciones publicas,
privadas, internacionales o de la sociedad civil, que se han registrado en la PNTC
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como tal, con el objetivo de registrar acciones de mitigacion. Idealmente, el
usuario secundario debe ser un delegado para registrar las acciones de
mitigacion, y su rol seré el de encargarse de dar seguimiento y actualizacién a la
accion correspondiente. Este usuario solo se podra crear una vez se haya creado
la organizacion mediante la creacién del usuario principal. La creacién del usuario
secundario serd opcional.

e Equipo Aprobador: Son usuarios propios de MIAMBIENTE, encargados de la
revisién y aprobacién del registro de usuarios de la PNTC y del registro de
acciones de mitigacién.

Cada tipo de usuario contaré con distintos niveles de acceso, detallados en la Tabla 1.

Tabla 1. Tipos de usuarios, roles y accesos en el ReNAM

General General Principal | Secundario

Consulta y visualizacion del médulo ReNA X
Descarga de informacién de libre acceso desde el - X
mddulo ReNA
Registro de Accidn de Mitigacidn - -
Guardado de Accién de Mitigacién como borrador - -
Visualizacién de Borrador de Accién de Mitigacion - -
Edicion de borrador de Accion de Mitigacion - -
Eliminacion de borrador de Accién de Mitigacién - -
Visualizacién de Registro de Accién de Mitigacidn - -
Actualizacién de Accién de Mitigacién - -
Desactivacién de Accién de Mitigacidn - -
Edicién de Accion de Mitigacién denegada - -
Eliminacién de Accion de Mitigaciéon denegada - -
Aprobacién de Registro de Usuario Secundario - -
Visualizacién de Usuarios Secundarios - -
Modificacién de estado de Usuarios Secundarios - -

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climatico.

X X

X

XXX X X X X X X X

XXX XXX XX XXX XX

Para mayor detalle respecto a los roles y tipos de usuario del ReNAM, favor dirigirse a la
Guia Técnica para el Médulo del Registro Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM)
de la PNTC.
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5. PROCESO DE REGISTRO DE ACCION DE MITIGACION

5.1 Creacién de nueva cuenta de usuario

Paso #1 - Abrir su explorador de internet

Se recomienda utilizar cualquier explorador (Google Chrome, Firefox, etc.) en su versién
més actualizada, a excepcidn de Internet Explorer. Favor abstenerse de utilizar Internet
Explorer ya que puede que algunas caracteristicas de la Plataforma no sean soportadas
por este explorador.

Una vez en la ventana del explorador, ingresar el enlace de la pagina oficial de la PNTC
(enlace: https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/).

Paso #2 - Inicio de sesiéon en la PNTC

Unavez en la pagina de la PNTC, presionar el boton “Inicio de sesidon”, que se encuentra
en la parte superior derecha.

Imagen 1. Vista ventana registro o inicio de sesién en la PNTC

™
e Acercade PNTC  Direccién de Cambio Climatico  Publicaciones  Médulos ~  Inicio de Sesién

i
REPBLICA DE PANAMA Ami

é} PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Paso #3 - Registro de usuario general en la PNTC

Luego de acceder a esta seccidén, el usuario deberd registrarse a través de opcidn
"Registro”. En la Imagen 2 se muestran los datos generales solicitados al momento de
realizar el registro en la plataforma.

Para completar el registro, el usuario debera rellenar todos los datos marcados como
obligatorios (identificados con un asterisco), y podra decidir si rellena o no los datos
marcados como opcionales (sin asterisco). Los datos incluidos son: Nombre*, Apellido?,
Nombre de Usuario*, Fecha de Nacimiento, Género*, Correo electrdonico*, Teléfono o
Celular, Tipo de Entidad*, Acceso a mdédulos*, Acepte términos y condiciones*.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Imagen 2. Vista ventana de registro de usuario de la PNTC

Registro de Usuario

Datos de contacto

Nombre * Apellido *

bre Apellido

Nombre de Usuario Fecha de Nacimiento *

Usuario dd/mm/yyyy
Género *

Seleccione.. v
Comeo electronico * Teléfono o Celular

Tipo de entidad *

Organizacion Privada Organizacion Pdblica Sociedad Civi Organizacidn Internaciona Otro

Acceso a médulos

SSINGE ReNE ReNA ReMNMI M&E Mddule de Seguimiento Hub de Conocimiento

Desea recibir notificaciones acerca de nuevas publicaciones

Acepte los términos y condiciones *

o5y condiciones

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.
Notas:

e FEnla casilla “/Nombre de Usuario”, se debe ingresar el nombre que utilizara para
iniciar sesion. Se recomienda evitar poner espacios, tildes y simbolos especiales.
Ejemplo: MIAMBIENTE.

e [En la seccion "Acceso a médulos”, el usuario deberé seleccionar uno o mas
mddulos a los que desea tener acceso. Cada médulo contard con informacion
adicional requerida para culminar el registro y acceso a dicho mdédulo.

Luego de llenar las casillas de informacion, el usuario deberd hacer click en
“Registrarse”, de esta forma, los datos de registro seran enviados al sistema, el cual
generaré una contrasefia que serd enviada al correo electrénico del usuario.
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5.2 Ingreso de informaciéon complementaria para acceso al médulo
ReNA

Paso #4 - Recepcién de usuario y contrasena

Luego de haber finalizado el registro inicial de usuario, el usuario debera acceder a su
correo electrénico, donde encontrard un mensaje de la PNTC, que le proporcionara el
nombre de usuario y contrasefia para proceder a iniciar sesién con estos datos.

Paso #5 - Ingreso a la PNTC a través de usuario y contraseia

Una vez se cuente con usuario y contrasefia, se debera acceder nuevamente a la PNTC
presionando el botén “Iniciar sesion”, que se encuentra en el mensaje enviado a su
correo en el paso #4. Este botdn redireccionard al usuario hacia la ventana de inicio de
sesién en la PNTC (ver Imagen 3) donde debera introducir las credenciales recibidas en
el paso #4, y hacer click en el botén “Iniciar”.

Imagen 3. Vista ventana de inicio de sesién a la PNTC

PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

Inicio de Sesion

Usuario * Campos obligatorios

Usuaro

Contrasefia * Campos obligatorios

Contrasenia @
Registro
| Recuérdame

Clvide mi contrasefia

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.
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Paso #6 - Ir al médulo ReNA

Una vez dentro de la PNTC, dirigirse al médulo ReNA, en el menu superior de la PNTC.
(Imagen 4. Vista ventana de acceso al médulo ReNA en la PNTC).

Imagen 4. Vista ventana de acceso al médulo ReNA en la PNTC

[ -]
o MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
GOBIERNO NACIONAL

Inicio SSINGEI ReNA Seguridad

PLATAFORMANACIONAL
DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

Guias y documentos de uso

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Paso #7 - Seleccionar el tipo de usuario

Para completar el acceso al mdédulo ReNA, el usuario deberd ir al mend ReNA vy
seleccionar la opciéon “Informacién general de registro” después seleccionar
“Informacion complementaria”. Inmediatamente se abrird una ventana emergente en
la cual debera seleccionar si es un usuario principal o un usuario secundario.
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Imagen 5. Vista ment ReNA - informacién complementaria

MINISTERIO DE = s
AMBIENTE Inicio  SSINGEI | 'ReNA  Seguridad

B informaci6n general de registro > 88 informacién Complementaria

26 Gestionar Usuarios

B Registro de acciones

PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

Guias y documentos de uso

Ver manual

jLe damos la bienvenida a la PNTC!

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Notas:

e [En el caso de haber seleccionado el tipo de entidad “Otro” en el registro inicial
(paso #3), no serd necesario llenar informacién adicional; sin embargo, este tipo
de usuarios tendran un acceso limitado al médulo ReNA, tal como se describe en
el presente manual en la seccién de tipos de usuario.

Paso #8 - Llenar la informacién correspondiente segun tipo de usuario

Usuario principal

En el caso de elegir usuario principal, se debera llenar la informacién correspondiente a
los Datos generales de la entidad que representa, como nombre de la entidad, razén
social y Registro Unico de Contribuyente (RUC), campo en el cual solo se podran incluir
ndmeros.

Adicionalmente, en la seccién Datos complementarios del usuario, debera ingresar el
departamento de la entidad a la cual pertenece (ej: departamento de seguimiento
ambiental); y el cargo que tiene (ej: técnico ambiental).

Continuando con la informaciéon adicional, deberd adjuntar los documentos que sean
requisito de acuerdo con el tipo de entidad (ver Tabla 2).

Para cargar el documento deberé primero dar click en la opcién “cargar o arrastrar un
archivo” (1) y después en la opcidn “iniciar carga” (2)
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Imagen 6. Vista cargar documentos

4 Documentos que debe Adjuntar

Documentos 2
* Iniciar carga

Haga clic para cargar o arrastrar un
archiveo y soltarlo aqui

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.

Tabla 2. Documentos por adjuntar segin tipo de entidad

Documentos Organizacion | Organizaciéon | Organizacion | Organizacion | Sociedad | Organizacién
por adjuntar privada privada privada - publica civil internacional

- sociedades - entidades cooperativas
y Bancarias
asociaciones

Copia de X X X X X X
Cédula o

Pasaporte del

Representante

Legal,

presidente o

persona

encargada

Certificado de X X
Registro

Publico

Aviso de X

Operaciones

Copia de su X

Licencia

Bancaria

Certificacién de X

existencia por

parte del

IPACOOP

Copia del X X X
Instrumento

Legal de

constitucion

(Ley, pacto

social,

resolucion

administrativa,

segun sea el

caso)

Certificado de X X X
Pazy Salvo de

Mi Ambiente

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.
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Notas:

e FEltipo de entidad se elige en el formulario inicial de registro de usuario, abordado
en el paso #3 del presente manual.

Adicionalmente, el formulario solicita indicar si la entidad que representa el usuario
principal estd acreditada ante el Fondo Verde del Clima (FVC) para la presentacion de
proyectos, en caso de afirmar que lo es, se desplegaré informacién adicional que debera
ser llenada también por el usuario principal (ver Imagen 7).

Imagen 7. Vista informacién requerida para entidades acreditadas ante el FVC

4 Datos Complementarios para Entidades Acreditadas

:ES una entidad acreditada para acceder a recursos del Fondo Verde del Clima? * ®si

Alcance Geografico :

O Regional
® Nacional
O Subnacional

4 AMA

Acuerdo Marco de acreditacion Iniciar carga 2

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Aquellas entidades que sean reconocidas como entidades acreditadas para acceder a
recursos del FVC deberan adjuntar, ademas de los documentos descritos en la Tabla 2, el
soporte de “Acuerdo Marco de Acreditacion (AMA)" el cual certifica el estado de
acreditaciéon de dicha entidad.

Para cargar el documento deberé primero dar click en la opcién “cargar o arrastrar un
archivo” (1) y después en la opcidn “iniciar carga” (2) (ver Imagen 7).

Al finalizar el formulario, en la esquina superior izquierda dar click en “Enviar”
Notas:

e [os documentos que se adjuntarén deberan estar en formato PDF, y no exceder
los 5MB.

e FEl registro de usuario principal solo se podra completar al adjuntar todos los
documentos requeridos y todas las casillas de informacién requerida.
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Usuario secundario

Al seleccionar en el formulario “Usuario Secundario” saldrd una ventana emergente
indicando que debe salir de la plataforma e ingresar nuevamente. Esto con el fin de
cargar el formulario con los campos especificos para el usuario secundario.

Imagen 8. Vista para cambiar a usuario secundario

Cambiando de Usuario

El sistema se reiniciara, debera volver a ingresar al sistema.

+ Aceptar

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Una vez ingrese nuevamente con su usuario y contrasefia al médulo, podré ingresar la
informacién especifica para este tipo de usuario como nombre de la entidad, campo en
el cual aparece una lista desplegable con el nombre de las entidades que previamente
ya han registrado un usuario principal. En este caso el usuario secundario solo debera
seleccionar de la lista, la entidad a la que pertenece.

Adicionalmente, debe ingresar el departamento de la entidad a la que pertenece, el
cargo y nombre de director o encargado de la entidad. Al finalizar de llenar el formulario
debe dar click en la opcién “Enviar” en la esquina superior izquierda.

Imagen 9. Vista informaciéon complementaria usuario secundario

REGISTRO GENERAL DE USUARIOS SECUNDARIOS 08/11/2022
:

Seleccione el nivel de usuario : QO Principal O Secundario

Nombre de la entidad : = ABC v

Departamento :

Cargo :

Director o Encargado :

* Campos obligatorios

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.
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Paso #9 - Recepcion de respuesta de aprobaciéon o denegacién para un
usuario externo nuevo

Una vez el usuario externo (ya sea principal o secundario) haya completado y enviado la
informacién complementaria, deberd esperar el mensaje que llegara a su correo
electrénico con la respuesta a la solicitud de registro de usuario. En caso de que la
solicitud de acceso sea denegada, el mensaje de correo electronico especificard los
motivos y ajustes necesarios para lograr completar el registro de usuario exitosamente.

La solicitud de Usuario Principal serd recibida y revisada por el Usuario Aprobador Lider
(MIAMBIENTE) y la solicitud del Usuario Secundario sera recibida y revisada por el
Usuario Principal de su misma entidad, que previamente se ha debido registrar en la
plataforma.

Para conocer el proceso de revision y aprobacién de usuarios secundarios, por favor
dirigirse a la seccion 7 “

PROCESO PARA GESTIONAR USUARIOS SECUNDARIOS" del presente documento.

5.3 Registro de accion de mitigacién

Paso #15 - Inicio de sesién en la PNTC

Una vez completado y aprobado el proceso de registro de usuario (ya sea principal o
secundario), este podra realizar registros de acciones de mitigacion. Para ello debera
iniciar sesién en la PNTC con sus credenciales y acceder al ment del médulo ReNA como
se indica en el paso 5 delpresente manual.

Paso #16 - Ingreso al meni ReNA

Una vez haya ingresado con su usuario y contrasefa, dirigirse a la opcion “ReNA" del
del menu (1). Posteriormente seleccionar la opcion "Registro de acciones” (2) (ver
Imagen 10)

Imagen 10. Vista acceso al mend ReNA

MINISTERIO DE e L
AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA Seguridad

B Informacién general de registro >
& Gestionar Usuarios

2 B Registro de acciones

PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.
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Paso #17 - Acceso al registro de acciones

Al ingresar a la seccidon “Registro de acciones”, el usuario encontrard 3 opciones para
el registro de acciones (ver Imagen 11):

e Registro de acciones de mitigacién (ReNAM)
e Registro de acciones de adaptacidn
e Registro de acciones integrales

Imagen 11. Vista registro por tipo de acciones climéticas

ReNA

DE PANAMA

Acciones de Mitigacion 2

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Para continuar con el proceso de registro de acciones de mitigacion, debera seleccionar
la opcion de "ReNAM"” (1) (ver Imagen 11).

Para mas informacion respecto a qué incluye cada una de las opciones de registro de
acciones climéticas, por favor dirigirse a la Guia Técnica para el Mddulo del Registro
Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM) de la PNTC.

Paso #18 - Acceso a la seccién “Acciones de Mitigacion”

Al ingresar a la seccion "ReNAM”, el usuario encontrard nuevamente 3 opciones para el
registro de acciones de mitigacién:

e Acciones de mitigacion
e Registro de proyectos de compensacién
e Registro REDD+

Para continuar con el proceso, el usuario deberé seleccionar la opcién de “Acciones de
mitigacién” (2) (ver Imagen 11)
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Paso #19 - Acceso a la seccion “Nuevo Registro de Acciéon”

Al ingresar a la seccién “Acciones de mitigacion”, el usuario encontrard dos posibles
opciones:

e Nuevo registro de accién de mitigacién.
e Acciones registradas.

Para continuar con el proceso de registro de accion de mitigacion, debera seleccionar la
opcion de "Nuevo registro de acciéon de mitigacion” (Imagen 12).

Imagen 12. Nuevo registro de accién de mitigacion

4
(/4
(4

ReNAM

DE PANAMA

# Nuevo Registro de Accion de mitigacién 8 Acciones Registradas

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.

Paso #20 - Acceso al formulario registro de acciones de mitigacion

Una vez se selecciona “Nuevo Registro de Accion de mitigacion”, el usuario accedera
al formulario de registro de acciones de mitigacién, el cual es un documento estandar
que permite consolidar informacién detallada de las acciones en desarrollo. El usuario
deberé llenar (como minimo) toda la informacién obligatoria marcada como “requerida”,
para poder registrar la accién en el sistema.

El formulario estd conformado por 4 secciones (i) Informacién General; (ii) Financiamiento
y medios de implementacidn; (iii) GEl; (iv) Otra informacién relevante (el formulario
completo puede ser consultado en el anexo 1).
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Imagen 13. Formulario de registro de accidén de mitigacién

O O © @

Informacion Generzl Financiamienta y medics de implementacion Otra informacion Relevants

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.

Estas secciones se podran llenar por partes e ir guardando el avance por seccién. Para
guardar dicho avance parcial, el usuario debera llenar la informacién de la seccién en
cuestion, y hacer click en el botén “Guardar Borrador”.

Nota: Siempre que se llene por completo una de las 4 secciones del formulario se
debe dar click en “Guardar Borrador” antes de continuar con la siguiente seccion.

Paso #21 - Registrar acciéon

Una vez el usuario llene como minimo la informaciéon obligatoria o requerida, debera
registrar la accién. Esto permitird que la informacién de la accién sea enviada al usuario
aprobador del ReNAM para su revision, aprobacién o denegacién segin sea el caso.

Para registrar la accion, el usuario deberéa hacer click en el botén "Enviar” ubicado al final
del formulario en la seccion “otra informacién relevante”.

Paso #22 - Aprobacion o denegacion de accién registrada

El equipo aprobador del ReNAM (MiAMBIENTE) realizara una revision de la informacion
que contiene el formulario de registro de la accién de mitigacién enviada.

Finalizada la revisién, el equipo aprobador podréa a través PNTC aprobar o denegar el
registro de la accidn con lo cual se enviard automaticamente un correo electrénico al
usuario externo primario o secundario notificando el resultado con las observaciones que
se requieran.

Paso #23 - Seguimiento al estatus de la accién registrada

El usuario principal o secundario que haya registrado la accién, también podré dar
seguimiento al estado de dicha accidn al ingresar al mena ReNAM elegir la opcidn
“registro de acciones /ReNA / Acciones de mitigacién / Acciones registradas”,
donde podré ver el “Listado de registro de acciones” en estado borrador, pendiente
de aprobacidn, aprobado o denegado (ver Imagen 14).

20

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

102



No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 103

=" MINISTERIO DE
"? LONAL | AMBIENTE

Imagen 14. Listado de acciones registradas

LISTA DE REGISTROS DE ACCIONES 18/10/2022

& Volver Busqueda Rapic ~ O <

ID formularios de Accion de mitigacion Nombre de Accion de mitigacion Estado Fecha de Creacion Fecha de Modificacion
= 1 140 Accion dos Aprobado 10/04/2022 12:01am 10/04/2022 12:15am
= 142 Accion tres Denegado 10/04/2022 12:35am 10/04/2022 12:40am
= 143 Accion cuatro Borrador 10/04/2022 1:01am 10/07/2022 2:38am

= 167 Accién uno Bendienteldelaprabacion 10/12/2022 2:41pm 10/18/2022 4:45pm

ra 1 Ver 10 v 1 [Hadded]

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

n

La informacién que se puede consultar en el “Listado de registro de acciones
corresponde a:

e ID formulario de Accién de Mitigacion: este es el nimero de identificacion del
registro de la accién, y es asignado de manera automatica por la PNTC
Nombre de la accion de mitigacion: Nombre con el cual se registra la accion
Fecha de creacién. Hace referencia a la fecha de registro de la accién
Fecha de modificacién: Hace referencia a la dltima fecha de modificacion del
registro

o Estadodelaaccion: indica en qué etapa del proceso esté la accién de mitigacidn.
Los estados pueden ser:

Borrador: indica que el usuario ha iniciado el proceso de registro de
la accién de mitigacion y ha guardado los avance para continuar el
ingreso de informacién posteriormente.

Pendiente de aprobacién: indica que el usuario ha completado
(minimo) toda la informacién obligatoria dentro del formulario
registro y lo ha enviado para revision al usuario aprobador. La accién
permanecera en este estado durante todo el proceso de revisidn por
parte del usuario aprobador.

Aprobada: indica que la accion de mitigacion enviada por el usuario
externo ha sido aprobada y esté registrada oficialmente en el
ReNAM. Con este estatus, la accidén aparecera en las busquedas
generales de acciones dentro del sistema, y serd tomada en cuenta
para la contabilidad general nacional.

Denegada: indica que la accién enviada por el usuario externo no ha
cumplido los pardmetros minimos para ser aprobada por
MiAMBIENTE como accién de mitigacion, lo cual puede deberse a
que hace falta informacién, o a que la accién no representa una
accion de mitigacion.
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6. PROCESO DE MODIFICACION DE ACCION DE MITIGACION

Paso #24 - Editar o eliminar una acciéon de mitigacion

Continuando el mismo proceso para dar seguimiento al estatus de la accién de
mitigacion (paso 23), el usuario principal o secundario podréa acceder al "Listado de
registro de acciones” y a través de la opcidon “Lapiz” acceder a la accidén que requiera
consultar (1) (ver Imagen 14). En este momento se abrita una ventana emergente con el
detalle de la accidn registrada (ver Imagen 15).

Imagen 15. Informacién de acciones registradas

INFORMACION DEL REGISTRO DE ACCION DE MITISAGION 151112022

& valver =

1D del Formulario

Mombre de |2 Accién de mitigacion

Fecha Creacidn

Fecha Modificacin

Comentario

@ 2 1 [ Formulario "Accian de Mitigacion”

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

En caso de ser una accién en estado “borrador”

- A través del enlace “Formato - acciéon de mitigaciéon” (1) (ver Imagen 15), se
podré consultar la informacién previamente ingresada y continuar con la edicién
del registro.

- El borrador de la accion podré ser eliminado si es necesario, a través del enlace
“Eliminar” (2) (ver Imagen 15).

En caso de ser una accién en estado “pendiente de aprobacion”

- A través del enlace "Formato - acciéon de mitigacion” (1) (ver Imagen 15), se
podré consultar la informacién ingresada, pero no se podréa editar.
- La accién no podré ser eliminada en este estado.

En caso de ser una accién en estado “aprobado”

- A través del enlace "Formato - acciéon de mitigacion” (1) (ver Imagen 15), se
podré consultar la informacién ingresada, pero no se podréa editar.
- La accién no podra ser eliminada en este estado.
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En caso de ser una accién en estado “denegado”

- A través del enlace “Formato - acciéon de mitigaciéon” (1) (ver Imagen 15), se
podrd consultar la informacién ingresada y realizar los ajustes necesarios
conforme a las observaciones realizadas por el usuario aprobador, con el fin de
ser enviada nuevamente a revisién.

- La accién podré ser eliminada si es necesario, a través del enlace “Eliminar” (2)
(ver Imagen 15).

Tabla 3. Resumen estado de las acciones y opciones de modificacién

Borrador

Pendiente de aprobacion - -
Aprobada - -
Denegada X X

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.

7. PROCESO PARA GESTIONAR USUARIOS SECUNDARIOS

Como se describe en la seccién 4 “TIPOS DE USUARIOS, ROLES Y ACCESOS EN EL
ReNAM" del presente documento, el ReNAM cuenta con diversos tipos de usuarios, entre
estos se encuentran los usuarios “principales” y usuarios “secundarios”.

Una misma entidad puede contar tanto con usuario principal, como con uno o mas
usuarios secundarios. Cada uno de estos tendran distintos niveles de acceso.

Para poder habilitar el(los) usuario(s) secundario(s), éstos deberan pasar por un proceso
de aprobacién de registro de usuario a manos del usuario principal de la entidad en
cuestion. La primera parte del proceso corresponde al de registro de usuario secundario
(ver pasos del 1 al 8).

El segundo paso del proceso serd la revisidn y aprobacion que deberé ser llevado a cabo
por el usuario principal de la misma entidad. Por lo cual es necesario que el usuario
principal se registre antes de que el(los) usuario(s) secundario(s) se registre(n).

A continuacién, se describe el proceso que debe seguir el usuario principal para aprobar
o denegar a el(los) usuario(s) secundario(s).

7.1 Aprobar/Denegar el registro de un usuario secundario

Paso #1 - Inicio de sesion y acceso al ReNA por parte del Usuario Principal
Para aceptar o denegar el registro de un usuario secundario, el usuario principal debera
iniciar sesion en la PNTC y acceder al médulo ReNA, siguiendo el proceso detallado en
la seccion”
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PROCESO DE REGISTRO DE ACCION DE MITIGACION ” del presente documento.

Paso #2 - Acceso a "“Solicitudes registro de Usuario”

Una vez dentro del ReNA, el usuario principal debera dirigirse al submenu del ReNA 'y
dar click a la opcién “Gestionar usuarios” (1), seguidamente, en la opcién “Solicitudes
registro de usuarios” (2) (ver Imagen 16)

Imagen 16. Vista seccién “gestionar usuarios”

o
= MINISTERIO DE 24 |
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA Seguridad

GOBIERNO NACIONAL

B informaci6n general de registro >

1 &6 Gestionar Usuarios > [ Solicitudes de registro de usuario secundario

[ Registro de acciones B8 Listado de usuarios secundarios

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Se mostrard una ventana emergente con el listado de las solicitudes de registro de
usuarios secundarios de la entidad que representa.

Imagen 17. Vista de solicitudes usuario secundarios

LISTADC DE SOLICITUDES RENA

Busqueda Rapid: v O Campos Ordenar | Bisqueda Avanzada
M“s”;‘”"i‘c‘?‘ﬁs Entidad 1 Usuario Solicitante | Modulo Rol Fecha de Solicitud Fecha de actualizacion Estado
2 7 213 Ministerio de finanzas Usuario extemo 3 Secundario 3 ReNA Usuario secundario 2910912022 2910912022 Pendiente de
climaticas aprobacion
ra Ver 10 v 1 [aide]

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climatico.

En la columna "Entidad” (1), al hacer click sobre el nombre de la entidad en cuestion,
para consultar la informacién ingresada por el usuario que esta solicitando ser un usuario
secundario de la entidad que representa. Una vez revisada la solicitud, a través de la
opcién de "Lapiz" (2) podréd acceder a la probacién o denegacién del usuario (ver
Imagen 17).

En este momento seré visible una ventana emergente con las opciones de aprobar o
denegar (ver Imagen 18).

Imagen 18. Vista - aprobar o denegar usuario secundario
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Informacion Del Usuario Secundario

Numero de solicitud 213

Entidad Ministerio de finanzas climaticas
Usuario Solicitante Usuario externo 3 Secundario 3
Modulo RENA

Rol Usuario secundario

Observaciones

Fecha de Solicitud 29/09/2022

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccién de Cambio Climético.

En caso de aprobar, automéaticamente la PNTC enviarad un correo electrénico al usuario
secundario confirmando su registro. En caso de denegar, en el campo "observaciones”
se tendrd que describir el motivo de la denegacién. En este caso también llegard un
correo electrénico automatico con la notificacién (ver Imagen 18).

7.2 Administrar cuentas de usuarios secundarios

El usuario principal tiene la posibilidad de desactivar usuarios secundarios cuando estos
ya no pertenezcan a la entidad en cuestién. También tendran la posibilidad de
reactivarlos o eliminarlos definitivamente segun sea el caso.

Adicionalmente, el usuario principal puede activar o desactivar la suscripcién del usuario
secundario para que le lleguen a su correo notificaciones de nuevas publicaciones
cargadas a la PNTC.

Paso #3 - Activar, desactivar o eliminar un usuario

Para desactivar a un usuario secundario, el usuario principal deberé ingresar a la PNTC
con su usuario y contrasefa siguiendo el procedimiento que se ha descrito en anteriores
secciones del presente manual.

Una vez haya iniciado su sesion, deberéd ingresar al subment del ReNA y seleccionar la
opcion "Gestionar Usuarios” y “Listado de usuarios secundarios”

Imagen 19. vista de mend - listado de usuarios secundarios
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MINISTERIO DE .
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio

'GOBIERNG NACIONAL

SSINGEI ReNA Seguridad
B Informaci6n general de registro >

&6 Gestionar Usuarios > B solicitudes de reqistro de usuario secundario

B Registro de acciones B8 Listado de usuarios secundarios

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

Al ingresar en la opcién “Listado de usuarios secundarios” serd visible una ventana
emergente en la cual se podra gestionar los usuarios secundarios de su entidad (ver

Imagen 20).

e Enla opcion "Activo” (1) se puede desactivar el usuario desplazando la barra a
la izquierda y activarlo desplazando la barra a la derecha.

e En la opcidn “Suscripcion” (2) se puede activar o desactivar la suscripcidn del
usuario secundario para que le lleguen notificaciones de nuevas publicaciones a

su correo.
e En la opcién “Eliminar usuario” (3) se puede eliminar definitivamente el usuario

en dado caso.

Imagen 20. Vista de menu - informacién usuario secundario

Informacién Usuario Secundario

€ Volver

4 Datos generales
Nombre
Usuario *

Email

R

# Campos obligatorios

m 3 8 Guardsr

Fuente: Departamento de Mitigacién, Direccion de Cambio Climético.

8. PROCESO DE ACCESO PARA USUARIO GENERAL

8.1 Creacion de nueva cuenta de usuario general tipo de entidad “otro”

Si el usuario externo que desea registrarse en el médulo ReNAM solo desea consultar y
descargar informacion publicada en la PNTC, pero no tiene como objetivo cargar
informacién o registrar acciones de mitigacién, este usuario podra registrarse bajo la
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clasificacién de tipo de entidad "Otro”, y luego hacer click en el médulo ReNA para
solicitar el acceso.

Paso #1 - Registro de usuario general tipo de entidad "otro”

El registro de este tipo de usuario y entidad se hace siguiendo el proceso descrito en la
seccion 5.1 del presente manual, y en la pregunta “tipo de entidad” deberé seleccionar
“otro”.

Al igual que otros usuarios externos, este recibird un correo electrénico con sus
credenciales, con las cuales podra iniciar sesion en la PNTC, y dirigirse al médulo ReNA
para hacer consultas especificas relacionadas con las acciones.

Paso #2 - Acceder al médulo ReNA

A diferencia del usuario que se registra como perteneciente a un tipo de entidad publica,
privada, sociedad civil, u organizacién internacional; con el fin de registrar acciones de
mitigacion, el usuario general no requiere ingresar la informacién complementaria
descrita en el numeral 5.2, por lo que una vez el usuario hace click en el médulo ReNA,
la plataforma lo llevara a la seccidn principal del registro nacional de acciones, donde
podré explorar el contenido permitido seguin el nivel de acceso de este tipo de usuarios.

9. OTRAS OPCIONES DEL MODULO

9. 1 Meni general del ReNA

Los usuarios (ya sean principales, secundarios u otros) que se hayan registrado y cuenten
con acceso al médulo ReNA, también podran acceder al menu general del ReNA (visible
en la pagina principal de la PNTC) a través de la sesion previamente iniciada.

Imagen 21. Acceso al médulo ReNA desde un usuario registrado

MINISTERIOC DE

AMBIENTE Inicio S5INGEI ReMNA Seguridad

"= ReNA =
B Informacion general
&l& Marco Lega
O Estructura
A& Heramisntas

@ Preguntas Frecuentes

Fuente: Departamento de Mitigacidn, Direccién de Cambio Climético.

Dentro del menu general, los usuarios tendran acceso a las siguientes opciones:
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I. Informacién general. Esta seccién incluye la infografia del médulo que resume
su objetivo, estructura y tipos de usuarios, asi como las generales del registro de
acciones de mitigacidn, beneficios y requisitos

Il.  Marco legal. Esta secciéon incluye toda la informacion legal habilitante para ser
posible la construccion del médulo ReNA y los respectivos registros.

Ill.  Estructura. Esta seccion incluye el diagrama general de funcionamiento del
mddulo ReNA dentro de la PNTC y los diferentes tipos de registros de acciones
climéticas que lo integran.

IV. Datos de acciones. Incluye informacién general e indicadores relacionados con
la caracterizacién de las acciones de mitigacién registradas en la PNTC.

Adicionalmente, esta seccidn incluird una tabla resumen con informacién
especifica respecto a las acciones registradas en el ReNA. Esta tabla no mostrara
datos confidenciales, pero si detallara la informacién a continuacién descrita:

e Numero unico de registro de accién
e Nombre de la accién

e Estado actual de la accién, en planificacién, en implementacién, en
operacion o finalizada.

e Entidad responsable
e Tipo de accién, ya sea accién de mitigacién, adaptacion o integral.

e Tipo de accién de mitigacion, ya sea instrumento de politica, programa o
proyecto.

o Fecha de altima actualizacion

e Sectores IPCC con los que tiene relacién, Energia, UTCUTS, Agricultura,
IPPU, Residuos.

e Emisiones estimadas y reducidas (si aplica)

e Tipo de financiamiento, ya sea presupuesto publico, financiamiento privado,
cooperacion internacional no reembolsable, préstamo, otro.

Notas:

e [osusuarios que no estén registrados en la PNTC (publico general) podran
ver los resultados generales de las acciones de mitigacién (gréficos de data,
totales de acciones, totales por sectores, etc.), y la tabla resumen de
acciones registradas, pero solo podran visualizar dicha tabla, no podran
interactuar con su contenido.

e Solo los usuarios registrados en la PNTC (principales, secundarios y
general) podrén interactuar con dicha tabla resumen, aplicando filtros y
busquedas, para identificar acciones registradas. Estos usuarios registrados
también podrén descargar la informacién mostrada en la tabla resumen, la
cual se descargard como una tabla en formato Excel.
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V. Herramientas. Contenido de ayuda para el usuario, como guias, manuales y otras
herramientas, que faciliten la navegacién del usuario y su interaccién con el
maodulo. El contenido de esta seccidn se describe a continuacién:

VI. Guia Técnica de Usuario del ReNAM: documento que tiene como objetivo
brindar una descripcién detallada de la estructura, funcionalidad y operatividad
del ReNAM, asi como los tipos de usuarios que interactian con el
registro. Tambien se describe los tipos de acciones de mitigacién que
consideradas en el registro.

VIl. Manual de Usuario del ReNAM: documento cuyo objetivo consiste en brindar
una explicacién paso a paso del procedimiento que los usuarios externos deberan
llevar a cabo al momento de registrarse en la plataforma y de registrar una accién
de mitigacion.

VIIl. Formato de registro de acciones de mitigacion. En esta seccién el usuario
podré descargar en PDF el formato para el registro de una accién de mitigacion.
El objetivo de esta lista es que el usuario pueda verificar que cuenta con la minima
informacién requerida antes de iniciar el proceso de registro.

IX. Preguntas frecuentes. El usuario accederd a respuestas claras y rapidas a
preguntas que mas frecuentemente son formuladas por el publico.

9. 2. Administraciéon de cuenta

Esta Ultima seccion comprende las acciones que podran llevar a cabo los usuarios
externos registrados en la PNTC, independientemente de su rol, con el fin de administrar
su perfil y contrasefia.

Ubicandose en el mend del ReNA en la opcidn de “Seguridad”, seré visible las secciones
de perfil de usuario, contrasefa y, cerrar sesidn (ver Imagen 22).

Imagen 22. vista menl ReNA - opcién seguridad

=
o MINISTERIO DE i _ ]
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA Seguridad

GOBIERND NACIONAL

&/ Perfil de usuario

Solicitar Acceso a Médulos

CONTRASENA

Cerrar sesion

e Perfil de usuario
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En esta seccion encontraré los datos generales y los datos complementarios que usted
ingreso al momento de registrarse. Si desea actualizar dicha informacion, sitiese sobre el
campo a actualizar, ingrese la nueva informacion y luego presione el botén “Recargar” que
se encuentra en la parte superior derecha.

e Solicitar acceso a médulo
En esa seccidn se abrird una ventana emergente donde aparecera el médulo que usted
eligié al momento del registro, su rol y el estado de este. Si desea solicitar acceso a otro
modulo presione el botdn “Nuevo Acceso” y deberd seleccionar el médulo al que desea
tener acceso, el rol que ejerceré en ély podré redactar algiin comentario en la casilla de
observaciones. Finalmente presione “enviar” para ser evaluado por el usuario aprobador
lider.

e Contrasefia
Aqui usted podrd cambiar su contrasefa ingresando la contrasefia genérica que se le
proporciond al momento del registro y la contrasefa personalizada que seria su nueva
contrasena.

o Cerrar sesién
Para salir del sistema solo debe presionar “cerrar sesién”.
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ANEXOS

Anexo 1. Formulario de acciones de mitigacion

Para registrar una accion de mitigacion, el usuario deberéd llenar el siguiente formulario de
registro, a través de la PNTC. Este formulario comprende 4 secciones o grupos de
informacién que permiten caracterizar cada accién de mitigacidn y conocer su estado de
avance:

1. Informacién general

2. Financiamiento y medios de implementacién
3. GEl

4. Otrainformacion relevante

CLIMATE AMBITION

& TRANSPARENCY g<=
UNG

environment

QEf programme

(s
e’

%

AMBICION CLIMATICA
Y TRANSPARENCIA
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Seccion 1: Informacién general
Seccién Subseccion Obligatorio / | Tipo Descripcion
Opcional
1. Informacién | 1.1 Nombre de la Obligatorio Casilla en blanco Nombre que permita identificar facilmente a la accién
general accién de mitigacién de mitigacién.
1.2 Tipo de accion de | Obligatorio Lista desplegable con seleccion Identificar el tipo de accién segun sea:

1.2.1 Instrumento de politica: son aquellos
mecanismos y técnicas utilizadas para implementar o
dar efecto a las politicas publicas. Pueden ser:

a. Politicas: Conjunto de actividades que se

asocian con la toma de decisiones de un pais.

Ejemplo: Politica Nacional de Humedales.

b. Leyes: Norma establecida por una autoridad
superior para regular, de acuerdo con la
justicia, algun aspecto de las relaciones
sociales. Ejemplo: Ley General del Ambiente
(Ley No. 41).

c. Regulaciones: Normas establecidas para
ajustar el funcionamiento de un sistema.

d. Reglamentos: conjunto ordenado de reglas
o preceptos dictados por la autoridad
competente para la ejecucion de una ley,
funcionamiento de una corporacién o de
cualquier actividad. Ejemplo: Reglamento de
Edificacién Sostenible.

e. Planes: instrumento que establece los pasos
a seguir para lograr un objetivo especifico.
Ejemplo: Plan Estratégico Nacional.

f.  Estrategias: Serie de acciones meditadas,
encaminadas a un fin determinado. Ejemplo:
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

1.2.2 Programas: Establecen un modo especifico y
medios necesarios para lograr la implementacién de un
conjunto determinado de acciones de mitigacién que
generalmente se estructuran como proyectos
individuales. Pueden ser:

CLIMATE AMBITION

& TRANSPARENCY £
C Z 99,

environment

m m* programme

o
Necet’

W

AMBICION CLIMATICA
Y TRANSPARENCIA
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Seccién

Subseccién

Obligatorio /
Opcional

Tipo

Descripcion

g. NAMA: Accidn de Mitigacion Nacionalmente
Apropiada (Nationally Appropriate Mitiation
Action). Ejemplo: NAMA de Ganaderia
Sostenible.

h.  MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio. Son
proyectos de mitigacién de emisiones de GEI
que pueden ser financiados por paises
desarrollados dentro de paises en desarrollo.

i. Programas de desarrollo bajo en carbono,
sectoriales o territoriales: programa a largo
plazo, que apunta a desacoplar el
crecimiento econémico y social del
incremento de emisiones de gases de efecto
invernadero. Ejemplo: Programa Nacional
Reduce Tu Huella.

1.2.3 Proyectos: Conjunto de actividades a realizar de
manera articulada entre si, con el fin de producir
determinados bienes o servicios. Ejemplo: Proyecto
Termosolar Panama.

Opcional

Casilla en blanco

Nombre corto: Casilla que solo se habilitara si el usuario
selecciona la opcién 1.2.1 Instrumentos de politica. El
usuario deberd incluir un nombre corto para identificar el
instrumento de politica, preferiblemente siglas o similar.

Opcional

Casilla en blanco

Relacién con instrumentos de politica: Casilla que solo
se habilitard si el usuario selecciona la opcién 1.2.2
Programas o la opcién 1.2.3 Proyectos. El usuario deberd
incluir el nombre del instrumento de politica principal con
el que se relaciona el programa o proyecto (marco
regulatorio en el que se apoya la iniciativa).

Opcional

Casilla en blanco

Relacién con programas: Casilla que solo se habilitara si
el usuario selecciona la opcién 1.2.3 Proyectos. El usuario
debers incluir el nombre del programa con el que se
relaciona el proyecto.

1.3 Objetivo de la

accion de mitigacién

Obligatorio

Casilla en blanco

Describir en pocas palabras el objetivo que persigue la
accién de mitigaciéon en cuestion.

1.4 Descripcion de la
accién de mitigacién

Obligatorio

Casilla en blanco

Breve descripcion de la accidn de mitigacidn, que
permita identificar su impacto.
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Seccién Subseccion Obligatorio / | Tipo Descripcion
Opcional

1.5 Metas generales Obligatorio Casilla en blanco Descripcidn cualitativa y/o cuantitativa de las metas

de la acciéon de generales de la accion.

mitigacién

1.6 Actividades Opcional Casilla en blanco Se enlistan las acciones adoptadas o previstas para el

previstas para el Se puede agregar cuantas casillas cumplimiento de la accién.

logro de la accién sean necesarias segun el nimero de

actividades. Cada vez que se ingrese
0 una actividad se debe dar click al
m botén “Agregar”
(4]
M En dado caso también se pueden
.w eliminar a través del botén
g "eliminar”
o 2. Estado de la | 2.1 Estado actual Obligatorio Lista desplegable con seleccion Identificar el estado de la accién segun se encuentre:
N accién de Unica (1.) En formulacién: se refiere a aquellas
< mitigacion actividades que se encuentran en etapa de
< planificacién y no han dado inicio oficialmente.
,m (2.) En implementacién: se refiere a aquellas
E actividades que estén en proceso de
= implementacion, pero que ain no estén 100%
S operativas. Aplica para actividades por etapas.
o (3.) En operacion: se refiere a aquellas actividades
8 que se encuentran 100% en funcionamiento.
& (4.) Finalizada: se refiere a aquellas actividades
] que ya han culminado operaciones.
m 2.2 Periodo de Opcional Lista desplegable para seleccionar Colocar las fechas (mes - afio) que abarca la accién, ya
U] implementacidn fecha sean fechas estimadas a futuro (en el caso de acciones
en formulacién), presente (si son implementadas) o
pasado (si son finalizadas).
2.3 Porcentaje de Obligatorio Casilla en blanco Colocar el porcentaje de avance actual respecto al

avance respecto al
periodo de
implementacion
previsto

periodo de implementacién proyectado.

No. 30377-B
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Opcional
3. Entidades 3.1 Entidad Obligatorio Casilla en blanco Colocar entidad responsable de la accion. Debera
participantes responsable de la coincidir con la entidad a la cual pertenece el usuario
accion de mitigacién que esté registrando la accion.
3.2 Persona de Obligatorio Casilla en blanco Corresponde al nombre de la persona que lidera o
contacto coordina el desarrollo de la accién de mitigacion que se
estd registrando.
3.3 Correo Obligatorio Casilla en blanco Indicar el correo electrénico de la persona contacto para
electrénico persona facilitar la comunicacién en caso de que sea necesario.
contacto
3.3 Otras Opcional Lista desplegable con seleccion Colocar (si aplica) otras organizaciones involucradas con
organizaciones Unica + casilla en blanco el desarrollo de la accién de mitigacién. Primero se
involucradas deberd especificar el tipo de organizacion y luego
Se puede agregar cuantas casillas colocar el nombre de esta en la casilla en blanco:
sean necesarias segun el nimero de (1.) Organizacién del sector privado
organizaciones involucradas. Cada (2.) Organizaciéon del sector publico
vez que se ingrese una organizacion (3.) Organizacion de la sociedad civil
se debe dar click al botén (4.) Organizacién mixta
“Agregar” (5.) Organizacién internacional
En dado caso también se pueden
eliminar a través del botén
“eliminar”
4. Alcance 4.1 Alcance | Obligatorio Lista desplegable con seleccidn Especificar el alcance geografico de la accion:
geografico geografico dnica (1.) Nacional: a nivel pais
(2.) Regional: a nivel de regién
(3.) Municipal: a nivel de municipios o ciudades
4.2 Ubicacién de la | Obligatorio Lista desplegable con seleccion Colocar informacion referente a la ubicacién especifica
accién Unica que se debe llenar solo si se de la accidn. Lista desplegable para elegir:
ha seleccionado previamente (1.) Provincia (lista desplegable)
“regional” o “municipal” (2.) Distrito (lista desplegable)
(3.) Corregimiento (lista desplegable)
(4.) Direccién especifica (casilla en blanco)
5. Alcance 5.1 Sectores de la Obligatorio Lista desplegable con seleccion Seleccionar uno o mas sectores que seran impactados
sectorial CDN1 Actualizada multiple por la accién de mitigacién. Estos sectores
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impactados por la corresponden a los sectores y areas priorizadas
accién incluidas en la CDN1 Actualizada presentada en 2020.
(1.) Energia
(2.) UTCUTS (Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierra y Silvicultura)
(3.) Agricultura, ganaderia y acuicultura
sostenible
(4.) Salud publica
(5.) Biodiversidad
(6.) Sistemas Marino-costeros
(7.) Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas
(8.) Infraestructura Sostenible
(9.) Asentamientos Humanos Resilientes
(10.) Economia Circular
5.2 ODS impactados | Obligatorio Lista desplegable con seleccion Seleccionar uno o mas Objetivos de Desarrollo

por la accién de
mitigaciéon

multiple

Sostenible (ODS) impactados por la accion de
mitigacion. Los ODS son objetivos adoptados
internacionalmente para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la paz y prosperidad al
2030.

(1.) ODS 1. Fin de la pobreza

(2.) ODS 2. Hambre cero

(3.) ODS 3. Salud y bienestar

(4.) ODS 4. Educacién de calidad

(5.) ODS 5. Igualdad de género

(6.) ODS 6. Agua limpia y saneamiento

(7.) ODS 7. Energia asequible y no

contaminante

(8.) ODS 8. Trabajo decente y crecimiento

econémico

(9.) ODS 9. Industria, innovacién e

infraestructura

(10.) ODS 10. Reduccion de las desigualdades

(11.) ODS 11. Ciudades y comunidades

sostenibles

(12.) ODS 12. Produccién y consumo

responsables

(13.) ODS 13. Accién por el clima
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Opcional

14.) ODS 14. Vida submarina

15.) ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres
16.) ODS 16. Paz, justicia, e instituciones
sélidas

(17.) ODS 17. Alianzas para lograr los
objetivos

(
(
(

Seccion 2: Financiamiento y medios de implementacién

Seccién Subseccién Obligatorio / | Tipo Descripcién
Opcional
6. Informacién 6.1 Costo o Opcional Casilla en Colocar monto total estimado para implementar la accién de mitigacién en USD.
sobre presupuesto blanco
financiamiento estimado (USD)
6.2 Estado del Obligatorio Lista Seleccionar el estado de financiamiento con el que cuenta la accién:
financiamiento desplegable (1.) Financiado completamente
con seleccién (2.) Financiado parcialmente
Unica (3.) Requerido
6.3 Fuentes de Obligatorio Casilla en Esta casilla se habilitara si el usuario ha seleccionado la opcidon 6.2.1 Financiado
financiamiento blanco + lista | completamente, o la opcidon 6.2.2 Financiado parcialmente.
actuales desplegable
con seleccion | Agregar cada fuente de financiamiento que sea necesaria.
Unica +
monto + tipo | Para cada fuente de financiamiento agregada especificar:
de
instrumento e Nombre de la fuente de financiamiento (casilla en blando para editar)
e Tipo de financiamiento (lista de seleccién Unica)
(1) Presupuesto publico
(2) Financiamiento privado
(3) Cooperacion internacional no reembolsable
(4) Otro:
e Monto financiado en USD (casilla en blando para editar)
e Tipo de instrumento financiero (lista de seleccién unica)
(1) Subvencién o donacién
(2) Prestamos concesionarios
(3) Préstamos no concesionarios
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(4) Patrimonio
(5) Garantia
(6) Seguro
(7) Otro (especificar)
6.4 Opciones de | Opcional Lista Esta casilla se habilitara si el usuario ha seleccionado opcién 6.2.2 Financiado
financiamiento desplegable parcialmente, o 6.2.3 Requerido. Seleccionar las opciones de financiamiento que
con seleccién | se han contemplado para el desarrollo de la accién.
multiple (1.) Fondo Verdel del Clima (FVC)
(2.) Fondo de Adaptacién (AF)
(3.) Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF)
(4.) Otro:
6.5 ;Requiere Obligatorio Lista Esta casilla se habilitara si el usuario ha seleccionado opcién 6.2.2 Financiado
acceder al desplegable parcialmente, o 6.2.3 Requerido. El usuario debera especificar si requiere o no
procedimiento con seleccién | una carta de no objecidn para la accion. Una carta de no objecién es un requisito
para obtener Unica establecido para aquellos proyectos que deseen acceder a fondos del FVC. En
una carta de "No caso de que el desarrollador de la accién desee acceder a fondos del FVC, debera
Objecion”? seleccionar “si”, y debera realizar un proceso adicional en la Plataforma de No
Objecion. Este es un proceso aparte, que podré realizarse de manera paralela.
(1.) Si
(2.) No
6.6 Gestiones Opcional Casilla en Esta casilla se habilitara si el usuario ha seleccionado opcién 6.2.2 Financiado
realizadas o blanco parcialmente, o 6.2.3 Requerido. Colocar qué gestiones se estan planificando o
planificadas llevando a cabo para obtener financiamiento.
para conseguir
financiamiento
6.7 Contribucién | Opcional Seleccion Indicar si la accién tiene una contribucién directa a la transferencia, instalacién u
de la acciéon a la Unica operacién de tecnologias de mitigacién.
transferencia de
Tecnologia (1.) Si
(2.) No
6.8 Contribucién | Opcional Seleccidn Indicar si la accién tiene una contribucion directa al fortalecimiento de
de la accion a de Gnica capacidades, sea para la mayor participacién de ciertos grupos poblacionales o

creacion de
capacidades

econdmicos, el disefio de politicas publicas o acciones especificas, esquemas
educativos o de capacitacion

(1.) Si
(2.) No
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Seccion 3: GEI

Seccion Subseccion Obligatorio / | Tipo Descripcion
Opcional
7. 7.1 GEI Obligatorio Lista Seleccionar uno o mas gases de efecto invernadero (GEI) que serén
Impactos | impactados por desplegable impactados por la accién de mitigacion.
en GEI la accidon con seleccién (1.) Diéxido de carbono (CO:): Es el GEI mas generado y el
multiple principal responsable del cambio climético a nivel internacional.

Es producido principalmente en procesos de combustién y
algunos procesos industriales.

(2.) Metano (CHa): Es un gas con un potencial 28 veces mayor de
atrapar energia térmica y contribuir al cambio climético que el
CO:z. Es producido principalmente en procesos de degradacién
anaerdébica de la materia organica (como la fermentacion
entérica o el tratamiento de residuos y vertimientos) y en menor
proporciéon como subproducto de procesos de combustién.

(3.) Oxido Nitroso (N20): El potencial de este gas para contribuir al
cambio climatico es 265 veces mayor que el del COz2. Se produce
principalmente en procesos de fertilizacién de cultivos.

(4.) Hidrofluorocarbonos (HFC)

(5.) Perfluorocarbonos (PFC): Los HFC y PFC son gases producidos
por el hombre que se emplean como refrigerantes, agentes
extintores y espumantes y en algunas aplicaciones industriales. El
potencial de calentamiento global de este grupo de gases puede
oscilar entre 59 y 12.400 veces mas que el COa.

(6.) Hexafluoruro de azufre (SFs): Es un gas empleado en las redes
eléctricas como aislante dieléctrico en seccionadores de alta
tensién. Su potencial de calentamiento global es la principal
razén por la cual se hace seguimiento a este gas, considerando
que es 23.500 veces mayor que el COz, lo que quiere decir que si
se emite un solo kilogramo de este gas es equivalente a emitir
23,5 toneladas de COa.

(7.) Trifluoruro de nitrégeno (NFs): Es el mas reciente GEl incluido
en el grupo de 7 gases a los que se les hace seguimiento. Su
potencial de calentamiento global es 16.100 veces mayor que el
CO2y se produce principalmente en la industria electrénica.
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7.2 Clasificacién
segun sectores
IPCC 1996

Obligatorio

Lista
desplegable
con seleccién
Unica

Seleccionar la categoria del IPCC bajo la cual se clasifica la accion.

(1.) Energia: El sector energético comprende, principalmente, la
exploracién y explotacion de las fuentes primarias de energia, la
conversién de las fuentes primarias de energia en formas mas
utilizables en refinerias y centrales eléctricas, la transmisién y
distribuciéon de los combustibles, el uso de combustibles en
aplicaciones estacionarias y moviles.

Procesos Industriales (IPPU): Procesos industriales y uso de los

productos (IPPU, del inglés, Industrial Processes and Product

Use), se abordan las emisiones de gases de efecto invernadero

provocadas por los procesos industriales, por el uso de gases de

efecto invernadero en los productos y por los usos no
energéticos del carbono contenido en los combustibles fésiles.

Agricultura: El sector Agricultura aborda las emisiones de CO2y

no-CO:2 de actividades agropecuarias que llevan un proceso de

gestion, produccion de alimentos, las practicas de gestién como
la fertilizacidn, el manejo de los suelos, el manejo de los
animales, entre otras. *Las directrices IPCC 2006 abordan este
sector en conjunto con UTCUTS, bajo el sector AFOLU. Para este
manual se ha decidido mantener Agricultura y UTCUTS por
separado, para alinearlo al manejo del INGEI de Panama.

UTCUTS: El sector UTCUTS aborda las emisiones y absorciones

resultantes de los cambios en las existencias de carbono en la

biomasa, materia orgénica muerta y suelos minerales, para todas
las tierras gestionadas; las emisiones producidas por incendios
en todas las tierras gestionadas; y el cambio en las existencias de
carbono relacionado con los productos de madera
recolectada*Las directrices IPCC 2006 abordan este sector en
conjunto con Agricultura, bajo el sector AFOLU. Para este manual
se ha decidido mantener Agricultura y UTCUTS por separado
para alinearlo al manejo del INGEI de Panama.

(5.) Residuos: El sector residuos comprende, principalmente, la
Eliminacion de desechos sélidos, Tratamiento bioldgico de los
desechos sdlidos, Incineracidn e incineracién abierta de
desechos, Tratamiento y eliminacién de aguas residuales.
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7.3 Clasificacion | Opcional Lista Seleccionar la categoria del IPCC bajo la cual se clasifica la accion. Esta
segun categorias desplegable seleccién debe ser opcional, es decir, el usuario puede detallar la
IPCC 2006 con seleccion | categoria o subcategoria, o puede decidir no hacerlo si no cuenta con la
dnica informacion.
7.4 Otros Opcional Lista - Energia
sectores IPCC desplegable - Procesos Industriales (IPPU)
impactos con seleccidon - Agricultura:
multiple - UTCUTS
- Residuos
7.5 Linea base Opcional Lista Indicar el afio o periodo estimado de linea base y las emisiones
desplegable respectivas. En la casilla en blanco lateral, detallar las emisiones
para respectivas a dicho periodo. Por defecto dejar indicada la unidad
seleccionar (toneladas de CO2 eq)
fecha + casilla
en blanco Espacio en blanco: “Ingresar valor de linea base en ton CO2 eq”
7.6 Metodologia | Opcional Casilla en Indicar metodologia utilizada para el célculo de la linea base.
de estimacién de blanco
linea base
7.7 Potencial de | Opcional Casilla en Indicar valor estimado de mitigacién (reducciones de GEl y/o aumento
mitigacidn blanco de absorciones, expresadas en toneladas de CO:z equivalente).
Espacio en blanco: “Ingresar valor de potencial de mitigacién en ton CO2
eq”
7.8 Metodologia | Opcional Casilla en Indicar metodologia utilizada para el célculo de la potencial de
de estimacién de blanco mitigacién.
potencial de
mitigacién
7.9 Meta en Opcional Casilla en Descripcion cuantitativa de la meta de reduccién de emisiones GEl o
términos de blanco aumento de absorciones.

toneladas de
CO:z equivalente

Espacio en blanco: “Ingresar valor de la meta de mitigacién en ton CO2

”

eq
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con seleccién
Unica

7.10 Indicadores | Obligatorio Lista Especificar los indicadores de referencia para seguimiento de avance de
de referencia desplegable la accién de mitigacion. Pueden ser indicadores cuantitativos GEl y no-
con seleccion | GEI En caso de que el indicador no esté incluido en las opciones, se
multiple debera seleccionar “otros” para habilitar una opcién que permita agregar
nuevos indicadores.
(1.) Emisiones: indicadores de emisiones de GEl
(2.) Intensidad: relacién entre consumo o uso de un bieny alguna
unidad temporal o de espacio
(3.) Avance: progreso de la implementacion de la accidon de
mitigacion
(4.) Co-beneficios: impactos beneficiosos de la accién de mitigacidon
en otras areas no relativas a emisiones que se deseen
monitorear.
(5.) Otros:
7.11 Soportes Opcional Casilla para Adjuntar documentacién metodoldgica de respaldo para célculo de linea
metodoldgicos adjuntar base, potencial de mitigacién y metas de reduccion.
documentos
7.12 Sistema Obligatorio Lista Indicar si la accién cuenta con sistema de Medicién, Reporte y
MRV desplegable Verificacién (MRV). El MRV es un concepto que apoya una mayor

transparencia en el régimen del cambio climatico, mediante el
establecimiento de un sistema que permita medir, reportar y verificar las
emisiones de GEl, sus reducciones y aumento de absorciones.

(6.) Si

(7.) No
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Seccion 4: Otra informacidon relevante

CO2 equivalente
por aho

Seccion Subseccion Obligatorio | Tipo Descripcion
/ Opcional
8. Otra 8.1 Opcional Casilla "Estimacion (idealmente cuantitativa) del impacto y resultados logrados por
informacién | Impactos y en el desarrollo de la accién, puede ser en termino de GEl o no GEI”
relevante resultados blanco
Ejemplos:
e 70,000 personas beneficiadas por manejo y distribuciéon mejorada
de agua potable
e Instalacién de 32 paneles solares
e Reduccién de 2,200 tCO2e
8.2 Co-beneficios | Opcional Casilla Insertar lista de posibles co-beneficios de la accidn. Un co-beneficio son los
en efectos positivos extendidos de la reduccién de Gases de Efecto
blanco | Invernadero, por ejemplo, una politica de impuestos al carbono que podria
traer beneficios asociados al desarrollo, mejora de calidad del aire y
creacion de tecnologias mas limpias.
8.3 Vinculo con Opcional Casilla Insertar lista de posibles vinculos con adaptacidn al cambio climético.
adaptacion en
blanco
8.4 Valor de Opcional Casilla Ingresar el costo en ddlares de reducir una tonelada de CO2 equivalente
emisién/remocion en por afio.
de 1 tonelada de blanco

62

K
=
k=
fa}
s
S
2
¢}
g
[4]
Q
G
o

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025
- PLATAFORMA
COBIERNG NACIONAL | MINISTERIODE NACIONAL
FCONSS HRME + | Mo Chmhcn N

Manual de Usuario Aprobador SSINGElI y ReNAM

126

‘ Wetlands

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
(PNTC)

Version 1.0

Noviembre 2022

CLIMATE AMBITION

& TRANSPARENCY V‘L‘Ah‘as
v
UN&

environment

gef programme

AMBICION CLIMATICA
Y TRANSPARENCIA

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 127

- PLATAFORMA
GOBIERNO NACIONAL :\ALNﬁilsg:TRéo DE NACIONAL
* CON PASO FIRME ~

Contenido )
[.  INTRODUCCION 4
ll.  ALCANCE 5
M. OBJETIVO 5
Seccién 1 -Estructura general Equipo Aprobador 5
Seccidn 2 - Equipo Aprobador Médulo del SSINGEI 7
2.1 Conformacién Equipo Aprobador médulo SSINGEI 7
2.2 Subment del médulo SSINGEI 8
2.3 Proceso de aprobacién de registro de un usuario externo nuevo 10
2.4 Procesos para gestionar usuarios externos registrados 12
2.5 Proceso para aprobar o denegar DAy FE 13
2.6 Proceso para ingresar las fechas y cronograma de un nuevo ciclo del inventario 16
Seccidn 3 - Equipo Aprobador Médulo del ReNA 18
3.1 Conformacién equipo aprobador ReNAM 18
3.2 Subment médulo ReNAM 19
3.3 Proceso de aprobacion de registro de un usuario externo nuevo 20
3.4 Proceso gestionar usuarios externos registrados 22
3.5 Proceso para aprobar o denegar registros de una accién de mitigacién 23
3.5 Proceso para consultar acciones de mitigacién registradas 24
Anexo 1. 26

indice de tablas

Tabla 1: descripcion de la estructura del EQUipo Aprobador ... cecceeceeeeeeeseseseeen, 6
Tabla 2. conformacién equipo aprobador, mAdulo SSINGEL ........cceeeeerrrrriiseeesesieen, 7
Tabla 3. Herramientas de busqueda y descarga de informacion .........ccccceeeeeeccoseeenencnenen. 15
Tabla 4. conformacion equipo aprobador RENAM ... 18

Indice de imagenes

Imagen 1. vista usuario monitor MAAUIO SSINGE! ...ttt 9
Imagen 2. vista usuario aprobador lider modulo SSINGEI ..., 9
Imagen 3. vista usuario aprobador técnico modulo SSINGE] .......c.cceeeeeeeeercerienan, 10
Imagen 4. vista de enlace de iniCio de SESION ....cuvvvvrvrrrrrese e 10
Imagen 5. vista de iNiCio dE SESION .....cuciiiiiierrie e 10

Manual de Aprobador Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC) de la Republica de Panama
Versiéon 1.0

b ¥~y Gaceta Oficial Digital
2 Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 128

o PLATAFORMA
MINISTERIO DE NACIONAL

GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME » | "MEENTE DE TRANSPARENCIA
Imagen é. vista del listado de solicitudes de registro de nuevo usuario...........cccccccuvenucees
Imagen 7. vista ventana emergente - aprobar o denegar registro nuevo usuario. ..
Imagen 8. vista informacion de usuario registrado - SSINGEI .........cccccviccvinivnicniccnes
Imagen 9. vista opcion “Solicitud de registro de DA Y FE ...
Imagen 10. vista listado de actividades y fechas del ciclo del inventario .......cccoevvnenne.
Imagen 11. vista usuario aprobador monitor ReNAM...
Imagen 12. vista usuario aprobador lider ReNAM
Imagen 13. vista usuario aprobador técnico RENAM ..., 20
Imagen 14. vista listado solicitudes de registro de usuario RENA ......cccceveeeeeieeinincnenen. 21
Imagen 15. vista aprobar o denegar registro de usuario RENA ........cccoumcceenniccsnneeens 21
Imagen 16. Vista opcion Listado general de USUarios.........cccouvviccuiininiciccsniiccssieeeas 22
Imagen 17. vista informacién de usuario registrado - RENAM .......coeeeeeeeeeeneeeeen, 23
Imagen 18. vista solicitudes de registro de acciones de mitigacion...........coveccvnneeees 24
Imagen 19. vista aprobar o denegar registro de accidon de mitigacion ..........ceceeeeeeeeecnn. 24
Imagen 20. Listado de general de acciones de mitigacion .........ccccvceenneccsnneenns 25
Imagen 21. vista formularios DA y FE sector UTCUTS ... 26

Manual de Aprobador Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC) de la Republica de Panamé
Versiéon 1.0

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 129

- PLATAFORMA

MINISTERIO DE NACIONAL
GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE

* CON PASO FIRME *

l. INTRODUCCION

El documento que se desarrolla a continuacion, se consolida como el Manual de Usuario
del Equipo Aprobador de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC). El
contenido del manual estad dirigido especificamente a profesionales del Ministerio de
Ambiente, entidad que dard cumplimiento al rol de aprobador de los procesos que se
generen en la plataforma.

Este manual cuenta actualmente con tres secciones, disefiadas para guiar al equipo
aprobador en los procesos que deberd llevar a cabo dentro del funcionamiento de la
PNTC.

Seccién 1: se detalla la estructura general del Equipo Aprobador de la PNTC.

Seccién 2: contenido detallado para el Equipo Aprobador del Médulo del SSINGEI.
Contiene la estructura del equipo aprobador especificamente para dicho modulo, asi
como la descripcién del menu que seré visible. Finalmente, contiene todos los procesos
que realizard el equipo aprobador para dar cumplimiento a sus funciones.

Seccién 3: Esta seccidon se dirige al Equipo Aprobador del Médulo del ReNAM.
lgualmente, contiene la estructura del equipo aprobador especificamente para dicho
maodulo, asi como la descripcidn del mend que sera visible. También contiene todos los
procesos que realizaré el equipo aprobador para dar cumplimiento a sus funciones.

En futuras versiones del presente manual, se incluirdn las secciones especificas para los
demas modulos que integran la PNTC.

El manual hace parte de la serie de insumos técnicos que se desarrollan en el marco del
proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica”,
especificamente del Output 2; “Desarrollo de lineamientos y procesos para la
implementacién del SSINGE!”; “"Desarrollo de guias y procesos para el componente del
MRV de emisiones y acciones de mitigacién”.
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El presente manual comprende todos los procesos que deberé llevar a cabo MIAMBIENTE
como Unica entidad que tendré el rol de aprobador en la PNTC. Dado la amplitud de la
informaciéon que se registrard a través de la plataforma, el rol de aprobador serd
desarrollado bajo la consolidacién de un Equipo Aprobador conformado por diferentes
profesionales de MIAMBIENTE.

ll. OBJETIVO

Indicar los procedimientos que el Equipo Aprobador (MIAMBIENTE) deberé realizar,
dando cumplimiento a su rol de revisor y aprobador de la informacién cargada por los
Usuarios Externos en los diferentes médulos de la PNTC.

Seccién 1 -Estructura general Equipo Aprobador

Para comprender la estructura del Equipo Aprobador, es necesario tener claro todos los
tipos de usuarios existentes dentro de la PNTC. En la siguiente figura se presenta un
resumen de los usuarios tanto internos como externos de la plataforma.

Figura 1. estructura general usuarios PNTC

Usuarios PNTC

Usuarios Externos Usuarios Internos

Usuarios proveedores de
datos Equipo aprobador

(adquellos qulefconsul‘@n )y (aquellos que registran y (MIAMBIENTE - DCC)
escargan informacidn cargan informacion)

Usuario Administrador

(MIAMBIENTE -
informatica)

Usuario General

Nota: Para mayor detalle de los usuarios por favor consultar las Guias Técnicas y
Manuales desarrollados para cada médulo.

Dentro de la PNTC, la figura de usuario aprobador estd conformada por un equipo de
profesionales de MIAMBIENTE que se detalla en la figura 1y se describe en la tabla 1.
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Figura 2. Estructura del Equipo Aprobador.

bador

Equipo Aprobador

Tabla 1: descripcion de la estructura del Equipo Aprobador

Tipo de usuarios Roles y Accesos

Usuario monitor

Usuario que tiene acceso a toda la informacion que se
consolide en la PNTC y a médulos especificos de
acuerdo con sus funciones.

Generalmente corresponde a profesionales de cargos
directivos como el director (a) de Cambio Climético y
los jefes de Departamentos, que requieren conocer de
primera mano la informacién consolidada en la
plataforma.

Usuario aprobador lider

Usuario asignado para administrar técnicamente un
mddulo especifico y realizar la coordinacién de este.

Deberd trabajar en equipo con el Usuario
Administrador (profesional del equipo de informética
de MIAMBIENTE) para lograr la coordinacion efectiva
a nivel técnico y operativo del médulo.

Asi mismo, este usuario tendrd que verificar la
pertinencia de aprobar o no, usuarios externos que
soliciten acceso al médulo que administra.

Usuario aprobador técnico

Usuario interno que trabaja en equipo con el usuario
aprobador lider y que es asignado por éste para
realizar las funciones de revisién, aprobacién o
denegacion de la informaciéon agregada por los
usuarios externos que tienen acceso al médulo en
cuestion.

Podréd  visualizar, consultar vy
descargar toda la informacidon
consolidada en la PNTC o en
mddulos especificos.

Podrd designar a los usuarios
aprobadores lideres

Acceso a toda la informacién del
mddulo que administra.

Acceso a permisos especiales para
administrar técnicamente el modulo.
Aprobar o denegar solicitudes de
registro de usuarios nuevos.
Controlar y monitorear el estado de
los registros.

Acceso para crear y editar secciones
del médulo.

Administrar datos.

Gestionar permisos a otros usuarios
internos.

Acceso para consultar y descargar
toda la informacion cargada por los
usuarios externos.

Revisar los formatos de captura de
informacién.

Aprobar o denegar registros de
informacién cargada a la PNTC por
usuarios externos.
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Nota: Cada uno de los miembros del Equipo Aprobador requiere acceso a la
plataforma mediante nombre de usuario y contrasefa, la cual serd asignada
directamente por el usuario administrador (oficina de informética del Ministerio de

Ambiente)

Seccidn 2 - Equipo Aprobador Médulo del SSINGEI

Esta seccién es dirigida especificamente para el Equipo Aprobador del Mdodulo del
SSINGEI. La seccién describe la estructura del equipo aprobador, el ment que podra
visualizar y los procedimientos especificos para cumplir con sus funciones.

2.1 Conformacién Equipo Aprobador médulo SSINGEI

A continuacién, se describe el Equipo Aprobador especificamente para el mddulo del
SSINGEL

Tipo de
usuario

Descripcion

Equipo
Aprobador

Usuario interno de

Usuario cargo directivo.
Monitor
Usuario interno
asignado para
administrar
técnicamente el
modulo del SSINGEI
y realizar la
Usuario coordinacién de
Aprobador | este.
Lider
Usuario interno
asignado para cada
uno de los sectores
del IPCC ya que
. debe ser conocedor
Usuario L
de los criterios
Aprobador |~ .
. técnicos y
Técnico

metodoldgicos
necesarios para el
desarrollo de los
inventarios
nacionales de GEI.

Tabla 2. conformacion equipo aprobador, médulo SSINGEI

Profesional de
MIiAMBIENTE

Directora de Cambio
Climético y/o jefe de
departamento de

mitigacion
Coordinador del
SSINGE!I
Profesionales con

experiencia en los
sectores del IPCC
(Energia, Agricultura,
UTCUTS,  Procesos
Industriales,
Residuos)

* Visualizar, consultar y descargar toda la
informacién consolidada en el médulo del
SSINGEI

* Designar usuarios aprobadores

* Consultar toda la informacién del médulo
SSINGEI

* Aprobar o denegar acceso de registros
externos al  mddulo del  SSINGEI
* Controlar y monitorear el estado de los
registros de usuario (activar - desactivar -
eliminar).

* Acceso y descarga de las bases de datos
(DA 'y FE) cargadas por los proveedores de
datos del SSINGEI.
* Gestionar permisos a otros usuarios
internos.

* Crear y editar secciones del médulo.

* Cargar peridédicamente el Informe de
Inventario Nacional en su versién final.

* Acceso y descarga de las bases de datos
(datos de actividad y factores de emisién)
cargadas por los proveedores de datos del
SSINGEI.

* Revisar y aprobar o denegar los registros
de DAy FE.

* Enviar notificaciones a los proveedores
de datos y responsables sectoriales.
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2.2 Submenu del médulo SSINGEI

Para ingresar como usuario aprobador (monitor, lider o técnico) se requiere tener
credenciales de acceso, las cuales serédn facilitadas por el usuario administrador de la
PNTC, a cada profesional designado de MIAMBIENTE para ser parte del equipo
aprobador. Una vez el usuario cuente con dichas credenciales podré ingresar al médulo
del SSINGEI.

El submend del médulo SSINGEI variarad conforme a tipo de usuario del equipo aprobador
(monitor, lider o técnico) y sus secciones se describen a continuacion:

a) Inicio: opcidn a través del cual el usuario podré volver a la vista inicial del médulo
SSINGEI

b) SSINGEIL: contiene un ment desplegable el cual es especifico para las acciones del
SSINGEL.

» Solicitudes de registro de usuario: Aqui se podra ver el listado de nuevos
usuarios externos que han solicitado acceso al SSINGEI, revisar la
informacion de registro y con base a esto aprobar o denegar dicha solicitud
(usuarios en estado “pendiente de aprobacion”).

» Listado general de usuarios: en esta seccién se podra ver todos los usuarios
registrados en la plataforma y que se encuentren en estado "aprobado” y
"denegado”. Tanto el usuario monitor como el aprobador lider no tendrén
funciones administrativas, mientras que el aprobador lider podré activar y
desactivar a los usuarios de acuerdo con las necesidades.

» Listado general de entidades: Aqui se podra ver el listado completo de las
entidades que se han registrado en el médulo del SSINGEI. El usuario
aprobador lider serd el Unico que tenga funciones para realizar la
administracion del listado de entidades

» Solicitudes de registro de DA y FE: En esta seccion se podra ver el listado
de solicitudes de registro de DA y FE de su respectivo sector (en estado
"pendiente de aprobacién”). Se podra revisar y descargar el contenido del
registro, asi como ver o aprobar las solicitudes.

» Listado general de DA y FE: De acuerdo con el usuario del equipo
aprobador esta opcion permite:

— Usuario monitor: ver el listado de todos los registros de DAy FE en
estado "aprobado” y “"denegado” sin funciones de administrador.

— Usuario aprobador lider: ver el listado de todos los registros de DA
y FE en estado "aprobado” y “"denegado” asi como el historial de
cambios de dichos registros. También podré descargar DAy FE de
todos los sectores del SSINGEI.
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- Usuario aprobador técnico: ver el listado completo de registros DA
y FE en estado "aprobado” y “"denegado” asi como el historial de
cambios de dichos registros. También podra descargar DAy FE del
sector especifico. A través de esta seccién el usuario aprobador
técnico podra administrar el listado de registros de DAy FE.

> Ciclo del Inventario: En esta seccién se podré ingresar y ajustar cada vez
que inicie un nuevo ciclo del inventario, las fechas y cronograma
correspondientes al plan de trabajo.

» Ajustes: En esta seccién se muestran las opciones del menu que le permiten
a los usuarios ver y editar las secciones de captura de datos de actividad y
factores de emision para cada sector, por ejemplo, categorias,
subcategorias, actividades, etc.

c) Seguridad: en esta seccion se visualiza un menu desplegable visible para los
diferentes usuarios del equipo aprobador.

» Perfil de usuario: permite ver y editar generalidades del usuario como su
nombre, apellido, identificacién o su foto de perfil.

» Contrasefia: permite cambiar la contrasefia de acceso.

> Cerrar _sesidn: permite cerrar la sesién una vez se quiera salir de la
plataforma.

A continuacién, se muestra la vista para cada tipo de usuario aprobador.

Imagen 1. vista usuario monitor médulo SSINGE/

MINISTERIO DE __ :
REPUBLICA A AMBIENTE Inicio SSINGEI Seguridad

GOBIERNG

Listado general de usuarios

Listado general de entidades

F: Listado general de DA y FE

Imagen 2. vista usuario aprobador lider médulo SSINGEI

MINISTERIO DE i
AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA Sequr

ERNG NACIONAL
Solicitudes registro de usuario
Listado general de usuarios

Listado general de entidades

€ Listado general de DA y FE

Ciclo de inventario

Ajustes
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Imagen 3. vista usuario aprobador técnico médulo SSINGEI

=
[+ ] MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI Seguridad

RND NACIONAL —
Listado general de usuarios
Listado general de entidades
Solicitudes de registro DA y FE
F: Listado general de DA y FE

Ciclo de inventario

2.3 Proceso de aprobacién de registro de un usuario externo nuevo

Cuando exista una solicitud de usuario nuevo, al usuario aprobador lider le llegarad un
correo de notificacion informando que tiene una nueva solicitud de usuario pendiente de
revision.

PASO 1: Iniciar Sesion

Todo miembro del equipo aprobador deberd ingresar a la PNTC utilizando el enlace
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/ . En el menl deberd seleccionar
“Inicio de Sesion” como se muestra en la imagen 4.

Imagen 4. vista de enlace de inicio de sesion

Inicio Acerca de PNTC Direccién de Cambio Climdtico Publicaciones Médulos ~ nicio de Sesién

Este acceso lo direccionara a la ventana de inicio de sesién en la PNTC (imagen 5), donde
deberd ingresar las credenciales asignadas por la PNTC (usuario y contrasefia) para iniciar
sesion.

Imagen 5. vista de inicio de sesion

DE TRANSPARENCIA CLIMATICA

& PLATAFORMA NACIONAL

Inicio de Sesion
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PASO 2: Acceso a lista de solicitudes de nuevo usuario externo

En el mend superior, seleccione el nombre del médulo del cual es usuario aprobador lider
(SSINGEI / ReNAM) y luego presione “solicitudes registro de usuario” (ver Imagen 2),
donde podra visualizar el listado de las solicitudes de registro de usuario como se muestra
en laimagen 6.

Imagen 6. vista del listado de solicitudes de registro de nuevo usuario

LISTADO DE SOLICITUDES
Busqueda Répid: = O Campos  Ordenar & Exportar v |  Bisqueda Avanzada
Numero e Entidad sopsuario | Modulo Rol Fecha de Solicitud Fecha de actualizacion Estado
7 Laima Johnson ~ SSINGEI  Proveedor de datos SSINGEI 1810512022 1810512022 Pendients de
aprobacion
’ 107 Autoridad del Transito y lsaias Martinez ~ SSINGEI  Proveedor de datos SSINGEI 03/0812022 03/08/2022 Pendients de
Transporte Terrestre aprobacion
Ira Ver 10 v 1 [1a2de2]

PASO 3: Aprobar o denegar una solicitud de registro de nuevo usuario

Presionando sobre el nombre de la entidad en la columna “Entidad”, podré acceder al
detalle de la informacion del nuevo registro (ver Imagen 6). Una vez revisada la informacion
del solicitante, presione sobre el icono del lapiz que se encuentra a la izquierda de cada
uno de los registros e inmediatamente se abrird una nueva ventana emergente (ver Imagen
/), en donde podra denegar o aprobar el registro. Si el registro es denegado, debe indicar
los motivos en el espacio “observaciones”.

Imagen 7. vista ventana emergente - aprobar o denegar registro nuevo usuario.

71 Solicitudes registro de usuario X

Listado de Solicitudes

Informacion De La Entidad Publica

Numero de solicitud 70

Entidad Secretaria Nacional de Energia (SNE)
Usuario Solicitante Laima Johnson

Modulo RENE

Rol Proveedor de datos SSINGEI

Observaciones

Fecha de Solicitud 18/06/2022
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Una vez se aprueba o se deniega el registro, aparecerd en pantalla una ventana
emergente con la notificaciéon de la accidon realizada. Simultdneamente, le llegard un
correo electrénico al nuevo usuario, notificando el resultado de su solicitud.

Una vez aprobado o denegado el nuevo registro de usuario, pasara a la lista general de
Usuarios con su respectivo estado, la cual podrd ser consultada desde el submenu
desplegable del SSINGEI en la opcidn “Listado general de Usuarios”.

Nota: los posibles estados de un registro de usuario son:

e Pendiente de aprobacién: cuando la solicitud ha sido enviada exitosamente y
estd pendiente de ser revisado y aprobado por el usuario aprobador lider.

e Aprobado: cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al mddulo
solicitado ha sido revisado y aprobado por el usuario aprobador lider.

e Denegado: cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al mddulo
respectivo ha sido denegada. Inmediatamente, le llegard a su correo la
notificacion con los motivos por el cual fue denegado para que pueda proceder
con la subsanacién y realizar la solicitud nuevamente.

2.4 Procesos para gestionar usuarios externos registrados

Activar, desactivar o eliminar un usuario registrado, cambiar el rol, y activar o desactivar
la suscripcion a nuevas publicaciones.

Cuando se tiene un registro de usuario en estado de “aprobado” puede ocurrir que, por
diferentes motivos estos deben ser desactivados, eliminados o se le pueda cambiar el rol.
Algunos ejemplos son: cuando un usuario previamente registrado ya no esté vinculado a
la entidad que representaba al momento de realizar el registro. En este caso el usuario
debe ser desactivado o eliminado. De igual forma, si un usuario se equivocd al momento
de seleccionar el rol, el usuario aprobador lider podré cambiarle el rol. Para cualquiera de
estas opciones, se debera seguir el siguiente procedimiento.

PASO 1: Iniciar Sesion.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual
(correspondiente a iniciar sesién).

PASO 2: Acceso a Listado general de usuarios.

Coloque su cursor sobre la palabra “SSINGEI”, seguido seleccione “Listado general de
usuarios” del mend desplegable (ver Imagen 2). Se hard visible una nueva ventana
emergente con la lista de usuarios, presione sobre el icono de “ldpiz" que se encuentra a la
izquierda de cada uno de los nombres para acceder a la informacién del usuario externo.

La informacién visible para cada uno de los usuarios corresponde a:
e Activar o desactivar usuarios: En la opcién “Activo” desplazar a la izquierda el botdn
para desactivar al usuario registrado, o a la derecha para a activarlo nuevamente y
asi mantener su estado al dia (Imagen 8 - numeral 1)
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e Eliminar un usuario registrado: presione sobre la palabra “Eliminar Usuario”
(Imagen 8 - numeral 4).

e Activar o desactivar suscripciones: presione sobre la palabra “Activar” o
"Desactivar” para que el usuario pueda o no recibir notificacion de nuevas
publicaciones ” (Imagen 8 - numeral 2).

e Cambiar de rol: presione en la casilla del rol al que se desea cambiar el usuario
(Imagen 8 - numeral 3).

En la parte inferior derecha de la ventana emergente deberd presionar el botén “guardar”
para guardar la accion realizada (Imagen 8 - numeral 5).

Imagen 8. vista informacién de usuario registrado - SSINGEI

4 Datos generales
Nomibire Natalia
Usuario ® ngutiemez

Email ngutiemez chit@outlook. com

Activo

4 Roles de usuario

Roles disponibles

* Campos obligatorios

e P s =]

2.5 Proceso para aprobar o denegar DAy FE

Una vez el usuario proveedor de datos ha registrado un DAy FE en el mddulo del SSINGE],
tanto el usuario responsable sectorial como el usuario aprobador técnico, tienen la
responsabilidad y funcién de revisar la informacién contenida con el fin de ser aprobado
o denegado. A continuacién, se presenta el diagrama de flujo que resume el
procedimiento en el cual interactdan los diferentes usuarios.

Manual de Aprobador Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC) de la Republica de Panamé
Versiéon 1.0

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 139

=" MINISTERIO DE 5%3783_“”‘“
GOBIERNO NACIONAL
* CON PASO FIRME » | "MEENTE DE TRANSPARENCIA

Figura 3. diagrama de flujo - proceso de aprobacién o denegacion de un DA y FE
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Como se observa en la Figura 3 el proceso inicia con el registro de un nuevo DAy FE por
parte del Usuario Proveedor de Datos, el cual serd revisado y aprobado por el Usuario
Responsable Sectorial, y finalmente por el usuario aprobador técnico.

A continuacién, de describe la parte de este procedimiento que realiza el usuario
aprobador técnico.

PASQO 1: Iniciar Sesion.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual.

PASO 2: Acceso a Solicitud de registro de DAy FE
Coloque su cursor sobre la palabra "SSINGEI” seguido seleccione del menu desplegable
“Solicitud de registro de DAy FE" (ver Imagen 9).

Imagen 9. vista opcion “Solicitud de registro de DA y FE”

Fecha Registro Categoria Sub Categoria Valor Ano Fecha Control Estado
ra 15/08/2022 Gastion del Aves de corra Tag8g 1804 16/08/2022 Pendiznte da
Estiércol aprobacion
F 1400872022 Gestion del ‘vacas lecheras 50 2002 140972022 Pendiente de
Estigrcol RTM aprobacion
Ira 1 “War 10 W 1 [1a2de2]
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PASO 3: Aprobar o denegar una solicitud de registro de DA/FE

Se hara visible una nueva ventana emergente con el Listado de DA/FE pendientes de
aprobacidn (ver Imagen 9) en la cual solo se veran las solicitudes de registro de DA y FE
previamente revisados y aprobados por el Usuario Responsable Sectorial.

En el icono de “Lapiz” que se encuentra a la izquierda de cada uno de los registros (ver
Imagen 9) el usuario aprobador técnico podrd acceder a la informacién detallada del
registro organizadas por secciones (datos generales, datos de actividad, factores de
emisidn, otras variables dependiendo el sector).

Nota: El sector de UTCUTS cuenta con procesos especificos para la aprobacién de
los DAy FE que se detallan en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.

Finalmente, una vez revisada la informacion, el Usuario Aprobador Técnico podré aprobar
o denegar, segun sea el caso, a través de los botones “aprobar” y “denegar”.

Una vez el registro de DA/FE sea aprobado o denegado, aparecerd en pantalla, una
ventana emergente notificando la accién tomada (aprobado o denegado exitosamente)
y simultdneamente se enviard un correo electrénico al usuario externo que ha realizado el
registro, notificando el resultado de la revision.

Nota:

En caso de que el registro sea denegado, quien recibe la notificacion es el Usuario
Responsable para que realice las respectivas correcciones o aclaraciones.

Una vez el registro sea subsanado, este serd enviado una vez mas por el Usuario
Responsable Sectorial a revisién del Usuario Aprobador Técnico, quien definira si
el registro es aprobado o denegado.

Herramientas del de bldsqueda y descarga de informacion

Los listados de usuarios, entidades y DA /FE registrados contaran con herramientas que
facilitan la busqueda y descarga de informacién ingresada al médulo. A continuacion, se
describe cada una de ellas.

Tabla 3. Herramientas de busqueda y descarga de informacion

Herramientas de bisqueda y descarga de informacion

Bisqueda Ré » 0 & Exportar | Descargar v Recargar ~ Volver

Bldsqueda rapida: permite ingresas una palabra clave para hacer una busqueda
Exportar / Descargar: Desde este botdn podra seleccionar el tipo de formato en el
cual desea descargar la informacién del listado (PDF, Excel o CSV)

Recargar: Opcién para refrescar la lista o actualizarla.
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2. 8 Criterios para aprobar o denegar un DAy un FE.

Para que un registro de DAy FE sea aprobado, se debe revisar que el registro cumpla con
todos los criterios que se describen a continuacion:

Criterio 1: Todas las secciones obligatorias del formulario de registro de DAy FE
deben estar completamente llenas por el proveedor de datos.

Criterio 2: Todos los valores y unidades ingresados deben corresponder a los datos
y unidades de medida generalmente usados por el sector y conforme a las
directrices del IPCC.

Criterio 3: Si el proveedor de datos estd usando FE por defecto, no deben estar
alterados los campos de los valores de factores de emisién especificos.

En caso de que el proveedor de datos haya indicado registrar un FE especifico, se
debe ingresar en el formulario los valores y unidades usadas, asi como adjuntar el
documento metodoldgico que dé soporte al célculo de dicho FE.

Cuando un registro de DA y FE coincida con algunos de los siguientes criterios, sera
motivo de denegacion. Criterio 1: No se ha ingresado la informacién de todos los campos
obligatorios.

Criterio 2: Si los valores y unidades ingresados no corresponden a los datos y
unidades de medida generalmente usados por el sectory por las directrices IPCC.

Criterio 3: Si se indicé usar un FE especifico, pero no se indicaron los valores y/o
no se adjuntaron los documentos metodoldgicos de soporte.

Criterio 4: Si se registra para el mismo afio y fuente de emisién un valor diferente.
Esto solo puede pasar si el proveedor de datos indica que el nuevo valor
corresponde a un recélculo del dato para ese afio.

2.6 Proceso para ingresar las fechas y cronograma de un nuevo ciclo del inventario

Cada vez que dé inicio un nuevo ciclo del INGEI, el usuario aprobador lider debera
ingresar al médulo del SSINGEI, las fechas previamente determinadas en las cuales se
llevardn a cabo cada una de las actividades del inventario, en donde participan los
proveedores de datos y los responsables sectoriales.

PASO 1: Iniciar Sesion.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual.

PASO 2: Asignar fechas del inventario
Coloque su cursor sobre la palabra "SSINGEI" y elija del menu desplegable la opcién

"Ciclo del inventario” (ver Imagen 2). Se abrird una ventana emergente con el listado de las
actividades del ciclo del inventario (ver Imagen 10) con sus fechas de inicio y de final.
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Imagen 10. vista listado de actividades y fechas del ciclo del inventario

N
Busqueda Répidi = O Nuevo Recargar
Nombre Fecha Inicio Fecha Final Estado

(& Carga DAIFE 01/08/2022 E 30/09/2022 m Habilitado v
(& Revision DA/FE (Aprobacidn y Revisién) 01/10/2022 E 3011172022 m Habilitado v
c Ajustes de DAFE 0171272022 E 311272022 m Habilitado v
Cc Calculo de Emisiones Sectoriales 01/01/2023 m 28/02/2022 m Habilitade v
c Carga de Informe Sectorial 01/03/2023 m 30/03/2022 m Habilitado v

El usuario aprobador lider podré editar o ingresar nuevas actividades, ingresar y/o
modificar las fechas de inicio y final de cada actividad, asi como editar el estado de cada
una de las actividades del ciclo.
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Seccién 3 - Equipo Aprobador Médulo del ReNA

Esta seccidon estd dirigida para el Equipo Aprobador del Mddulo del ReNA
especificamente para el Equipo aprobador del Registro Nacional de Acciones de
Mitigacién (ReNAM). La seccion describe la estructura del equipo, el mend que podra

visualizar y los procedimientos especificos para cumplir con sus funciones.

3.1 Conformacién equipo aprobador ReNAM

A continuacién, se describe el Equipo Aprobador especificamente para el ReNAM.

Equipo Descripcién Profesional de
Aprobador MiIiAMBIENTE

Tabla 4. conformacién equipo aprobador ReNAM

* Visualizar, consultar y descargar toda la

Usuario Usuario interno de Director de informacién consolidada en el ReNAM
Monitor cargo directivo. Cambio Climéatico = * Designar usuarios aprobadores
* Aprobar o denegar acceso a usuarios
Usuario interno externos en el médulo ReNA
asignado para * Consulta toda la informacion del ReNAM
Usuario administrar Jefe del * Controlar y monitorear el estado de los
Aprobador técnicamente el Departamento de  registros de usuario del ReNAM
Lider ReNAM y realizar la Mitigacién (activar/desactivar)
coordinacién de este * Acceso y descarga de las bases de datos
registro del ReNAM
* Crear y editar secciones del modulo.
Profesional
miembro del
Departamento de
Mitigacién,
experto en MRV
Puede ser uno o de mitigacic’)n al
varios usuarios cambio climético.
) . * Acceso y descarga de las bases de datos
internos asignados: ; ;
Uno por el jefe del Profesional de acciones registradas en el ReNAM
) ; ona * Revisar y aprobar o denegar las fichas de
Usuario Departamento de miembro del ;i ; -~ .
Aprobador mitigacién y otro por | Depart ‘ registro de acciones de mitigacién
pro . epartamento * Brindar apoyo técnico a los usuarios
Técnico el jefe de coordinador de
- externos
Departamento finanzas

coordinador de
finanzas climéticas

climéticas, quien
revisara
informacion
relacionada con el
financiamiento
climatico de las
acciones
registradas

* Enviar notificaciones que sean necesarias a
los usuarios externos registrados
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3.2 Submend médulo ReNAM

Para ingresar como usuario aprobador (monitor, lider o técnico) se requiere tener
credenciales de acceso, las cuales serédn facilitadas por el usuario administrador de la
PNTC, a cada profesional designado de MIAMBIENTE para ser parte del equipo
aprobador. Una vez el usuario cuente con dichas credenciales podré ingresar al ReNAM.

El submend del ReNAM variard conforme a tipo de usuario del equipo aprobador
(monitor, lider o técnico) y sus secciones se describen a continuacion:

a) Inicio: cuando el usuario este navegando por el mddulo, a través de este enlace
podré volver a la vista inicial del médulo ReNAM bajo el rol de aprobador.

b) ReNAM: contiene un menu desplegable el cual es especifico para el ReNAM y se
describe a continuacion
<)

» Solicitudes de registro de usuario: permite ver el listado de usuarios nuevos
en estado de “pendiente de aprobacién”. A través de esta seccién, el
usuario aprobador lider seréd el responsable de aprobar o denegar las
solicitudes de nuevos usuarios principales que han solicitado acceso al
ReNAM, mientras estos dltimos, seran los encargados de aprobador o
denegar las solicitudes de usuarios secundarios.

> Listado general de usuarios: permite ver el listado de todos los usuarios
principales o secundarios en estado de "aprobado” y “denegado”. A través
de esta seccidn se podra activar y desactivar usuarios de acuerdo con las
necesidades.

» Listado general de entidades: permite ver el listado completo de las
entidades que se han registrado en el médulo del ReNAM.

> Solicitudes de registro de acciones de mitigacién: permite revisar y
descargar las fichas de registro de acciones de mitigacion con el fin de ser
aprobadas o denegadas.

> Listado general de acciones de mitigacién: en esta seccidn el usuario
aprobador lider o técnico podra consultar el consolidado de las acciones
de mitigacidn cargadas por el usuario externo y su estado (pendiente de
aprobacidn, aprobado o denegado).

d) Seguridad: en esta seccion se visualiza un menu desplegable con opciones para
que cada usuario configure su cuenta.

» Perfil de usuario: permite ver y editar generalidades del usuario como su
nombre, apellido, identificacién o su foto de perfil.

» Contrasefia: permite cambiar la contrasefia de acceso.

» Cerrar_sesidén: permite cerrar la sesién una vez se quiera salir de la
plataforma.
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A continuacién, se muestra la vista para cada tipo de usuario aprobador.

Imagen 11. vista usuario aprobador monitor ReNAM

[ - |
REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERND NACIONAL

MINISTERIO DE D ~ i
AMBIENTE Inicio SSINGE! ReNA Seguridad

B8 Listado general de usuarios
BH Listado general de entidades

B8 Listado general de acciones de mitigacién

Imagen 12. vista usuario aprobador lider ReNAM

[ - |
o= MINISTERIO DE __ ~ i
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGE! ReNA Seguridad

GOBIERND NACIONAL
B Solicitudes registro de usuario ReNA
BB Listado general de usuarios

BB Listado general de entidades

BB Listado general de acciones de mitigacién

Imagen 13. vista usuario aprobador técnico ReNAM

o
(-] MINISTERIO DE o - a
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA Sequridad

GOBIERND NACINA

B8 Listado general de usuarios

B8 Listado general de entidades

B Solicitudes de registro de Acciones de Mitigacién =

B8 Listado general de acciones de mitigacién [

3.3 Proceso de aprobacién de registro de un usuario externo nuevo

El Usuario Aprobador Lider serd el responsable de revisar, aprobar y denegar el registro
de un usuario externo especificamente del Usuario Principal. El proceso inicia ingresado
ala PNTC con el usuario y contrasefia que previamente se le ha asignado, debera acceder
al submenu del ReNA y dar click en la opcidn “Solicitudes registro de usuarios ReNA” (ver
Imagen 12).
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En ese momento se abrird una ventana emergente con el listado de solicitudes de registro de
usuarios externos que han llegado.

Imagen 14. vista listado solicitudes de registro de usuario ReNA

B8 Solicitudes registro de usuario ReNA X
LISTADO DE SOLICITUDES RENA
Busqueda Répid: ~ O Campos  Ordenar Biisqueda Avanzada
Numero de : Usuario e _—
e iotag | Entidad Solicitont Modulo Rol Fecha de Solicitud Fecha de actualizacion Estado
/ 208 Ministerio de fina ReNA Usuarie principal 2810972022 28/09/2022 Pendiente de
cimétic: aprobacion
/ 189 plytec Pbou Guera  ReNA Usuarie principal 1910912022 19/09/2022 Pendiente de
aprobacion
Y 190 fitan Pdgue Guerra ReNA Usuario principal 19/09/2022 19/09/2022 Pendiente de
aprobacion
Va 166 contraloria3 Prbbb Guerra ReNA Usuario principal 01/08/2022 01/09/2022 Pendiente de
aprobacion

En la columna “Entidad” haciendo click sobre el nombre de la entidad podré acceder a la
informacion del registro. En la opcién “lapiz” se abriréd una ventana emergente en la cual se podra
aprobar o denegar segun sea el caso tal como se observa en la Imagen 15.

Imagen 15. vista aprobar o denegar registro de usuario ReNA

Informacion De La Entidad

Numero de solicitud 208

Entidad

Usuario Solicitante
Modulo RENA
Rol Usuario principa

Observaciones

Fecha de Solicitud 28/09/2022

En caso de que el registro sea denegado se debe describir el motivo en el campo “observaciones”
con el fin de que el usuario principal haga las correcciones necesarias para enviar el registro
nuevamente.

Nota: Una vez el usuario aprobador lider apruebe o deniegue, el usuario principal recibira
autométicamente un correo con la respuesta de la solicitud de registro.
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3.4 Proceso gestionar usuarios externos registrados

Activar, desactivar o eliminar un usuario registrado, cambiar el rol, y activar o desactivar
la suscripcion a nuevas publicaciones.

Cuando se tiene un registro de usuario en estado de "aprobado” puede ocurrir que, por
diferentes motivos estos deban ser desactivados o eliminados. Un ejemplo seria cuando
un usuario previamente registrado ya no esté vinculado a la entidad que representaba al
momento de realizar el registro, por lo que se requeriré ser desactivado o eliminado.

A continuacidn, se presenta el proceso para activar, desactivar o eliminar un usuario.

PASO 1: Iniciar Sesién.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual
correspondiente al inicio de sesién.

Paso 2: Acceso al Listado general de usuarios

Una vez haya ingresado con su usuario y contrasefia, seleccionar la opcién “ReNAM” del
menu, seguido la opcidn “Listado general de usuarios”, a través del cual podra acceder a la
lista completa de usuarios (ver Imagen 16).

Imagen 16. Vista opcion Listado general de usuarios

LISTADO DE USUARIOS
Busqueda Rapid = O Campos Ordenar \ Blsgqueda Avanzada Recargar
Usuario Nombre Estado Tipo de Usuario Fecha Registro

imartinez |saias Aprobado Indefinido 2110212022

Va angela_responsables Angela Aprobado Indefinido 13/06/2022

s kguerra Kendall Aprobado Usuario Principal 19/08/2022

7 marial23 Yuriza Mibcbcvbey Aprobado Usuario Principal 23/08/2022

ra ae_externo Angelaaaaaa Aprobado Usuario Principal 23/08/2022

Paso 3: Activar, desactivar o eliminar un usuario registrado

U

En la lista se deberd seleccionar el registro que desea revisar, dando click en el icono de “Lapiz’
que se encuentra a la izquierda de cada uno de los nombres de usuario y asi acceder a la
informacién del usuario principal (ver Imagen 17).
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Imagen 17. vista informacion de usuario registrado - ReNAM

Actualizar dalos y roles de usuarios

Walver

4 Datos generales

Nombre saias

Usuario * martinez

Email 1
Activo 1 @ 3

Suscripeion 2 ©

4 Roles de usuario

Roles disponibles 3

o000

ampos obligatorios

Eliminar usuario 4 5 Guardar

En esta ventana y a través del botdn “Activar” se podré desplaza a la izquierda para
desactivar o a la derecha para volver a activar al usuario (1) (ver Imagen 17).

En caso tal que el usuario debe ser eliminado, este proceso se haré a través del botdn
“eliminar usuario” (4) (ver Imagen 17).

Si se requiere activar o desactivar la suscripcion del usuario para recibir notificaciones de
nuevas publicaciones enla PNTC, esta accion se realiza a través de la seccién “suscripcion”
(2) (ver Imagen 17).

Finalmente, si se debe cambiar el tipo de rol del usuario, en la seccidn “roles disponibles”
se podra seleccionar el que sea requerido (3) (ver Imagen 17).

En la parte inferior derecha de la ventana emergente debera presionar el botén “guardar”
para guardar la accion realizada (5) (ver Imagen 17).

3.5 Proceso para aprobar o denegar registros de una accién de mitigacién

El Usuario Aprobador Técnico, serd el responsable de revisar, aprobar o denegar el
registro de una acciéon de mitigacién. A continuacién, se describe el proceso que debera
llevar a cabo.

PASO 1: Iniciar Sesion.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual
correspondiente al inicio de sesién.

PASO 2: Ingresar a solicitudes de registro de acciones de mitigacioén.

En el subment del ReNA ingresar a la opcién “Solicitudes de registro de acciones de
mitigacion” (ver Imagen 13), a través del cual se abrird una ventana emergente con el
listado de las acciones de mitigacién en estado pendiente de aprobacién (ver Imagen 18).
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Imagen 18. vista solicitudes de registro de acciones de mitigacién

SOLICITUDES DE REGISTRO DE ACCIONES 2211172022
Busqueda Rapic v £ Z
ID Formularios de Accion de mitigacion Nombre de Accion de mitigacion Estado Fecha de Creacion Fecha de Modificacion
= 185 Pruba test 1 Pendiente de Aprobacion 10/24/2022 12:01pm 10/24/2022 12:03pm
[C3 190 Pruebita Pendiente de Aprobacion 10/26/2022 11:46am 28/10/2022 12:14pm
[r3 193 Azuero Forest Pendiente de Aprobacion 10/26/2022 3:45pm 10/26/2022 4:20pm
[Cd 194 recuperacion del gas metane en los desechos del vertedero municipal Pendiente de Aprobacion 10/26/2022 3:.47pm 10/26/2022 4:25pm

En la columna “Nombre de la accion de mitificacion” En el icono de “Lapiz” podré aprobar
o denegar la accién a través de la ventana emergente que contiene dichas opciones

Imagen 19. vista aprobar o denegar registro de accion de mitigacién

Solicitudes De Registro De Acciones
2211172022

€ Volver
ID Formularios de Accion de mitigacion: 185
Mombre de la Accion de mitigacion: Pruba test 1
Fecha de Creacion: 10/24/2022 12:01pm
Fecha de Modificacion: 10/24/2022 12:03pm

Comentario:

= &=

Nota: Las acciones de mitigacién que cuenten con financiamiento (parcial o
completo) requerirdn pasar por un proceso de aprobacién que involucra tanto a la
DCC como a la OCTlI de MIAMBIENTE, asi como al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panamé (MIRE) en caso de ser financiadas por cooperacién
internacional; y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en caso de ser
financiadas con recursos publicos. Este proceso de aprobacion se realizard desde el
médulo del Registro Nacional de Medios de Implementacién (ReNMI), para mas
detalles consultar al Guia Técnica del ReNMI.

3.5 Proceso para consultar acciones de mitigacion registradas

El usuario aprobador monitor, lider y/o técnico, tendran la opcién de consultar y hacer
busquedas de las acciones de mitigacidon registradas aprobadas y/o denegadas. A
continuacién, se resume el proceso.
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PASO 1: Iniciar Sesion.
Repetir el procedimiento descrito en el PASO 1 del numeral 2.3 del presente manual

correspondiente al inicio de sesion.

PASO 2: Ingresar a Listado de general de acciones de mitigacién.

En el submenu del ReNA ingresar a la opcidn “Listado general de acciones de mitigacion”
a través del cual se abrird una ventana emergente con el listado de las acciones de
mitigacién en estado aprobado y/o denegado (ver Imagen 20).

Imagen 20. Listado de general de acciones de mitigacion

LISTADO GENERAL DE ACCIONES DE MITIGACION 2311172022

~
=

Busqueda Rapic + £

ID Formularios de accion de mitigacion Nombre de la entidad Nombre de accion de mitigacion Estado Fecha Control
Q‘ 206 ReNA test pr Denegado 11/23/2022 9:25am
B‘ 136 Ministerio de finanzas climdticas MNAMA ganaderia prueba Aprobado 10/03/2022 12:03pm
B‘ 195 MiAmbiente Cambio de Flota Vehicular de DIDI en Panama Aprobado 10/26/2022 4:41pm

A través de esta ventana podré realizar blUsquedas répidas con palabras claves como el
nombre de la accidon que requiere consultar o el nombre de la entidad coordinadora.
Adicionalmente cada columna se puede organizar (de forma ascendente o descendente)
al dar click sobre el encabezado.
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Anexo 1.
Proceso especifico para aprobar o denegar DA y FE del sector UTCUTS

Debido a la amplitud de los datos, a la metodologia y a los actores que participan en el
registro de datos de actividad y factores de emision del sector UTCUTS, se han disefado
dos formularios que facilitan la consolidacién de informacion necesaria para la estimacion
de emisiones.

El primer formulario (1) (ver Imagen 21) esté dirigido especificamente a la Direccion de
Cambio Climético (DCC), en este se consolidan DA y FE que tiene una metodologia de
recoleccién basada en muestreo estadistico con el objetivo de conocer el cambio de uso
de la tierra, asi como los porcentajes de cobertura boscosa en Panama. Por medio de
analisis de imagenes satelitales se completan la serie de los afos de estudio, utilizando
Collect EARTH Online; como una herramienta informética que permite el acceso a bases
de datos de satélites para el estudio del uso de la tierra.

Debido a la cantidad de parcelas analizadas, se trabaja en un formulario que se ajustara a
las necesidades de la direccidn y que el proceso de ingreso de datos de 30 afos resultara
operativo tanto para los proveedores como para la PNTC.

El proceso comprende el ingreso de la DCC como usuario proveedor de datos al médulo
del SSINGE], a través del formulario registrara los DAy FE los cuales no deberan pasar por
el proceso de revisién / aprobacion que realiza generalmente el usuario responsable
sectorial y el usuario aprobador, dado que los DA y FE que se ingresan en este primer
formulario pasan previamente por un proceso de control y aseguramiento de calidad
desde el equipo técnico de MIAMBIENTE, cumpliendo asi con los principios de buenas
practicas del IPCC.

Imagen 21. vista formularios DA y FE sector UTCUTS

FORMULARIO UTC

1

Seleccione una opcién (

20

Aceptar Volver

El segundo formulario (2) (ver Imagen 21) es dirigido a otras direcciones de MIAMBIENTE
como la DIFOR y DIVEDA. En el formulario se consolidan DA y FE que tiene una
metodologia de recoleccion basada en estadisticas del trabajo realizado en campo y
procesado en oficina por las entidades regionales de estas direcciones.

En este caso los DA y FE si deben pasar por todo el proceso de revisién / aprobacion
descrita en la seccién 2.5 y en la Figura 3 sobre el proceso de aprobacion o denegacion
deun DAy FE
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Acrénimos

ACP Autoridad del Canal de Panama

AMP Autoridad Maritima de Panama

CATHALAC  Centro del Agua para el Trépico Himedo de América Latina y El
Caribe.

CDN Contribucién Determinada a nivel Nacional

CDN1 Actualizada Actualizacién de la primera Contribucion Determinada a
nivel Nacional de Panama

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CMNUCC Convencién de Naciones Unidas de Cambio Climético
CONACCP Comité Nacional de Cambio Climético de Panama

CONEP Consejo Nacional de la Empresa Privada

ETESA Empresa de Transmision Eléctrica S.A.

FAO Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
GEl Gases de Efecto Invernadero

Glz Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional
IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacional
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

MEDUCA Ministerio de Educacién
MIAMBIENT  Ministerio de Ambiente de Panama

E

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MINSA Ministerio de Salud

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MOP Ministerio de Obras Publicas

MRV Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién

M&E Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion

SINIA Sistema Nacional de Informacién Ambiental

SSINGEI Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero

STRI Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
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Panamé adopta en septiembre de 2015, los objetivos de desarrollo sostenible y dicta
otras disposiciones, como una pauta para los esfuerzos de desarrollo del gobierno. Se
crea la Comisién Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el apoyo y seguimiento de
los ODS, con el Decreto Ejecutivo 393 de septiembre de 2015

Posteriormente, se reglamenta el Capitulo | del Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de
julio de 1998 y sus correspondientes modificaciones, mediante el Decreto Ejecutivo
No.135 del 30 abril de 2021 sobre la Adaptacion al Cambio Climatico Global y se
oficializa el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climético en
Panama.

La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC) producto del proyecto
“Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climética” busca facilitar la
gestion, monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais
hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climética,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°100 de 20 de octubre de 2020.
Asi mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que todo publico cuente con la
informacion climatica disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
una participacion.

En el marco del mismo proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climética” se comprende la generacién de una serie de insumos que seradn la base
técnica y metodoldgica para la construccién de la PNTC. Especificamente en el Output
2 del proyecto, "Difusién de herramientas nacionales para garantizar la coherencia y la
estandarizacion en el seguimiento y la notificacion de datos climéticos”, el presente
documento constituye uno de los resultados de la elaboraciéon de dicho producto,
siendo complementado con los documentos “Manuales” para los diferentes tipos de
usuario que han sido identificados para el médulo.

Basados en la estructura de la PNTC, la cual comprende siete médulos especificos para
cada componente de la accion climéatica, dentro de los cuales uno de ellos es el médulo
del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion (M&E), se desarrolla el presente
documento y manual con el fin de facilitar la comprensién y conducir al uso adecuado
del M&E dentro de la PNTC.

El Manual esté dividido en dos partes, siendo la primera, una seccién descriptiva de lo
que es la PNTC, su funcionalidad y el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
Adaptacion (M&E). Mientras que la segunda parte describe cémo estd conformada la
plataforma, los procesos que alli se generan, los roles y responsabilidades que tienen
los diversos actores dentro del M&E, asi como la visualizacién de los registros que se
realizaran a través del médulo.
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| PARTE: DESCRIPCION GENERAL

Esta primera parte proporciona una descripcidn a manera de conceptos, los
fundamentos y funcionamiento de la PNTC y del M&E.

1. Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

El Decreto Ejecutivo N°100 del 20 de octubre de 2020 establece la PNTC adscrita al
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), que albergara los instrumentos e
iniciativas nacionales enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella (RTH)
(Ministerio de Ambiente, 2020).

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestién, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climatica, en vias al cumplimiento del Acuerdo de
Paris y que serd el mecanismo oficial para consultas publicas y publicacién de los
resultados e informes.

La PNTC esté conformada por 7 médulos mencionados a continuacion (ver Figura 1):

a. ElSistema Sostenible de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI), comprende todas las disposiciones, arreglos y procedimientos
establecidos por el Decreto Ejecutivo 100 de 2020 para la estimacion de las
emisiones antropdgenas por fuentes y absorciones de los sumideros de GEl no
controlados por el Protocolo de Montreal, para gestionar y presentar los
inventarios nacionales de la Republica de Panamé&, de conformidad con las
directrices internacionales.

b. El Registro Nacional de Emisiones (ReNE) es el registro de datos e informacién
relacionada con emisiones de GEl en niveles diferentes al nacional
(organizacional, municipal, productos y proyectos). En este registro, reposa la
informacién de los programas nacionales de gestién de emisiones de GEIl, como
RTH Corporativo - Carbono.

c. ElRegistro Nacional de Acciones (ReNA) es el registro que permitira reportary
conocer las acciones desarrolladas en Panama para la mitigacién (incluyendo
mercados de carbono), adaptacién al cambio climatico, asi como acciones
transversales.

d. El Registro Nacional de Medios de Implementacion (ReNMI), médulo que
consolidard la informacion relacionada con el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologiay el financiamiento necesario y recibido para la accién
climatica en el pais.

e. Un médulo especifico de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacion,
donde se presenta cdmo avanza la adaptacién al cambio climatico en el pais por

medio de la visualizacion de indicadores relevantes, informacion relacionada al
riesgo y vulnerabilidad climética en el pais.
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f. Un Médulo de Seguimiento, donde se hard especial seguimiento a la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional y la Estrategia Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social Bajo en Carbono, mostrando con claridad los objetivos,
metas y compromisos, asi como los indicadores de progreso que muestren el
grado de avance y cumplimiento.

g. Hub de conocimiento, en donde se alojaran una serie de recursos destinados a
ampliar los conocimientos sobre el cambio climatico, tales como material
didactico, cursos y capacitaciones virtuales para diversos grupos de interés.

Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica (PNTC)

1. Sistema 2. Registro 3. Registro G (e 6.Seguimiento a la

Sostenible de
Inventarios

Nacional de 5. Sistema de

Medios de Monitoreo y CDN y estrategia 7. Hub de

i nacional de .
Implementacién Evaluacion de la Conocimiento

it desarrollo
ReNE Adaptacién (M&E
( ) (B2 (ReNMI) 2 ( ) econdémico y social

bajo en carbono
(Seguimiento)

Nacional de Nacional de
Emisones Acciones
Nacionales de
Gases Efecto
Invernadero

(SSINGEI)

Registro Nacional de
Acciones de Mitigacion

(ReNAM)

Energia
Reduce Tu Huella Registro Nacional de

Reduce Tu Huella
Corporativo

Municipal Acciones de Adaptacién

Agricultura
Reduce Tu Huella Registro Nacional de
Producto Acciones Integrales
- Reduce Tu Huella

Proyectos

Procesos

Industriales

Residuos

Figura 1: Estructura de la PNTC. Fuente: Guia técnica. Médulo del Sistema Sostenible de
Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI) (2021)
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2. Sistema de monitoreo y evaluacién de la adaptacién

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la Adaptacién al Cambio Climatico se
elaboré como un elemento para avanzar en la implementaciéon de las intervenciones de
adaptacion, reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad adaptativa, y apoyar el
bienestar general de las poblaciones afectadas por los impactos del cambio climético.

Este elemento se encuentra totalmente armonizado con la Primera Actualizacién de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de la Republica de Panama (CDN1)
presentadas en diciembre del 2020, expresado a través del trabajo con los sectores y
areas estratégicas publicadas, tal como se enlistan en la siguiente tabla:

Tabla 1 Sectores y areas estratégicas de la CDN1 de Panama

Sectores para las CDN1
Energia Bosques
Sistemas Marino - Costero Biodiversidad
Agricultura, Ganaderia Y Acuicultura Sostenible Asentamientos Humanos Resilientes
Salud Publica Infraestructura sostenible
Areas estratégicas de las CDN1

Gestién Integrada De Cuencas Hidrograficas Economia circular

El Sistema M&E fue construido sobre la base de revision bibliografica de diversas
entidades con experiencia en el reporte de indicadores de adaptacion al cambio
climatico, tales como el Fondo Verde del Clima, la Agencia Alemana para la Cooperacion
Internacional (GlZ), el Fondo de Adaptacién (AF), entre otros. Dichas fuentes fueron
evaluadas y priorizadas para la medicion de metas y medidas de adaptacién de los
sectores y areas tematicas antes mencionadas.

Tras un proceso de priorizacién y de adecuacién de indicadores al contexto actual,
finalmente, el Sistema M&E se elabord para cumplir con las Modalidades, Directrices y
Procedimientos (MPD) establecidos en el Acuerdo de Paris, para asi ser integrados
dentro del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climéatica de
Panama”, que busca facilitar la recopilacién, gestion y difusidn de datos climaticos de
manera consultiva y transparente de acuerdo con las MPD establecidas en el Acuerdo
de Paris.

Las acciones principales del Sistema M&E que estaran dentro del CBIT Panama son:

— Medidas y resultados de la adaptacién: comprende 21 indicadores con sus
respectivas hojas metodoldgicas, que se integraran dentro de la plataforma CBIT
Panama. Este recogera la informacién de todas las instituciones, y las presentara
en formato Web accesible y transparente.

— Parametros climaticos: Recopilacién de estadisticas climaticas de temperatura
y precipitacién histéricas, para la construccién de escenarios de cambio
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— Efectos del clima (pérdidas y dafos): Se continta avanzando en estudios que
permitan el levantamiento de indicadores de pérdidas y dafnos producto de los
efectos del cambio climético.

2.1. Propédsito
Los sistemas nacionales de M&E de la adaptacion van dirigidos a uno o mas de los
siguientes propdsitos generales:

— Aprendizaje: Producir conocimiento sobre la evolucién del contexto de
adaptacion, las necesidades y experiencias.

— Rendicion de cuentas: Reportar a los actores involucrados sobre el progreso y/o
resultados.

— Gestion de la adaptacién: Revisar si una politica, plan o intervencion estd en
camino y ajustando el curso de accion adecuadamente.

El sistema M&E apoyard a guiar las decisiones de gestiéon y podrad proporcionar
informacion basada en evidencia creible, fidedigna y util para la adaptacion al cambio
climatico.

2.2. Enfoque

El enfoque y marco de referencia del Sistema M&E de Panama seréd un enfoque hibrido,
buscando medir el avance en el proceso de implementacion de los planes nacionales
de adaptacion, definidos como instrumento para obtener la mejora para los resultados
de adaptacion. En la medicion del proceso, se pretende que los indicadores puedan
cuantificar el grado de implementacion de los planes de adaptacion por sectores, por lo
cual es importante incorporar los indicadores generados por el Sistema M&E para medir
los resultados de la adaptacion.

Luego de la revisidn de literatura a nivel internacional, el marco de referencia de Panama
viene dado por la estructuracion de manera participativa de un Sistema M&E de
intervenciones basadas en una teoria de cambio con horizonte a corto plazo 2024,
mediano plazo 2030y largo plazo 2050:

2024, define los productos o instrumentos de planificacion a realizarse a corto plazo,
basicamente son los planes nacionales de adaptacidn en 5 sectores de la economia y
guias de adaptacién en otros 5 sectores, asi como las actividades posibles a realizarse,
las barreras y el cumplimiento de algunos supuestos de politica en marcha.

2030, se define un grupo de impactos intermedios o resultados esperados a mediano
plazo, que deben alcanzarse con la implantacion de los planes de adaptacién. Para el
ano 2030, se pretende una implementacién de un 50% de los planes de adaptacién por
sector.
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Para el ano 2050 se pretende el cumplimiento de la meta planteada en las teorias de
cambio. Para este afio la ejecucion del plan nacional de adaptacién se proyecta en un
100% por sector.

En el caso de los sectores donde las guias de adaptacion sea el primer instrumento de
planificacion al 2024, se pretende para el 2030, tener desarrollado el plan nacional de
adaptacion y al 2050 un 50% de implementacién del plan nacional de adaptacion.

3. Actores del M&E

Los wusuarios de este sistema son: Instituciones nacionales e internacionales,
organizaciones sin fines de lucro, la sociedad civil organizada, la comunidad cientifica,
sectores econdmicos y financieros.

Tabla 2. Actores del M&E
Actor Descripcion

Funcién

Coordinador
M&E

Es aquel que cumple sus funciones
como miembro del equipo
coordinador y el responsable del
médulo de M&E.

Elaborar informe de M&E, desarrollar
la informacién necesaria para las
comunicaciones  nacionales, los
informes bienales de actualizacién,

los informes bienales de
transparencia 'y cualquier otro
informe referente a los compromisos
climaticos internacionales.

Tomar las determinaciones
necesarias para el correcto
funcionamiento del médulo de M&E.

Proveedores | Son todas aquellas organizaciones | Generar informacidén base para la
de datos e instituciones que generan y contribucién a los indicadores

proporcionan datos para el médulo | planteados.

de M&E, directa o indirectamente.
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Tabla 3. Actores claves para proveer datos al sistema de M&E

Sector Gobierno Sector Privado Otros actores

GOBIERNO NACIONAL
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» Universidades « Asociacion Nacional de « ELTI (Environmental
* Embajada Britanica Reforestadores y Afines Leadership &  Training
* MIVIOT de Panama (ANARAP) Initiative) Yale University
* MUPA « CONEP * Fondo Mundial para la
* SINAPROC - APEDE Naturaleza (WWF)
* MOP + Sindicato de Industriales » Organizacion de las
* Cruz roja de Panama Naciones Unidas para la
* Mi AMBIENTE + Cémara de Comercio Alimentaciény la Agricultura
* MEDUCA Industria y Agricultura de (FAO)
*« AAUD Panamd y sus capitulos + ANCON
* MUPA provinciales * Fundacién de  Parques
* MINSA Nacionales y
* MOP Medioambiente (Fundacidén
* Municipios Panama)
* Juntas Comunales « CONAPIP
* Banca Nacional « Jovenes frente al Cambio
* Cuerpo de Climatico de Panama
Bomberos *Red de Jdvenes por la
Conservacién del Recurso
Hidrico de la Cuenca del
Canal
» Fundacién Natura

4. Indicadores M&E

La construccién de los indicadores de adaptacidn al cambio climatico se realizé a través
de un proceso meticuloso y articulado con la Actualizacién de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de Panamé& (CDN1).

Se utilizaron diversas herramientas para recopilar la informacién, siempre consultando a
las instituciones relevantes tanto publicas, privadas y ONG que generan, analizan o
procesan estadisticas pertinentes para el levantamiento de los indicadores. De este
proceso se realizd el levantamiento de veintiin (21) indicadores con sus hojas
metodoldgicas, fichas de divulgacién protocolos de obtenciéon de informacién, que
fueron validados por las instituciones a nivel nacional. Ya constituido un proceso para
seguir manteniendo el Sistema M&E de adaptacidén, se sugirieron acuerdos
institucionales para la sistematizacién de la informacion.

El Sistema M&E de Panamé se alinea con los principales procesos de planificacién y uso
de indicadores relacionados a la Adaptacién al Cambio Climético en el pais, y se definié
una lista de indicadores con un claro marco conceptual a través de un proceso que
involucrd las fortalezas técnicas y participacidn de diferentes actores, y el ajuste de
aspectos de la recopilacién de datos y célculo de indicadores a través de la puesta en
marcha de un levantamiento de linea de base.
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De acuerdo con la fuente del indicador, se pudo construir la linea base de los siguientes
indicadores:
- 3indicadores del Fondo Verde del Clima (14%)
- 2indicadores del Fondo de Adaptacion (10%)
- 15 indicadores de Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ) (71%)
- 1indicador nacional proveniente de las estadisticas ambientales (5%)

En la seccién 4.5 podré observar los 21 indicadores disefiados para el Sistema de M&E.

4.2. Configuracion sobre el IPCC

Se realizd una asociacion del indicador con el esquema de riesgos propuesto por el
Quinto Informe de Evaluaciéon del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC)".

- Losindicadores de exposicién expresan la presencia de poblaciény sus recursos,
en lugares que pueden ser afectados por las amenazas.

- Las caracteristicas de un sistema que condicionan sus respuestas a los procesos
del cambio climatico definen su sensibilidad.

- La capacidad de ajuste del sistema a las amenazas, de tomar ventaja de las
consecuencias positivas o de responder a las consecuencias negativas definen su
capacidad adaptativa.

Atendiendo estas consideraciones, los indicadores propuestos para el médulo de M&E
se agrupan de la siguiente manera:

- Catorce (14) de capacidad adaptativa (67%)
- Cinco (5) de sensibilidad (24%)
- Dos(2) de exposicidn (9%)

4.3. Enfoque de indicadores

La GIZ define que los indicadores de adaptacién pueden ser de pardmetros climéticos,
impactos climaticos, medidas y resultados de adaptacién. De acuerdo con este enfoque,
los indicadores, con linea base construidos son:

- 3indicadores de Impacto Climatico (14%)

- 12 indicadores de Medidas de Adaptacion (57%)

- 6 indicadores de Resultados de Adaptacion (29%)

4.4. Hoja o ficha metodoldgica

La hoja metodoldgica es un instrumento que permite presentar, en un formato
estandarizado, el contenido e importancia de cada indicador. Este instrumento avala el
éxito, el grado de comunicacion al usuario, la confiabilidad y la eficacia de los
indicadores. Se tomdé como referencia la hoja metodolégica més actualizada de

1 Al momento de disefiar los indicadores del Sistema de M&E, el Quinto Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) era el documento mds reciente.
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1. Nombre del indicador

2. Areatematica

3. Enfoque

4. Meta

5. Clasificacion del IPCC

6. Descripcién corta del indicador

7. Relevancia o pertinencia del indicador

8. Alcance

9. Limitaciones

10. Unidad de medida

11. Metodologia de célculo del indicador

12. Formula del indicador

13. Definicién de las variables que componen el indicador
14. Cobertura o escala del indicador

15. Nivel de desagregacién de los datos

16. Tipo de fuente de levantamiento de los datos

17. Institucion fuente de datos

18. Contacto del flujo de datos:

19. Contacto de elaboracidn y actualizacién del indicador
20. Disponibilidad de los datos (cualitativa)

21. Periodicidad de los datos

22. Periodicidad de recélculo o actualizacién del indicador
23. Periodo de la serie de tiempo actualmente disponible
24. Requisitos de coordinacién interinstitucional para que fluyan los datos
25. Relevancia para la toma de decisiones

26. Relacion del indicador con los objetivos de las politicas, normas o metas

ambientales de Panama
27. Cuadro de datos
28. Gréfico o representacidn, con frase de tendencia:
29. Tendenciay desafios

4.5. Lista de indicadores

Los siguientes indicadores, componen el Sistema M&E de Panama:

1. Numero de beneficiarios de los proyectos de adaptaciéon al cambio climético

2.  Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales que
utilizan informacién de cambio climatico y/o adaptacién

3. Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que incluyen la adaptacién al cambio climatico

4.  Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del Atlantico y del
Pacifico

5.  Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panam4, segun cuenca
hidrografica, provincia y comarca

6.  Longitud de costas bajo esquemas de protecciéon marina en Panama

7. Benéficiarios con vulnerabilidad al cambio climatico, que han recibido apoyo

para mejorar sus medios de vida y fuentes de ingreso
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8.  Numero y valor de los activos fisicos que se hicieron mas resistentes a la
variabilidad y el cambio climatico.

9. Instrumentos y modelos de inversién con capacidad de respuesta ante el cambio
climatico

10. Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y
adaptacién al cambio climético

11.  Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al cambio
climéatico y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad

12. Interrupcién del suministro eléctrico relacionado con el clima

13.  Numero de visitas e interacciones al portal del fondo de adaptacion al cambio
climéatico y Redes Sociales en Panama

14. Superficie Reforestada

15.  Productoresy Hectareas con cultivos asegurados contra pérdidas por fenémenos
meteoroldgicos extremos y de evolucion lenta

16. Numero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacién al Cambio
Climéatico

17. Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacién

18. Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua

19. Porcentaje de personas desplazadas permanentemente de sus hogares como
resultado de inundaciones, sequias o aumento del nivel del mar

20. Integracion del cambio climético en la planificacion nacional

21. Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la
vivienda

5. Operatividad

El Ministerio de Ambiente se encuentra en el desarrollo de una plataforma institucional
que cumpla con las normas de transparencia. La plataforma de transparencia del Marco
Nacional para la Transparencia Climatica de Panaméa (CBIT Panama) tendrd como
funcién tomar los elementos que salen del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacidn
(MRV) de mitigacién, y el Sistema M&E de adaptacién, para que Panama pueda hacer los
diferentes reportes internacionales con informacion sistematizada.

Este sistema iniciard con la medicién de las medidas y los resultados de la adaptacion;
con el tiempo y la madurez del sistema, serd el reservorio de la medicién de los
pardmetros climaticos y efectos del clima.

A medida que el sistema se robustece, se podra también mantener la informacién de
pérdidas y dafios. Para completar todos los elementos que muestra el sistema, Panama
hard uso de los medios de implementacion necesarios para mejorar el sistema
(financiamiento, trasferencia de tecnologia, formacién y fomento de capacidades), y que
dia con dia se fortalezca y perfeccione.

Todos estos elementos pretenden que se tenga la informacién que permita incidir en los
procesos de preparacion de politicas publicas, para que la adaptacién poco a poco se
incorpore en la politica nacional y pueda ser sujeto de una mayor asignacién en el
presupuesto nacional.
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Il PARTE: PROCESOS DE INTERACCION EN LA PNTC

Esta segunda parte proporciona una descripcion de la interaccidn que tienen los actores
identificados previamente, dentro de la funcionalidad de la PNTC como usuarios con
roles y accesos definidos, que permitirén llevar a cabo los procesos y operatividad del
M&E en la PNTC.

6. Tipos de usuario, rolesy accesos

Los usuarios son todas aquellas personas que utilizan e interaccionan con la PNTC ya sea
para consultar, descargar o agregar informacién. Tomando en consideracion que el M&E
cuenta con una estructura de actores, el cual se definié en la primera parte del presente
documento (punto 3), a continuacidn, describiremos el rol y acceso que tienen cada uno
de los usuarios dentro del M&E en la plataforma.

Para el médulo M&E encontraremos 4 tipos de usuarios que se describen en la Tabla 4

Tabla 4. Tipos de Usuario del M&E

Rol en el M&E Acceso en el M&E

Tipo de

usuario

Son aquellas personas naturales o juridicas

El publico general podra

Este usuario requiere acceso a la PNTC
mediante nombre de usuario y contrasefia.

Publico interesadas en consultar el contenido del | consultar informacién de
General moédulo M&E. No requiere registrarse en la | libre acceso.
PNTC.
Usuario externo, puede ser una persona | Al ser un usuario registrado
natural o juridica, que desea hacer consultas | este podra tener acceso para
Usuario y descargar informacién para anélisis | consultar y descargar
propios. informacién de acuerdo con
General

las restricciones
establecidas.

Proveedor de

Usuario externo que carga informacidn
necesaria de los indicadores de M&E.

El usuario podra crear, editar,
modificar y descargar los
Datos que se requieren para

Datos Requiere acceso mediante nombre de | determinar los indicadores
usuario y contrasenfa. segun las directrices del
M&E.
Acceso a toda la informacién
] ) ) o de la PNTC.
. Profesional de MiAmbiente que administra .
Usuario Acceso para crear y editar

. operativamente toda la PNTC. .
Administrador P secciones de la PNTC.
Crear nuevos usuarios

Aprobar permisos

7. Proceso de Registro de Usuario

El proceso de registro de usuario que se describe a continuacién aplica para usuarios
externos (usuario general, proveedor de datos) que se debe registrar a la PNTC para
poder tener los diferentes accesos a los que aplica cada usuario.
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En el caso de las organizaciones que forman parte de la estructura del M&E,
interactuando con el médulo para cargar o ingresar datos o para obtener datos, el
proceso implica fases especificas que se describen a continuacién.

Fase 1: A través del formulario en linea, como se muestra en la figura 2, se recoge
informacion basica del usuario externo. Para el acceso especifico al M&E el debera se
usuario seleccionar la casilla M&E en la seccion de <<seleccionar el modulo al que desea
tener acceso>>. Una vez completado todos los campos del formulario de registro,
automaticamente el sistema le envia a su correo su nombre de usuario y contrasefia de
acceso a la plataforma.

Tipo de entidad *
Organizacion Privada Organizacion Publica Sociedad Civil Organizacion Internacional

Otro

Acceso a modulos

SSINGEI ReME ReMi ReMMI MEE Madulo de Seguimiento

Hub de Conocimiento

Desea recibir notificaciones acerca de nuevas publicacicnes

Acepte los términos y condiciones *

Figura 2. Seleccion del Médulo M&E

Fase 2: Para el caso de registro de usuario proveedor de datos, el nuevo usuario debera
acceder a la plataforma con su nombre de usuario y contrasefia para completar la
informacion correspondiente al médulo seleccionado (M&E) y adjuntar los documentos
solicitados (Figura 3). Posterior a esto, el usuario aprobador lider procedera con la
verificacion de la informacion y aprobara el acceso a la plataforma. Todo el proceso
descrito se resume en la Figura 4.
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Organizacion Asociacion de municipio de Panama v
Cargo
Departamento
Jefe
Personal Responsable
Sector Ndc
Carta
Archivo...
[+
Arrastre un archivo aqui
Figura 3. Registro de proveedor de datos
Se registra el usuario
¢Es Proveedor de
NO Datos?
si
Usuario Descarga Informacion nok::ll)br:::;: ;::y
General delaPNTC o
contrasefia
¢Aprobado?
si Completa Informacién y Redibe correo con nombre de
Usuario Proveedor adjuntanota de usuario, contrasefia y enlace para
de Datos designacion continuar registro
Usuario Aprobador Valida la informacidn y aprueba

el acceso a la seccion 4

(Indicadores) del modulo

Figura 4. Proceso de Registro de Usuarios. Fuente: propia

Nota: el paso a paso que se requiere realizar para registrar un nuevo usuario
se detalla en documento Manual de Usuario Aprobador del M&E
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7.1. Estados del registro de nuevo usuario

Una vez se realice la solicitud de registro de un nuevo usuario al médulo, el proceso
de registro se ubicara en alguno de los siguientes estados:

> Pendiente de aprobacién: ocurre cuando la solicitud ha sido enviada
exitosamente y estd pendiente de ser revisada y aprobada.

> Aprobado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al
maddulo solicitado ha sido revisado y aprobado.

> Denegado: ocurre cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al
modulo respectivo ha sido denegado. Inmediatamente, le llegara a su correo
la notificacién con los motivos por el cual fue denegado para que pueda
proceder con la subsanacién y realizar la solicitud nuevamente.

Nota: Cada vez que surja un cambio de estado, el usuario externo sera notificado via
correo electrénico, por el usuario aprobador lider (ver Tabla 4). El paso a paso que se
requiere realizar para aprobar o denegar un registro de un nuevo usuario se
encuentra en el Manual de Equipo Aprobador - Capitulo M&E.

8. Estructura del Médulo M&E

Este mdédulo estd confeccionado para que el publico en general pueda visualizar
reportes, medir avances y progreso de instrumentos de planificacion, acciones e
intervenciones de adaptacidn, de manera que sirva tanto a tomadores de decision
como base para implementar o adoptar estrategias que ayuden a mitigar el cambio
climatico. Asi mismo para que el publico tenga acceso de manera transparente a la
informacion y andlisis especificos y personalizados de acuerdo con las necesidades y
preferencias de cada usuario.

El médulo M&E dentro de la PNTC, consta de 7 secciones que son: informacién general,
indicadores, Marco legal, Descripcidén, herramientas y preguntas frecuentes, y los
mismos se visualizan en forma de mend en el lateral izquierdo de su navegacion.

Seccién 1 - Conoce el M&E: se presenta informacion relacionada con el concepto y
objetivo del médulo.

Seccion? - Indicadores: es donde se presenta la conformacién del M&E mostrando a
los actores que participan en su gestidén y confeccién. el sistema generard los
indicadores para ser visualizados por el publico.

Seccion 3 - Marco Legal: se presenta una pequeiia descripcién desde el compromiso
que asume Panama con la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) hasta la conceptualizacién y disefio del M&E por medio del
Decreto Ejecutivo 100 de 2020 y las regulaciones posteriores que se generen con
relacién al M&E.

Seccion 4 - Descripcion: en esta seccidn se presenta una breve descripcion del M&E, el
histérico de sus confecciones y publicaciones, asi como la estructura que se utiliza para
la elaboracion de cada uno de los indicadores.
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Seccién 5 - Herramientas: aqui se muestra una breve descripcién sobre las tres
herramientas del M&E, las cuales ayudan a garantizar la eficiencia y la transparencia
en las actividades de compilacion (Manual de uso de indicadores, Fichas de
divulgacion de los indicadores, Documento de M&E fase ).

Seccion 6 - Preguntas frecuentes: esta seccidén se muestra para brindarle a los usuarios
las respuestas a las preguntas que puedan haberle surgido mientras navegaba por el
médulo.

Seccion 7 - Formularios: permite acceder a los datos registros en el médulo.

9. Proceso de Registro de Datos

El proceso de registro de datos de los indicadores lo realiza el usuario proveedor de
datos directamente en la PNTC en la seccién 6 del médulo M&E, a través del
formulario de registro,

Cada Proveedor identificado brindara la informacién segin los indicadores que le
corresponde. Como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Estructura de proceso de registro de datos por proveedor

C

digo

Proveedor

Indicador correspondiente

4) Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del Atlantico y del
Pacifico

Autoridad del Canal de Panama ACP 5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, seguin cuenca
hidrogréfica, provincia y comarca
Autoridad Maritima de Panama AMP 4) Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del atlantico y del
pacifico
Autoridad  Nacional de los | ASEP . - . : .
- g 12) Interrupcion del suministro eléctrico relacionado con el clima
Servicios Publicos
Asociacion de Municipios de | AMUPA 11) Municipios con regulaciones locales que consideran adaptaciéon al cambio
Panama climético y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad
Cémara de comercio y gremios 2) Porcentaje de camaras de comercio e industria y gremios empresariales que
empresariales utilizan informacién de cambio climatico y/o adaptacién
Centro del Agua del Trépico | CATHALAC 9) Instrumentos y modelos de inversidn con capacidad de respuesta ante el cambio
Humedo para América Latina y el climético
Caribe
Comité Nacional de Cambio | CONACCP 20) Integracién del cambio climético en la planificacién nacional
Climéatico de Panama
Contraloria - Instituto Estadistica y 2) Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales que
Censo utilizan informacién de cambio climético y/o adaptaciéon
Comité Técnico Interinstitucional | COTEA 20) Integracién del cambio climético en la planificacion nacional
de Estadisticas Ambientales
Empresa de Transmisién Eléctrica | ETESA 5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panam3, segun cuenca

hidrografica, provincia y comarca
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Céodigo Proveedor Indicador correspondiente

1) Nimero de beneficiarios de los proyectos de adaptacién al cambio climético

10) Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y
adaptacion al cambio climético

Fundacién para la Conservacién de | Fundacién | 13) Nimero de visitantes e interacciones al Portal del Fondo de Adaptacién al
los Recursos Naturales Natura Cambio Climatico y Redes Sociales en Panama
16) Nimero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacién al Cambio
Climético
20) Integracién del cambio climético en la planificacidn nacional
Instituto de acueductos y | IDAAN 18) Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua
alcantarillados nacionales
Instituto Nacional de Estadistica y | INEC 21) Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la
Censo vivienda
Instituto de Seguro Agropecuario ISA 15) Productores y Hectéreas con cultivos asegurados contra pérdidas por
fenémenos meteoroldgicos extremos y de evolucidn lenta
2) Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales que
utilizan informacién de cambio climatico y/o adaptacidn
3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que incluyen la adaptacion al cambio climatico
. . o . . . 10) Nimero de instrumentos de planificacion que integran riesgos climaticos y
_<__.>3v_m:$ - Direccion  Cambio | MiAmbient | 54aptacién al cambio climatico
Climatico e

16) Nimero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacién al Cambio
Climético

17) Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacién

20) Integracién del cambio climético en la planificacién nacional
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Céodigo Proveedor Indicador correspondiente

MiAmbiente - Direccién de Areas

6) Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.

Protegidas y Biodiversidad MiAmbiente 10) Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y
adaptacién al cambio climético
6) Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.

MiAmbiente - Direccién de Costas y . . - - —— - - —
Mares MiAmbiente 10) Ndmero de instrumentos de planificacion que integran riesgos climaticos y
adaptacion al cambio climéatico

. . . » . 3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
_<__>30_mzﬁo - Direccion de Politica MiAmbiente | incluyen la adaptacion al cambio climético.
Ambiental —
14) Superficie Reforestada
MiAmbiente - Direccién Forestal MiAmbiente | 14) Superficie Reforestada
3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
incluyen la adaptacién al cambio climatico.
5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, segin cuenca
VA - Direaddn de , . hidrografica, provincia y comarca
S ‘dad Hidri MiAmbiente
Skl lrkeliez 8) Numero y valor de los activos fisicos que se hicieron méas resistentes a la
variabilidad y el cambio climatico.
10) Ndmero de instrumentos de planificacion que integran riesgos climaticos y
adaptacion al cambio climatico
MiAmbiente -  Direccion  de . . . . - . .
" . MiAmbiente | 6) Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.
Informéatica Ambiental
MiAmbiente - Departamento de . . . . .
P MiAmbiente | 18) Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua

Economia Ambiental

Ministerio de Ambiente - Direccidon
Regional de Cambio Climatico -
Colén

11) Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al cambio
climético y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad
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Céodigo Proveedor Indicador correspondiente
3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
o incluyen la adaptacién al cambio climatico.
Ministerio de Desarrollo MIDA 4 P
Agropecuario 10) Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y
adaptacion al cambio climéatico
3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
incluyen la adaptacién al cambio climatico.
MINSA - Direcci6n de Promocion de MINSA 10) Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climaticos y
Salud adaptacion al cambio climético
20) Integracion del cambio climético en la planificacion nacional
1) Nimero de beneficiarios de los proyectos de adaptacién al cambio climatico
10) Ndmero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climéticos y
adaptacion al cambio climéatico
Ministerio de Vivienda'y - — . — . —
Ordenamiento Territorial MIVIOT 17) Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacion
19) Integracién del cambio climéatico en la planificacién nacional
20) Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la vivienda
3) Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
o ) incluyen la adaptacién al cambio climético.
Municipio de Panama - - — - - —
10) Ndmero de instrumentos de planificacion que integran riesgos climéticos y
adaptacion al cambio climéatico
1) Nimero de beneficiarios de los proyectos de adaptacién al cambio climatico
. 7) Beneficiarios con vulnerabilidad al cambio climético, que han recibido apoyo para
Programa de Pequenas Donaciones | PNUD

mejorar sus medios de vida y fuentes de ingreso

16) Numero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacion al Cambio
Climatico
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20) Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la

Secretaria Nacional de Energia SNE -
vivienda
4) Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del atlantico
Instituto Smithsonian de STRI y del pacifico
Investigaciones Tropicales 5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, segun
cuenca hidrogréfica, provinciay comarca
5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, segun
Tommy Guardia - Departamento T cuenca hidrogréfica, provincia y comarca
. IGNT - - - -
de Cartografia 6) Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panamé
Universidad  Tecnologica de | UTP 5) Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panama, segun

Panama

cuenca hidrogréfica, provincia y comarca

Nota: el paso a paso que se debe llevar a cabo para realizar el registro de los datos en el médulo M&E, se detalla en el Manual de Equipo
Aprobador - Capitulo M&E.
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10. Procesos de Aprobacién

Todas las funciones de aprobacion estaran a cargo del Equipo Aprobador (ver
estructura del equipo aprobador en la Tabla 4), especificamente del usuario
aprobador lider y usuario aprobador técnico.

Para el caso de la aprobacion de los datos registrados por los proveedores de datos,
tanto el usuario aprobador técnico deberd cumplir con la funcién de revision y
aprobacion de la informacién registrada.

Nota: en el Manual de Usuario Aprobador se detalla el paso a paso para los siguientes
procesos:

(i) Proceso de aprobacion de registro de un usuario nuevo:

Es el proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador podré aprobar o
denegar las solicitudes de registros de nuevos usuarios externos.

(ii) Proceso para activar, desactivar o eliminar un usuario registrado:

Proceso a través del cual el usuario Equipo Aprobador puede acuerdo a cada
caso activar, desactivar o eliminar un usuario previamente aprobado.

(iii) Proceso para aprobar o denegar los datos

Es el proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador podré aprobar o
denegar registros de datos ingresados por el usuario proveedor de datos

(iv) Proceso para consultar y descargar historicos de datos

Proceso de consulta por medio del cual el usuario Equipo Aprobador a través del
sub-menu del M&E podra visualizar el listado completo de los datos registrados
por el usuario proveedor de datos, consultar los cambios histéricos realizados y
descargar la informacion necesaria en el formato de su eleccion.

(v) Proceso para cargar los datos

Proceso por medio del cual el usuario Equipo Aprobador, luego de confeccionar
y consolidar la informacién, adjuntar documentos en formato PDF y sus
respectivos anexos en formato Excel. Una vez cargados estos documentos, se
guardaran y quedaran como repositorio histérico para la elaboraciéon de
reportes, graficas, estadisticas por parte del equipo de la PNTC.

(vi) Proceso para ingresar las fechas y cronograma de un nuevo ciclo del
maddulo:

Paso a paso que el usuario Equipo Aprobador deberé llevar a cabo cada vez que
dé inicio un nuevo ciclo del M&E y se deban ingresar a la plataforma las fechas y
cronograma de las actividades que desarrollaran junto con los usuarios
proveedores de datos.

(vii) Proceso para enviar Alertas:
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Proceso paso a paso para generar las alertas de cambio de estados, vencimiento
del plazo para el registro de datos, inicio y culminacion ademas de nuevas
publicaciones:

11. Visualizacidn de los Registros de Datos

Una vez se haya realizado el registro de los datos, la informacién aparecerd a manera
de listado en la pantalla principal de la Seccién indicador ordenado por fecha de
ingreso. Cada informacién ingresada aparecerd en una linea diferente y el listado
completo se podra ordenar o filtrar por sector, organizacién, afo, categoria, fecha de
ingreso y/o estado, asi como también se podra descargar su grafica.

11.1. Restricciones:

> El usuario aprobador lider y el usuario aprobador técnico verd todos los
registros datos cargados por los proveedores de datos.

> El usuario proveedor de datos solo verd los registros realizados por su
organizacién en el transcurso de los afos.

11.2. Estados del registro de datos:

> Pendiente de aprobacién: estado que ocurre cuando la informacién ingresada
al formulario de registro de datos ha sido completada y enviada al usuario
aprobador técnico para su revision y aprobacion.

> Aprobado: estado que ocurre cuando el usuario aprobador técnico ha revisado
y aprobado la informacién ingresada por el usuario proveedor de datos.

> Denegado: estado resultante de la revision por parte del usuario aprobador
técnico, producto de informacién incompleta, incongruente, que requiere
aclaracion o ajuste. En este caso se le hara la observacion al usuario proveedor
de datos indicando el motivo por el cual fue denegado el registro de la
informacion, para que se pueda proceder con la subsanacion a fin de realizar el
registro nuevamente.

Nota: cada vez que surja un cambio de estado, el usuario proveedor de datos sera
notificado via correo electrénico. El paso a paso que se requiere realizar para aprobar
o denegar un registro DA y/o FE se encuentra en el Manual de Equipo Aprobador -

Capitulo M&E.

11.3. Acciones:

Hace referencia a las acciones que se pueden tomar luego de haber realizado el
registro de los datos y las mismas van a depender del estado del registro (seccién
10.2) en el que se encuentre. Estas acciones son: modificar, eliminar, ver historial de
modificaciones, ver el detalle del registro.
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> Modlificar: la organizacién a la que pertenece el registro de datos es la inica con
facultad para modificar dicho registro, por lo que cualquiera de los usuarios
autorizados dentro de esta podra realizar la modificacion. Cuando se ejecute la
accion de modificar, aparecerd por defecto en el formulario de registro, la
informacion ingresada previamente a fin de guardar el histérico de
modificaciones.

> Ver historial de modificaciones: éste reflejara la fecha y hora de su modificacion,
el nombre del usuario proveedor de datos que lo modificd, y el valor o dato que
modificé.

> Verel detalle del registro: aqui se podré ver toda la informacién ingresada como,
fecha de registro, hora de registro, nombre del usuario proveedor de datos que
realizé el registro, organizacién a la que pertenece, y la informaciéon del dato
registrado como, afio de reporte y los documentos adjuntos.

> Eliminar: accién para deshacer un registro que no haya sido aprobado y que fue
ingresado previamente.

Condiciones:

> El registro que se encuentre en estado "borrador” se podréd modificar y/o
eliminar. De igual forma se podra ver el historial de modificaciones y el detalle
del registro.

> El registro con estado “pendiente de aprobacién” no podré ser modificado ni
eliminado, puesto que serd objeto de revision por parte del usuario aprobador
técnico. Se podra ver el historial de modificaciones y el detalle del registro.

> El registro con estado “aprobado” no podré ser modificado ni eliminado. Solo
se podré ver el historial de modificaciones y el detalle del registro.

> El registro con estado “"denegado” podré ser modificado por el proveedor de
datos, con el fin de realizar los ajustes necesarios para solicitar nuevamente su
aprobacién por parte del usuario aprobador. Se podra ver el historial de
modificaciones y el detalle del registro.

Nota: En caso de surgir la necesidad de realizar alguna modificacion sobre registros
de los datos previamente aprobados o el recélculo de los indicadores, el usuario
proveedor de datos requerird solicitar un permiso especial al usuario aprobador
técnico via correo electrénico y estara sujeto a la revisién del usuario aprobador lider
por parte de MIAMBIENTE

En la Figura 5 se resumen los estados de los registros de DA y FE, asi como las

acciones que se puedan tomar en cada una de ellas, tal como se describe en los
puntos 9, 10.2y 10.3.
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Figura 5. Estado y acciones del Registro de los datos. Fuente: Guia técnica.
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12. Notificaciones

Los usuarios externos registrados recibirdn una notificacion en su perfil de la PNTC
y/0 en su correo electrénico por las siguientes razones:

> Cambio de estados: es la notificacién que el usuario externo recibird cuando se
haga un cambio de estado ya sea de la solicitud de registro de nuevo usuario o
del registro de datos.

> Vencimiento del plazo para el registro de datos: es la notificacién que el usuario
proveedor de datos recibe cuando de acuerdo con el ciclo de M&E y su
cronograma de trabajo, se ha vencido el periodo de tiempo acordado para
cargar en el médulo del M&E los datos del sector correspondiente.

> Inicio y culminacién del ciclo: es la notificacién que reciben el usuario proveedor
de datos y el usuario responsable sectorial indicando el inicio y culminacién de
cada ciclo.

> Nuevas publicaciones: Cada vez que se cargue a la PNTC una nueva versién de
las Guias Técnicas y/o Manuales de Usuario del mdédulo del M&E, el usuario
registrado recibird un correo notificando la disponibilidad del documento. Asi
mismo, el usuario registrado que haya aceptado recibir notificaciones de nuevas
publicaciones en el momento en el cual genero su registro, recibird correos
electrénicos cada vez que se cargue a la PNTC un nuevo documento en la seccidn
de "publicaciones”.
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Introducciéon

El documento que se desarrolla a continuacién, se consolida como el Manual
de Usuario Aprobador del Médulo de Monitoreo y Evaluacion (M&E). El
contenido del manual es dirigido especificamente a profesionales de
Ministerio de Ambiente, entidad que dard cumplimiento al rol del usuario
aprobador.

Este manual cuenta con 2 secciones, disefiadas para guiar al usuario en los
procesos que debera llevar a cabo dentro del funcionamiento del médulo de
M&E.

Seccion 1: Esta seccidn se describe el rol del usuario aprobador dentro de los
moddulos de M&E de la PNTC. Posteriormente, se detalla la estructura del
usuario aprobador, siendo este en realidad un equipo conformado por
diferentes tipos de profesionales. Finalmente, se describe el menu general
que sera visible para todo el equipo aprobador.

Seccién 2: Esta seccidn es dirigida especificamente para los “profesionales
aprobadores” los cuales hacen parte del equipo aprobador, dado que seran
quienes cumplan con la funcién de revision y aprobacién. La seccidn describe
paso a paso los procesos que estos deberan llevar a cabo en la PNTC.

El manual hace parte de la serie de insumos técnicos que se desarrollan en el
marco del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia
Climética”, especificamente en el Output 2 del proyecto, "Difusion de
herramientas nacionales para garantizar la coherencia y la estandarizacion en
el seguimiento y la notificacién de datos climaticos”.

Alcance

El presente manual comprende todos los procesos que llevard a cabo
MiAMBIENTE como Unica entidad que tendra el rol de usuario aprobador de
la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC). Dado los diferentes
modulos que comprende la PNTC, cada uno tendréd un equipo aprobador que
cumplird las funciones y responsabilidades definidas para el tipo de usuario
aprobador.

Objetivo

Indicar paso a paso los procedimientos que el equipo aprobador
(MIAMBIENTE) deberé realizar, dando cumplimiento a su rol de revisor y
aprobador de la informaciéon cargada por los Usuarios Externos en los
diferentes médulos de la PNTC.
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Seccién 1

Esta seccion contiene la descripcidn del rol del usuario aprobador dentro de
los médulos de M&E de la PNTC. Asi mismo, se detalla la estructura del usuario
aprobador, siendo este en realidad un equipo conformado por diferentes
tipos de profesionales. Finalmente, se describe el mend general que sera
visible para todo el equipo aprobador.

1. Tipos de usuarios y roles

En el marco de la PNTC el usuario aprobador es un equipo de profesionales
designados por MIAMBIENTE con la funcién de revisar y aprobar o no, la
informacién cargada a cada uno de los médulos de la PNTC.

Tabla 1. Rol del usuario aprobador para el Médulo de M&E

Accesos del usuario
aprobador
Usuario interno designado por MiAMBIENTE para 1. Listado de

realizar la revisién y aprobacién de la informacién solicitudes de

Rol del usuario aprobador

cargada a M&E por parte de los proveedores de
datos. Este usuario requiere acceso a la plataforma
mediante nombre de usuario y contrasefia.

proveedores, con el
fin de aprobar acceso
al médulo de M&E

M&E Surol es: 2. Bases de datos

para revisar la

1. Revisar y aprobar la informacién cargada por informacién cargada
los proveedores en los diferentes registros de M&E por proveedores de
2. Realizar contacto via correo con proveedores datos

€n Casos que sea necesario.

2. Estructura del equipo aprobador

Dentro del médulo de M&E, el usuario aprobador comprende todo un equipo
de profesionales de MIAMBIENTE que darédn cumplimiento al rol de este tipo
de usuario. En la siguiente tabla se describe el tipo de profesionales que
consolidaran el equipo aprobador.

Tabla 2. Estructura del equipo aprobador para el Médulo de M&E

Tipo de usuario | Rol en el M&E Acceso en el M&E

Acceso a toda la informacion
de la PNTC.

Acceso para crear y editar
secciones de la PNTC.

Crear nuevos usuarios
Aprobar permisos

Usuario
Administrador

Profesional de  MiAmbiente  que
administra operativamente toda la PNTC.
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El usuario aprobador podra navegar en la PNTC y acceder a su respectivo mddulo, donde
visualizard un menu general con tres secciones principales: i) Inicio, ii) Médulo
M&E v iii) Seguridad, cada uno de estos descritos a continuacion:

1. Inicio: cuando el usuario este navegando por el médulo, a través de
este enlace podréd volver a la vista inicial del mdédulo bajo el rol de
aprobador.

2. Modulo: en esta seccion aparecerd directamente el nombre del

modulo al que el usuario aprobador ha sido designado. Presionando
sobre este, el profesional aprobador podrd acceder al mend
despegable del médulo, como por ejemplo a “entidad”, sesidn en la
cual se permite acceder al listado de las solicitudes de registro de
nuevos usuarios.

3. Seguridad: en esta seccion se visualiza un menu despegable con
opciones para que cada usuario configure su cuenta, por ejemplo, el
editar el perfil de usuario.

Nota: el menu desplegable de cada una de las tres secciones
principales cambia de acuerdo con el mdédulo al que tenga
acceso el equipo aprobador.

Una vez familiarizados con el menu que se visualizara, a continuacion, se
detalla cada uno de los procesos que puede realizar el equipo aprobador
dentro de la PNTC.

Seccioén 2

Esta seccidn es dirigida especificamente para los “profesionales aprobadores”
los cuales hacen parte del equipo aprobador, dado que serdn quienes
cumplan con la funcién de revision y aprobacién. La seccién describe paso a
paso los procesos que estos deberan llevar a cabo en la PNTC.

1. Submend mdédulo M&E

A continuacidn, se detalla el mend que seréd visible para el Equipo Aprobador
del Médulo de M&E.

a) Inicio: cuando el usuario este navegando por el médulo, a través de este
enlace
podra volver a la vista inicial del médulo SSINGEI bajo el rol de aprobador

L« |
| - | MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA M&E Seguridad

GOBERNO NACIONAL

Imagen 1. Vista opcidn Inicio Médulo de M&E
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b) M&E: contiene el menl desplegable el cual es especifico para las
acciones del médulo.

o
- | MINISTERIO DE i : . :
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA M&E Seguridad

GOBIERNO NACIONAL

Entidad
= M&E x Aprobar Entidad

B Informacion general Datos »

B~ Indicadores Aprobar Datos

&% Marco Legal

N Formularios
I Descripcion

# Herramientas Sistematizacion

© Preguntas Frecuentes

Utilidades >

Imagen 2. Vista opcién M&E

» Entidad: permite ver el registro de entidad que ha realizado el
proveedor de datos. A través de esta seccion el usuario aprobador lider
podrd aprobar o denegar las solicitudes de nuevos usuarios que han
solicitado acceso.

» Aprobar Entidad: permite aprobar o denegar las entidades que se
hayan registrado en el médulo.

» Datos: permite ver los datos que tiene el usuario aprobador como
entidad, en este caso, al ser de MiAmbiente, tendra la oportunidad de
capturar datos para los indicadores asignados.

o Registrar nuevo dato: permite acceder al formulario del registro
de datos, cabe destacar que cada registro compete al indicador
asignado a su entidad.

o Misdatos: permite ver los registros de datos realizados, su estado

/i

sea "aprobado”, "denegado” o “pendiente”.

» Aprobar datos: permite ver los formularios que se han capturado en
cada indicador, con la posibilidad de “denegar” o "aprobar” cada uno.

» Formularios: permite ver los formularios de los 21 indicadores, al
contrario de datos que muestra los formularios de su entidad, en esta
seccién podra tener acceso a todos los formularios digitales.

» Sistematizacion: permite ver los datos de los 21 indicadores en graficas
y tablas, igualmente podra descargar la informacién en calidad de
imagen.
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» Utilidades: se ha agregado una lista de municipios y corregimientos
editable, para que se agreguen a la lista de indicadores que requieran
ubicacion. Esta lista se nutrird en la medida que nuevos datos se asignen
a corregimientos y municipios no programados en el médulo.

c) Seguridad: en esta seccion se visualiza un menl despegable con
opciones para
que cada usuario configure su cuenta.

» Perfil de usuario: permite ver y editar generalidades del usuario como
su nombre, apellido, identificacion o su foto de perfil.

» Solicitar acceso a médulos: permite solicitar que se anada el acceso a
un moédulo no sefalado al momento de registrarse en la plataforma.

» Contrasena: permite cambiar la contrasefia de acceso.

» Cerrar sesién: permite cerrar la sesidn una vez se quiera salir de la
plataforma.

o
o MINISTERIO DE - .
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA M&E Seguridad

GOBIERNO NACIONAL

= Perfil de usuario

Solicitar Acceso a Modulos
CONTRASENA

Cerrar sesion

Imagen 3. Vista opcion Seguridad médulo M&E

2. Proceso para aprobar o denegar entidad

A continuacién, se presenta el proceso para aprobar o denegar entidades
proveedoras de datos.

Paso 1: Iniciar Sesidn

Todo miembro del equipo aprobador deberd acceder a la PNTC
https://transparenciaclimatica.miambiente.gob.pa/) a través del enlace “Inicio
de Sesién” como se muestra en laimagen X, haciendo uso de las credenciales
de acceso asignadas por la PNTC.

Acerca de PNTC Direccion de Cambio Climatico Publicaciones Médulos v Inicio de Sesién

Imagen 4. Vista de enlace de inicio de sesién
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Este acceso lo direccionara a la ventana de inicio de sesién en la PNTC (imagen
5), donde debera ingresar las credenciales asignadas (usuario y contrasefa)
para iniciar sesion.

Aol e S ol

Inicio de Sesidn

Usuario * Campos obligatorios

LJsuaric

Contrasefia * Campos obligatorios

Contrasena ®

Registro

[J Recuérdame

Olvide mi contrasefia
Imagen 5. Vista de inicio de sesién

Paso 2: Aprobar entidad

En el menu presionar la opcidn "M&E”, seguido se encontrard un menu
desplegable con la opcion “aprobar entidad”, a través del cual se podra ver la
lista de entidades “aprobadas”, "denegadas” y “pendientes de aprobacién”.
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o
o MINISTERIO DE . : _ :
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA M&E Sequridad

GOBIERND NACIONAL

Entidad

Aprobar Entidad

Datos 2
Aprobar Datos
Formularios
Sistematizacion

Utilidades

Imagen 6. Vista opcién aprobacién entidad

Paso 3: Aprobar o denegar entidad

En ese momento se habilitard el listado de entidades registradas por los
proveedores de datos y en estado “pendiente de aprobacidn”. Al hacer clic en
los titulos, se podré organizar la lista de datos registrados.

En la columna de “Acciones” el usuario aprobador lider o técnico podra
visualizar el
contenido del registro, en el icono editar (lapiz).

Carta Estado~ Fecha Registro

sgonzalez Municipic Aprobado 26/09/2022
7 hmar10 Programa de Pequenas Donaciones - PNUD  Resumen de Proce o5 pdf Aprobado 071102022
/ llarua Programa de Pequefias Donaciones - PNUD  15349¢ NFORMACION 2 NAL-Plan d Aprobado 2011012022

Imagen 7. Vista listado de solicitudes de registro de entidad

El usuario aprobador a través del icono de "Explorar”, podrd consultar y
descargar la informacion del registro de entidades (en formato PDF, Word,
Excel, XML, JSON, CSV o RTF)

LISTADO DE USUARIOS

POF
WORD
Excel

XML de Panama

JSON
hmart10 Progamflle 165 - PNUD

llarua programfllie  RTF es - PNU A INFORM, N N ! Aprobado 01012022

y meprueba? Fundacion para la Conservacion de los Recursas Naturales ME(5) pat Aprobado 251102022

Imagen 8. Vista de Listado de Datos de Actividad
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3. Proceso para aprobar datos captados por proveedores
Paso 1: Iniciar Sesién

Repetir el procedimiento descrito en el Paso 1 (Iniciar sesién) de la seccién 2
(Proceso para aprobar o denegar entidad) del presente manual.

Paso 2: Aprobar datos

En el menu presionar la opcidn "M&E”, seguido se encontrard un menu
desplegable con la opcidn “aprobar datos”, a través del cual se podra ver la
lista de indicadores y los formularios para aprobar o denegar.

|
o MINISTERIO DE ,, : : :
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI ReNA M&E Seguridad

GOBIERNO NACIONAL
Entidad
Aprobar Entidad

Datos b}

Aprobar Datos

Formularios
Sistematizacion

Utilidades

Imagen 9. Vista opcidn aprobacién datos

Paso 3: Aprobar o denegar dato

En ese momento se habilitard el listado de datos registrados por los
proveedores de datos y en estado “pendiente de aprobacién”. Debe hacerse
clic sobre el indicador deseado para ubicar los registros de datos y ver su
estado

En la columna de “Acciones” el usuario aprobador lider o técnico podra
visualizar el
contenido del registro, en el icono editar (lapiz).

Aprobar Datos X

LISTADO DE INDICADORES

Recargar

Numero Nombre
1 Nii ! eficia

Imagen 10. Vista de lista de indicadores del médulo M&E
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DATOS
] - & Exportar [ Descargar ~ Recargar Volver
Ano tulo del Pais Agencia Implementa Es
2017 Titulo del Proyecto Proteccion de Reservas y Sumideros de Carbono en los Manglares y Areas Prote e Panama  Panama  MIAMBIENTE Aprobado
/ 2019 49 sistemas de cosecha de agua lluvia de tanques de mamposteria y uno de tanque flexible Panamd MIAMBIENTE Aprobado
2022 Proyectp PPD Panama  Em 5C hmarttd  Pendiente
/ 2022 Programa del Fondo de Adaptacion Panamd undacién Natura fratwra  Aprobado

Imagen 11. Vista de aprobacién de datos
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INTRODUCCION

En el afio 2020, Panamé presenté formalmente la actualizacién de la primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama (CDN1), la cual fue creada con un
enfoque integrador, en donde se complementan las acciones para la adaptacién y
mitigacion con miras a la construccion de resiliencia y avanzar hacia la neutralidad del
carbono del pais al 2050 (MiAMBIENTE, 2020)

La Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC) producto del proyecto
"Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica” busca facilitar la gestién,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°100 de 20 de octubre de 2020. Asi
mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que todo publico cuente con la
informacién climética disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
asi la participacion.

Actualmente bajo el marco del proyecto “Servicios de apoyo a los poderes publicos para
la actualizacion y ampliacién de la Plataforma de Transparencia Climética de Panamd,
dando seguimiento a los compromisos climaticos del pais, en el marco del programa
EUROCLIMA” financiado por la Fundacién Internacional para lberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP), se comprende la generacién de una serie de
insumos que seran la base técnica y metodoldgica para la construccién del "Médulo de
Seguimiento de la CDN" alojado en la PNTC, uno de estos insumos es el Producto 6
denominado “Manual de uso del médulo de seguimiento de la CDN".

Este documento retoma la estructura de los actuales manuales de usuario de la PNTC,
con el fin de facilitar la comprension y conducir al uso adecuado del médulo dentro de
la plataforma existente y se enfoca en el Manual de Usuario Externo el cual incluye el
Usuario Publico General y el Usuario Proveedor de Datos.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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ALCANCE

El presente manual comprende todos los procedimientos que debe llevar a cabo el
usuario externo para hacer uso del Médulo de Seguimiento de la CDN alojado en la
PNTC. El usuario externo puede ser de dos tipos: usuario proveedor de datos y el usuario
publico general. El usuario proveedor de datos estd conformado por las entidades
regentes responsables del cumplimiento de los compromisos de la CDN y de reportar
sus avances a través de la PNTC, y el usuario publico general, quienes podran visualizary
descargar la informacién de su interés sobre el cumplimiento de las metas climéticas de
Panama.

OBJETIVOS

- Indicar y describir los procedimientos que el usuario proveedor de datos
(entidades regentes sectoriales) debera realizar para dar cumplimiento a su rol en
el proceso de cargue de informacién en el Médulo de Seguimiento de la CDN.

- Indicar y describir los procedimientos para que el usuario publico general pueda
acceder al mdédulo y a la informacién disponible sobre el avance en la
implementacion de la CDN.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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| PARTE. DESCRIPCION GENERAL

Se proporciona una descripciéon a manera de conceptos, fundamentos y funcionamiento
de la PNTC y del Médulo de Seguimiento de la CDN.

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC)

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climética, en vias del cumplimiento del Acuerdo de
Paris y que serd el mecanismo oficial para consultas publicas y publicaciéon de los
resultados e informes. (Decreto Ejecutivo 100 de 2020, art. 8 y 10; (Gaceta Oficial, 2020).

Médulo de Seguimiento de la CDN

El Médulo de Seguimiento de la CDN es un sistema que forma parte de la estructura de
la PNTC, como uno de los ocho mdédulos que la conforma (Figura 1) y tiene como
objetivo, estandarizar el proceso para el seguimiento al progreso de los compromisos de
la CDN, asi como comunicar de manera transparente los avances generados para el
cumplimiento de las metas.

Figura 1. Estructura de la PNTC

®» @ & 0 @ @&

SSINGEI ReNE  SNDA ~ M&E  ReNA ReNMI | Médulo | Hub

A PLATAFORMA  '-------
OO\ NACIONAL

Reportes ante
CMNUCC

Fuente: Estructura de la PNTC, (MIAMBIENTE 2023)
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Il PARTE. PROCESO DE INTERACCION EN LA PNTC

En la presente seccién se enlistan y describen cada uno de los tipos de usuarios que
hacen parte del Médulo de Seguimiento de la CDN (Figura 2). Cada uno de estos cuenta
con un manual de usuario especifico. En el presente documento se describe los procesos
que llevarad a cabo el usuario externo el cual comprende tanto a los usuarios proveedores
de datos representados por las entidades regentes sectoriales, como al usuario publico
general que interviene en el mdédulo como un usuario de consulta y descarga de
informacién general.

Figura 2. Usuarios del Médulo de Seguimiento de la CDN

Usuario publico
general

Usuarios externos

Usuario proveedor
de datos

Usuarios del
Modulo de
Seguimiento CDN

Usuario aprobador
lider

Usuario aprobador
técnico

Usuarios internos

Usuario

administrador

Fuente: elaboracién propia

Tipos de usuario, descripcién y funciones

A continuacion, en la Tabla 1, se definen las funciones para cada uno de los usuarios
externos del Médulo de Seguimiento de la CDN:

Tabla 1. Tipos de usuarios externos del Médulo de Seguimiento de la CDN de la PNTC

Tipo de usuario ‘ Descripcion Funciones
Hace referencia al usuario que ingresa a 1. Accedey
U . la PNTC y puede realizar consultas, descarga la
. suario o . -
Usuario bli visualizaciones y descargas de la informacion
Ublico . 9 .
externo P informacion general de los médulos. Este, general de las
general ) . .
no necesita registrarse para ser usuario del CDN.
Médulo de Seguimiento de la CDN.
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Tipo de usuario Descripcion Funciones
1. Accede a
Hace referencia a las entidades regentes informacion
responsables del cumplimiento de los general de las
Usuario compromisos asumidos en la CDN. Estas, CDN.
proveedor | deben registrarse en la PNTC 2. Carga informacién
de datos especificamente para ser usuarios que de progreso sobre
provean datos a través del Médulo de los compromisos
Seguimiento de la CDN. del sector que
representa.

Fuente: elaboracién propia

En la Tabla 2 se presenta un resumen que muestra de forma clara y detallada los tipos de
accesos que tiene cada uno de los dos usuarios externos.

Tabla 2. Tipos de accesos de los usuarios externos

Usuario Pablico Usuario Proveedor
General de datos
Consulta y visualizacion del médulo v v
Descarga de informacion v v
Carga de informacion de progreso X v
Guardado de registro como borrador X v
Edicion de registro X v
Visualizacién del detalle del registro X v
Eliminacién de un registro X 4

Fuente: elaboracién propia

Funciones del Médulo de Seguimiento de la CDN

El Médulo de Seguimiento de la CDN consta de 4 funciones principales las cuales seran
accesos que se den a los diferentes tipos de usuarios (Figura 3).

¥y Gaceta Oficial Digital
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Figura 3: Flujo general del Médulo de Seguimiento de la CDN
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Fuente: Elaboracién Propia
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Il PARTE. PROCEDIMIENTOS PARA EL USUARIO EXTERNO -
PROVEEDOR DE DATOS Y PUBLICO GENERAL

Esta tercera parte consta de seis secciones en donde se detallan los procedimientos que
deben llevar a cabo los usuarios externos (usuario general y proveedor de datos), para
acceder al Médulo de Seguimiento de la CDN (Tabla 3). La seccién 1,2y 3 estan dirigidas
exclusivamente al Usuario Proveedor de Datos.

Tabla 3. Secciones con procedimientos para usuario externo

Seccién 1:  En esta primera seccidn se detalla el procedimiento para registrarse como proveedores
de datos en la PNTC.

Seccion 2:  Seccidon que detalla el procedimiento para cargar periddicamente la informacion de
progreso al cumplimiento de los compromisos de la CDN.

Seccidon 3:  Seccion que detalla el procedimiento para dar seguimiento a la informacién de
progreso cargada al Médulo.

Seccién 4:  Seccién dirigida exclusivamente al usuario publico general, donde se detallan los
procedimientos para realizar consultas y descargas de informacién del Médulo de
Seguimiento de la CDN.

Seccidén 5:  Seccién que comprende las acciones que podran llevar a cabo los usuarios externos
registrados en la PNTC, independientemente de su rol, con el fin de administrar su perfil
y contrasefa.

Secciéon 1: Procedimiento para el registro de un nuevo usuario
proveedor de datos

A continuacién, se describe el procedimiento para el registro de un nuevo usuario
proveedor de datos y asi tener los permisos correspondientes de navegacién en el
Médulo de Seguimiento de la CDN.

NOTA: el Médulo de Seguimiento de la CDN ha sido optimizado para su uso en
computadoras de escritorio y portatiles. Aunque es accesible desde dispositivos
moéviles, algunas funciones pueden no visualizarse correctamente en pantallas
mas pequenas.

Para garantizar la mejor experiencia de usuario, se recomienda utilizar esta
plataforma en un entorno de escritorio. Si opta por acceder desde un dispositivo
moévil, le sugerimos utilizar una pantalla més grande para obtener una
visualizacion éptima.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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1.1 Ingresar a la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

Presione el siguiente enlace https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa o,
copielo y péguelo en la ventana de su explorador para ingresar a la pagina oficial de la
PNTC. Se recomienda utilizar los exploradores Google Chrome, Firefox, Safari o Microsoft
Edge en su version més actualizada.

1.2 Ingresar a la ventana de registro

Dentro de la PNTC presione “Inicio de Sesion” (Figura 4A) que se encuentra en la parte
superior derecha del men, al desplegarse la ventana haga clic en el botén verde de
"Registro” (Figura 4B).

Figura 4. Mend de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

UBIGION Acercade PNTC  Direccién de Cambio Climético  Publicaciones  Médulos v Inicio de Sesién

& PLATAFORMA NACIONAL

Inicio de Sesion

Usuario * Campos obligatorios

Contrasefia * Campos obligatorios

Iniciar

Registro

O Recuérdame

Olvide mi contraseia

1.3 Completar el formulario de registro de usuario

En la primera parte “Datos de contacto” ingrese los datos solicitados. En la segunda parte
"Acceso a mddulos” seleccione la casilla “Mdédulo de Seguimiento” (Figura 5), luego
acepte los términos y haga clic en “Registrarse”. El sistema le enviard a su correo un
mensaje de confirmacién con su nombre de usuario y contrasefia de acceso a la
plataforma (Figura 6).
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Figura 5. Accesos a mdédulos

Acceso a modulos

SSINGEI ReNE ReNA ReNMI M&E Médulo de Seguimiento
Hub de Conocimiento

Figura 6. Nombre de usuario y contrasena

PLATAFORMA NACIONAL DE TRA

Hola Angela Jiménez R

Gracias por registrarte en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica de Panama, el
portal de gestién y consulta pdblica que redne toda la informacion de la accidn climdtica del
pais.

Usuario: ajim12345
Contrasefiapntc#123..

Puedes ingresar a traves del siguiente enlace

niciar sesian

PLATAFORMA NACIONAL

Contictenos

Email:
[transparenciaclimatica@miambiente.gob.paltransparenciaclimatica@miambiente.gob.pa

1.4 Iniciar sesién

Deberéd acceder nuevamente a la PNTC presionando el enlace “Iniciar sesién”, que se
encuentra en el mensaje enviado a su correo o utilizando el enlace https://transparencia-
climatica.miambiente.gob.pa/. Este enlace lo redireccionard a la ventana de registro e
inicio de sesién en la PNTC, donde debera introducir las credenciales recibidas y hacer
clic en “Iniciar”, al finalizar este paso podra navegar dentro de la PNTC.

1.5 Solicitud de registro como proveedor de datos

Esta seccion seré dirigida exclusivamente al usuario proveedor de datos. Detallaré los
procedimientos que deberan realizar las entidades regentes para reportar y registrar
periddicamente la informacién de progreso al cumplimiento del compromiso del sector
de la CDN que representan, asi como la visualizacién de los datos previamente
registrados.
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1.5.1 Enviar solicitud de registro como proveedor de datos

Al iniciar sesién con las credenciales correspondientes (Figura 6) el usuario proveedor
de datos podré realizar el procedimiento para el registro de informacién en el Médulo de
Seguimiento de la CDN. En el menu de la PNTC, hacer clic en “Médulo de Seguimiento”
y seleccionar “Informacién de registro complementario” (Figura 7A).

Luego, debe llenar el formulario que aparece en pantalla, donde debera ingresar los
datos de: Nombre de la entidad, departamento, Nombre del punto focal, Cargo (Figura
7B). y deberd seleccionar el Sector del cual es proveedor de datos. Al seleccionar el
sector, le desplegard un campo con los compromisos del sector. El usuario debera
seleccionar el/los compromisos para los cuales ha sido designado como proveedor de
datos.

Para seleccionar un solo compromiso, haga clic en el compromiso de su interés y luego

presione el icono de la flecha simple EI Si desea seleccionar més de un compromiso,
seleccione el primer compromiso de su interés y utilice presione la tecla control y
seleccione los demas compromisos hasta que estén sombreados. Una vez selecciones
presione el icono de la flecha simple (Figura 7C). Por favor cercidrese de que selecciond
adecuadamente el compromiso o el sistema le indicara un error.

Al seleccionar el o los compromisos de su interés, el sistema le mostrara los indicadores
a respectivos. Puede seleccionar el o los indicadores a los cuales usted proveera
informacién, siguiendo el mismo procedimiento del parrafo anterior.

Al finalizar presione el botén “Enviar” (Figura 7D). inmediatamente recibird una
notificacién indicando que su registro estéd en proceso de revision (Figura 8)

Figura 7. Opcién Informacidn de registro complementario

MINISTERIO DE
AMBIENTE Inicio  SSINGEI  ReNA | M6dulo deSeguimiento | M&E  Seguridad

A 2a Informacién de registro complementario

8 control de progreso

B cargar informaci6n de progreso
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Ministerio de prueba

Departamento X v
Ana Perez
Analistal v
2 700000
220 25, Panama se compromele al Gesartolo 3 Inkiara molementa A€
»

» Numero de hectareas restauradas

. »

«“«

* Campos obligatorios

Ha|

Figura 8. Notificacién del registro en proceso de revision

[

Notificacion

|Su registro se encuentra en proceso de revision!

Estados del registro de nuevo usuario

Una vez se realice la solicitud de registro, el proceso se ubicard en alguno de los
siguientes estados:
- Pendiente de aprobacién: La solicitud de registro ha sido enviada exitosamente
y estd pendiente de ser revisada y aprobada por MIAMBIENTE.

- Aprobado: La solicitud de registro de usuario y de acceso al Mdédulo de
Seguimiento ha sido revisado y aprobado por MIAMBIENTE.
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- Denegado: La solicitud de registro de usuario y de acceso al Mddulo de
Seguimiento ha sido denegada. Inmediatamente, le llegaré a su correo el motivo
por el cual ha sido denegada para que pueda proceder con la subsanacién y
realizar la solicitud nuevamente.

Nota: Para conocer el estado de su solicitud de registro, siga los pasos detallados en
la seccién “1.5.1 Enviar solicitud de registro como proveedor de datos”, al dirigirlo
al formulario de “informacién de registro complementario”, este le indicara el estado
de la solicitud, y se actualizara en cuanto haya algin cambio en el estatus (Figura 7D),
ademas de que usted recibirad un correo electrénico con la notificacion.

Seccién 2: Proceso de carga de informacion de progreso

Esta seccidn comprende las acciones necesarias para la carga peridédica de informacién
de progreso al cumplimiento de los compromisos de los sectores de la CDN, una vez la
solicitud del registro como “usuario proveedor de datos” haya sido aprobada.

2.1 Carga de informacion de progreso

Para acceder a las opciones de registro de avances debera presionar en “Modulo de
Seguimiento”, opcién “cargar informacion de progreso”, en el mend de la PNTC (Figura
9).
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Figura 9. Cargar informacién de progreso de compromisos climaticos

Inicio SSINGE! ReNA Médulo de Seguimiento M&E Seguridad

&4 informacién de registro complementario

B control de progreso

B cargar informacién de progreso

Se desplegard una nueva ventana de “Sectores priorizados” (Figura 10) en donde solo
apareceran los sectores a los cuales el usuario proveedor seleccioné en el Formulario de
Informacién complementaria de registro, en esta opcidn podré acceder a las siguientes
funciones:

@ con el cual podrd acceder a la informacién del sector

con el cual podré cargar informacién de progreso

Figura 10. Ejemplo de sectores priorizados

Sectores Priorizados

& ¥ ¥ ©

Bosques Sistemas Marino Agricultura, ganaderia Fortalecimiento de
Costeros y acuicultura capacidades
sostenible
=

2.1.1 Cargar Informacién de indicadores Cualitativos

Luego de hacer clicen el boton 550 se desplegara el listado de indicadores en donde
deberé seleccionar el indicador del cual desea cargar informacién de progreso (Figura
11).
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Figura 11. Listado de Indicadores

LISTADO DE INDICADORES 03/01/2024

&« Regresar al men principal Blisqueda Rapic +» o

ID Compromiso Compromiso

6.1 Al afo 2025 se habra actualizado y comenzado a implementar el Plan Nacional de
Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNCCSA)

6.2 Al afio 2050 se habran logrado restaurar 130.000 hectdreas de tierras degradadas
bajo las m de agi steria y sistemas en la medida del
apoyo internacional recibido.

6.3 Al 2030, el NAMA de arroz habra comenzado a ir y el NAMA
habra sido formulado y se habra iniciado su implementacion, en la medida del apoyo
internacional recibido.

Una vez seleccionado el indicador al cual le registrard la informacién (Figura 11), le
aparecera en pantalla una notificacién, donde se le solicita que la informacién cargada
sea veraz. Para continuar debe presionar el botén de “aceptar” (Figura 12).

Figura 12. Notificacién previa al ingreso de informacién de avance

Notificacion
Como usuario registrado de la PNTC, su papel en la gestion de la informacion climatica de Panama es crucial. La precision de sus reportes impacta
la calidad y transparencia de Ia plataforma. Por favor cargue informacion veraz para cumplir los objetivos del Médulo de Seguimiento a la CDN.

En la seccién de progreso se visualizard el nombre del indicador que el usuario
proveedor selecciond, este deberd seleccionar el afio para el cual desea cargar
informacién de progreso (Figura 13).

Figura 13. Seccién de Progreso
Carga informacion de progreso

Progreso

ENREDD+ Implementada
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Posteriormente, en los campos de “Hitos” debe indicar el porcentaje de progreso o
avance durante el afio para lograr el cumplimiento del compromiso (Figura 14A).

NOTA: Los Hitos son puntos de control que permiten medir el estado de avance
en el desarrollo del proceso de cumplimiento de los compromisos de la CDN.

Para una mejor comprensidn, se definen a continuacién cada uno de los Hitos:

- Compromiso planificado: el porcentaje debe reflejar el avance si actualmente se
tiene claridad y documentado el proceso que se debera llevar a cabo para el
cumplimiento del compromiso.

- Obtencion de financiamiento: el porcentaje debe reflejar el avance a la fecha de
reporte, el porcentaje de financiamiento con el que cuenta para la
implementacién del compromiso.

- Arreglos para el desarrollo y cumplimiento: el porcentaje debe reflejar el
avance a la fecha de reporte. Si actualmente el compromiso ya tiene los actores
clave identificados y si se han gestionado entre estos los marcos de cooperaciéon
mutua con roles y responsabilidades claras para asegurar el cumplimiento del
compromiso.

- Desarrollo de las actividades: el porcentaje debe reflejar el avance en el
desarrollo de las actividades para implementar el compromiso.

- Proceso de validacion abierto y participativo: el porcentaje debe reflejar si
actualmente se han adelantado gestiones necesarias para validar los resultados
obtenidos con el desarrollo del compromiso.

- Publicacién: una vez validado el resultado del compromiso, se debe indicar el
porcentaje de avance en la publicacidn final y oficial del compromiso elaborado.

Figura 14. Campos de Hitos
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A continuacion, se presenta la descripcién para cada uno de los porcentajes visibles:

- Porcentaje de progreso: es el valor en porcentaje de avance de cada hito que se
desea reportar.

- Porcentaje ponderado: representa el valor o peso que tiene cada hito dentro del
100% que vale todo el compromiso. El porcentaje ponderado de cada hito
corresponde al 16.7% (100/6 hitos).

- Avance acumulado del compromiso: valor en porcentaje que refleja la suma de
todas las acciones y actividades realizadas para dar cumplimiento del
compromiso.

Cargar documentacién complementaria de avance

En el caso de que cuente con documentacién que respalde el reporte de avance de la
implementacién del compromiso, puede cargar la misma haciendo clic en “subir
archivos” (Figura 14B). Al hacer clic, esto le redireccionard a la pestafia para cargar los
documentos de progreso. Debe hacer clic en “Nuevo” (Figura 15A). Para cargar la
informacién debe seleccionar el afio de progreso, es decir el afio de reporte (Figura 15B)
y seleccionar el documento a cargar haciendo clic en “Arrastra un archivo y suéltalo aqui”
(Figura 15C), seleccione el documento y sibalo haciendo clic en “abrir” (Figura 15E).

Figura 15. Cargar documentacién de progreso (1/2)

A CARGAR DOCUMENTOS DE PROGRESO 412024

B 1416.001.pdf

lombre de archivo: | 1416_001.pdf
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Al subir el documento este se mostrara como en la Figura 16F. Para cargar el documento
al sistema y que quede guardado debe hacer clic en “Cargar documento” (Figura 16G).
El sistema le indicard por medio de una notificacion que el registro ha sido exitoso (Figura
16H). Para regresar a la pestafia de cargue de documentos de progreso, debe presionar
la tecla de "escape”. Debe actualizar el nuevo registro haciendo clic en el icono de
refrescar (Figura 16l), esto actualizard el nuevo registro de la documentacién. Puede
agregar la documentacién que considere necesaria, pero se debe realizar uno a uno, con
el proceso antes detallado. El sistema acepta documentos con un peso méaximo de 5 mb
en formato Word, Excel y Pdf.

Figura 16. Cargar documentacién de progreso (2/2)

+ Cargar documento o CARGAR DOCUMENTOS DE PROGRESO 04/04/2024
<
« Regresar al formulario -
S 2024 v  AAAA

No hay registros para mostrar

CARGAR DOCUMENTOS DE PROGRESO 05/04/2024

<« Regresar al formulario

¢]

* Campos obligatorios

le progreso ycument

iNuevo registro insertado correctamentel = 2024 ) 1416_001.pdf

Luego de completar la informacion de los hitos deberéa llenar la seccién “Informacién
complementaria” (Figura 17), en donde cargara la siguiente informacién:

- Barreras y brechas anuales para el cumplimiento: indicar todos los
eventos/sucesos ocurridos durante el afio del cual se hace el reporte, que haya
impedido el cumplimiento o progreso del compromiso. Esta informacién puede
sustentar posibles retrasos en el avance del cumplimiento de las metas.

- Costos de los avances generados: indicar los costos en ddlares incurridos
durante el afio del reporte para poder alcanzar las proyecciones de ese afio. Este
es un campo numérico por lo que deberd colocar la cifra exacta y no con
decimales.

- Actualizaciones (si aplica): Indicar si existe alguna variacién en el compromiso,
en el indicador o en los reportes de los afios anteriormente.

- Descripcion del progreso: descripciéon narrativa del progreso anual del
cumplimiento del compromiso.
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Barreras y brechas para su cumplimiento

7~
Indicar todos los eventos/sucesoes ocurridos a la fecha, que hayan impedido e
cumplimiento del compromiso segin lo planificado. Esta informacion sustenta el retraso (si

existe) en el avance del cumplimiento de las metas

S awv C generados a la fecha

usoD

Indicar los costos incurmidos a la fecha (o peridodo de reporte), para poder ejecutar las
acciones requeridas y planificadas para dar cumplimiento del compromiso

WClualizacion

~
Indicar si existe alguna variacion en el compromiso, en el indicador o en los reportes de
los afos anteriormente
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7~
Descripcion narrativa del progreso anual del cumplimiento del compromiso, incluye la
descripcion de las acciones realizadas

Bﬁalgar

Una vez culmine el llenado de cada uno de los campos, presione el botén “cargar”.
Posteriormente, el sistema le indicard por medio de una notificacién que la informacién
ha sido cargada. En este punto, usted puede guardar la informacién como borrador, en
el caso de que auin no haya culminado el llenado de los formularios, y podra continuarlos
posteriormente. Para guardar la informacién presione el botén “Borrador”. Si ya termind
de llenar la informacién y la misma esta en su versién final, puede enviarla presionando
el botdn “enviar” (ver Figura 18).

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Figura 18. Notificacién del cargue exitoso de informacién

Notificacion
La informacion de progreso se ha cargado

exitosamente. Puede guardar el “Borrador” o
“Enviar” para su revision/aprobacion/denegacion.

2.1.2 Cargar Informacién para Indicadores Cuantitativos

Luego de presionar el botén ~" se desplegara el listado de indicadores (Figura
11), en donde debera seleccionar el indicador para el cual desea reportar informacién
de progreso. En este caso el indicador serd de tipo cuantitativo y se desplegara el
formulario “cargar informacién de progreso” (Figura 19 A), este formulario es genéricoy
no editable. Es funcional para todos los sectores que contengan indicadores
cuantitativos.

En el formulario se vera la siguiente informacién ingresada previamente por el Usuario
Aprobador al crearse el compromiso e indicador dependiendo de su sector.

e Afo: afio de reporte

e Escenario de referencia: Es el escenario tendencial que se proyecta sin
implementar acciones de climaticas.

e Escenario meta: Es el escenario tendencial que se proyecta implementando
las acciones climaticas a las que haga referencia el compromiso de la CDN.

NOTA: Dependiendo del compromiso este puede tener los dos escenarios
anteriormente mencionados (por ejemplo, sector energia CDN1) o solo el
Escenario Meta (por ejemplo, sector bosques y agricultura, ganaderia vy
acuicultura sostenible de la CDN1).

En el formulario se deberé llenar la siguiente informaciéon dependiendo de su sector:

¢ Escenario real monitoreado: valor real alcanzado anualmente en el marco
del cumplimiento del compromiso

¢ Porcentaje real monitoreado: porcentaje real alcanzado anualmente en el
marco del cumplimiento del compromiso
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Para ingresar los datos dirijase a la seccién “informacién de afio de reporte” (Figura 19
B), en estos campos ingresara los datos numéricos correspondientes a su sector (para la
CDN?1 se ingresaran los datos de los sectores de energia, bosques y agricultura) en la
figura sélo se muestra el ejemplo del sector energia, en el caso de bosque y agricultura
solo cambiaré las unidades de medidas a hectéreas.

También debera cargar informacién sobre las barreras y brechas (Figura 19 C) ocurridas
en el afio de reporte, los costos de los avances generados, las actualizaciones y la
descripcién del progreso definido.

Cargar documentacién complementaria de avance

En el caso de que cuente con documentacidn que respalde el reporte de avance de la
implementacién del compromiso, puede cargar la misma siguiendo el proceso detallado
en la Figura 15y en |a Figura 16.

Una vez culmine el llenado de cada uno de los campos, presione el botén
Posteriormente, el sistema le indicard por medio de una notificacion (Figura 18) que Ia
informacién de progreso ha sido cargada. En este punto, usted puede guardar la
informacién como “borrador” haciendo clic sobre el botén “Borrador” en el caso de que
aun no haya culminado el llenado de los formularios y continuarlos posteriormente. Si ya
terminé de llenar la informacién y la misma estd en su versiéon final, puede enviarla
presionando el botén “enviar” (Figura 18).
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Figura 19. Formulario de carga de informacién del progreso para sectores con indicadores
cuantitativos

Cargar informacioén de progreso

Listado
Afio Escenario de m!evencmo Escenario de meta o Porcentaje meta Escenario real monitoreado Porcentaje real monitoreado
2022 %
2023 %
2024 %

Informacién de| aﬁo de repor‘te Barreras y brechas para su cumplimiento

Afo *

Seleccione el afio que desea reportar v

Seleccione el afio a la cual tenga datos de progreso

Costos de los avances generados a la fecha

emisiones (Ton CO2 eq). * / Hectareas

dos a la fecha (o pe

Porcen

je de reduccion de emisiones / Hectareas restauradas

Actualizacion
%

Porcentaje calculado automaticamente

n SUBRARCH Descripcion del progreso
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Seccién 3. Procedimiento para dar seguimiento a la informacién de
progreso cargada

Esta seccion comprende las acciones para darle seguimiento a la informacién de
progreso cargada por el usuario proveedor de datos sobre el cumplimiento de los
compromisos de los sectores de la CDN.

3.1 Acceder a la lista de registro

Para acceder a la opcién de control de progreso debera presionar en “Modulo de
Seguimiento”y luego “control de progreso” (Figura 20)

Figura 20. Control de progreso

Inicio SSINGEI ReNA Médulo de Seguimiento M&E Seguridad
=4 informaci6n de registro complementario
B8 control de progreso

B cargar informacién de progreso

En esta opcién, podrd visualizar el listado de registros cargados
(Aprobado/Denegado/Borrador/Pendiente de Aprobacién). Al presionar el indicador
respectivo, podré acceder a la informacidn para realizar el control de seguimiento de este
(Figura 21)

Figura 21. Lista de registros

8 control de progreso X
Blank
1D de seguimiento Nombre del sector Nombre del compromiso Nombre del indicador Estado Afio de reporte Fecha de control
16 BOSQUE PRUEBA 08 Reforestacién de 10,000ha de bosque en el PILA Reforestacion de 10,000ha de bosque DENEGADO 2024 10/01/2024
al 2034 10:42am
17 BOSQUE PRUEBA 08 Reforestacion de 10,000ha de bosque en el PILA Reforestacion de 10,000ha de bosque BORRADOR 2025
18 BOSQUE PRUEBA 08 Reforestacion de 10,000ha de bosque en el PILA Reforestacion de 10,000ha de bosque APROBADO 2026 1010112024
34 10:42am
19 BOSQUE PRUEBA 08 Reforestacién de 10,000ha de bosque en el PILA Roforesta 10,000na de bosque APROBADO 2027 1010112024
al 2034 10:43am
20 BOSQUE PRUEBA 08 Reforestacion de 10,000ha de bosque en el PILA Reforestacién de 10,000 i BORRADOR 2028
27 AGRICULTURA Al 2029 el sector agricultura se compromete al aumento de la BORRADOR 2024
PRUEBA 08 restauracion de 25000ha por medio de la modaidad
silvopastori|
2 AGRICULTURA a se compromete al aumento de la | Restawracion  d 5,000ha  de BORRADOR 2025
PRUEBA 08 por medio de la modaidad sbertura silvopastoril al 2029
23 AGRICULTURA lor agricultura se compromete al aumento de la Restaura i 5,000ha ok F 2026
PRUEBA 08 n de 25000ha por medo de la modaiidad | cobertura sivopastoril al 2029
silvopastoril
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3.2 Actualizar informacion guardada como borrador

Al registrar informacién de progreso y guardarla como borrador, el usuario podra
posteriormente ingresar o actualizar datos. Para este caso, debe dirigirse a la opcidn
"Control de progreso”, donde seré visible el listado de registros (ver seccién 3.1). En la
columna “Estado” podra ver los borradores cargados. Posteriormente, se selecciona el
indicador para hacer visible la ventana “control de progreso”, desde donde encontrara el
botdn “actualizar” (Figura 22). Desde esta pestaia puede actualizar, enviar o eliminar el
registro.

Figura 22. Actualizar informacién guardada como borrador

CONTROL DE PROGRESO 05/04/2024

< Regresaralatabla <

Afio de progreso
Estado del indicado BORRADOR

Nombre del indicador : Metricas e indicadores generados
Comentario : nformacion subida con éxito

Fecha de control 01/2024 11:58am

(& Enviar 1 C' Actualizar

Se abrird una nueva ventana con el formulario de actualizacién de informacién de
progreso, donde podra ingresar la informacidn nueva o actualizarla. Al culminar presione
“Actualizar” y el sistema le indicard por medio de una notificacién que la informacidn
borrador se ha guardado exitosamente. Puede retornar y seguir editando la informacién
las veces que considere necesarias, hasta que culmine el llenado de los formularios en su
version final.

Para enviar la version final de la informacion de progreso, debe acceder nuevamente a
“Control de progreso” (Figura 20), seleccionar el indicador (Figura 21), y en el cuadro
“control de progreso” seleccionar el botén “enviar” (Figura 22).

Al enviar la informacién, la misma seré atendida por el Usuario aprobador técnico, y se le
notificard por correo electrénico cuando el registro haya sido atendido, y haya un cambio
de estado en la informaciéon cargada. Usted puede dar seguimiento al estado,
accediendo a la opcién “control de progreso” (Figura 20 y Figura 21).

NOTA: Para un afio previamente reportado y aprobado, no se podré editar la
informacién ingresada. Sin embargo, en caso de que el proveedor cuente con
nueva informacion y desee actualizar el registro, este se deberd comunicar con el
punto focal designado de MiAMBIENTE para solicitar que se regrese el reporte al
estado “pendiente de aprobacion” y asi contar con la opcidn de editar.
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3.3 Visualizacién de la Informacion ingresada

Luego de ingresada su informacidn, el usuario proveedor podré visualizarla dirigiéndose
a Médulo de Seguimiento/ opcidn “cargar informacién de progreso”, se desplegara la
ventana de “sectores priorizados" (Figura 10), en donde debera hacer clic sobre el botén
azul de informacién del sector del cual desea visualizar la informacidn, esto le redirigira a
la seccidn “sectores de la accidn climética”, donde al hacer clic sobre la lupa del sector
podrd acceder y descargar la informacién sectorial reportada previamente:
“circunstancias nacionales, compromisos e indicadores”, la cual deberd seleccionar
dependiendo de su interés. Para més detalles Ver seccién 4.2.3.

Seccion 4: Procedimientos para el usuario publico general

Esta seccidén serd dirigida exclusivamente al usuario publico general, en donde se
detallan los procedimientos para realizar consultas y descargas de informacién del
Médulo de Seguimiento a la CDN.

4.1 Acceso al Médulo de Seguimiento

Por medio del enlace https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa ingrese a la
pagina oficial de la PNTC, luego dirijase a la opcién "“Mdédulos” del menu superior, y se
desplegara la lista de médulos en la cual deberd seleccionar “Mdédulo de Seguimiento”
Figura 23.

Figura 23. Médulos de la PNTC

INICION Acerca de PNTC Direccién de Cambio Climatico Publicaciones [MBABIOSINAN Inicio de Sesion

SSINGEI
ReNE

ReNA

& PLATAFORMA NACIONAL

ReNMI

M&E

Médulo
Seguimiento

Hub
conocimiento

4.2 Navegar en el Médulo de Seguimiento

Una vez dentro del Médulo de Seguimiento, en el mend, el usuario publico general
visualizard dos opciones en la parte lateral izquierda. Por defecto se le mostrarad primero
“Conoce la CDN". En esta seccidn podré acceder a la informacién de la CDN, se presenta
informacién relacionada a los antecedentes de la CDN en Panam3, y los objetivos del
mddulo de seguimiento, y segundo una seccién con toda la informacién relacionada al
seguimiento y avance de la Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social Bajo en
Carbono (ENDESBC).
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Dentro de la seccién de “Conoce la CDN de Panama” el usuario tendra cinco alternativas
que al hacer clic en “mas informacién” podrd navegar y descargar la informaciéon
disponible (Figura 24). A continuacién, se detalla cada una de las secciones y la
informacién a la cual puede acceder.

Figura 24. Submenu del Médulo de Seguimiento
Conoce la CDN de Panama

R c ?

Marco Legal Estructura y Actores Sectores de Accion Consultas Pregunta
Claves Climatica Frecuentes

4.2.1 Marco Legal

En esta seccidn, se presenta una descripcién en orden cronolégico, del marco legal
nacional en materia de cambio climético en Panam4, relacionados a las CDN y al proceso
de reporte y transparencia en la informacién de avance en el cumplimiento de los
compromisos climaticos del pafs.

Figura 25. Seccién Marco Legal

Marco Legal

Nacionales

CMNUCC 1995
No.10 ge A\ 3

Acuerdo de Paris

@Suscripeion Acuerdo en la COP

Reglamentacién de la PNTC

A través del Decreto Ejecutiva 100 di

Portal web PNTC

PNAC
Fanama presanta gl Plan Nacknal de
Accion Climatica (PNAC)

4.2.2 Estructura y actores claves

En esta seccidn se presenta la conformacién del Médulo mostrando a los actores claves
y entidades regentes, por sector de accidn climética, que participan en la confeccidn,
gestidn e implementacion de la CDN.
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Figura 26. Estructura y actores claves

Entidades Regentes por Sector de Accion Climatica

O Energia 0 o e
= Ministens
O Bosque * Minatero de Dasaroll Agropecusio
Gestlén Integrada | o wpinisterio da Ambiants
do cuencas = Autaridad del Canal de Panama

Sistema maring
costero

4.2.3 Sectores de la Accién climatica

En esta seccion podra acceder a la informacion de los 10 Sectores de la CDN1 que
integran los actuales compromisos de Panama en materia de cambio climéatico. Podra
acceder por sector a la informacion general y la informaciéon de avance de los
compromisos climaticos que sean de su interés.

Para acceder a la informacion del sector de su interés, debe presionar el icono de la lupa
del sector (Figura 27A), esto le redireccionard a la informacién “circunstancias
nacionales” del sector seleccionado.

Para acceder a la informacién de los compromisos del sector, debe presionar el botén
“compromisos” (Figura 27B). Esto le redireccionara al listado de compromisos del sector
(Figura 27C). Al seleccionar cualquiera de los compromisos (Figura 27D) podra acceder
a la informaciéon general y técnica del compromiso (Figura 28A). Al seleccionar
cualquiera de los indicadores, podré acceder a la informacién general y la informacién
del estado de avance de implementacion de este (Figura 28B).
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Figura 27. Sectores de la accién climética

Sectores de accion climatica

IO

Bosques Gestion Integrada de Sistemas Marino Biodiversidad
Cuencas Hidrograficas Costeros

- =
e

Sector Energia

Circunstancia nacional

En 2019 el consumo energético nacional se distribuye con el 47.4% en transporte, 19% la industria, 17.1% el
comercial y servicios publicos, 16% al residencial y 0.5% a otros. Para satisfacer esta demanda la oferta energética
nacional provino principalmente de fuentes importadas en un 82.3% del petréleo: carbén y gas natural)
¥ por energias renovables, las cuales son abundantes y diversas, en un 17.7%. Estas energias incluyen hidro-

energia, eélica, solar, biogas, geotermia, biomasa, madera, carbén, bagazo y lefia), segun el balance energético de
2019 e IRENA, 2018.Este sector representa un 24.7 % de las emisiones totales del pais, segun datos del dltimo
inventario nacional de GEI calculado para el afio 2017 (sin incluir el sector UTCUTS este porcentaje se incrementa
al 62.9 % de las emisiones totales) |a principal fuente de emisién del secter es el transporte. Para hacer frente a los
retos relacionados con el cambio climético, el sector ha establecido la Agenda de Transicién Energética (ATE 2020-
2030), con el cual se espera generar una disminucién de emisiones GEl y diferentes contaminantes, lo que tendria
ademds un impacto directo en el sistema de salud cuantificado un ahorro acumulativo de B/.43 millones al 2030y

c B/.195 millones al 2050, lo que representa una ventaja econdmica derivada de las posibles inversiones climéticas.
[y

INFORMACION DE COMPROMISO

& Regresar - o
ID compromiso Nombre del compromiso Tipo de compromiso Nombre del indicador Afio meta Entidad regents cON
11 Al 205 amd lograré una reduccién de las emisiones totales de 2030 Secretaria Nacional de CDN1
s Energla
12 No de GEI 2025 Ministerio de Ambiente CDN1
- Direccion de Cambio
Climatico
Ira Ver 10 ~ 1 [1a2de2]
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Figura 28. Informacién de compromiso e indicador

Sector Energia

Y oo convon ,\

1D del compromiso
14

Enfoque
Mitigacién

Entidad regente

Secretaria Nacional de Energia

Otras entidades participantes
No

Informacién técnica del compromiso v

Sector Energia

n B

Generalidades del indicaser ~

Indicador
Porcentajes (%) de emisiones reducicss
Tipo de indicador

stive
Mets

Reduccion del 24% de emisiones en e ano 2050 en comparacion con el escenanc tendencial

Unidad de medida de ls meta

Al seleccionar el indicador de su interés, visualizard una ventana con dos opciones
“Informacion general” y “Estado de avance”, seleccione la pestafia de estado de avance
(Figura 29), en donde encontrara el reporte de los afios reportados.
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Figura 29. Reporte por afio del avance en los indicadores

Sector Energia

Informacion general | Estado de avance

Afio de reporte Afio de reporte Aiio de reporte Aiio de reporte
2020 2022 2023 2024

Afio de reporte

2025

En el caso de indicadores cuantitativos, presionando “Estado de avance" podra
visualizar la gréfica con la informacién de progreso, que muestran el avance anual del
indicador.Seleccione el aio del reporte de su interés e inmediatamente se desplegara la
gréfica correspondiente al afio seleccionado (Figura 30). Dentro de esta podra visualizar
los valores anuales moviendo el cursor sobre los vértices de la gréfica.

Esta informacion también podré ser visualizada en la seccién de “Conoce la CDN de
Panama’, opcién “Consultas”, siguiendo el procedimiento mencionado.

Figura 30. Ejemplo de gréfica de progreso

© Tiposdegrificos  Imprimir ~ o

Escenario de referenda
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4 ::Informacion de progreso

restaurar aprox. 3,000 ha.

Fecha 2021

Barreras y brechas para el cumplimiento Falta la implementacion de |a Ley 69 de Incentivos Forestales Falta de financiamiento internacional para el cumplimiento del compromis
Costos de los avances generados 1,500,000

Actualizaciones (si aplica) No aplica

Ala fecha se ha avanzado en aprox. 8,198 mil hectareas, en 2021 4, 746ha y en el 2022 3, 452ha en las modalidades de restauracién y
Descripcién del progreso incluye los esfuerzos de ONG, empresa privada y organismos de cooperacion intermnacional como la GIZ de Alemania que aportd aprox.

NOTA: El usuario podré descargar la grafica e informacién de
indicador en formato JPG y PDF

progreso por

En el caso de indicadores cualitativos, al presionar el botén “Estado de avance” podra
acceder a la informacién de progreso, mostrando la informacion del estado anual del

indicador (Figura 31).

Figura 31. Informacién de progreso indicadores cualitativos

Informacion de progreso

Reporte de
Progreso avance
Afio Indicador Hitos
reportado
2030 Plan de Cambio Climatico para la Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas Compromise planificado %12
desarrollado
Obtencion de financiamiento %13
Arreglos para el desarrollo y %100
cumplimiento
Desarrollo de las actividades %30
Proceso de validacién abierto y % 13
participativo
Publicacion % 0

Avance del compromiso (%)

Barreras y brechas para el cumplimiento

Informacian de prueba barreras y brechas para el cumplimiento

Costos de los avances generados

20000

Actualizaciones (si aplica)
Informacién de prueba

Descripcion del progreso

Informacién de prueba

% Avance
acumulado

20

2.5

2.5

0.0

% 280
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4.2.4 Consultas

En esta seccidn el usuario podra acceder a una tabla que contendré el resumen del
avance en la implementacién de los compromisos, esta tabla se podra descargar e
imprimir en formato PDF y Word en el botén “imprimir” (Figura 32). También desde esta
seccion, podré acceder a la informaciéon general y técnica de los compromisos, asi como
al estado de avance de los indicadores de su interés. El usuario podra descargar en
formato JPG y PDF la gréfica e informacion de progreso por indicador, en el caso de
indicadores cuantitativos (Figura 30).

Al seleccionar en el sector de su interés podréa acceder a las circunstancias nacionales de
este (Figura 27B), si selecciona cualquiera de los compromisos podra acceder a la
informacién general y técnica de este (Figura 28A) y al seleccionar cualquiera de los
indicadores, podra acceder a la informaciéon general y la informacién del estado de
avance de implementacién de este (Figura 28B).

Figura 32. Seccién de consultas

o
o MINISTERIO DE s
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio  SSINGEI  ReNA  Mddulo de Seguimiento ~ M&E  Seguridad
aomm

= Madulo do Seguiminto X
Q Con
Q Co

nams
B Q Conoce la CON ds Panama X
de Panamé

CONSULTA

CON1

CON1

CON1

CONt
CON1

CONI

CON1

»

Nombre: Kenda Gost

Usuario kguarna?

0410112024

4.2.5 Preguntas Frecuentes

En esta seccion podra acceder a informacion y preguntas mas frecuentes en referencia a
la CDN y el Médulo de Seguimiento (Figura 33).
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Figura 33. Seccién preguntas frecuentes

Preguntas Frecuentes
+ £Qué es el Acuerdo de Paris? o
+ £Qué son las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN)? A
+ £ Cudl es la actual CON de Panama? N
+ &Por qué dar seguimiento a las CDN? A
+ £Quién realiza el seguimiento a las CON? W

Seccion 6: Administracion de la cuenta

Esta Ultima seccién comprende las acciones que podran llevar a cabo los usuarios
internos registrados en la PNTC, independientemente de su rol, con el fin de administrar
su perfil y contrasefia.

Para acceder a las opciones de “seguridad” debera presionar en seguridad en la parte
superior del menu de la PNTC (Figura 34).

Figura 34. Menu de la PNTC/ Seguridad

Inicio SSINGEI ReNA Médulo de Seguimiento M&E Seguridad
& Perfil de usuario

Solicitar Acceso a Médulos

Cambiar Contrasena

Salir A

Al entrar a este mend, los usuarios podran acceder a las opciones de:

se presenta informacién del usuario, en esta opcién podrén editar

Perfil de usuario: : .,
su informacién general.

se presenta la opcidn para solicitar accesos a otros médulos de la

Solicitar Acceso a médulos: PNTC.

se presenta la opcién cambio de contrasefia para acceder a su
Cambiar contraseiia cuenta de la PNTC. Aqui podran cambiar la contrasefia que le fue
generada al registrarse por primera vez en la PNTC.

b esta opcion le permite salir de la PNTC
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INTRODUCCION

En el afio 2020, Panamé presenté formalmente la actualizacién de la primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama (CDN1), la cual fue creada con
un enfoque integrador, en donde se complementan las acciones para la adaptacién y
mitigaciéon con miras a la construccién de resiliencia y avanzar hacia la neutralidad del
carbono del pais al 2050 (MiAMBIENTE, 2020).

La Plataforma Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC) producto del proyecto
“Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica” busca facilitar la gestién,
monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°100 de 20 de octubre de 2020. Asi
mismo, se visualiza como el mecanismo oficial para que todo publico cuente con la
informacién climética disponible y actualizada para la toma de decisiones, propiciando
la participacion a nivel nacional.

Actualmente bajo el marco del proyecto: “Servicios de apoyo a los poderes publicos para
la actualizacién y ampliacién de la Plataforma de Transparencia Climética de Panamg,
dando seguimiento a los compromisos climaticos del pais, en el marco del programa
EUROCLIMA” se comprende la generacién de una serie de insumos que seran la base
técnica y metodoldgica para la construcciéon del “Mdédulo de Seguimiento de la CDN”
alojado en la PNTC, uno de estos insumos es el Producto 6 denominado, “Manual de uso
del médulo de seguimiento”.

Este documento retoma la estructura de los actuales manuales de usuario de la PNTC,
con el fin de facilitar la comprensién y conducir al uso adecuado del médulo dentro de
la plataforma existente y se enfoca en el Manual de Usuario Interno el cual incluye el
Usuario Aprobador asignado exclusivamente para la Direccién de Cambio Climatico
(DCC) del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) y el Usuario Administrador asignado a
la Oficina de Informatica de MiIAMBIENTE.
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ALCANCE

El presente manual comprende todos los procesos que debe llevar a cabo MiAMBIENTE
en el Médulo de Seguimiento de la CDN alojado en la PNTC, al ser la entidad asignada
a través del Decreto Ejecutivo No. 100 de 2020, para actualizar, comunicar, dar
seguimiento y rendir cuentas ante la Secretaria de la CMNUCC sobre las CDN de Panama.
Siendo asi MIAMBIENTE la Unica entidad que tendréd el rol de Usuario Aprobador y
Usuario Administrador del Médulo de Seguimiento de la CDN.

GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

OBJETIVO

- Indicar y describir los procedimientos que el Usuario Aprobador (Direccién de
Cambio Climéatico de MiIAMBIENTE) debera realizar, para dar cumplimiento a su
rol de revisor y aprobador de la informacién de progreso cargada al Médulo de
Seguimiento de la CDN por parte del Usuario Proveedor de datos (entidades
regentes sectoriales).

- Indicar y describir los procedimientos que el Usuario Administrador (Oficina de
informatica de MIAMBIENTE) deberé realizar, para dar cumplimiento con el
mantenimiento del médulo.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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| PARTE. DESCRIPCION GENERAL

La presente seccidn, proporciona una descripcion a manera de conceptos, fundamentos
y funcionamiento de la PNTC y del Médulo seguimiento a la CDN.

1.1 Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climética, en vias del cumplimiento del Acuerdo de
Paris y que serd el mecanismo oficial para consultas publicas y publicacion de los
resultados e informes (Decreto Ejecutivo 100 de 2020, art. 8 y 10) (Gaceta Oficial, 2020).

1.2 Médulo de Seguimiento de la CDN

El Médulo de Seguimiento de la CDN hace parte de la estructura de la PNTC, como uno
de los ocho mdédulos que la conforma (Figura 1) y tiene como objetivo estandarizar el
proceso para realizar el seguimiento al progreso de los compromisos de la CDN, asi
como comunicar de manera transparente los avances generados para el cumplimiento
de las metas.

Figura 1. Estructura de la PNTC

» @ & W 6 &R

SSINGEI ReNE  SNDA M&E  ReNA ReNMI |Modulo [ Hub_

— — = = = = = =
=S 8 8 B & =S| 8|S
1 1 1

i | : : : ! : :

\=>  PLATAFORMA oo ! - : : | ____.
G0 NACIONAL l
LR ‘ ' " ISPARENCIA x

CLUMATICA — J— ‘

Reportes ante
CMNUCC

Fuente: Estructura de la PNTC, (MiAMBIENTE, 2023)

NOTA: El médulo de seguimiento de la CDN se ha optimizado para usarse en
computadoras de escritorio y portatiles. Aunque es accesible desde dispositivos
mdviles, algunas funciones pueden no visualizarse correctamente en pantallas
mas pequenas.

Para garantizar la mejor experiencia de usuario, se recomienda utilizar esta plataforma en
un entorno de escritorio. Si opta por acceder desde un dispositivo mévil, le sugerimos
utilizar una pantalla méas grande para obtener una visualizacion éptima.
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Il PARTE. PROCESO DE INTERACCION EN LA PNTC

En la presente seccién se enlistan y describen cada uno de los tipos de usuarios que
hacen parte del Médulo de Seguimiento de la CDN (Figura 2). Cada uno de estos cuenta
con un manual de usuario especifico, en el presente documento que se desarrolla a
continuacién se describen los procesos que llevard a cabo el usuario aprobador y el
usuario administrador, roles desempefiados por MiAMBIENTE.

Figura 2. Tipos de usuarios del Médulo de Seguimiento de la CDN

Usuario publico

general

Usuarios externos

Usuario proveedor
de datos

Usuarios del
Médulo de
Seguimiento CDN

Usuario aprobador

lider

Usuario aprobador

Usuarios internos 2o
tecnico

Usuario

administrador

Fuente: elaboracién propia

2.1 Tipos de usuario, descripcién y funciones

El Médulo de Seguimiento de la CDN contaréa con 4 tipos de usuario. Para efectos de este
documento se definen los usuarios internos integrados por el usuario aprobador y el
usuario administrador que se describen en la Tabla 1:

Tabla 1. Tipos de Usuario Interno del Médulo de Seguimiento de la CDN de la PNTC

Tipo de usuario Descripcion Funciones
Usuario | Usuario Hace referencia al profesional lider | 1. Define los
Interno | aprobador designado de la DCC de MiIAMBIENTE, profesionales que

lider el cual serd el encargado de definir seran usuarios
quienes serdn los  aprobadores aprobadores
técnicos, controlar sus accesos, dar técnicos.
seguimiento y controlar la informacién | 2. Control del acceso a
de progreso de todos los sectores, asi los usuarios
como las funciones totales de aprobadores técnico.
crear/editar y eliminar sectores, | 3. Control del acceso a
compromisos e indicadores de forma los usuarios
total.

5
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Tipo de usuario Descripcion Funciones

proveedores de
datos.

Acceso a informacién
general y de
progreso.

Crear / editar /
eliminar sectores,
compromisos e
indicadores.

Acceder y descargar
lainformacién general

or

administrad

designados de la Oficina de informética
de MiIAMBIENTE con la responsabilidad
de actualizar y dar mantenimiento
operativo al médulo.

de las CDN.
Usuario Hace referencia a los profesionales Acceder y descargar
aprobador sectoriales técnicos de la DCC de lainformacién general
técnico MIiAMBIENTE (Puntos focales) de las CDN.
designados por el usuario aprobador Crear compromiso e
lider, los cuales serén los encargados indicador del sector
de dar seguimiento y controlar la asignado.
informacion de progreso del sector Control y consultas de
designado, asi como la informacion de
responsabilidad de revisar la progreso del sector
informacidn cargada por los usuarios asignado.
proveedores de datos, para aprobar o Revisar y aprobar la
denegar la informacién que cargue el informaciéon cargada
usuario proveedor de datos. Asi por el usuario
mismo, es el encargado de cargar la proveedor del sector
informacion de los nuevos sectores/ asignado al modulo
compromisos/ indicadores cada vez de seguimiento de la
que surja una nueva actualizacion de la CDN.
CDN para el sector designado.
Usuario Hace referencia a los profesionales |1.Realizar  ajustes vy

mantenimiento
operativo y de
funcionamiento.

Fuente: elaboracién propia
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Il PARTE: PROCEDIMIENTOS PARA EL USUARIO APROBADOR -
DCC DE MiAMBIENTE

Como se detallé anteriormente, el usuario aprobador puede ser de dos tipos: Usuario
aprobador lidery Usuario aprobador técnico. Los procesos para poder llevar a cabo cada
una de las funciones de las que son responsables, se describen a continuacion.

3.1 Usuario aprobador lider

Esta seccidon describe los procedimientos y funciones que llevaré a cabo exclusivamente
el usuario aprobador lider, tal como se mencionan en la Tabla 1.

3.1.1 Ingreso al Médulo de Seguimiento

Para ingresar como usuario aprobador (Lider o técnico) se requieren las credenciales de
acceso respectivas, las cuales seran facilitadas por el usuario administrador de la PNTC.
Una vez el usuario cuente con dichas credenciales podrd ingresar al Médulo de
Seguimiento de la CDN.

Inicio de sesién

Ingresar a la PNTC utilizando el enlace https://transparencia-
climatica.miambiente.gob.pa/ En el menu principal deberd seleccionar “Inicio de
Sesion” (Figura 3A). Este acceso lo redireccionard a la ventana de inicio de sesiéon en la
PNTC (Figura 3B), donde deberé ingresar las credenciales (usuario y contrasefa) el cual
se le asignd por la PNTC.

Figura 3. Inicio de sesién en el Menu principal de la PNTC

@), PLATATORMANACIONAL

Inicio de Sesion

Usuario * Campos obligatorios

|
)

a * Campos obligatorios
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3.1.2 Procedimiento para definir los profesionales que seran usuarios
aprobadores técnicos

Ingreso a informacion de usuarios técnicos

Una vez ingrese a la PNTC con las respectivas credenciales de acceso que le han
designado como usuario aprobador lider, ingrese a través de la opcién “Médulo de
Seguimiento” en el menu principal (Figura 4A), este le mostraré la opcién “Control”
(Figura 4B), entre las opciones que le mostrara, debe seleccionar la opcién “informacién
de usuarios técnicos” (Figura 4C). Esta accién le dirigira a la tabla con la informacién de
los usuarios técnicos del médulo de seguimiento registrados dentro del Mdédulo de
Seguimiento de la CDN (Figura 4D).

Figura 4. Ingreso a informacién de usuarios técnicos

A
Inicio SSINGEI ReNA Médulo de Seguimiento M&E

MINISTERIO DE
AMBIENTE B

Seguridad & control > & informacién de usuarios técnicos C

B crear sectores, compromisos e indicadores 84 solicitud de usuarios proveedores

20 informacién de usuarios técnicos X

INFORMACION DE USUARIOS TECNICOS 04/12/2023

Asentamiento hur

Salud publica

Definicion y control de acceso de usuarios aprobadores técnicos

Para definir el usuario aprobador técnico, haga clic sobre el nombre del usuario técnico
en cuestion (Figura 4E), esto le dirigird a la informacién del usuario técnico que
selecciond (Figura 5), el cual podré asignar como aprobador técnico o controlar su
acceso para uno o varios sectores, para ello solo debe habilitar o deshabilitar la opcién
del botén al lado izquierdo del nombre del sector (Figura 5A). Cuando finalice, actualice
la informacién presionando “Actualizar permisos” (Figura 5B). El sistema le indicard con
una notificacion de guardado, que el proceso se dio con éxito (Figura 5C).
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Figura 5. Definicién de usuarios aprobadores técnicos

€ Regresar

«

Agcobador tecnico MD

* Campos obligatorios

u B Actualizar permisos

3.1.3 Procedimiento para aprobar o denegar un usuario proveedor de datos

Recepcién de la solicitud de acceso al Médulo de Seguimiento de la CDN

Luego que el usuario proveedor de datos haya realizado la solicitud de acceso al Médulo
de Seguimiento de la CDN, el usuario aprobador lider recibiréa la notificacién a su correo
electrénico (Figura 6) con la alerta de que un usuario proveedor ha solicitado acceso al
maodulo.

Posterior a esto, el usuario aprobador lider debe ingresar con su usuario y contrasefia a
la PNTC, Médulo de Seguimiento de la CDN para validar que los datos cumplan con lo
solicitado y realizar la respectiva aprobacién de este.

Figura é. Notificacién de nuevo usuario

PLATAFORMA NACIONAL

Le informamos que un usuario proveedor solicité acceso al Médulo de
Seguimiento de la CDN, favor ingresar a la PNTC, en el menu Médulo de
Seguimiento/control/ solicitudes de usuarios, donde debera validar que
los datos cumplan con lo solicitado para su aprobacién

Puedes ingresar a iguiente enlace

PLATAFORMA NACIONAL
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Aprobaciéon/denegacion de usuario proveedor de datos

Después de que el usuario aprobador lider ha ingresado al Médulo de Seguimiento
(Figura 7), debe hacer clic en la pestafna de "Médulo de seguimiento/Control/
Solicitud de usuarios proveedores” (Figura 7 A, B, C)

Figura 7: ventana de control de solicitudes de usuarios
A

- -
-~ MiNISTERIODE ' MiCiO SSINGE! ReNA Médulo de Seguimiento M&E Nomtee

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
JOBIERNO NACIONA!

Seguridad B & control > & informacién de usuarios técnicos

B crear sectores, compromisos e indicadores 83 solicitud de usuarios proveedores

Al ingresar a la seccién de solicitud de los usuarios, se le mostraré el listado de solicitudes
y el respectivo estado en el que se encuentran (Figura 8A): pendiente de aprobacidn,
denegado o aprobado.

Validacién de datos del usuario

Para validar que los datos de la nueva solicitud cumplan con lo solicitado (Figura 8B), el
usuario aprobador lider debe hacer clic sobre el “"Nombre de la entidad” (Figura 8A),
esto lo redireccionarad al formulario de solicitud de registro complementario con la
informacién suministrada por el usuario proveedor de datos en donde debe verificar que
la informacidén esté completa (nombre de la entidad, departamento, nombre del punto
focal y cargo) (Figura 8B).

Informacién completa: en el caso de que la informacién esté completa y correcta, la
solicitud debe ser aprobada.

Informacién incompleta o errénea: en el caso de faltar algdn campo o algun dato esté
incorrecto, la solicitud debe ser denegada.

El campo “comentario” es obligatorio, por lo que debe afiadir un comentario de acuerdo
con lo evaluado en la solicitud. Por ejemplo, si todo esta correcto con la informacidn
suministrada por el usuario proveedor, en la seccidon de “comentario” puede agregar
“Informacién completa”, por el contrario, en el caso que la informacion sea errénea o esté
incompleta, debe detallar en la seccidén de “comentario” las mejoras a la informacién que
debe realizar el usuario proveedor para aprobar la solicitud.

Para aprobar o denegar una solicitud, segun sea el caso, debe hacer clic en la lista
desplegable en el campo estado, el cual le mostrara las opciones de los posibles estados
de un registro de usuario proveedor: pendientes de aprobaciéon/aprobado/denegado.
Seleccione la opcidn respectiva de acuerdo con la informacién del usuario analizada
previamente (Figura 8B).

NOTA: los posibles estados de un registro de usuario proveedor son:

- Pendiente de aprobacién: cuando la solicitud ha sido enviada exitosamente y esta
pendiente de ser revisado y aprobado por el usuario aprobador.

- Aprobado: cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al mdédulo
solicitado ha sido revisado y aprobado por el usuario aprobador.
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- Denegado: cuando la solicitud de registro de usuario y el acceso al médulo
respectivo ha sido denegada. Inmediatamente, le llegard a su correo la
notificacion con los motivos por el cual fue denegado para que pueda proceder
con la subsanacién y realizar la solicitud nuevamente.

Figura 8. Validacién de informacién del usuario proveedor de datos

SOLICITUDES DE REGISTROS DE USUARIOS 120012024

pec Aprobado
prusba alto Aprobade
Aprobade

Aprobade

Aprobado

Aprobado

Aprabado

Aprobado

Priscla Riquelme Aprobado

Juan Lucero Aprobado

SOLICITUD DE REGIST COMPLEMENTARIO 120172024

& Regresar

Ministerio de Desarrolio Agropecuarc
\Unidad Agroambigntal y Cambig Climitico
Seiece Oraze

Técncs Agropac.and.

15122023 10-07am

' Campos chlightenos

B tovia respuesta
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Una vez se aprueba o se deniega el registro, debe hacer clic en “enviar respuesta”
(Figura 8C) y le aparecera en pantalla una ventana emergente con la notificaciéon de que
se envid exitosamente la respuesta. Simultdneamente, le llegara un correo electrénico al
nuevo usuario, notificando el resultado de su solicitud (Figura 9).

Figura 9. Notificacién de envio de respuesta al usuario proveedor

Notificacion jRespuesta enviada con éxitol

-

Una vez aprobado o denegado el nuevo registro de usuario, pasara a la lista general de
usuarios con su respectivo estado, la cual podrd ser consultada desde el submenu
desplegable en la opcion “Control/ Solicitudes de usuarios” (Figura 7 yFigura 8)

3.1.4 Procedimiento para crear sectores, compromisos e indicadores
A. Funcion Crear

Una vez en la PNTC, ingrese al Médulo de Seguimiento de la CDN, a través de la opcidn
“Mdédulo de seguimiento” (Figura 10A) en el menU principal, autométicamente se le
mostrara las opciones de crear sectores, compromisos e indicadores (Figura 10B). Al
presionar esta opcidn el sistema le mostrara el menu principal (Figura 10C) para ejecutar
la accion deseada.

Paso 1: Crear Sector
Luego, para iniciar el registro de un nuevo sector de la CDN en el Mddulo de
Seguimiento, dirijase a la opcién “crear sector, compromiso o indicador’ (Figura 10D).
Posterior a esto seleccione la opcion “Sector” (Figura 10E). Seguidamente llene los
campos de nombre del sector, circunstancias nacionales y el sector del IPCC al cual
pertenece’ (Figura 11).

Figura 10. Opciones crear sectores, compromisos e indicadores

] MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGEI A Médulo de Seguimiento M&E seguridad

& control

@ crear sectores, compromisos ¢ indicadores X @ I B crear sectores, compromisos e indicadores. I

jPasos a seguir!

o‘ rear sector O‘,Amr(l‘v;\’m'l*-')v. o >rear indicadores

u ‘ CREAR SECTORICOMPROMISOINDICADOR |

Crear Sector Crear Compromiso Crear Indicador

! El sector IPCC solo se debe registrar para los sectores con compromisos de tipo GEl
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Figura 11. Formulario para Crear sector

CREAR SECTOR 02/01/2024

<« Regresar al ment <

Sector de accion climatica *

Circunstancias nacionales *

Sectores IPPC

Eliga el sector »

1. Energia

2. Procesos Industriales »

3. AFOLU

4. Desechos 4
«

Imagen del sector

Seleccionar archivo...

* Campos obligatorios

&=

Consideraciones dentro del formulario de Crear sector:
1. Los campos con (*) son de caracter obligatorio, no podré guardar el formulario
sin antes haber llenado los campos con esta condicion.
2. El campo de circunstancias nacionales comprende hasta 5,000 caracteres para la

descripcién.

3. Para seleccionar el o los sectores del IPCC con los cuales se puede vincular una
posible reduccion de GEl, primero seleccione el sector y luego haga clic en la
flecha dnica del panel central, si desea dos o mas sectores, seleccidnelos
presionando la tecla “Ctrl” del teclado de su computador. En el caso que su sector
CDN tenga vinculacién con todos los sectores del IPCC, seleccione la flecha doble
(Figura 12).

4. Laimagen por cargar para identificar el sector debe estar en formato jpg o png
con un tamafo de 2MB (megabytes).
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5. Para finalizar presione el botén “Guardar” y el sistema le indicaré por medio de
una notificacion que la informaciéon de su sector se guardé exitosamente (Figura
13).
Figura 12. Seleccién del sector IPCC

A Flecha doble
Sectores IPPC
Eliga el sector @ 1. Energia

2. Procesos Industriales >
3 AFOLU

4. Desechos @
\* Flecha Gnica
“

Figura 13. Notificacién de guardado con éxito

Notificacion

iEl sector fue creado exitosamente. Ahora puede crear los compromisos!

Paso 2: Crear Compromiso
El paso anterior lo redireccionara al mend principal, en donde se encuentra la opcién de

crear compromiso, desde aqui presione el botén “compromiso” (Figura 14) e
inmediatamente accederd al formulario para ingresar la informacién y crear un
compromiso nuevo (Figura 15).

Figura 14. Menu principal, seleccién de crear compromiso

o
) MINISTERIC DE
REPUBLICADE PANAMA |  AMBIENTE inido  SSNGEl A || ModulodeSequimiento | M&E  Seguridad

& control

8 crear sectores, compromisos & indicadores X B erear sectores, compromisos ¢ indicadores I

iPasos a seguir!

@ croorsector €)) Grear compromisos ) Croer indicadores

n‘ REAR SECTOR/COMPROMISONDICADOR |

Crear Sector Crear Compromiso Crear Indicador
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Figura 15. Formulario para Crear un nuevo Compromiso

CREAR COMPROMISO

<« Regresar al menu <
Sector de accion climatica * Sector v
Seleccione un sector
Compromiso *
%
Ingresar el compromiso tal cual fue redactado en la CDN presentada ante la CMNUCC
Descripcion del compromiso *
Redactar la descripcion y el alcance del compromiso
Enfoque * Seleccione el enfoque v
Indicar si el compromiso tiene objetivos de mitigacion, adaptacion o ambas (transversal)
Entidad regente * Seleccione una entidad regente v

Seleccionar el nombre de la entidad responsable del cumplimiento del compromiso

Otras entidades participantes

Ingresar el nombre de las otras entidades que participan en las acciones que deben gestionarse
para asegurar el cumplimiento del compromiso

. — : 7 z
Tipo de compromiso Seleccione el tipo de compromiso v

Indicar si es un compromiso con metas en reducciéon de GEl o aumento de captura de CO2, o
bien un indicador No GEI es decir que no tiene compromisos en mitigacion

Condicionado * QO Condicionado
O No condicionado

Indicar si el compromiso es condicionado es decir que su cumplimiento depende de que exista
un apoyo de financiamiento internacional, o si el compromiso No es considiconado, es decir que
puede ser financiado por el mismo pais.

Aio meta Afo v
Corresponde al afio en que se va a lograr la meta

Segundo afio meta <
Si el compromiso tiene varios indicadores, incluir el afio meta de cada uno

CDN * CDN1

CDN en la cual se comunico el comrpromiso

* Campos obligatorios
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En la Tabla 2 se describe la informacién a ingresar en cada campo al momento de crear
un Compromiso nuevo.

Tabla 2. Informacién solicitada para crear un nuevo compromiso
Descripcion del campo
Sector de accidn climéatica | Seleccionar el sector al cual le va a crear el compromiso
Ingresar el compromiso tal como fue redactado y concertado en
el documento oficial de la CDN
Descripcién del | Ingresar la descripcién y el alcance del compromiso tal como fue
compromiso redactado y concertado en el documento oficial de la CDN
Seleccionar el enfoque, si el compromiso tiene objetivos de
mitigacion, adaptacion o ambas (transversal).
Ingresar el nombre de la entidad regente (responsable) del
cumplimiento del compromiso.
Ingresar el nombre de otras entidades que participan en las

Compromiso

Enfoque

Entidad regente

Otras entidades | acciones que deben gestionarse para asegurar el cumplimiento
participantes del compromiso. En el caso de no existir otras entidades, dejar
en blanco.
Seleccionar si es un compromiso con metas en reduccién de GEI
Tipo de compromiso o aumento de captura de COz(tipo GEIl) o bien un indicador tipo
No de GEI.

Seleccionar si es un compromiso condicionado, indica si el
compromiso necesita de financiamiento internacional para su
cumplimiento. Si selecciona No condicionado se entiende que es
financiado por recursos del propio pais.

Seleccione el afo en que se proyecta lograr la meta de acuerdo
con lo concertado cuando se construyé la CDN.

Si el compromiso se compone de més de un afilo meta, seleccione
la informacién del segundo afio.

Ingrese la CDN en la cual se comunicé el compromiso (por
ejemplo, CDNT1)

Condicionado

ARo meta

Segundo afio de meta

CDN

Fuente: elaboracién propia

Alfinalizar de ingresar su informacion, presione el botén “Guardar”, el sistema le indicara
por medio de una notificaciéon que su compromiso se guardd exitosamente.

Paso 3: Crear Indicador

En el menu principal seleccione el botén "indicador” (Figura 16E), el sistema le mostrara
el listado de todos los sectores y compromisos creados previamente (Figura 17). En este
listado podré seleccionar el compromiso dando clic sobre el mismo.
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Figura 16. Mend principal, crear indicador

= MINISTERIO DE I
REPOBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio  SSINGEI A Mddulo de Seguimiento M&E Seguridad

& control

@ crear sectores, compromisos e indicadores @ I 8 crear sectores, compromises e indicadores I

jPasos a seguir!

"w ear sector °<, ear compromisos e\l'ual indicadores

Crear Sector Crear Compromiso Crear Indicador

Figura 17. Listado de compromisos e indicadores

LISTADO DE COMPROMISOS E INDICADORES

« Regresar al menis

Luego de hacer clic en el compromiso, se desplegara el formulario de “crear indicador”
como se muestra en la Figura 18. Desde aqui puede ingresar la informacién para crear
un nuevo indicador. Al culminar de ingresar la informacién, debe presionar “guardar” y
el sistema le indicard por medio de una notificacién que la informacion se guarddé
exitosamente. En |a Tabla 3 se explica a detalle la informacién a ingresar en cada campo.
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Figura 18. Formulario para Crear Indicador

CREAR INDICADOR

Meta *

« Regresara la tabla

1D sector Unidad de medida de la meta *

Sector de acclén climatica v

1D compromiso

Tipo de meta
Compromiso

Afio o periodo para su cumplimiento ¥

Indicador *
Linea base

ind el que se va a medir el avance del cumplimiento del
compromico

Afio o periodo de linea base

Tipo de indicador *

Beneficios secundarios *

Supuestos

Costos asociados estimados

Directrices IPPC empleadas

Clasificacion de la fuente de
emisién de acuerdo a las
directrices IPCC

il

Subcategoria Seleccione la subcategoria

Fuentes de datos

| )

NOTA: La dltima seccion del formulario “crear indicador” corresponde
exclusivamente a los compromisos “tipo GEI” es decir, tiene metas en reduccion
de GEl o aumento de captura de CO.. En el formulario de “crear indicador” usted
tendré que ingresar informacién que vincula su compromiso a una reduccion de
GEl, como se observa en la Figura 19. En este, se solicita las directrices del IPPC
empleadas, clasificacion de la fuente de emisidn, la subcategoria y las fuentes de
donde se tomaron los datos para la  estimacién de las
emisiones/reducciones/remociones.

La Tabla 3 se presenta la descripcién del campo con la informacién que debe ser
ingresada para la creaciéon del indicador, esta informacion es valida para indicadores tipo
GEly no GEI. La Tabla 4 detalla la informacién requerida exclusivamente para la creacion
de indicadores tipo GEI.
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Figura 19. Campos vinculados a un compromiso de reduccién de GEI
Directrices IPPC empleadas ¥4
Clasificacion de la fuente de emision de acuerdo a las directrices IPCC Eliga el sector climatico v
Eliga el sector climatico
1. Energia
2. Procesos Industriales
3.AFOLU
Subcategoria 4. Desechos

»

Tabla 3. Descripcién de la Informacidn para crear indicador
Nombre del campo Descripcion del campo \
Identificacion Unica de cada sector, generado
automaticamente por el sistema.
Sector de accion climética Sector generado automéaticamente por el sistema
Identificacién Unica de cada compromiso, generado
automaticamente por el sistema.
Compromiso al cual se le asignaré el indicador de seguimiento
generado automaticamente por el sistema.
Ingresar el nombre del indicador de seguimiento tal como fue
redactado y concertado en la CDN.
Seleccionar si el indicador es cuantitativo (datos numéricos) o
de tipo cualitativo (datos narrativos).
Meta Ingresar el resultado que se planted alcanzar en la CDN.
Ingresar la unidad con la que se va a medir la meta del
Unidad de medida de la meta | indicador. Ejemplo: Ton CO2 eq, documento, Hectéreas
restauradas.
Seleccionar el tipo de meta. Para compromisos GEl debera
indicar si la meta es absoluta, si es de reduccién de intensidad,
si es sobre un escenario tendencial (BAU), u otras.

ID del sector

ID del compromiso

Compromiso

Indicador

Tipo de indicador

Definiciones y ejemplos

Meta absoluta: Cuando el pais se compromete a la reduccién
de % de sus emisiones con respecto a un afio base
determinado.

ej: "en el afio 2030 reducir las emisiones en un 20% por
. debajo con respecto a los niveles de 2015” o “reducir
Tipo de meta , - "

las emisiones a 400 MtCO2e por afo para 2030

Meta Reduccion de intensidad: Cuando la meta esté basada
en reducir la intensidad de GEIl con respecto a indicadores de
orden nacional como el Producto Interno Bruto (PIB) de esta
forma se liga la reduccién de emisiones al crecimiento de la
economia (Garcia Arbeladez, Barrera, & Gomez, 2015). Otro
ejemplo es la reduccidon con respecto a la poblacion
(emisiones per cépita).

ej.: reducir las emisiones de GEI por unidad de PIB en

un 20% en relacién con la tasa de emisién actual.
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Nombre del campo Descripcion del campo

Escenario Tendencial (BAU): En este caso el pais no reduce
sus emisiones con respecto a un afio base, sino que proyecta
sus emisiones a futuro y define un % de reduccién con
respecto a su proyeccion tendencial. La proyeccién considera
un escenario sin la implementacién de medidas de mitigacién
(escenario tendencial o Business as Usual - BAU) y otro
escenario con medidas de mitigacion implementadas
(escenario de mitigacién) (ecbi, 2018).

Para la CDN1 el sector energia es el Unico sector que define
dichos escenarios proyectando sus emisiones hasta el 2050. Su
meta se asocia al compromiso de reducir para el 2050 al
menos el 24% de sus emisiones con respecto al BAU y en al
menos 11.5% al 2030.

No GEIl: Esta opcidn solo aplica para metas que no estan
asociadas directamente a la mitigacion. Por ejemplo “Nimero
de hectéreas restauradas”

Si el indicador tiene un afio especifico para el cumplimiento de
la meta, seleccione este afio uUnico. En el caso que sea un
periodo de cumplimiento, seleccione el afio de inicio y el afio
final del mismo.

Afio o periodo para su

S Si selecciona afio, deberd elegir de la lista de opciones el afio
cumplimiento

de cumplimiento.

Si selecciona “Periodo”, se desplegaran dos opciones:

Ao de inicio: Seleccionar el afio en el que inicia el periodo
del compromiso.

Ao final: Seleccionar el afio final del compromiso.

Ingresar los valores o la informacién inicial (es decir el punto
de partida sin que se haya empezado a implementar el
compromiso), previo al desarrollo del compromiso y las
estimaciones de los afios futuros sin el compromiso.

Si la linea base es de un afio especifico, seleccione la opcidn
"Afo"y seleccionar de la lista el afio correspondiente a su linea
base.

Linea base

Ao o periodo de linea base . . . . .
Si selecciona periodo, se desplegaran dos opciones:

Ao de inicio: Seleccionar el afio en el que inicid la linea base.
Ao final: Seleccionar el afio final de la linea base.

Ingresar la descripcion de los beneficios secundarios o co-
beneficios que se obtienen con la implementacién del
— . compromiso.

Beneficios secundarios P
Los beneficios secundarios o co-beneficios se entienden como
beneficios fuera del objetivo central de una iniciativa (LEDS
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Nombre del campo Descripcion del campo
LAC, 2017). En el marco del desarrollo del médulo de
seguimiento de la CDN y siguiendo el concepto antes
detallado, los co-beneficios se consideran beneficios
adicionales al propésito principal, que se obtienen al
implementar el compromiso de la CDN. Los co-beneficios
pueden ser econdémicos, sociales y ambientales. Por ejemplo:
- En el contexto ambiental, la reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero puede tener co-
beneficios como la mejora de la calidad del aire y la
salud humana, etc.
- En el contexto econdmico: la creacion de empleo, etc.
- En el contexto social: inclusién de género, mejoras en
el acceso a la educacidn, cultura, seguridad, etc.
Ingresar los supuestos.

Los supuestos se definen como la descripcion de factores
fuera del control de la entidad que lidera el cumplimiento del
compromiso, los cuales deberian ocurrir para que el
Supuestos compromiso se cumpla (por ejemplo, se cuenta con
financiamiento, se cuenta con la legislacién necesaria para
viabilizar el cumplimiento del compromiso y su continuidad).
También pueden ser los supuestos utilizados para estimar las
proyecciones de las reducciones de las emisiones y la
absorcién de GEL.

Ingresar los costos asociados al cumplimiento del compromiso
presentado en ddlares americanos.

Costos asociados estimados

Fuente: elaboracién propia

Tabla 4. Informacién para crear indicador exclusivo para compromisos GEI
Nombre del campo Descripcion del campo \
Ingresar la version de las directrices del IPCC empleadas. Por

Directrices IPPC empleadas ejemplo, directrices del IPCC 1996 o directrices del IPCC 2006

Clasificacidén de la fuente de
emisién de acuerdo con las
directrices del IPCC

Conforme a la estructura del IPCC, deberd seleccionar del
listado el sector que corresponde a dicho compromiso.

Conforme a la estructura del IPCC, se deberd indicar la
subcategoria que corresponde dicho compromiso.

Fuente de datos Ingresar la entidad, proceso o sistema de donde provienen los
datos.

Subcategoria

Fuente: elaboracién propia
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Paso 3.1: Ingresar valores de seguimiento para indicadores cuantitativos

Dado que la naturaleza del indicador cuantitativo es numérica, antes de terminar de crear
el indicador de este tipo, se habilitard una nueva ventana con la informacién requerida
para hacer el seguimiento respectivo (Figura 20). Los campos se detallan a continuacién:

Tabla 5. Descripcién de campos para valores de seguimiento de indicadores
cuantitativos

e del campo Descripcion del campo

Ao Ingresar los afios (periodo) en los cuales se espera
periédicamente ir dando cumplimiento al compromiso
Escenario de referencia Es el escenario que se proyecta (aplica generalmente para

compromisos GEl y serian las emisiones proyectadas en su
escenario BAU)

Escenario meta Este escenario expresa la meta, pero de forma anualizada,
es decir los valores que se esperan lograr anualmente hasta
cumplir con la meta deseada.

Porcentaje meta Aplicas solo si anteriormente se ha ingresado el escenario
de referencia y el escenario meta. Es la diferencia entre
ambos expresado de manera porcentual. Este es calculado
autométicamente por el sistema

NOTA: Si en su explorador no se despliega la ventana con el formulario, por favor
ir a la configuracién de su navegador y hacer clic en “permitir pop-ups”.
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Figura 20. Formulario datos para indicadores cuantitativos
GUARDAR LINEA BASE
Indicador Porcentajes (%) de emisiones reducidas
Meta Reduccion del 24% de emisiones en el afio 2050 en comparacion con el escenario tendencial
Unidad Toneladas de CO2 equivalentes
Tipo de meta BAU
+ Nuevo <
2’;26 i Escenario de referencia Escenario meta Porcentaje meta
1 2019 v 9,984,515 9,967,838 -0,2
2 2020 v 9,542,123 9,481,631 -0,6
3 2021 v 10,919,218 10,835,806 -0,8
4 2022 v 12,091,710 11,756,635 -2,8
5 2023 v 12,462,532 11,862,958 -4.8
6 2024 v 12,854,998 11,974,799 -6,8
7 2025 v 13,205,536 12,034,519 -8,9

B. Funcién Editar

Seleccione la opcién "Médulo de seguimiento” en el menu principal (Figura 21A).
Automaticamente le mostrard las opciones de “crear sectores, compromisos e
indicadores” (Figura 21B). Al presionar esta opcion el sistema le mostrard el menu
principal (Figura 21C) para ejecutar la accion deseada.

Luego, paraingresar a la Funcién Editar, dirijase a la opcién “Editar sector, compromiso,
indicador’ (Figura 21D). Esta accién le direccionaré al ment de edicién para todos los
sectores (Figura 21E).
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Figura 21. Funcién editar sector/compromiso/indicador

= MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio A Mé6dulo de Seguimiento M&E sequridad

& control

@ crear sectores, compromisos e indicadores X @ | B crear sectores, compromisos e indicadores I

jPasos a seguir!

o&iw—a(\mlm o',!oamnmpvmmsus o(.v-av indicadores n

Sistemas Marino
Costeros

Energia Bosques Gestion Integrada de Sistemas Marino Biodiversidad
Cuencas Hidrogréficas Costeros

- o e o ﬂqn

VY R + = @

Agricultura, ganaderia Asentamiento Salud publica Infraestructura Economia Circular
y acuicultura humanos resilientes sostenible
sostenible

Editar sector, compromiso e indicador

Para editar un sector, compromiso o indicador previamente registrado presione el botén
de "edicién 710 (Figura 21F), luego se desplegaré la ventana con las opciones "Editar:
sector, compromiso o indicador” (Figura 22). En esta seccidén podra seleccionar la
opcion que desee editar, presionando el botén verde. Esta accion le redireccionara al
formulario respectivo, para editar la informacién que requiera. Cuando finalice debera
presionar el botén “Actualizar” para que los cambios realizados se guarden.

Figura 22. Vista de la edicion del sector/compromiso e indicador

Editar Sector Editar Compromiso Editar Indicador

Eliminar sector, compromiso o indicador
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Sector

Para eliminar un sector dirijase a la pestaiia “Editar sector, compromiso e indicador”
(Figura 21D), ubique el sector que desee eliminar, presione el botdn eliminar e
inmediatamente emergerd una notificacién preguntando si estd seguro que desea
eliminar el sector (Figura 23). Una vez confirme eliminar el sector se eliminaran los
compromisos y los indicadores asociados.

Si el sector tiene informacién de progreso cargada, la opcidn eliminar no estard
habilitada y vera la siguiente notificacion (Figura 24). En caso contrario el sector no tenga
informacién de progreso cargada, se eliminarad una vez confirme la opcidén eliminar en la
notificacién (Figura 23) y emergera una nueva notificacién confirmando que el sector se
ha eliminado con éxito.

Figura 23. Notificacion para confirmar que realmente desea eliminar un sector

Notificacion
¢ Esta seguro que desea eliminar el sector? Esta accion

eliminara todos los compromisos e indicadores
asociados.

Eliminar Cancelar

Figura 24. Notificacién al eliminar un sector que tiene informacién de progreso

Notificacién

El sector esta asociado a compromisos y indicadores
que contienen progreso

Compromiso

Para eliminar un compromiso dirijase a la pestana “Editar sector, compromiso e
indicador” (Figura 21), ubique el sector que contiene el compromiso que desee eliminar,
haga clic en el icono de “editar” (Figura 21F), ingrese a “compromiso” (Figura 22) se le
mostrara la lista de compromisos del sector seleccionado. Seleccione el icono de editar
(Figura 25) se desplagaré el formulario de editar compromiso y en la parte inferior
derecha verd el icono de “eliminar”(Figura 26A) donde al hacer clic emergeréd una
notificaciéon para confirmar la eliminacién(Figura 26B), si acepta se eliminard el
compromiso, asi como los indicadores asociados, siempre y cuando este compromiso no

25

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 258

- MINISTERIO DE PLATAFORMA
GOBIERNO NACIONAL NACIONAL
+ CON PASO FIRME + | "MBIENTE Wetlands

INTERNATIONAL

tenga informacién de progreoso cargada. De tener informacién de progreso cargada al
modulo de seguimiento no se habilitard la opcidon de eliminar y verd una nueva
notificacién con esta informacién (Figura 26C).

Figura 25. [cono de editar compromiso

B crear sectores, compromisos e indicadores X

ID compromiso Compromiso
'-_,: 1.1 Al 2050, Panama lograra una reduccién de las emisiones totales del sector energia del pals en
al menos el 24% y en al menos 11.5% al 2030, con respecto al escenario tendencial, que

representan un estimado de 60 millones de toneladas de CO2 equivalentes acumuladas entre
2022-2050 y hasta 10 millones de toneladas de CO2 equivalentes acumuladas entre 2022-2030

» 1.2 Al 2025, Panama contara con un Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector Energia con
® p g
un componente de mitigacion y uno de adaptacion

Figura 26. Formulario de editar compromiso y notificaciones al eliminar compromiso

“ﬂ“‘dades participantes Municipios participantes, Asociacién de Municipios de Panama, SNE, MIDA, ASEP, INEC, AAUD
Tipo de compromiso * No de GEI

Condicionado *

@N
Ao meta 2025 v AAAA
)
Segundo afio meta v

CDN* CDN1

Campos obligatorios

Este compromiso esta asociado aun indicador que contiene informacion de progreso.

B Actualizar

¢ Realmente desea eliminar el registro?

v tar
=
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Indicadores

Para eliminar un indicador cuantitativo, los cuales contienen linea base, dirijase a la
pestaiia "Editar sector, compromiso e indicador” (Figura 21), ubique el sector que
contiene el indicador que desee eliminar, haga clic en el icono de “editar” (Figura 21F),
ingrese a "indicador” (Figura 22) se le mostrard una tabla con los compromisos y los
indicadores correspondientes.

Seleccione el icono de editar (Figura 25) se desplagaré el formulario de editar indicador.
Debido a que los indicadores cuantitativos poseen linea base, se puede elimar
individualmente cada afio cuando no tenga informacién de progreso cargada al médulo.
Para ello haga clic en la parte inferiro izquierda “Valores de seguimiento” (Figura 27A),
inmediatamente se le mostrard una nueva pestafia llamada “Editar linea base” (Figura
28) la cual contiene la informacién referente al indicador y los afios de linea base,
seleccione el afo o los afos que desea eliminar y presione “Eliminar” (Figura 28A),
emergeré un cuadro de dialogo confirmando si desea elimiar los registros (Figura 28B)
al aceptar se eliminaran los afos seleccionados. Si uno de los afos seleccionados
contiene informacion de progreso se le notificard que no es posible eliminar dicho afio.

Por otro lado, puede eliminar un indicador cuantitativo sin ir a “valores de seguimiento”
o indicadores cualitativos en el formulario de editar indicador, para ello dirijase a la parte
inferior derecha donde se encuentra el icono de “Eliminar” (Figura 27B) donde al hacer
clic emergeré una notificacién para confirmar la eliminacion(Figura 26B), si acepta se
eliminaréa el indicador, siempre y cuando no tenga informacién de progreoso cargada.
De tener informacién de progreso cargada al médulo de seguimiento no se habilitara la
opcion de eliminar y verd una nueva notificacién indicando que “el indicador contiene
informacién de progreso”.

Figura 27. Ingreso a Valores de seguimiento -indicadores cuantitativos-

B crear sectores, compromisos e indicadores X Médulo de Seguimiento X
ANO: e 2021 v AAAA

2025 v AAAA

Fortalecer corredores forestales,
Proteccion de fuentes hidricas,

Eebnnslinsto laninsinlan %

ipuestos No aplica

81,222,846

\

* Campos obligatorios

& Valores de seguimiento
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Figura 28. Formulario de Editar y Eliminar linea base

EDITAR LINEA BASE A

Nombre del indicador Prueba - Nimero de hectéreas restauradas

Meta 50,000 hectareas de bosque restauradas al 2050 a nivel nacional

Unidad hectareas
Tipo de meta No de GEI
A 3
Afor ¥ Escenario de referencia Escenario meta Porcentaje meta ¢ Desea eliminar los registros seleccionados?

1 ] 2021 0 v 3,905 0% + Aceptar

2 a 2022 v 0 10,164 0%

3 (=] 2023 0 11,180 0%

4 2004 v [ 12,208 0%

3.2 Usuario aprobador técnico

Esta seccion describe los procedimientos y funciones que llevaré a cabo exclusivamente
el usuario aprobador técnico, tal como se mencionan en la Tabla 1.

3.2.1 Ingreso al Médulo de seguimiento

Ver seccion 3.1.1

3.2.2 Proceso para acceder a la informacion general de la CDN

Seleccione la opcién “Médulo de seguimiento” en el mend principal (Figura 29A).
Haciendo clic, automéaticamente le mostrard la opcién “conoce la CDN de Panama”
(Figura 29B). Al seleccionar esta opcion el sistema le mostrara el menu principal con la
informacién general de la CDN que es publica para cualquier usuario (Figura 29C). En
esta seccion podra acceder a la informacién general sobre:

- Marco legal

- Estructura y actores claves de la CDN
- Sectores de la accién climatica

- Consultas

- Preguntas frecuentes.

28

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025 261

GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

INTERNATIONAL

PLATAFORMA
e FATATOR B8) Wettands
P 4

Figura 29. Acceder a informacién general de la CDN

Conoce la CDN de Panama

wek XXX

Marco Legal Estructura y Sectores de Consultas Pregunta
Actores Claves Accion Frecuentes
Climatica

3.2.3 Proceso para el acceso a informacién de compromisos e indicadores
sectoriales

Podra visualizar y descargar la informacién general sobre los compromisos e indicadores,
que estén disponibles a la fecha de realizada la consulta. Para ello debe seleccionar la
opcién “mas informacion” en sectores de la accién climéatica (Figura 30), esto
automaticamente le mostraré los sectores de la CDN , y presionando el botén podra
acceder a la informacién del sector de su interés.
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Figura 30. Acceso a informacidn de sectores de la accién climética

Conoce la CDN de Panama
[
L ’
[ = O
Marco Legal Estructuray Sectores de
Actores Claves Accion b
Simdtiex Sectores de
=3 = Accion s
Climatica
ones que tos paises que hacen parls da la CMNUCC planean

Sectores de accion climatica %

s o

Energia Bosques Gestion Integrada de
Cuencas Hidrogrificas

W - |

Energia

Para visualizar la informacién referente a los compromisos e indicadores, debe presionar
la opcion “compromisos” (Figura 31A). Esto, le redirigird a una tabla donde podra
visualizar la informacién general de los compromisos del sector (Figura 31B). Podra
acceder a mas detalles de los compromisos e indicadores presionando el compromiso o
el indicador que sea de su interés (Figura 31C).
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Figura 31. Acceder a informacién de compromisos e indicadores

O REGRESAR

Circunstancias nacionales

[0)
COMPROMISOS .
Energia
En 2019 el consumo energético nacional se distribuye con el 47.4% en transporte, 19% la industria, 17.1% el comercial y
servicios publicos, 16% al residencial y 0.5% a otros. Para satisfacer esta demanda la oferta energética nacional provino
principalmente de fuentes importadas en un 82.3% (derivados del petroleo: carbon y gas natural) y por energias renovables,
las cuales son abundantes y diversas, en un 17.7%. Estas energias incluyen hidro-energia, edlica, solar, biogas, geotermia,
biomasa, madera, carbon, bagazo y lena), segun el balance energético de 2019 e IRENA, 2018. Este sector representa un
24.7 % de las emisiones totales del pais, segun datos del Ultimo inventario nacional de GEI calculado para el afo 2017 (sin
incluir el sector UTCUTS este porcentaje se incrementa al 62.9 % de las emisiones totales) la principal fuente de emision del
sector es el transporte. Para hacer frente a los retos relacionados con el cambio climatico, el sector ha establecido la
Agenda de Transicion Energética (ATE 2020-2030), con el cual se espera generar una disminucion de emisiones GEl y
diferentes contaminantes, lo que tendria ademas un impacto directo en el sistema de salud cuantificado un ahorro
acumulativo de B/.43 millones al 2030 y 87,195 millones al 2050, lo que representa una ventaja econémica derivada de las

osibles inversiones climaticas

Sector Energia

COMPROMISOS

Descripcion Del Compromiso :

tuaimente el secto gético estd impleme

2 23 52

3.2.4 Proceso para aprobar la carga de informacién de usuario proveedor de
datos

Para aprobar la carga de informacién al Médulo de Seguimiento de la CDN, ingrese a la

pestana Mdédulo de Seguimiento/Control/ registros de progreso (Figura 32A).

Al hacer clic en "registros de progreso” (Figura 32B) se desplegard una ventana
denominada “INFORMACION DE REGISTRO DE PROGRESO” (Figura 32C), en la cual
deberd hacer clic sobre el indicador al cual quiere aprobar o denegar la carga de
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informaciéon de progreso (Figura 32D), esto le redireccionard a la ventana
“INFORMACION DE SEGUIMIENTO" (Figura 32E) donde podré denegar o aprobar la
informacién de progreso suministrada por el usuario proveedor de datos.

Al aprobar o denegar el registro, el estado cambiard y se le enviarad un correo al usuario
proveedor de datos informéndole el estado de este. Cuando apruebe o deniegue la
solicitud, se actualizara la tabla “INFORMACION DE REGISTRO DE PROGRESO” con el
estado “Aprobado” o “Denegado” segun sea el caso.

Figura 32. Proceso de aprobacién de registro de informacién de progreso

MINISTERIO DE i G -
P — Inicio  SSINGEI A Médulo de Sequimiento | | M&F  Sequridad Nombre: Tecnico S

& control } @registros de progreso _ B

[& crear compromisos e indicadores

ID seguimiento Nombra Nombre del compromiso Estado Nombre del indicador
del secto
Energla Al 2050, Panam lograra una reduccion de las emisiones totales del sector energia del pais en al menos &l 24% y en al
menos 11.5% al 2030, con respecto al escenario tendencial, que representan un estimado de 60 millones de toneladas
de COZ equivalentes acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10 millones de toneladas de CO2 equivalentes acumuladas
entre 2022-2030
2 Energia Al 2050, Panama lograra una fecuccion de las emisiones totales del sector energia del pals en al menos el 24% y en al e

menos 11.5% al 2030, con respecto al escenario tendenclal, que representan un estimado de 60 millones de toneladas
de CO2 equivalentes acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10 millones de toneladas de CO2 equivalentes acumuladas
entre 2022-2030

Ira ver 10 v 1 [1a2de2)

E INFORMACION SEGUIMIENTO

« Regresar [+

Nombre de la entidad
ndicador

Fecha de creacion
Fecha de modificacién

Comentario

© Denegar LY B visualizar avance

En el caso de indicadores cuantitativos, presionando en el botén “VISUALIZAR AVANCE"
podré visualizar ademaés la gréfica con la informacion de progreso, que muestran el
avance anual del indicador (Figura 33).
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Figura 33. Ejemplo de gréfica informacién de progreso para indicadores cuantitativos

€ Tipos degrifices  Imprimir = z

14.000.000

12.000.000

/ /

11.000.000
10.000.000
9.000.000

Escenario real monitoreado

Escenarlo de referencia, Escenario meta,

8.000.000
7.000.000
2022 2023 2024 2025
Aios
<) Escenario de referencia Escenario meta < ) Escenario real monitoreado

En el caso de indicadores cualitativos, al presionar el botén “Visualizar avance” podra
acceder a la informacién de progreso, mostrando la informacién reportada por el usuario
proveedor de datos (Figura 34).

Figura 34. Informacién de progreso indicadores cualitativos

Informacion de progreso

Reporte de % Avance
Progreso avance acumulado
Ao Indicador Hitos
reportado
2030 Plan de Cambio Climatico para la Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas = Compromiso planificado %12 20
desarrollado
Obtencidn de financiamiento %13 2.5
Arreglos para el desarrollo y %100 167
cumplimiento
Desarrollo de las actividades %30 50
Proceso de validacién abierto y % 15 25
participativo
Publicacién %0 0.0
Avance del compromiso (2) % 28.0

Barreras y brechas para el cumplimiento

Informacidn de prueba barreras y brechas para el cumplimiento

Costos de los avances generados
20000

Actualizaciones (si aplica)

Informacién de prueba

Descripcion del progreso

Informacion de prueba
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3.2.5 Proceso para crear compromisos e indicadores
A. Funcion Crear

Una vez en la PNTC, ingrese al Médulo de Seguimiento de la CDN a través de la opcidn
“Mddulo de seguimiento” (Figura 35A) en el mend principal, automaticamente se le
mostraran las opciones de crear compromiso e indicador para el sector el cual le han
designado (Figura 35 B). Al presionar esta opcidn el sistema le mostraréd el menu principal
(Figura 35 C) para ejecutar la accidon deseada.

Paso 1: Crear compromiso

Luego, para iniciar el registro de un nuevo compromiso del sector de la CDN el cual le
han desginado, en el Médulo de Seguimiento, dirijase a la opcién “compromiso o
indicador” (Figura 35D). Posterior a esto seleccione la opcién “compromiso” (Figura
35E) e inmediatamente accedera al formulario para ingresar la informacién y crear un
compromiso nuevo.

En la Tabla 2 se describe la informacién a ingresar en cada campo al momento de crear
un ComMpPromiso NuUevo.

Figura 35. Opciones para crear compromisos e indicadores

=
o MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE Inicio SSINGE! M&E Seguridad
GOBIERNO NACIONAL

& control >

[Z crear compromisos e indicadores X l [& crear compromisos e indicadores ] n

jPasos a seguir!

a Crear compromiso 0 Crear indicador

Crear Compromiso Crear Indicador

n COMPROMISO n INDICADOR

Paso 2: Crear indicador

En el mend principal seleccione el boton “indicador” (Figura 35F), el sistema le mostrara
el listado compromisos creados previamente para el sector designado (Figura 36). En
este listado podré seleccionar el compromiso dando clic sobre el mismo.
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Figura 36. Listado de compromisos e indicadores

LISTADO DE COMPROMISOS E INDICADORES 05/12/2023

« Regresar al meni

Luego de hacer clic en el compromiso, se desplegara el formulario de “crear indicador”
como se muestra en la Figura 18. Desde aqui puede ingresar la informacién para crear
un nuevo indicador. Al culminar de ingresar la informacién, debe presionar “guardar” y
el sistema le indicard por medio de una notificacién que la informacién se guardd
exitosamente. En la Tabla 3 se explica detalladamente la informacién a ingresar en cada
campo.

Para mas detalles por favor dirigirse a la seccién “Paso 3: Crear Indicador” de la seccion
del Usuario Aprobador Lider, la cual contiene detalles adicionales del proceso, el cual es
el mismo para el usuario aprobador técnico.
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IV PARTE: MANUAL DE USUARIO ADMINISTRADOR - OFICINA DE
INFORMATICA DE MiAMBIENTE

4.1 Informacién de autoria y legado

Para iniciar el desarrollo programético del médulo de seguimiento a la CDN1, se llevé a
cabo un anélisis parcial de las necesidades de los diferentes tipos de usuarios que van a
interactuar con el mdédulo, asi como de las caracteristicas propias de los sectores de
accion climaética involucrados. Se identificaron las funcionalidades claves que deberén
estar presentes en el sistema. A partir de esto, se construyé una arquitectura que
permitird una facil integracién de nuevas funcionalidades y adaptacién a las necesidades
de las futuras actualizaciones de la CDN.

Para la construccién del médulo de seguimiento a la CDN, se utilizaron tecnoldgicas
como Script case, php, MYSQL y practicas adecuadas en el desarrollo web para
garantizar la eficiencia, seguridad y fiabilidad del sistema. A lo largo del proceso de
desarrollo, se mantuvo una comunicaciéon con los diferentes tipos de usuarios para
asegurarnos de que el sistema cumpliera con sus expectativas y necesidades.

4.2 Alcancey limitaciones del sistema
Alcance

El alcance del proyecto es desarrollar un médulo que permita a los usuarios capturar y
almacenar datos e informacion sobre el progreso de las CDN de forma facil y eficiente,
asi mismo que permita la posibilidad de utilizar la informacién ingresada en otros
mddulos de las PNTC. El sistema cuenta con formularios de ingreso de datos intuitivo
para adaptarse a las necesidades de los usuarios. Se realizaron pruebas con los usuarios
y se ofrecid apoyo para asegurar la calidad y el rendimiento del sistema.

Limitaciones

e El sistema puede presentar problemas de integracién con otras herramientas o
libreria externas, lo que podria limitar su funcionalidad o aumentar el tiempo y costo
del desarrollo.

ejemplo: durante el desarrollo de mdédulos anteriores, se intentd integrar el
sistema con JWT (libreria de autenticacién) para mejorar la autenticacién de
los usuarios. Sin embargo, no se lograron resultados satisfactorios debido a
que el sistema no realizaba la integracién esperada.

e Lo modelos de formularios proporcionados por el sistema de desarrollo Script case
pueden no ser tan amigables o personalizables para las necesidades especificas de
los usuarios.

ejemplo: Una limitacion dentro de la interfaz de generacion de formularios de
Scriptcase es que coloca cada elemento dentro de cuadros y tablas, lo cual
dificulta la creacién de médulos maés accesibles, flexibles y funcionales.
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e El sistema puede tener problemas de compatibilidad con diferentes navegadores,
dispositivos o sistemas operativos, lo que podria limitar su accesibilidad para los
usuarios.

ejemplo: El disefio responsivo de script case esta limitado a los dispositivos
moviles, ya que la herramienta de desarrollo estd enfocado a dispositivos de
escritorios y laptop.

Figura 37: Vista desde dispositivo de escritorio o laptop

Mans TERIO OF

AMBENTE

Fuente: sitio web scriptcase

Figura 38 : Vista desde dispositivo mévil

Camzen sklguonice

Fuente: sitio web scriptcase

4.3 Procesos donde interviene el usuario administrador

Procesos de ingreso al sitio web
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i.  Abre tu navegador web y escribe la direccion URL de tu sitio de WordPress.
Agrega “/clima2021” al final de la
URL(https://transparenciaclimatica.miambiente.gob.pa/clima2021/).

i. Sete dirigira a la pagina de inicio de sesion de WordPress. Ingresa tu nombre de
usuario y contrasefa y haz clic en el botén de “Iniciar sesién”. Si no tienes esta
informacién, deberés solicitarla a la persona encargada de administrar el sitio o la
oficina de informética de Mi ambiente (Figura 39).

Figura 39: Acceso sitio web
&« (&} @ transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/clima2021/ G = w » 0O ‘ :

Mombre de usuario o correo electrénico

Contrasefia

| ®|

|_J Recuérdame m

;Has olvidado tu contrasefia?

— Ir a Plataforma Macional de Transparencia

Climéatica de Panamd | PNTC

E‘ ‘ Espaficl v H Cambiar I

h#tnc: /ac wnrdnrace nrm

Fuente: sitio web WordPress

ii. Ingresar credenciales, serd redirigido a la pagina de escritorio de WordPress.
Desde aqui, podras administrar todo el contenido del médulo de seguimiento
(Figura 40).
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Figura 40 : sitio web

> arfin Wordfence

Fuente: sitio web WordPress

4.4 Proceso de acceso y despliegue de la PNTC en Script case
Proceso de acceso a Script case

i.  Abrir el navegador web y escribir la direccion URL del sitio de Script case
(http://srvscriptcase02.miambiente.gob.pa/scriptcase/devel/iface/login.php).

ii.  Presionar latecla “Enter” o haz clic en el botdn de “Ir".

iii. Se dirigird a la pagina de inicio de sesion de Scriptcase. Ingresar nombre de
usuario y contrasefia y hacer clic en el botdn de “Iniciar sesién”. Si no se cuenta
con la informacién, deberé solicitar a la persona encargada de administrar el sitio
o la oficina de informética de Mi ambiente.
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Figura 41: Login Scriptcase

USUARIO

CONTRASERNA

Fuente: sitio web Scriptcase

Figura 42: Pagina de inicio Scriptcase

> Proyecto Basededalos Aplicacion  Hemamientas Disefio  Locales Mddulos  Opciones  Ayuda & dgonzaies ~ A" 7

B Galeria

Crear proyecto potc

Fuente: sitio web Scriptcase

4.5 Proceso de despliegue del médulo en la PNTC en Scriptcase a
través de SFTP (SSH File Transfer Protocol)

Este proceso se hace para reflejar los cambios hechos por el desarrollador en un
ambiente de produccién donde pueden acceder los usuarios del sistema.

.. s u " .7 " II.
i Ingresar al menu “proyecto” v luego a la opcidn “desplegar
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Figura 43: Opcién desplegar paso 1

B Proyecto Base de datos Aplicacion Herramientas Disefio Locales Médulos Opciones Ayuda

@ Nuevo proyecto IE = = '—r% ‘
X Ejecutar Nueva Editar Mueva  Aplicaciones Dicciond|
B=  Abrir proyecto proyecio conexién Conexién saL aplicacién por lotes de dat
3 Cerrar proyecto
8 Ejecutar proyecto - N
CAR APLICACION 12 URL AMIGABLE DESCRIPCION CREADOR
] & Propiedades B sjustes_agricultura
L] =, Valores Predeterminados B8 ajustes_energia
= @9 Historial de versiones BB sjustes_utcuts
-im -
01 Incremento de version B Menu SSINGEI
3
4+ Exportar proyecto Bl vistas_aprobador
* Importar proyecto - vistas_proveedor_datos
N o  Generar cadigo ] ]? agregar_usuarios_control dgonzales
& Desplegar .
T [<»] blank_dafe_agricultura dgonzales
W Borrar
o ] [&] blank_dafe_energia dgonzales
- = Informes 4

Fuente: sitio web WordPress

Seleccionar las aplicaciones a desplegar, pueden ser todas o
seleccionar las que se desean actualizar.

Figura 44: Opcién desplegar paso 2

» Proyecto Basededatos Aplicacion Heramientas Disefio Locales Modulos Opciones  Ayuda m prtc100 & dgonzales v

2y = — . -
mce | Nuevo ort  Camar  Ejecur Nueva  Edear  Consola Nueva  Aplicaciones Dicgionzrio  Traduce | Ayuda

oravesto  proyesto  proyesto  proyecte | conewion  Comexén  SQL apicacén  porlatas dedatos  aplcaciones
Desplegar

que apli serén

Seleccione Aplicaciones

@ Todas

O Seleccione Aplicaciones

Fuente: sitio web Scriptcase

iii.  Seleccionar el tipo de despliegue que desea hacer, seleccione tipica.
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Figura 45: Opcién desplegar paso 3

> Projecto Basededalos Aplicacién Hemamientas Disefio Locales Modulos  Opciones  Ayuda M opnic100 & dgonzales

Desplegar
Despliegue de Aplicaciones
¢Qué tipo de despiiegue desea utiizar>

@ Tipica (recomendada)
O Avanzada

Fuente: sitio web Scriptcase

iv.  Verificar que las opciones de la imagen estén marcadas, publicar con entorno
de produccién, publicar con archivos comunes, publicar con mapas
FusionChart, sistema operativo Linux 64 bits y la aplicacién de inicio debe ser
sec_login.

Figura 46: Opcién desplegar paso 4

5 Proyedo Basededatos Aplicacion Hemamientas Disefio Locales Modulos  Opciones  Ayuda M pntc100 & dgonzales ~

Desplegar

Despliegue de Aplicaciones

Publicar con entorno de produccién

Publica con los archives comunes(css, botones, imagenes, mensajes)

Publicar con mapas FusionChart

* sistema operativo del servidor de publicacién
[ Windows

([ Linux 32 bits

Linux 64 bits

(] osx/Mac 0S8

=

Seleccionar la aplicacion inicial

sec_Login -

Fuente: sitio web Scriptcase

v.  Enlas opciones de despliegue se debe seleccionar SFTP y colocar los datos

Servidor SFTP: srv_app03

Puerto: 22

Usuario SFTP: root

SFTP contraseia: Oc3l0t3&tec10

Sendero SFTP (ruta completa): /var/lib/nethserver/vhost/pntc
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Figura 47:Opcién desplegar paso 5

> Proyeclo Basededalos Aplicacion Hemamientas Disefio Locales Modulos Opciones  Ayuda ™ opnic100 & dgonzales

Despliegue de Aplicaciones

© Grear ZIP con las aplicaciones
enerar Tar Gz con apicaciones

esplegar en un directorio de servidor
esplegar en un senvidor FTP
FTP

Seridor SFTP.
sapel3

Puerto

SFTP Conrasefia

vaver ([
Fuente: sitio web Scriptcase

vi.  Posterior a terminar con los pasos anteriores el proceso de despliegue
comenzara.

Figura 48:Opcidén desplegar paso 6

» Proyeclo Basededalos Aplicacon Hermamientas Disefio Locales Moduios  Opciones  Ayuda M opntc100 & dgonzales ¥

Desplegar

Desplisgue de Aplicaciones

. 1%

Desplegando: menuRegistroAcciones2

Fuente: sitio web Scriptcase
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ACRONIMOS
ANARAP Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panama
ATREDD+ Anexo Técnico de la Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y
Degradacion
IBT Informe Bienal de Transparencia
CDN Contribucién Determinada a Nivel Nacional
CDN1 Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
DCC Direccién de Cambio Climéatico

EUROCLIMA  Programa insignia de la Unién Europea sobre sostenibilidad ambiental
y cambio climatico con América Latina

FIIAPP Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon vy
Politicas Publicas

IBA Informe Bienal de Actualizacion

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

INFC Inventario Nacional Forestal y de Carbono

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético
IPPU Procesos Industriales y Uso de Productos

INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

GEl Gases de Efecto Invernadero

NRF Niveles de Referencia Forestales

MIAMBIENTE  Ministerio de Ambiente
MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

M&E Monitoreo y Evaluacion
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MRV Medicién, Reporte y Verificacion

PNTC Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

REDD+ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién

ReNA Registro Nacional de Acciones

ReNE Registro Nacional de Emisiones

RENMI Registro Nacional de Medios de Implementacion

SNDAESA Sistema Nacional de Data Agroclimética y Estadistica para el Sector
Agropecuario

SNDA Sistema Nacional de datos de adaptacion

SNMBM Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Multipropdsito

SMR Sistema de Monitoreo de la Restauracién

SSMT Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre

TER Reporte Técnico de Expertos

UTCUTS Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura
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INTRODUCCION

En el marco del proyecto “Servicios de apoyo a los poderes publicos para la actualizacién
y ampliacion de la PNTC de Panama, dando seguimiento a los compromisos climéaticos
del pais, en el marco del programa EUROCLIMA+" se desarrolla actualmente el Médulo
de Seguimiento de la CDN el hace parte de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climéatica de Panamé (PNTC).

El proyecto en mencién comprende el desarrollo de diferentes insumos técnicos
complementarios al disefio como tal de la herramienta digital llamada Modulo de
Seguimiento de la CDN

Uno de los insumos técnicos es la elaboracion de una “Guia de mejores practicas de
Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV), Monitoreo y Evaluacién M&E y Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN)" consoliddndose como el producto 9.2 del
proyecto.

El presente documento consolida como tal el producto 9.2 mencionado. El documento
contiene elementos clave que anteceden al objetivo principal del producto, esto con el
fin de presentar un contexto técnico que facilite su lectura.

El documento consta las siguientes secciones:

e Seccién 1: Contextualizacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climética (PNTC) y del Médulo de Seguimiento de la CDN.

e Seccidn 2: Contexto MRV y M&E en Panama

e Seccién 3: Propuesta de mejores practicas de MRV y M&E en relacién con el
cumplimiento de las CDN
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CONTEXTO

El Cambio Climético es uno de los desafios actuales méas importantes que enfrenta la
humanidad. Para enfrentarlo, los diferentes paises se han asumido importantes
compromisos ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Uno de estos compromisos es presentar periédicamente las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN), a través de las cuales cada pais es
autébnomo de establecer sus metas climaticas. Las CDN se convierten asi en una
herramienta importante para el establecimiento de compromisos orientados a la
reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y compromisos con
conduzcan a la adopcidn de medidas de adaptacién a los impactos del cambio climético.

El Marco Reforzado de Transparencia (MRT) establece reglas para que los paises informen
sobre el avance en la implementacién de sus compromisos en el Acuerdo de Paris. Los
Informes Bienales de Transparencia deben contener informaciéon como inventarios de
gases de efecto invernadero, progresos en la implementacion de la Contribucion
Nacional Determinada (CDN), adaptacién y apoyo recibido, segun lo detallado en la
decisién 18 de la CMA1 en 2018. El objetivo principal es proporcionar una visién clara de
las medidas tomadas para abordar el cambio climético, mejorando la claridad y
facilitando el seguimiento de los progresos (UNFCCC, 2018).. El MRT insta a las partes a
monitorear el progreso de sus CDN mediante indicadores propios, ya sean cuantitativos
o cualitativos, que ofrezcan informacion sobre puntos de referencia y datos actualizados
para cada afo del periodo de aplicacion de la CDN.

La efectividad en el cumplimiento de las CDN y como tal de la gestién realizada para
alcanzar los objetivos del Acuerdos de Paris, se lograré identificar a través del disefio y la
formulacién de estructuras de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) orientados a las
acciones de mitigacion, asi como estructuras de Monitoreo y Evaluacién (M&E)
formulados para las acciones de adaptacion.

Estas estructuras que generalmente evolucionan en sistemas robustos permitiran
conocer de manera transparente el proceso gestionado por cada pais para dar
cumplimiento de las metas climaticas.

Con el objetivo de dar cumplimento a los compromisos pactados ante la CMNUCC,
Panama presenté en el 2020 Panaméa la primera actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (CND1) donde se establecieron 29 compromisos en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en 10 sectores y areas estratégicas.
Actualmente se encuentra en el proceso de implementacion de estos compromisos, por
lo cual se hace necesario el establecimiento del sistema de MRV y M&E para medir el
progreso en su implementacion.
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En el 2022 Panama presentd oficialmente la Plataforma Nacional de Transparencia

Climética (PNTC), la cual busca facilitar la recoleccién, manejo y difusién de datos
relacionados con la gestion del cambio climatico, de manera consultiva y transparente de

acuerdo con las Modalidades, Lineamientos y Procedimientos (MPG) establecidos para

la implementacién del Acuerdo de Paris.

La PNTC estd compuesta por 8 médulos cada uno con objetivos especificos. Uno de ellos
es el Médulo de Seguimiento de la CDN, cuyo objetivo es estandarizar el proceso para
realizar el seguimiento al progreso de los compromisos de la CDN, asi como comunicar
de manera transparente los avances generados para el cumplimiento de las metas.

A través de la presente guia se consolida una propuesta de mejores practicas para
abordar los procesos de MRV y el M&E en el marco del cumplimiento de las CDN.

La construccién del Mdédulo de Seguimiento a la CDN deberd responder a las
necesidades de mejorar las practicas de MRV y M&E en relacién con el seguimiento a los
compromisos climéticos. El presente documento describe las generalidades del médulo,
sus bases técnicas y la propuesta de vinculacién de estructuras MRV y M&E a los procesos
que se lleven a cabo dentro de la funcionalidad del médulo.

Alcance del documento

Desarrollar una guia que consolide una propuesta de mejores préacticas para abordar los
procesos de MRV y el M&E en el marco del cumplimiento de las CDN.

Objetivo

Identificar mejores practicas para facilitar el entendimiento, disefio y estructuracién de
los procesos de MRV y M&E en el contexto del cumplimiento de la CDN de Panama.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Seccion 1: Contextualizacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica (PNTC) y del Médulo de Seguimiento de
laCDNydela

1.1 Aspectos Generales de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica

El Decreto Ejecutivo N°100 del 20 de octubre de 2020 establece la PNTC adscrita al
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), que albergara los instrumentos e

iniciativas nacionales enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella (RTH)
(Ministerio de Ambiente, 2020).

La PNTC es el mecanismo oficial para la gestién, monitoreo, reporte y registro de las
iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el desarrollo sostenible, inclusivo, bajo
en emisiones y resiliente a la crisis climatica, en vias al cumplimiento del Acuerdo de Paris
y que sera el mecanismo oficial para consultas publicas y publicacién de los resultados e
informes.

La PNTC esta conformada por 8 médulos mencionados a continuacién:

1. El Sistema Sostenible de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(SSINGEI), comprende todas las disposiciones, arreglos y procedimientos
establecidos por el Decreto Ejecutivo 100 de 2020 para la estimacion de las
emisiones antropdgenas por fuentes y absorciones de los sumideros de GEI no
controlados por el Protocolo de Montreal, para gestionar y presentar los
inventarios nacionales de la Republica de Panama, de conformidad con las
directrices internacionales.

2. El Registro Nacional de Emisiones (ReNE) es el registro de datos e informacion
relacionada con emisiones de GEl en niveles diferentes al nacional (organizacional,
municipal, productos y proyectos). En este registro, reposa la informacién de los
programas nacionales de gestién de emisiones de GEl, como RTH Corporativo -
Carbono.

3. El Registro Nacional de Acciones (ReNA) es el registro que permitird reportar y
conocer las acciones desarrolladas en Panamé para la mitigacion (incluyendo
mercados de carbono), adaptacién al cambio climético, asi como acciones
transversales.

4. El Registro Nacional de Medios de Implementacién (ReNMI), mddulo que
consolida la informacién relacionada con el fomento de capacidades, la
transferencia de tecnologia y el financiamiento necesario y recibido para la accidn
climéatica en el pais.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
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Monitoreo y Evaluacidon (M&E) de la Adaptacién, presenta como avanza la
adaptacion al cambio climético en el pais por medio de la visualizacién de
indicadores relevantes, informacion relacionada al riesgo y vulnerabilidad climética
en el pais.

Médulo de Seguimiento, a treves de este se realiza el seguimiento a la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional, y a futuro también de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Econdémico y Social Bajo en Carbono. Facilita la
presentacién con claridad de los objetivos, metas y compromisos, asi como los
indicadores de progreso que muestren el grado de avance y cumplimiento.

Hub de conocimiento, aloja una serie de recursos destinados a ampliar los
conocimientos sobre el cambio climatico, tales como material didactico, cursos y
capacitaciones virtuales para diversos grupos de interés.

Vulnerabilidad y Riesgo Climético: tiene como objetivo principal proporcionar una
comprensién detallada de las vulnerabilidades especificas ante el cambio climatico
en Panamd. Este mddulo incluye informacién sobre escenarios de cambios
climéticos, proyecciones climéticas, ascenso del nivel del mar, indices de extremo
climéatico y demés datos necesarios para respaldar la planificacién y reducir los
impactos climéaticos en las zonas vulnerables del pais. Ademas, el Sistema Nacional
de Datos de Adaptacién al Cambio Climatico (SNDACC) se presenta como una
plataforma robusta para la gestién y monitoreo de riesgos y vulnerabilidades
climaticas en Panama, con un enfoque en sectores sensibles al cambio y la
variabilidad climética.

®» @ & & @ & © @

SSINGEI ReNE Vulnerabilidad M&E ReNA ReNMI Médulo Hub
DE PANAMA DE PANAMA ¥ RIESGO CLIMATICO DE PANAMA DE PANAMA DE PANAMA DE SEGUIMIENTO Dt CONOCIMIEN
—-— e — — — - - -
-— -— — — —1 — — ==
1 1 | 1 1 ]
I 1 : : | 1 1 ]
| I 1 I 1 1 1 1
L, e e e e e -t L | -l 1

v
Reportes al Publico

Figura 1: Estructura de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

Fuente: Mapeo de Actores Relevantes y Anélisis de Brechas-PNTC 2021
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1.2 Aspectos Generales del Médulo de Seguimiento a la CDN

El Médulo de Seguimiento de la CDN hace parte de la estructura de la PNTC, como uno
de los ocho médulos que la conforma y tiene como objetivo estandarizar el proceso para
realizar el seguimiento al progreso de los compromisos de la CDN, asi como comunicar
de manera transparente los avances generados para el cumplimiento de las metas.

Su estructura permite ingresar de forma estandarizada la informacién contenida en las
CDN una vez esta haya sido presentada formalmente a la Secretaria de la CMMUCC. El
flujo general de la informacién que se almacenaré en el médulo consta de 4 principales
funciones las cuales serén accesos que se den a los diferentes tipos de usuarios.

Moddulo de Seguimiento CDN
A Ce?rgar Funcién Aprobar
Informacion

Cargar informacién de
seguimiento al

Funci
Crear/Editar

Funcién Acceder/
Navegar

Datos e informacion
cargada por el
usuario proveedor
de datos

Conoce la CDN

Nuevos compromisos

cumplimiento de los
compromisos

Marco Legal :
previamente creados

Nuevos hitos

Estructura y actores
claves

= Nuevos indicadores

Sectores de accion
climdtica

Nuevos sectores

Consultas

Preguntas frecuentes

Figura 2: Flujo General del Médulo de Seguimiento

Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa en la Figura 2 las cuatro principales funciones del Mdédulo de
Seguimiento a la CDN resumen los procesos que se llevan a cabo en el mismo y que
contribuye a fortalecer las estructuras de MRV y de M&E en el contexto del cumplimiento

de la CDN de Panama.

e Funcién acceder navegar. Es una funcién libre acceso al publico general para que
se pueda conocer a través de un submend, toda la informacién de contexto y

11

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B

-
REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025

PLATAFORMA

e @) B H_ ©ree s @)
actualizada sobre la presentaciéon de las CDN de Panamé y el progreso en su
cumplimiento.

e Funcién crear/editar: Es una funcion habilitada especificamente para el
MIAMBIENTE con el objetivo de que este cargue toda la informacién de las CON
actualizadas, una vez hayan sido presentadas formalmente a la Secretaria de la
CMNUCC.

e Funcién cargar informacién de seguimiento. Esta funcién es habilitada para los
usuarios proveedores de datos es decir las entidades sectoriales responsables de
dar cumplimiento a los compromisos de las CDN. A través de esta funcion los
proveedores de datos cargan peridédicamente la informacién de la gestién y
progreso realizada desde sus entidades para cumplir las metas climaticas

e Funcién aprobar. Esta funcién es habilitada para los profesionales de MIAMBIENTE
que deberén revisar y aprobar o denegar la informacién de seguimiento cargada
por los usuarios proveedores.

En cuanto a los tipos de usuarios que van a interactuar con el médulo, en la Tabla 1 se
presenta la agrupacion de estos. Como se puede observar hay dos grupos principales, los
usuarios externos que son actores ajenos al Ministerio de Ambiente como las entidades
proveedoras de datos y el publico general, y los usuarios internos que son direcciones del
Ministerio de Ambiente que gestionan y administran el médulo.

Usuario publico
general

Usuarios externos

Usuario proveedor
de datos

Usuarios del
Médulo de

Seguimiento CDN Usuario aprobador

lider

Usuario aprobador

Usuarios internos P
tecnico

Usuario

administrador

Figura 3. Tipos de usuarios del Médulo de Seguimiento de la CDN

Fuente: Elaboracién Propia
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A continuacidn, se resume de manera general las funciones de cada tipo de usuario.

Tabla 1. Tipos de usuarios del Médulo de Seguimiento de la CDN
Usuario Usuario publico Usuario que ingresa a la PNTC y puede
externo general realizar consultas, visualizaciones y descargas
de la informacién general de los médulos.
Este, no necesita registrarse para ser usuario
del Mdédulo de Seguimiento de la CDN.
Usuario proveedor | Son las entidades sectoriales responsables del
de datos cumplimiento de los compromisos asumidos
en la CDN y que deberan cargar
periddicamente al médulo la informacion
relacionada con el seguimiento a los
compromisos climaticos.

Usuario Usuario  aprobador Lider técnico de la DCC de MiIAMBIENTE para
Interno ider todos los temas relacionados con la
coordinacién de cargue de datos de la CDN al
médulo.
Usuario  aprobador Profesionales de la DCC de MiIAMBIENTE
técnico encargados de revisar y aprobar informacion
cargada por los usuarios proveedores de
datos
Usuario Profesional de la Oficina de informética de
administrador MIAMBIENTE con la responsabilidad de

actualizar y dar mantenimiento operativo al
maodulo.

Seccion 2: Contexto MRV y M&E en Panama

Estos Sistemas MRV y M&E son estructuras clave para garantizar una mayor transparencia,
precision y comparabilidad de la informacién respecto al cambio climético, con ello poder
identificar buenas practicas, fomentar un proceso de aprendizaje y dar cumplimiento a los
compromisos nacionales e internaciones en relacién con el cambio climatico.

Adicionalmente, al evolucionar en sistemas robustos estos visibilizan los logros en la
reduccion de GEl 'y en la adopcién de acciones de adaptacion, asi como los impactos de
politicas y otras medidas habilitantes, lo que conduce finalmente a avanzar hacia el
aumento en las ambiciones de las CDN. Finalmente, también son importantes para
identificar brechas y necesidades de apoyo internacional, y asi poder focalizar el acceso a

finanzas publicas, privadas o de cooperacién internacional.
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Existen diferentes tipos de MRV y estos dependen del conjunto de informacion climética
que se desee monitorear.

Sistema MRV de emisiones GEI

eResponde a la estimacidn, reporte y verificacion de las emisiones GEI conforme a las directrices IPCC. Este tipo de
MRV puede darse a nivel nacional, subnacional o incluso a nivel organizacional.

Sistema MRV de acciones de mitigacion

eComprende el registro de acciones de mitigacidn en sistemas centralizados, y su posterior monitoreo, reporte y
verificacién. Idenalmente estos identifican y evaluan los impactos de politicas, proyectos y acciones de mitigacion
implementadas.

Sistema MRV para medios de implementacién

eComprende lo que es el seguimiento a la financiacidon climatica, transferencia de tecnologia y desarrollo de
capacidades. Hace seguimiento a la provision y recepcidn de apoyos, supervicién de resultados alcanzados y
evaluacion el impacto generado.

Sistema M&E de acciones de adaptacion

eEste tambien es un sistema de MRV pero para acciones de adaptacién se define como Monitoreo y Evaluacion
(M&E). Buca identificar los efectos de politicas, proyectos y acciones en materia de adaptacidn, asi como el
seguimiento de los avances en su aplicacion. También implica la evaluacion del progreso de los planes nacionales
de adaptacion.

Por lo general estos sistemas se planifican con estructuras de orden nacional, sin embargo,
existen diferentes iniciativas que desarrollan los sistemas a niveles mas especificos por
ejemplo a escala sectorial. Siento estos mucho maés efectivos dado que incluyen
caracteristicas especificas e integran sistemas de informacién existentes del mismo sector,
robusteciendo el alcance de MRV y M&E.

Panamé cuentan actualmente con herramientas de gestiéon que operan desde la PNTC y
que son la base para la estructuracién de los sistemas MRV (ver Figura 4).
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Componente del Sistema MRV Herramienta nacional Descripcién

Sistema que comprende las disposiciones,
procedimientos y arreglos institucionales
para el desarrollo del Inventario de Gases
de Efecto Invernadero (INGEI).

Sistema Sostenible de
Componente N° : MRV de Emisiones de GEI Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero (SSINGEI)

Compila y da trazabilidad de las

emisiones de GEIl reportadas como
Registro Nacional de Emisiones resultado de la implementacién de
(ReNE) programas nacionales de gestion de GEI:

Programa RTH Corporativo Carbono,

Componente N':2: MRV de Acclones de Programa RTH Corporativo Municipal.

Mitigacion
Compila, caracteriza y reporta de las
Registro Nacional de Acciones acciones de mitigacion, proyectos de
de Mitigacion (ReNA) compensacion y acciones de REDD+ a
nivel nacional e internacional.

Compila y da trazabilidad sobre los
financiamientos, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de
capacidades para la ejecucion de la
accion climatica.

Componente N° 3: MRV para Medios de Registro Nacional de Medios de
Implementacién Implementacién (ReNMI)

Figura 4 Componentes del Sistema MRV de Panama
Fuente: (MIAMBIENTE -PNUD, 2023)

Con la puesta en marcha del Médulo de Seguimiento a la CDN alojado en la misma PNTC,
se complementan y fortalecen las herramientas existentes que desde la misma plataforma
sirve de base para los sistemas MRV y M&E del pais. A continuacion, se detallan los aportes
del Mddulo de Seguimiento de la CDN a las estructuras de MRV y M&E.

Seccion 3: Propuesta de mejores practicas de MRV y M&E en
relaciéon con el cumplimiento de las CDN

En la siguiente seccidon de detallan mejores précticas que se pueden implementar de
manera escalonada en la PNTC para potencializar sus funciones y su impacto en términos
de realizar un efectivo MRV y M&E de la gestion climética. Las mejores précticas se basan
especificamente en las funcionalidades del Médulo de Seguimiento a la CDN y de su
potencial vinculacién con otros médulos de la PNTC que son actualmente las herramientas
nacionales soporte de la estructura de sistemas de MRV y M&E de Panama
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3.1 Vinculacién del Médulo de Seguimiento de la CDN con los sistemas
de MRV/M&E

En la Figura 5 se vincula cada uno de los componentes tradicionales de los sistemas
MRV/M&E, con las herramientas existentes que en Panamé operan desde la PNTC y que
gestionan la informacién oficial sobre cambio climéatico. Desde esta perspectiva, dichas
herramientas son la base del sistema MRV/M&E de Panama. Adicionalmente, la Ultima
columna de la figura enlista la informacion que se deberd reportar a través de los BTR, con
lo cual el pais comunicard de manera transparente y estandariza la informacion
relacionada con la gestién del cambio climéatico.

Esta como tal, ya es una buena practica adoptada por Panamd para fomentar la
comunicacién asertiva y dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internaciones
en relacién con el cambio climatico. Sin embargo, para completar las herramientas
disponibles en la PNTC, se hizo necesario generar una especifica que desarrollara de
forma estandarizada un proceso similar de MRV al cumplimiento de los compromisos
consolidados en la CDN.

Componte del Sistema Herramienta nacional Necesidades de

MRV/M&E alojada en la PNTC informacién en los BTR
MRV de emisiones SSINGEI IS E D INEI]
(Capitulo Il de las MPD)
MRV mitigacién ReNE
Insumo para el
ReNA Seguimiento a la CDN
MRV Medios de ReNA Apoyo prestado y
Implementacién requerido
ReNMI (Capitulo Vy VI de las
MPD)
M&E Adaptacion M&E Efectos del cambio
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Médulo de cumplimiento de la

i E 1 eI Seguimiento a la CDN CDN

Figura 5. Vinculacién de los componentes MRV/M&E con la PNTC y las necesidades de
informacién del BTR

Es importante recalcar que la integracién de las herramientas nacionales (mddulos de la
PNTC) es indispensable para robustecer los sistemas de MRV y M&E del pais. Dado las
funciones especificas que tiene el Médulo de Seguimiento a la CDN, este se visualiza
como el eje integrador de los diferentes médulos y contenidos de informacién de la PNTC.
En la siguiente seccién de describen algunos de los aportes mas relevantes que genera la
puesta en marcha del Médulo de Seguimiento a la CDN, siendo estas como tales mejores
practicas que potencializan los sistemas de MRV y M&E

3.2 Aportes del Médulo de Seguimiento de la CDN en la
implementaciéon de mejores practicas para MRV/M&E.

El Médulo de Seguimiento de la CDN de Panamé es una herramienta clave que con el
inicio de su funcionamiento aportara significativamente al establecimiento de los sistemas
MRV y M&E de las acciones y compromisos de mitigacién y adaptacion del pafs plasmados
en la CDN.

Entre los principales aportes estén:

e Transparencia y Acceso a la Informacién:
La plataforma proporciona un espacio centralizado y accesible para que los diversos
interesados, como autoridades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, y la
comunidad internacional, accedan a informacién clave sobre los avances en la
implementacién de la CDN. Esto promueve la transparencia y facilita la rendicién de
cuentas.

¢ Insumo de informacién relevante para procesos de MRV y M&E:
El médulo recopila informacién detallada sobre indicadores de resultado de cada
compromiso climatico (tanto de mitigacion como de adaptacién), lo que facilita la
medicién y el reporte de los avances y progresos de las metas climaticas. La
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estandarizacion de los datos permite una comparacién maés facil y una evaluacién mas
precisa de los esfuerzos de mitigacién y adaptacion.

Dentro de la informacion recopilada a través del Médulo de Seguimiento a la CDN se
encuentra el progreso en la reducciéon de GEl para los sectores con compromisos en
mitigacion. Esto es clave para el SSINGEI dado que a futuro se deberd articular la
informacion de ambos médulos de la PNTC para mejorar los procesos de verificacién de
reduccién logradas y que estas se vean reflejadas en los INGEI.

Adicionalmente, con la informacién de seguimiento que aportan los proveedores de
datos del Médulo de Seguimiento de la CDN, se podran identificar acciones de mitigacién
y de adaptacién que diferentes actores estan implementando en el territorio nacional con
el objetivo de cumplir sus compromisos climéticos. Dichas acciones son objetd de registro
en el ReNA, por lo cual a futuro la interaccién de ambos médulos de la PNTC es clave para
actualizar el mapeo de acciones climéticas en el pais y conocer sus impactos.

Finalmente, la informacién ingresa al Médulo de Seguimiento de la CDN, sobre fuentes
de financiamiento que aportan al cumplimiento de los compromisos climéticos, es clave
para complementar la informacion registrada en el ReNMI de la misma PNTC.

¢ Identificacion de Barreras y Brechas:
La recoleccién de informacion sobre barreras y brechas ayuda a identificar los desafios
especificos que pueden estar obstaculizando el cumplimiento de las metas. Esta
informacion es valiosa para ajustar estrategias y politicas, abordando de manera proactiva
los problemas que surgen durante la implementacién.

¢ Eficiencia en la Toma de Decisiones:
El Médulo de Seguimiento a la CDN proporciona datos actualizados y detallados, lo que
permite a los responsables de la toma de decisiones evaluar de manera mas efectiva la
eficacia de las politicas y programas existentes. Esto facilita la toma de decisiones
informadas y la asignacidn eficiente de recursos para abordar areas criticas.

¢ Mejora Continua:
La capacidad de los responsables de la implementacion para informar periédicamente
sobre el progreso de las metas climéticas, los cambios en los compromisos y las lecciones
aprendidas contribuye a un ciclo de mejora continua. Esta informacién es valiosa para
ajustar estrategias y mejorar la efectividad del proceso de implementacién de cada
compromiso de la CDN.

¢ Integracién de Datos Narrativos:
La inclusién de informacion no solo numérica sino también narrativa sobre el progreso en
el cumplimiento de las metas climaticas, permite una comprensién mas completa de los
esfuerzos de llevados a cabo por el pais para el cumplimiento de las CDN. Esto es
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particularmente valioso para capturar el contexto, los desafios especificos y los éxitos que
no pueden ser totalmente reflejados a través de datos cuantitativos.

e Colaboracién y Coordinacién:
El Médulo de Seguimiento a la CDN puede servir como un espacio para fomentar la
colaboracién 'y coordinaciéon entre las diversas instituciones participantes. La
comunicacién efectiva entre los responsables de la implementacién puede optimizar los
esfuerzos y evitar duplicaciones innecesarias.

3.3 Mejores practicas para los MRV que se derivan de sistemas de
monitoreo a nivel sectorial

Durante el desarrollo del Médulo de Seguimiento de la CDN, se gestionaron acciones
para lograr la consolidacion de informacion relacionada con el estado de avance de cada
uno de los 29 compromisos de la CDN1. Durante este proceso se contacté a cada una de
las entidades regentes para los 10 sectores que actualmente lideran e implementan
dichos compromisos. Este proceso permitié reconocer la calidad de la informacién que
se estd generando en torno al cumplimiento de las metas climaticas y los sistemas de
informacion disponibles.

A partir de estos hallazgos, el equipo desarrollador del Médulo de Seguimiento de la CDN
empezd a identificar los sectores que cuentan con instrumentos o estructuras de MRV o
M&E, los que cuentan con sistemas de informacién Utiles para generar informacion de
monitoreo, y los que aln no tienen claramente definido como monitorear sus
compromisos climéaticos (ver Tabla 2).

Tabla 2. Instrumentos sectoriales que pueden ser asociados a un MRV y/o M&E

Sector Entidad Instrumentos que pueden ser asociados a un MRV
Regente y/o M&E

Energia SNE Principalmente cuenta con el Sistema de Informacién
Energética (SIE), el cual dentro de sus objetivos
incluye la generacion de informacion GEIl. Sin
embargo, actualmente la SNE trabaja en el desarrollo
de un sistema MRV propio para el sector energético y
con ellos hacer seguimiento a sus metas climéticas

Bosques MIAMBIENTE = Cuenta con sistemas de informacién de monitoreo de
cobertura de bosques y de restauracion forestal que
proveen datos Utiles para el MRV de emisiones. Por
ahora no se evidencia alguna iniciativa para el
desarrollo de un MRV especifico del sector, més alla
del MRV de REDD+.

19

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

295

Wetlands

INTERNATIONAL



No. 30377-B

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Gestion
integrada
cuencas
hidrograficas

Sistemas
marinos-
costeros
Biodiversidad

Agricultura,

ganaderia vy

acuicultura
sostenible

Asentamientos

humanos
resilientes

Salud publica

Infraestructura
sostenible

Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025

PLATAFORMA
NACIONAL

ACP -

de MIAMBIENTE

MIAMBIENTE

MIAMBIENTE

MIAMBIENTE

MIAMBIENTE

MIAMBIENTE

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

& FIAPP =

M|
Por parte de la ACP se tiene contemplado el
desarrollo de una plataforma informatica para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del PIOTA, el
cual a su vez contempla acciones relacionada con la
mitigacién y adaptacion al cambio climéatico

No se identificaron avances relativos al monitoreo de
acciones climaticas ni al establecimiento de un MRV
para el sector.

No se identificaron avances relativos al monitoreo de
acciones climaéticas ni al establecimiento de un MRV
para el sector.

Cuenta con el SNDAESA el cual suministra datos
agrocliméticos, necesarios para planificar sus
sistemas productivos impactados por la variabilidad
climéatica. Sin embargo, no se identificd un sistema
que provea informacion sobre el impacto del clima en
la produccion agropecuaria

En términos de GEl se estd avanzando en la
implementacién de la NAMA de arroz por medio del
Protocolo de medicién, reporte y verificacién (MRV),
para el sector arrocero de la Republica de Panama
elaborado por el IICA. Importante mencionar que
existen otras iniciativas que pueden proveer parte de
los datos requeridos y que se detallan en el presente
documento. En cuanto al monitoreo de los
compromisos climéticos del sector no se observaron
fuentes de informacidn relevantes, pero desde el
MIDA si manifiestan el interés en i) definir metas
climéaticas de reduccién de GEl, ii) a través de las
NAMAs establecer sistemas de MRV para las acciones
propuestas.

No se identificaron avances relativos al monitoreo de
acciones climaticas ni al establecimiento de un MRV
para el sector

No se identificaron avances relativos al monitoreo de
acciones climéticas ni al establecimiento de un MRV
para el sector

normativa de Evaluacién de

La actual Impacto

Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo
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de 2023, la norma solicita a los promotores de los
proyectos de categoria Il y lll determinar los efectos
del cambio climéatico y el planteamiento de medidas
de adaptacion, durante la vida Util del proyecto y en
su etapa de cierre. Dentro de los requerimientos, se
solicita la descripciéon general de los aspectos
climéaticos de la zona de incidencia del proyecto,
riesgo y vulnerabilidad respecto a las condiciones
actuales del drea de influencia, anélisis de exposicion,
capacidad adaptativa, e identificacion de la
vulnerabilidad frente a amenazas por factores
naturales y climéticos en el area de influencia. Esta
norma puede ser asociada para aportar informacion
sobre los efectos del cambio climético sobre las zonas
de influencia en los proyectos, por lo que es una
oportunidad de integrar la informacién generada
como parte del sistema de M&E de la adaptaciéon de
Panama.
A su vez, en términos de mitigacién la actualizacién
de la normativa de Evaluacién de Impacto Ambiental
determina que los proyectos de categoria | y |l
deberdn  presentar durante la  etapa de
construccién/ejecucion  su  huella de carbono;
entendido también como un inventario de gases de
efecto invernadero y ademas, deberan presentar un
andlisis de de las categorias principales de emision.
Estos aspectos tienen el potencial para generar un
MRV de los procesos de Evaluacién de Impacto
Ambiental y contribuir asi a las sinergias para una
accién climética transparente.

Economia MIAMBIENTE  No se identificaron avances relativos al monitoreo de

Circular acciones climéticas ni al establecimiento de un MRV
para el sector

De acuerdo con la informacién consolidad en la Tabla 2, en la siguiente seccién se
profundiza el andlisis y la propuesta de mejores practicas para los sectores de energia y
bosques, asi como para el estado general del Sistema MY&E de Panama.
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El sector energia incluye los subsectores de Industrias de la energia, industrias
manufactureras y de la construccién, transporte y otros sectores. Este sector es el principal
emisor de GEl en el pais, representd el 70.7% de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero en el 2019. Este sector contabilizé 15,814.kt CO,eq incrementandose en un
204.6% desde 2000 y en un 40.6% desde 2019. La causa principal de este aumento fue el
creciente consumo de combustibles liquidos (gas/diésel oil y gasolina para motores) en el
transporte terrestre, quema de combustibles sdlidos (otro carbdn bituminoso) en las
industrias manufactureras y de la construccion y aumento del consumo del gas natural en
las industrias de la energia debido a la baja disponibilidad hidraulica en dicho afo
(MIAMBIENTE -PNUD, 2023)

Es importante resaltar asi mismo, la labor que viene desarrollando el sector energia en
Panamé con el liderazgo de la Secretaria Nacional de Energia (SNE) conduciendo al pais
hacia la transiciéon energética baja en emisiones. La hoja de ruta en este sentido fue
presentada de la Agenda de Transicion Energética (ATE) documento publicado en el afio
2020 (SNE, 2020).

Parte de los resultados de la ATE es que el pais haya incluido dos compromisos climaticos
propios del sector en la CDN1, siendo uno de ellos el tinico compromiso de Panamé que
actualmente tiene una meta especifica en reduccién de emisiones para los afios 2030 y
2050 a partir de acciones promovidas desde la ATE.

Instrumentos existentes en el sector energia asociados a un sistema de MRV
a) Agenda de Transicién energética (ATE) 2020 - 2030

Parte de los puntos clave para constituir la ATE de Panamé se enmarcan en el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo de las Naciones Unidas planteado en el ODS7 y el Acuerdo de
Paris (SNE, 2020)

La ATE es la principal politica publica en materia energética, tiene como objetivo que
Panamé se consolide como Hub regional de energias verdes, no solo en infraestructura o
servicios, sino también en generacion de conocimiento, aprovechando con las medidas
de politica energética adecuadas, de forma sinérgica nuestra posicién geogréfica como
principal recurso natural (SNE, 2020).

22

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68DD8C6805A9F
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30377-B

-
REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Gaceta Oficial Digital, miércoles 01 de octubre de 2025

MINISTERIO DE PLATAFORMA 3
AMBIENTE DE TRANSF et - - @ | | A P P z
Financiado por I
Ia Unién Europes

COOPERACION ESPARIOLA

Para la implementacion de la ATE se tienen definidas cinco estrategias, como se observa a
continuacién, para su asesoria, supervisién y rendicion de cuentas se ha creado el Consejo
Nacional de Transicién Energética (CONTE).

ATE

eEstrategia Nacional de Acceso Universal (ENACU)
estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (ENUREE)
eEstrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME)

*Estrategia Nacional de Innovacién del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) (ENISIN)

eEstrategia Nacional de Generacién Distribuida (ENGED)

En cuanto a estas, la ENUREE indica en su noveno eje que las metas de eficiencia
energética deben ser actualizadas periddicamente y de forma paralela a la
implementacién de un sistema de “Monitoreo del uso final de la energia”, que es una de
las lineas de accién prioritarias postuladas por la misma estrategia. Ademas, que seré
necesario desarrollar y certificar la competencia de los profesionales o los organismos
nacionales de verificacion, inspeccién y certificacion, que realizardn la verificacion y
monitoreo de eficiencia energética.

Especificamente la “Linea de Accidn 44: Disefary aplicar un sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacion (MRV)" establece lineamientos para el disefio y elaboracién de un sistema
MRV:

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion se disenard como actividad permanente y
ciclica, que incluye como elementos principales: (i) el registro de datos; (ii) la definicion de
indicadores; (iii) la preparacién de informes y comunicaciones, y (iv) la verificacion del
cumplimiento de las metas (SNE, 2020).

Los indicadores se establecerdn en funcién de los datos estadisticos disponibles,
aprovechando también los datos recolectados en el marco de otras lineas de accién de la
ENUREE. Los indicadores se relacionaran al consumo energético y los impactos
ambientales asociados, a los efectos econdémicos de las medidas, asi como al
cumplimiento de normas y reglamentos y a la gestién del programa.

Parte del Sistema de MRV serd también un plan de reporte, que incluird los destinatarios,
la frecuencia y los contenidos de los informes correspondientes. Se prevén también el
disefio y laimplementacién de procedimientos de verificacion y de retroalimentacion para
la mejora constante del sistema.

El disefio del sistema MRV aplicable para cada eje de la ENUREE esté planificado a corto
plazo, Implementar el sistema de MRV y verificar el cumplimiento de las metas para cada
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eje de la ENUREE, hace parte de las acciones planificadas a mediano plazo, y finalmente a
largo plazo se proyecta continuar la implementacion y perfeccionamiento del sistema de
MRV.

Como parte de la ATE, se tiene la ENGED con miras a la diversificacion de la matriz
energética, la reduccion las emisiones de efecto invernadero, la descentralizacion y
democratizacion del servicio eléctrico de Panama, beneficiando a los clientes finales con
la reduccién de los costos e incremento de la confiabilidad y calidad de la energia
eléctrica. Asimismo, mediante la descentralizacién de la generacion de energia, se busca
mejorar la resiliencia del sector eléctrico a eventos climéticos extremos.

En lo que respecta al sistema MRV, su quinto eje estratégico: Fortalecimiento Institucional
responde a los pardmetros para su aplicacion. Con este eje se busca asegurar la
implementacién de todas las lineas de accién de modo que exista una institucionalidad
robusta con los recursos humanos y econdmicos necesarios para coordinacién, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y comunicacion. En esta estrategia no estad plasmado la figura de
un MRV per se; sin embargo, este eje tiene objetivos

b) Sistema de Informacién Energética (Sie Panama)

La Secretaria Nacional de Energia de Panama pone a disposicién el Sistema de
Informacién Energética cuyo objetivo es difundir sus estadisticas econdmico-energéticas
desde 1970 hasta la actualidad en temas relacionados a Balances de Energia, Gases de
Efecto Invernadero, Indicadores Econdmico- Energético, Oferta y Demanda, Precios,
Reservas, Potenciales e Infraestructura Energética.

c) Balance Nacional de Energia (BNE)

El sector energia estima las emisiones de GEI con base a los datos de actividad obtenidos
del Balance Nacional de Energia (BNE) (MIAMBIENTE -PNUD, 2023) convirtiéndose asi en
la principal fuente de informacion del sistema MRV de emisiones para el sector.

Especificamente para este tema se cuenta con profesionales responsabilidades para
proveer, recolectar y generar datos de actividad y factores de emision, asi como tareas
de control de calidad y verificacién de la informacién.

Mejores précticas para abordar acciones de MRV en el sector

e Suscribir un marco de cooperacién entre el MIAMBIENTE y la SNE para realizar
el seguimiento y reporte de los avances y progreso en el cumplimiento de las
metras climéaticas del sector. En el marco del presente proyecto,
especificamente en el producto 3 se desarrolla una propuesta técnica para
abordar el desarrollo de un acuerdo institucional entre ambas entidades. El
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documento resume el rol y las responsabilidades de las dos entidades, asi
como los procesos que se deberian llevar a cabo para asegurar el flujo de
informacién de seguimiento a las metas climéaticas a través del Médulo de
Seguimiento a la CDN.

e Dado que el sector energia es el Unico en el pais que tiene trazada una meta
cuantitativa de reduccion de emisiones, es importante tener claridad sobre los
esfuerzos en mitigacion que se deberian sumar a la meta sectorial, a esto se le
conoce como “reglas de contabilidad”.

3.3.2 Sector Bosque

El concepto de MRV se ha utilizado en muchos contextos nacionales e internacionales para
asegurar la transparencia y promover la implementacion efectiva de actividades de
mitigacién, lo cual se ha replicado ampliamente en el sector forestal.

En Panama la cobertura de Bosques representa el 68.0% del territorio nacional, segun el
Mapa de Bosques y otras tierras boscosas 2021, lo que se traduce en 5,104,990 hectéreas
de bosques del pais, proveyendo asi multiples servicios ecosistémicos, que se ven
amenazados debido a actividades antropogénicas de cardcter socioecondémicas.
(MIAMBIENTE, 2021).

Con respecto a la participacion del sector UTCUTS en el inventario nacional de GEI de
Panama3, para el ano 2019 el sector reportd un total de absorciones de -30.113 Kt de CO,,
para ese mismo afio las emisiones de GEl generadas por los demas sectores sumaron un
total 22,375.3 kt CO,eq, con lo cual se obtiene un balance nacional entre emisiones y
absorciones de GEI de -7,738.3 kt CO,. Estos resultados demuestran la relevancia
significativa que tienen los bosques del pais, incluidos en el sector UTCUTS, como
sumidero de CO,, (MIAMBIENTE -PNUD, 2023).

Adicional a este importarte rol que juegan los bosques en la mitigacion de GEl, se suman
esfuerzos adicionales que desde el sector se lideran para aumentar la capacidad de
captura de carbono de las coberturas boscosas, ejemplo de esto son tres compromisos
integrados a la CDN1 donde la restauracion forestal es una acciéon fundamental para
aumentar el potencial de mitigacion de los bosques, acompanado de metas relacionadas
con la implementacién de la estrategia Nacional REDD y la Gufa Técnica Nacional de
Cambio Climético para el sector UTCUTS.

Dado laimportancia de este sector tanto en el INGEI como en las metas climéticas del pais,
una de las mejores précticas identificadas en el marco de la construccion del Médulo de
Seguimiento de la CDN, fue la identificacién de avances en el establecimiento de MRV
sectoriales y de sistemas de informacién que provean datos necesarios para el
seguimiento al cumplimiento de las metas climaticas. A continuacién, se detallan los
hallazgos.
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Avances en el establecimiento de MRV del sector bosque

Para el MRV del sector Bosque consideraremos las implicaciones que este tiene segun el
mecanismo de REDD+.

La reduccién de las emisiones debidas a la deforestaciéon y la degradacién de los bosques
(REDD+), ademas de la gestidn sostenible de los mismos y de la conservacién y mejora de
las reservas de carbono, constituye una parte fundamental de los esfuerzos globales por
mitigar el cambio climético y el fundamento por el cual se construye el MRV de bosque
por medio de una estructura operativa que obtenga informacién permanente, sobre el
estado y la salud de los bosques y su dindmica; y elabore informes periddicos de interés
nacional e internacional. (MIAMBIENTE, FAO, 2022).

El Sistema de MRV para REDD+ Panamé incluye:

-la Medicién que se realiza a través de un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosque Multipropésito) acompanado de cada uno de sus
componentes, que proporcionan la informacién real de campo;

-el reporte se realiza a través de la presentacion de un NRF, para evaluar el desempefio de
los paises en la implementacién de las actividades de REDD+, y un ATREDD+ incluido en
el Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés), que incluye el INGEI el
cual debe estar vinculado al informe de la implementacién de la CDN; y

-la verificacién que actualmente se realiza a través del proceso de evaluacién técnica para
el NRF y el proceso de evaluacién y consulta internacional (ICA, por sus siglas en inglés)
que debe ser considerada como una base para la transicidon a la revisiéon técnica de
expertos (TER) del MTR, que serd un examen facilitador y multilateral. (FAO, 2022)

Complementario a lo expuesto, el sector bosque cuenta con sistemas de informacién que
proveen datos de actividad como insumos para el componente de MRV de emisiones. A
continuacién, se describe de manera general cada sistema.

Sistemas de informacién que proveen datos necesarios para el seguimiento al
cumplimiento de las metas climéticas

a) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosque Multipropésito (SNMBM)

El SNMBM se basa fundamentalmente en dos elementos: los Datos de Actividad (DA) que
son la pérdida y ganancias en superficie, y los Factores de Emision (FE) que son los
contenidos de carbono por tipo de cobertura que se pierde o que se gana dependiendo
del aumento o pérdida de la cobertura. Estos dos elementos son las bases para el
funcionamiento de un Sistema de Monitoreo e insumo para la estimacion de emisiones
GEl por lo tanto es un sistema proveedor de datos para el MRV de emisiones.
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En Panama, para los DA se tienen los mapas de cobertura y uso de la tierra, los cuales se
realizan cada cinco afio en el caso del mapa de uso de la tierra, y cada dos afios en el caso
de la cobertura boscosa. Los DA también se obtienen a través de la realizacidon del
Mapatdn que es el muestreo a través del analisis de imagenes satelitales, como base para
los informes bienales. Adicional a los datos geoespaciales, hay otros datos como: los
volumenes de extraccidn para boques naturales y plantados que se derivan de los datos
de estadisticas forestales del Ministerio de Ambiente, Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), y Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panama (ANARAP);
seleccionando las densidades de la madera y ecuaciones mas apropiadas segun los
expertos del sector. En tanto, los FE son estimados a través del Inventario Nacional Forestal
y de Carbono (INFC)que se presenta cada 5 afos. A continuacidn, se describen
brevemente los componentes del SNMBM.

a) Mapa Nacional de Cobertura y Uso de la tierra y el Monitoreo satelital basado en
muestreo (Mapatdn)

Estos componentes se basan en los cambios histéricos del bosque y el monitoreo
periédico que brinda al sector forestal una herramienta Util para la toma de decisiones,
misma que permite mostrar el estado actual de los bosques por medio de la metodologia
de procesamiento multitemporal de imagenes de satelitales. Es asi como por medio de
esta actividad se podré conocer el estado periddico de las restauraciones realizadas como
compromisos a la CDN y cuyas hectéreas se reportaran en el médulo de seguimiento de
la PNTC.

La Direccion de Informacion Ambiental (DIAM), a través del Departamento de
Teledeteccion son los responsables de realizar esta tarea, Para los compromisos del sector
Bosque en la CDN la entidad regente, es este caso la direccion forestal del MIAMBIENTE,
serian los garantes de la informacién de hectareas y lugar en donde se realizan las
restauraciones con el apoyo de este sistema.

b) Inventario Nacional Forestal y de Carbono
El objetivo de este inventario fue proporcionar una descripciéon exhaustiva del recurso
forestal en el &mbito nacional, segun los requerimientos del pais, mediante un proceso
estadistico robusto y transparente que generara informacion verificable y de incertidumbre
conocida.

¢) Inventario de Gases de Efecto Invernadero
Para el cumplimiento de los compromisos internacionales, Panamé debe elaborar,
actualizar, publicar y facilitar los inventarios nacionales de las emisiones antropogénicas
por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el protocolo de Montreal, el INGEI reporta informacién de las
emisiones y absorciones de GEl para cinco sectores: Energia, IPPU, Agricultura, Residuos
y Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS). Este trabajo de
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estimaciones se realiza en el marco del SSINGEI., utilizando las directrices del IPCC para

realizar los inventarios de gases de efecto invernaderos y las guias de buenas practicas

para el sector UTCUTS. Todos los componentes del SNMBM se integran para lograr el

objetivo de las metas establecidas en la CDN 1 del sector bosque, y se visualizan como

herramientas de apoyo en la verificacién y monitoreo de las parcelas restauradas.

d) Sistema de Monitoreo de la Restauracién
El sistema de Monitoreo de la Restauracion no forma parte del SNMBM, pero se considera
como una de las principales herramientas de mejora en la recopilacién de los datos de las
distintas actividades de reforestacién en campo, mantenimiento y seguimiento de las
parcelas establecidas, esto permite contar con los datos necesarios para los respectivos
reportes, informes y estadisticas cuando sean solicitados.

Como parte del monitoreo de las metas establecidas en la CDN1, el Ministerio de
Ambiente propuso restaurar 50.000 hectéareas, bajo distintas modalidades, por lo que
debe reportar los avances en la implementacién, utilizando los datos que provee el
Sistema de Monitoreo de la Restauracion (SMR).

Dado la importancia de estos sistemas para realizar el seguimiento a los actuales
compromisos climaticos del sector en la CDN1, se enlistan a continuacién las mejores
practicas identificadas durante el desarrollo del Médulo de Seguimiento a la CDN para
avanzar en la integracién de la informacién generada por dicho sistema, hacia el médulo
en, mencién

e Definir con los equipos técnicos del MIAMBIENTE las modalidades del
compromiso que deben sumar al cumplimiento de las metas de la CDN

e Monitorear y reportar periédicamente las hectareas restauradas por tipo de
modalidad de restauracién.

¢ Ingresar dicha informacion al Médulo de Seguimiento de la CDN, conforme a los
formatos establecidos.

e Establecer formalmente el cargue de datos del Sistema de Monitoreo de la
Restauracién a través de la suscripcion de un acuerdo institucional.

Estructura del MRV de Bosque

Un sistema de MRV de bosque se entiende como el conjunto de sistemas que brindan
informacion veraz y transparente acompanado de las autoridades, arreglos institucionales,
recursos humanos, normativas y fuentes de financiamiento regulados por reglas.

Con esta estructura se visualiza el flujo de informacién y los roles que deben desempenar
cada entidad involucrada en el procesamiento de datos del sector bosque.
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Figura 6 Estructura de MRV Bosques
Fuente: Ajustado del Manual de Roles y Funciones de MRV para REDD+ (MiAMBIENTE,
FAO, 2022)

Esta estructura muestra como el Sistema MRV del sector bosque lo representan dos
entidades, una internacional y una nacional, y el Ministerio de Ambiente, encargado de la
gestién ambiental del pais, designado como punto focal por la CMNUCC. A su vez, realiza
los procesos de medicion y reporte para el sector Bosque.

Luego se observa como el componente de medicidn es liderado por el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosque Multipropdsito, cuyos componentes INFC, SSMT, INGEI, y por el
SMR encargados de la confeccién, recoleccién y evaluacion de los datos de informacién,
por medio de las diferentes entidades responsables del sector como las regionales del
MIAMBIENTE, la Direccion Forestal, Direccién de Informacién Ambiental y la Direccién de
Cambio Climético.

El reporte involucra la documentacion en donde se presenta el estado actual del sector
bosque y las medidas de mitigacién adoptadas para reducir los impactos del cambio
climético, siendo estos los Niveles de Referencia Forestales, el Anexo Técnico de REDD+
entre otros.

Para el seguimiento de las metas de restauracion, dentro de los reportes también se
incluye el BTR y las CDN.

La verificacion representa el proceso final de consulta, verificacién, evaluacion vy
presentacién de reportes ante la secretaria de la convencidn.

Mejores précticas para abordar acciones de MRV en el sector
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Promover la suscripcion de la Resolucién Ministerial que contiene las funciones y roles que
deben ejecutar la entidad regente, en este caso la direcciéon Forestal del MIAMBIENTE
para el cargue de informacion al Médulo de Seguimiento de la CDN. En este sentido, en
el marco del proyecto a través del cual de desarrolla el presente documento, ha
desarrollado una propuesta técnica de arreglo institucional entre las direcciones de
MIAMBIENTE que implementan los compromisos climaticos del sectory la DCC que lidera
el seguimiento al cumplimiento de los compromisos.

e Realizar un mapeo de actores por parte de la entidad regente para identificar a
aquellos proyectos que pueden ayudar a cumplir las metas.

e Definir metas en Ton de CO2 que comprueben la efectividad de la acciéon por
medio de un manejo y monitoreo de las hectareas que permanecen en pie y no
solo de las sembradas.

e Promover la aprobacién del manual de roles y funciones para la oportuna
implementacién del MRV de bosques.

e Generar mas capacitaciones en cuanto al MRV y el seguimiento de los
compromisos de la CDN

e Promover la implementacién de la Ley 69 de Incentivos Forestales

e Aplicaciéon al financiamiento internacional para culminar el compromiso de
restauracion de las 50,000 ha de la CDN.

3.3.3 Sector Agricultura, Ganaderia y Acuicultura sostenible

El sector agropecuario del pais se ha vislumbrado econdémicamente como un proveedor
de servicios, beneficiando a la poblacién dedicada a este sector. Este sector representd un
6.6% del balance nacional de GEl en 2019 (15.4% de las emisiones totales, sin incluir
UTCUTS). En el mismo afio, sus emisiones alcanzaron 3,455.6 kt CO,eq, incrementandose
en 12.6% desde 2000 y disminuyendo en un 0.4% con respecto a 2017. (MiAMBIENTE -
PNUD, 2023).

Desde el punto de vista de la CDN, el sector agricultura, ganaderia y acuicultura sostenible
tiene cuatro compromisos climéaticos establecidos para mitigar los dafios del cambio
climético, la vulnerabilidad y generar una transformacion productiva y sostenible en el
sector agropecuario. A parte que se convierte en un sector de oportunidades laborales a
nivel nacional.

Estos compromisos tienen la finalidad de mitigar las emisiones de GEI del sector por
medio de politicas publicas y acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas que
permitan aumentar la produccidn sin dafios al ambiente por la expansién de la frontera
agricolay la transformacién de tierras degradadas a tierras de vocacién de tipo sostenible.
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Dado la importancia de este sector tanto en el INGEI como en las metas climaticas del pars,

una de las mejores précticas identificadas en el marco de la construccion del Médulo de

Seguimiento de la CDN, fue la identificacion de avances en el establecimiento de MRV

sectoriales y de sistemas de informacién que provean datos necesarios para el

seguimiento al cumplimiento de las metas climéticas. A continuacién, se detallan los

hallazgos.

Avances en el establecimiento de MRV del sector Agricultura, ganaderia y acuicultura
sostenible.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en conjunto con la
Universidad Catélica de Valparaiso han desarrollado el protocolo de MRV con una
metodologia que permita medir, monitorear y estimar las reducciones de emisiones de
gases de GEl para las NAMA'S de arroz y, conseguir con ello, beneficios relacionados con
el desarrollo sostenible.

A partir de la informacidn recolectada, los implementadores de las acciones deberéan crear
una base de datos para acceder a la informacién cuando se requiera, y replicar a nivel
nacional para seguir el progreso de la NAMA. Con esta base de datos, se podrén reportar
anualmente los resultados obtenidos, analizar indicadores que permitirdn reconocer el
impacto de las acciones y, ademas, servira para elaborar politicas nacionales relacionadas
con las estrategias de cambio climatico, en paises con compromisos de reducciones,
ayuda en la confeccién de reportes.

Esta metodologia identifica 2 escenarios de linea base, las emisiones de GEl derivadas de
las précticas actuales para el cultivo del arroz y las emisiones de GEl derivadas de la
aplicacién de fertilizantes sintéticos.

Mmoo\ W

Cultivo de arroz Degradacion Emisiones de
anaerdbica CH,
Uso de Aplicacion Procesos de Emisiones de
fertilizantes agricola nitrificacién y N,O
sintéticos desnitrificacion

Figura 7 Escenarios - NAMA Arroz
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Fuente: (IICAU.C., 2021)

Hay que mencionar que las metodologias para el calculo de las emisiones de gases de
efecto invernadero incluidas en el protocolo MRV, correspondientes para cada escenario,
han sido desarrolladas a partir de las directrices del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) para la elaboracién de
inventarios de GEI. Para esto, se consideraron los métodos actualizados en el ultimo
perfeccionamiento de las metodologias respectivas (IPCC, 2019), proponiendo como
parametros por defecto los valores entregados tanto en las directrices del 2006 como del
2019.(IICA U. C., 2021)

Sistemas de informacién que proveen datos necesarios para el seguimiento al
cumplimiento de las metas

a) Sistema Nacional de Data Agroclimatica y Estadistica para el Sector Agropecuario
(SNDAESA)

El Sistema Nacional de Data Agroclimatica y Estadistica para el Sector Agropecuario
(SNDAESA) es una iniciativa relevante en Panama. Fue creado mediante la Resolucion
No.OAL-083-ADM el 15 de junio de 2022, cuyo objetivo es proporcionar informacion
valiosa sobre el clima y las estadisticas relacionadas con el sector agropecuario, asi
ganaderos y agricultores podréan determinar el tiempo de su siembra y sus cosechas y
tomar asi mejores decisiones.

b) Sistema Integrado de Gestion Agropecuaria de Panama (SIGAP)

La plataforma del Sistema Integrado de Gestion Agropecuaria (SIGAP), es un proyecto que
impulsa el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), a través de la Direccién Nacional
de Informética y la Secretaria Técnica, en donde se establecerd un registro para conocer
las cifras reales de la cantidad de productores que existen, fincas y parcelas de cada rubro
que se cultivan en cada una de las provincias del pais, con registros georeferenciados en
un periodo de tiempo. Esto permitird dar a conocer a los productores y sus rubros en las
diferentes instituciones del sector y aplicar a los programas de incentivo.

c) Sistema de seguimiento y monitoreo del proyecto “BlockChain y Precisién:
Innovando junto a productores de Cadena de Arroz en Panama”
El objetivo principal de este sistema es impulsar la produccién de arroz con tecnologias
innovadoras, garantizando la seguridad alimentaria panamenia.

Se basa en el registro de 100 productores y los datos generales de este (variedad de
semilla certificada, cantidad de semilla por Ha, el uso previo de la parcela y la cosecha
actual del ciclo, datos de Maquinaria/equipo la siembra mecanizada, datos de la
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fertilizacion Nitrogenada donde encontramos la cantidad utilizada por hectéreas en el
cultivo durante todo el ciclo).

Este sistema apunta al monitoreo del compromiso 6.3 del sector Agricultura, ganaderia y
acuicultura sostenible, que tiene la finalidad de desarrollar las Normativas Apropiadas de
Mitigacién para disminuir la emision de gases de efecto invernadero en el cultivo de arroz,
con el objetivo de aportar en las Contribuciones Nacionales Determinadas en el sector
Agricultura, Ganaderia y Acuicultura sostenible.

Mejores précticas para abordar acciones de MRV en el sector

e Promover la suscripcidn de un arreglo Interinstitucional que contenga las funciones
y roles que deberén tener tanto el MIDA como el MIAMBIENTE para el cargue de
informacion al Médulo de Seguimiento a la CDN.

e Sistematizacién de la informacién requerida para el médulo de seguimiento

e Formulacion de un MRV para el sector

e Realizar un mapeo de actores por parte de la entidad regente para identificar a
aquellos proyectos que pueden ayudar a cumplir las metas.

e Implementar las metas en Ton de CO2 que se contemplan en los compromisos de
las NAMAs de arroz y ganadero.

e Definir las metas del compromiso de restauracién de 130.000ha en Ton de CO2
que comprueben la efectividad de la accién mediante un manejo y monitoreo de
las hectareas en pie y no solo de las sembradas.

e (Generar mas capacitaciones en cuanto al MRV y el seguimiento de los
compromisos de la CDN

e Establecer formalmente el cargue de datos del Sistema de Monitoreo de la
Restauracién a través de la suscripcién de un acuerdo institucional.

e Formulacién del NAMA Ganadero en donde se establezca la linea base para el
cumplimiento del compromiso

Ambos sectores presentan sistemas, que se encargan de recopilar la informacién
relacionada con el avance en los compromisos de la CDN y que podrian formar parte de
un sistema de monitoreo, revision y verificacion para. Debido a la semejanza en los
compromisos cuantitativos de cada sector y a los datos adquiridos por medio de sistemas
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de monitoreo satelitales y trabajo de campo se sugiere el siguiente flujo para el médulo
de seguimiento.

Entidades MiAMBIENTE =
*Revision de Regentes eIngreso de \/isualizacion de
compromisos de informacion al avances con
la CDN eRevisidn en Médulo de eAprobacién fuentes de datos
*Revision de metas | [ campoo Seguimiento lideres sectoriales | | *Informacién
e indicadores a gabinete ePeriodo de eInformes y visib!eatodo
cumplir eRevisién Satelital aprohacian documentos publico.
eControl de Entidades ; ‘
Entidades Calidad Regentes, compromisos pafs
Regentes Usuario \_ Publicacién
Proveedory
aprobador

Figura 8 Flujo de MRV

Fuente: Elaboracién propia

3.4 Mejores practicas relativas al M&E a través del moédulo de
seguimiento a la CDN

3.4.1 Contexto

El Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la adaptacién tiene como objetivo seguir el progreso
en laimplementacién e intervenciones de la adaptacién y como estés intervenciones estan
reduciendo la vulnerabilidad, mejorando la capacidad adaptativa y apoyando el bienestar
general de las poblaciones afectadas por los efectos del cambio climéatico. El M&E de la
adaptacion a nivel nacional esté alcanzando importancia a medida que los gobiernos van
entendiendo la necesidad de adaptarse a el desarrollo e implementacion de planes y
politicas de adaptacion, incluyendo los acordados por la CMNUCC (GlZ, 2017).
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. Evaluacion
Monitoreo

Es una constante valoracién
del valor o utilidad de una
intervencion en un punto
especifico en el tiempo, por
ejemplo si una politica ha sido
efectiva en alcanzar los
objetivos planteados.

Es la recoleccidn sistematica y
continua de informacién que

permita evidenciar si una
intervencién esté alcanzando
los objetivos planteados de la
forma planeada.

Figura 9. Conceptos del Monitoreo y la Evaluacion
Fuente: (GlZ, 2017)

La adaptacion al cambio climético se define como la capacidad de las personas o sistemas
para ajustarse a los efectos actuales o previstos del cambio climatico. Este proceso se
percibe comdnmente como un ciclo continuo en respuesta a los impactos del cambio
climético en los dmbitos social, politico y econdmico. Dada la importancia de los esfuerzos
de adaptacion, la expansién y la naturaleza repetitiva del proceso resaltan la relevancia del
monitoreo y la evaluacion. Estos desemperfian un papel crucial al informar sobre los
avances logrados y en la mejora de politicas y actividades de adaptacion en consonancia
con los resultados obtenidos (Bours, Colleen, & Pringle, 2014).

La adaptacién al cambio climatico constituye un proceso dindmico que abarca diversas
escalas y sectores, extendiéndose mas alld de los ciclos normales de los proyectos.
Ademas, presenta una intrinseca incertidumbre, ya que no es posible tener certeza acerca
de las consecuencias del cambio climético, las cuales dependerdn de las decisiones
sociales futuras.

Los programas de adaptacion climética se enfrentan a desafios que complican el proceso
de Monitoreo y Evaluacidn, entre ellos:

- La adaptaciéon no se trata de un objetivo estdtico o un punto final, ya que es un
proceso de ajuste continuo. Su éxito se traduce en el logro de objetivos
socioeconémicos y ambientales a pesar de las variaciones climéticas. La falta de
una medida clara o punto de referencia para determinar el "éxito" del programa
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hace que la evaluacidon de la adaptacién se base a menudo en indicadores
indirectos relacionados con logros de objetivos sociales mas amplios.

- Las escalas de tiempo extensas que superan los ciclos tradicionales de los
programas, dado que el cambio climéatico es un proceso a largo plazo que se
desarrolla durante muchos afnos. Esto puede generar importantes retrasos entre
las intervenciones y los impactos medibles.

- Laincertidumbre en torno a los impactos reales del cambio climético dificulta la
prediccion de cdmo una intervencién especifica contribuird a los resultados de
adaptacion.

- La influencia de otros factores en los resultados de la adaptacion complica la
atribucién directa de los cambios a una intervencion particular, como cambios en
factores socioeconémicos o ambientales.

- La falta de disponibilidad oportuna de datos para el Monitoreo y Evaluacién, asi
como la posibilidad de que la informacién no se haya recopilado si no se
consideraba necesaria en ese momento, también representan obstaculos
adicionales.

3.4.2 Monitoreo y Evaluacién en el Marco del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris establece a través del articulo 2 el objetivo global en cuanto a la
adaptacion, el cual busca fortalecer la capacidad de enfrentar los impactos negativos del
cambio climético y fomentar la resistencia al clima, al mismo tiempo que se avanza hacia
un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, sin comprometer la
producciéon de alimentos.

Este objetivo global en la adaptacién sirve como punto de partida para evaluar la
adaptacion a nivel mundial, pero se enfrenta a dificultades al intentar establecer métricas
estandarizadas, ya que estas varian segun el contexto local y los riesgos especificos de
cada pais.

3.4.3 Sistemas Nacionales de Monitoreo y evaluacién de la adaptacién

El proceso de desarrollo de sistemas de Monitoreo y Evaluacidon para la adaptacién,
generalmente se desarrolla bajo cuatro pasos principales:

- Entendimiento del contexto en el que serd aplicado el sistema de Monitoreo y
evaluacién, incluyendo las politicas, el contexto del sistema y la escala de
aplicacion y agregacion.

- ldentificar el contenido del sistema que serd monitoreado y evaluado.
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- Entender como se pretende operacionalizar el sistema (instituciones, recursos
utilizados, recoleccién y sintetizacion de los datos
- Productos que serén generados a través del sistema y la mejor forma de presentar
los resultados.

e Sistema de Monitoreo y evaluacién de la adaptacién al cambio climéatico de
Panaméa

El pais cuenta con el “Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacién al Cambio
Climéatico en Panama” (Sistema M&E) el cual se oficializé por medio del Decreto Ejecutivo
135 del 30 de abril de 2021.

El Sistema M&E de Panama tiene un enfoque hibrido para medir el avance en la
implementacién de los Planes Nacionales de Adaptaciéon y las medidas hacia una
adaptacion efectiva. Se busca cuantificar el grado de implementacion de los planes de
adaptacion en cada uno de los sectores definidos en la CDN1. La creacion del sistema de
Monitoreo y Evaluacion (M&E) se llevd a cabo de manera simultdnea y en coordinacion
con la primera actualizacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CDN1).
Por lo tanto, los sectores clave identificados para el Sistema M&E reflejan las areas
tematicas y sectores prioritarios destacados en la CDN1, y, en consecuencia, son los
mismos sectores que contaran con un Plan Nacional o Guia de Adaptacion.

Dado que la adaptacion al cambio climéatico es un tema innovador y en constante
evolucion que requiere anélisis e investigacion para implementar medidas de adaptacién
de manera efectiva, el Sistema M&E de Panamé fue disefiado con el propésito de evaluar
los avances en la adaptacién a nivel nacional. Este sistema se concibid con la intencién de
alinearse con las Modalidades, Directrices y Procedimientos (MPD) establecidos en el
Acuerdo de Paris (MIAMBIENTE, 2022).

Resultado del Sistema de M&E, Panamé cuenta actualmente con 37 indicadores de
Adaptacion y Pérdidas y Dafos relacionados al Cambio Climético. En los anos 2020 y
2021, se llevd a cabo el levantamiento de 21 indicadores con hojas metodoldgicas y fichas
de divulgacién para indicadores de adaptacion. Posteriormente, se implementé una
segunda etapa dentro del sistema existente, la cual consistié en automatizar el célculo de
los indicadores de adaptacion al cambio climéatico y su integracién en la Plataforma
Nacional de Transparencia Climéatica (PNTC). También esta fase implicé la creacion de
dieciséis (16) indicadores de Pérdidas y Dafos asociados al cambio climético. En la
elaboracién de estos indicadores, se considerd toda la informacién a nivel nacional
relacionada con pérdidas econémicas y no econdmicas derivadas de eventos extremos y
de lento progreso atribuibles al cambio climéatico (MIAMBIENTE, 2023).

Indicadores de Adaptacién
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El sistema de M&E de Panama clasifican de la siguiente manera los indicadores de
adaptacion: 12 indicadores de medidas de adaptacion, 6 indicadores de resultados de
adaptacion y 3 indicadores de impactos climéaticos. A continuacion, se presentan los
indicadores de adaptacién del sistema M&E de Panama.

Impactos Interrupcién del suministro eléctrico relacionado con el clima.
Sl Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacién.

Porcentaje de personas desplazadas permanentemente de sus hogares
como resultado de inundaciones, sequias o aumento del nivel del mar
FESTIE [ NUmero de beneficiarios de los proyectos de adaptacion al cambio

de climatico.

CLeEToEelelal NUmero y valor de los activos fisicos que se hicieron mas resistentes a la
variabilidad y el cambio climético.

Superficie Reforestada.

Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua.

Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de
la vivienda.

Medidas Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales
de que utilizan informacién de cambio climatico y/o adaptacion.
CLeEToElelelll Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que incluyen la adaptacién al cambio climéatico.
Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del
Atlantico y del Pacifico.

Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panamé, segun
cuenca hidrogréfica, provincia y comarca.

Integracién del cambio climético en la planificacién nacional.
Beneficiarios con vulnerabilidad al cambio climéatico, que han recibido
apoyo para mejorar sus medios de vida y fuentes de ingreso.
Instrumentos y modelos de inversion con capacidad de respuesta ante el
cambio climético.

Numero de instrumentos de planificacién que integran riesgos climéaticos
y adaptacién al cambio climético.

Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al
cambio climético y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad.
Productores y Hectareas con cultivos asegurados contra pérdidas por
fendmenos meteoroldgicos extremos y de evolucién lenta.

Numero de visitas e interacciones al portal del fondo de adaptacién al
cambio climatico y Redes Sociales en Panama.

Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.
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Numero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacién al
Cambio Climético.
Fuente: (MIAMBIENTE, 2023)

Indicadores de pérdidas y dafios

Numero de afectaciones en plantas potabilizadoras en operacién por fenémenos
hidrometeorolégicos extremos de lluvias y sequias por provincia/regién

Numero de familias beneficiadas con ayuda humanitaria después de un evento
hidrometeoroldgico extremo

Eventos hidrometeoroldgicos extremos o de lento progreso que han causado
pérdidas y dafios en el sector turismo en zonas costeras

Superficie afectada por incendios de masa vegetal por eventos de sequias.
Numero de municipios afectados a eventos climéaticos extremos

Presupuesto asignado para la atencién de eventos climéaticos extremos

Pérdidas econdmicas producto de plagas y enfermedades atribuibles a cambio a
cambio.

Numero de lugares con evidencia de pérdida costera en Panama

Numero de lugares con evidencia de blanqueamiento de corales

Numero de municipios que aplican estrategias para la reduccién del riesgo
Climatico.

Financiamiento econdmico nacional e internacional destinado a la gestion del
riesgo climético.

N
N

Cobertura de bosque de Manglar en las costas de Panama

Ganado vacuno muerto por sequia

Pérdidas y Dafos a la produccidn de cultivos anuales y permanentes
I8 Dafios a infraestructuras vitales por eventos climéaticos extremos

Numero de viviendas afectadas por eventos climaticos extremos
Fuente: (MIAMBIENTE, 2023)
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3.4.4 Laadaptacion dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC)

La Plataforma Nacional de Transparencia Climatica cuenta con dos médulos relacionados
a la adaptacién al cambio climético, los cuales estd encargados de centralizar y recopilar
informacion relacionada dar seguimiento al avance en la implementacién de los planes
de adaptacion sectoriales y las pérdidas y dafios a través del Mdédulo M&E, y a contener
toda la informacion técnica y cientifica para el disefo de medidas de adaptacion través
del Médulo de vulnerabilidad y Riesgo Climético.

Indicadores de

Adaptacién
— Modulo M&E

Indicadores de Pérdidas

y Dafos

Atlas Interactivo de
Riesgo Climatico

Escenarios de Cambio
Climatico

Componentes de adaptacion

Médulo de Sistema Nacional de
o Vulnerabilidad y Riesgo fpum Datos de la Adaptacion
Climético (SNDCC)

Indice de Extremos
Climaticos

o Indice de Vulnerabilidad

Figura 10. Componentes de adaptacién dentro de la PNTC

Tabla 3. Componentes de adaptacion dentro de la PNTC

Médulo Descripcién del Componente Descripcién del
médulo componente

Moédulo M&E | Facilita la obtencion Indicadores El médulo presenta los 21
de datos necesarios de indicadores y las fichas
para el monitoreoyla = Adaptacion técnicas donde se
evaluacién de la presentan los detalles de
adaptacion en cada indicador.
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Indicadores
de Pérdidas y
dafios

Panama. Por medio de
este mddulo se
obtendran los datos
necesarios para el
calculo de indicadores
de adaptacién al
cambio climético y
pérdidas y dafios.

El sistema realizara de

forma automética este

célculo, de forma tal

que se pueda dar

trazabilidad a los

datos identificando

quién,

cuando y qué dato fue
ingresado/actualizado.

Atlas
interactivo de
Riesgo

Este modulo utiliza
datos cientificos
confiables para
identificar y evaluar los
impactos potenciales
del cambio climético

Climético

en diferentes regiones

de Panamé. Facilita el

acceso a diferentes

analisis detallados de
vulnerabilidades

climéaticas, escenarios

de cambio climéticos,

indices extremos,

Escenarios de
Cambio
Climético

entre otros estudios.
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El médulo presenta los 16
indicadores y las fichas
técnicas donde se
presentan los detalles de
cada indicador.

Contendré el Atlas de
riesgo climético de la
Republica de Panamé
aplicando los sistemas de
informacion geogréfica con
informacion climética
actualizada que permita
conocer las principales
amenazas climéticas y la
identificacién de las
comunidades y zonas en
mayor riesgo climético para
la implementacién de
planes de adaptacién.

e Escenarios de
cambio climético de
temperatura minima,
maxima y
precipitacion para
los afos 2030, 2050
y 2070.
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e Escenarios de
ascenso del nivel del
mar al 2050:
Contendré las bases
de datos de alta
resolucién espacial
(~2km)y temporal
(series horarias) con
alta cobertura
temporal (1993-
2021) de oleaje y
nivel del maren la
region marino-
costera de Panami, y
se realizaron las
proyecciones al
2050.
Serd una arquitectura
informética robusta para el
almacenamiento,
procesamiento de datos de
adaptacion al cambio
climéatico, con capacidad de
albergar las plataformas y
equipos informéticos
apropiados para desarrollar
los escenarios de cambio
climatico para la toma de
decisiones planificadas ante
un clima futuro.
Anélisis e interpretacién
estadistica de la base de
datos con cobertura a nivel
nacional de estaciones
meteoroldgicas para el
anélisis, relleno y control
estadistico de calidad, asi
como generar los indices de
extremos climéticos y la
elaboracién de la tabla de
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georreferenciacién para la
elaboracién de los mapas
de riesgos climaticos
Presenta los resultados del
primer anélisis de la
vulnerabilidad espacial a
nivel nacional y municipal.
Este trabajo analiza los
elementos biofisicos y
sociales como factores
geogréficos que
determinan la
vulnerabilidad. Se
recopilaron datos relevantes
y disponibles, se agregaron
los indicadores que
componen la exposicion,
sensibilidad y capacidad
adaptativa y se procesaron
con el uso de sistemas de
informacion geogréfica con
el fin de desplegar un mapa
de categorias relativas a la
vulnerabilidad por cambio
climéatico.
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3.4.5 Articulacién del sistema M&E de Panamé y su relacién con el seguimiento de la
CDN

La CDN1 de Panamé cuenta con 29 compromisos climéaticos en 10 sectores priorizados a
la accion climatica del pais. Los compromisos en adaptacion se resumen de la siguiente
manera:

- Desarrollo de Planes de Cambio Climéatico en los sectores Energia, Gestidn
Integrada de Cuencas Hidrogréficas, Infraestructura Sostenible, Salud y Economia
Circular.

- Actualizacién del Plan Nacional de Cambio Climatico del Sector Agropecuario.

- Desarrollo de Guias Técnicas de Cambio Climatico en los sectores: Asentamientos
Humanos, Sistemas Marino-Costeros y Biodiversidad.

- Actualizacién de la normativa de Evaluacién de Impacto Ambiental para la
incorporacion de riesgo climatico en los proyectos.

- Actualizacién de la normativa de Auditorias Ambientales y Planes de Manejo
Ambiental para la inclusién de gestion de riesgo de desastres y medidas de
adaptacion.

- Creacidn del Sistema de Informacién Agroclimatica para el sector agropecuario.

La metodologia propuesta mediante el Mdédulo de Seguimiento de la CDN para
indicadores cualitativos ofrece la capacidad de medir el progreso a lo largo del tiempo.
Esto se logra evaluando hitos de implementacidn en una escala de 0 a 100, reflejando asi
el porcentaje de avance de cada hito. Este enfoque permite medir de manera continua, a
lo largo del tiempo, el progreso hacia la meta del compromiso. Al alcanzar el 100% de
avance en cada uno de los hitos de seguimiento, se podréd determinar si se ha cumplido o
no con el compromiso. A continuacion, se detallan los hitos evaluados, proporcionando
informacion sobre el estado de avance en el cumplimiento de la meta.

Hitos para la gestién de su Descripcidn

cumplimiento
Compromiso planificado El porcentaje debe reflejar si actualmente se tiene
claridad y documentado el proceso que se deberd

llevar a cabo para el cumplimiento del compromiso.
Obtencion de El porcentaje debe reflejar si actualmente el
Financiamiento compromiso estd completamente financiado, o si esté
parcialmente financiado, debe reflejar este porcentaje,
o si se requiere gestionar parte de su financiamiento o si
no cuenta con recursos financieros para asegurar su

cumplimiento.
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Arreglos para el desarrolloy | El porcentaje debe reflejar si actualmente el
cumplimiento compromiso ya tiene los actores clave identificados y si
se han gestionado entre estos los marcos de
cooperacion mutua con roles y responsabilidades claras
para asegurar el cumplimiento del compromiso.

Desarrollo de las El porcentaje debe reflejar si se estan desarrollando las

actividades actividades para desarrollar el documento.

Proceso de validacion El porcentaje debe reflejar si actualmente se

llevado a cabo han adelantado gestiones necesarias para validar los
resultados obtenidos con el desarrollo del compromiso.

Compromiso finalizado y Una vez validado el resultado del compromiso, se debe

publicado indicar el porcentaje de avance en la publicacién final y

oficial del compromiso elaborado.
Fuente: producto 8.3

Como se evidencia, los compromisos en adaptacién de la actual CDN1 son
exclusivamente cuantitativos. El proceso de seguimiento a través del médulo de la CDN
se restringe a evaluar el logro de la meta mediante la evaluacion de hitos de cumplimiento.
Esto posibilitard determinar si se ha cumplido o no el compromiso en el plazo establecido
por la CONT1 al alcanzar un 100% de avance en cada uno de los hitos antes detallados.

En contraste, el sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de la adaptacion en Panama
evalla directamente el progreso en la ejecucién de los Planes Nacionales de Adaptacidn
y las medidas para lograr una adaptacién efectiva. Este sistema cuenta con indicadores
especificos para medir la adaptacién y el riesgo climético.

La medicién de la adaptacion en Panaméa engloba la medicidon de tres aspectos
importantes (ver Figura 11): las medidas de adaptacién, las pérdidas y danos por impactos
del cambio climatico y la medicién de las metas climaticas que apuntan a la adaptacion.
Es relevante se pueda dar seguimiento a estos tres aspectos, para tener un panorama
global del avance global de la adaptacién en el pafs.
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adaptacion presentadas
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Figura 11. Componentes de la medicién de la adaptacion en Panama

Aungue el Médulo de Seguimiento de la CDN no contribuye de manera directa al actual
sistema de M&E en Panamd, si compone uno de los tres aspectos elementales para medir
la adaptacion en el pais.

Los sistemas existentes (seccién 3.4.3) y en desarrollo relacionados a la adaptacion de
Panamé presentes dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climética, forman
parte del proceso de la adaptacién (evaluacion de los impactos, vulnerabilidad y riesgo
del Cambio Climético, y el monitoreo y evaluacién de la adaptacién), sin embargo, estos
sistemas no miden las metas en adaptacion de la CDN, para lo cual el médulo de
seguimiento de la CDN disefiado, cubre las necesidades actuales de medicion de los
compromisos actuales de las CDN de Panam4, sin embargo, en el caso de que las metas
cambien significativamente en proximos ciclos de las CDN, se debe analizar la posibilidad,
segun la naturaleza de las metas plasmadas en las futuras CDN, de que los sistemas
existentes (seccién 3.4.3) puedan aportar con informacion para la medicidn de las metas
climéaticas en adaptacidn y de esta forma se pueda evitar la duplicidad de esfuerzos.
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Mejores practicas para abordar acciones de M&E de las metas en adaptacion en Panama

- Promocién de la suscripcion legal de los acuerdos institucionales respectivos con
las instituciones responsables de la implementacién de los, estableciendo los roles,
responsabilidades y funciones especificas para el reporte de los avances en la
implementacién de las metas en adaptacién.

- Para futuras CDN, analizar cada uno de los compromisos en adaptacién nuevos, y
verificar si los sistemas existentes pueden aportar a la medicidon de las metas en
adaptacion.

- Aprovechar las estructuras institucionales y los procesos de informes existentes
para minimizar la duplicacion de esfuerzos.

- Involucrar a diversas partes interesadas, incluidas comunidades locales, sector
privado y organizaciones no gubernamentales, en el proceso de M&E.

- ldentificar y abordar posibles barreras o desafios que obstaculicen la
implementacién efectiva.

- Fomentar una cultura de aprendizaje continuo, donde los resultados del M&E se
utilicen para ajustar estrategias y mejorar la toma de decisiones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Actualmente Panamd cuenta con una serie de herramientas que facilita
implementar acciones relativas al monitoreo, reporte y verificacién de informacién
climética relacionada con las emisiones GEl, la mitigacién y el financiamiento
climatico. Sumado a esto, el Mddulo de Seguimiento a la CDN, entra a
complementa las necesidades de gestién, seguimiento y reporte en todo lo
relacionado con el cumplimiento de los compromisos climaticos.

- Eneste sentido, las herramientas (mddulos de la PNTC) se complementan y cubren
las necesidades de informacion que actualmente los paises parte de la CMNUCC
tienen, para dar cumplimiento al Marco de Transparencia Reforzado.

- Si bien los moédulos de la PNTC se complementan, a futuro es necesario que se
articulen sus bases de datos y con ellos robustecer todos los procesos de MRV y
optimizar el funcionamiento de la PNTC.

- Adicional a las herramientas que son la base de la estructura MRV de Panam§,
existen sistemas de informacién sectoriales que son claves a la hora de
complementar la informacion climatica. En necesario continuar un trabajo
articulado con las entidades regentes sectoriales e identificar punto de articulacion
y de interoperabilidad si es el caso.

- Adicionalmente, es importante alentar a las entidades regentes a generar
estructuras MRV propias para cada sector, dado que estos pueden ser altamente
funcionales debido a las especificidades que involucran. Un ejemplo de esto es el
MRV que inicia a desarrollarse desde la SNE, el cual se recomida sea orientando
técnicamente desde MiIAMBIENTE para asegurar que su estructura sea compatible
con la PNTC y responsa a las necesidades de informacién segin las Modalidades,
Procedimientos y Directrices para la implementacion del Marco de Transparencia
Reforzado.

- Para otros sectores como bosques y agricultura, es necesario y prioritario adelantar
un proceso de generacion de capacidades dirigido a las entidades regentes de
dichos sectores, y asi promover un mejor conocimiento para la generacién de
informacion climatica que se genera desde las entidades sectoriales pero que se
monitorea a través de la PNTC.

- El Mdédulo de Seguimiento a la CDN contribuye ampliamente en la gestion y
comunicacion de informacién climatica de manera transparente y consecuente con
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los procesos adelantados por el pais, para contribuir con los objetivos en materia
de cambio climético adoptados por Panama y suscritos a nivel internacional.

- EI'Médulo de seguimiento de la CDN de Panamé no contribuye de forma directa
al sistema actual de M&E en el pais, sin embargo, forma parte de uno de los tres
aspectos elementales para medir la adaptacion en el pais, al evaluar el
cumplimiento de las metas establecidas en las CDN y su avance a través del
tiempo.

- En las consecutivas CDN se debe analizar la naturaleza del compromiso, y verificar
si los sistemas existentes que componen el proceso de la adaptacién dentro del
pais aportan a la medicién de las metas, para evitar la duplicidad de los esfuerzos
y la optimizacion de los recursos.
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