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GLOSARIO DE TERMINOS

Escalabilidad: Se refiere a la capacidad de un proyecto de salud para continuar
operando y entregando resultados a lo largo del tiempo.

Gobernanza: Serefiere a los procesos, instituciones, procedimientos y practicas que
se implementan para definir, ejecutar y evaluar politicas, programas y
practicas de salud.

Obesidad: La obesidad es una enfermedad crénica compleja definida por una

adiposidad excesiva que puede perjudicar la salud. En la mayoria de los
casos, es una enfermedad multifactorial debida a entornos obeségenos,
factores psicosociales y variantes genéticas.

Paquetes técnicos Politicas publicas recomendadas por la Organizacion Mundial de la
de la OMS: Salud, impactantes, basadas en evidencia y costo efectivas.
Priorizacion: Seleccion de los paquetes técnicos seleccionados para ser

implementados, bajo criterios de avances, normativas existentes y
viabilidad en el pais.

Resultado Cambios colectivos o individuales en los factores que afectan la salud

intermedio: de los grupos poblacionales. Incluyen, entre otros, un aumento en
la capacidad nacional, un aumento de la cobertura o el acceso a los
servicios o la reduccion de los riesgos relacionados con la salud.

Resultado inmediato:  Son cambios en los sistemas, los servicios y las herramientas nacionales
resultantes de la colaboracion entre la Oficina y los Estados Miembros
de la OPS, por lo que son responsabilidad conjunta de ambos. Los
resultados inmediatos incluyen, entre otros, los cambios en politicas,
estrategias, planes, leyes, programas, servicios, normas, estandares y
pautas nacionales.

5] R
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INTRODUCCION

De acuerdo con la clasificacién internacional
de enfermedades de la Organizacion Mundial
de la Salud, la obesidad se define como el
anormal o excesivo almacenamiento de grasa
(). La Federaciéon Mundial de Obesidad la
ha definido como “una enfermedad crénica,
recurrente y progresiva, enfatizando en la
necesidad de accion inmediata para su control
y prevencion” (2).

La obesidad ha alcanzado proporciones
epidémicas a nivel mundial, afectando en el
2022 a 890 wmillones personas, reflejando un
aumento por arriba del 100% entre 1990 y 2022
(1). La Region de las Américas presenta las
prevalencias mas altas de sobrepeso y obesidad,
con tasas de obesidad que se han triplicado
desde 1975, manifestando un aumento de casi
cinco veces en nifos y adolescentes; afectando
a personas de todas las edades y de todos los
grupos sociales (3).

Las causas relacionadas con el rapido
aumento de la obesidad son mdltiples y
complejas, relacionadas a factores genéticos
y ambientales; de estos ultimos, el impacto de
los cambios demograficos, epidemiolégicos y la
transicion alimentaria y nutricional han traido
como consecuencia una serie de cambios en
los entornos sociales, de salud, alimentarios
y de actividad fisica, los que han conllevado a
un impacto en la composicién corporal de la
poblacion (1,2).

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

Dentro del conjunto de cambios en los
entornos alimentarios se mencionan la
globalizacion de la produccion, distribucion
y mercadeo de los alimentos; asi como la
sustitucion de una alimentacién tradicional
basada granos y cereales, rica en fibra y baja
en grasas, por una alimentacion a base de
alimentos ultraprocesados con alto contenido
de nutrientes criticos como los azucares,
grasas y sodio; como también de un mayor
consumo de alimentos de origen animal y bajo
consumo de frutas y vegetales (1.2). A su vez,
los cambios sociales y en la actividad fisica
engloban una serie de aspectos concernientes
al desplazamiento laboral de la poblacién hacia
ocupaciones que requieren menos esfuerzo,
un mayor acceso a medios de transporte,
apertura y uso de las tecnologias como los
elevadores, electrodomésticos, pantallas,
entre otros; los cuales han incidido en la
disminucién del gasto energético y por ende
en cambios rapidos en la composicién corporal
en la poblacion (1.2).

Ante este panorama, la Organizacion Mundial
de la Salud aprobo en la 75° Asamblea Mundial
de la Salud de 2022 el Plan de Aceleracion
de la OMS para Detener la Obesidad (PADO),
con el propdsito de acelerar las acciones y
estrategias nacionales que detengan el avance
de la obesidad, enfocada en los paises con la
mayor carga de enfermedad (3).
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Para la construccion del PADO se incentiva
a los paises a tomar como base la situacion
nacional y las principales iniciativas que se han
emprendido en el pais para abordar la obesidad
y realizar una priorizacion de acciones de
manera intersectorial, basado en la seleccion
de los nueve paquetes técnicos de intervencion
recomendados por la OMS los cuales incluyen:
ambiente alimentario temprano, educacion y
sensibilizacion a la poblacion, atencion primaria
de salud y prestacion integrada de servicios,
contratacion o servicios publicos de alimentos,
mercadeo o comercializacion de alimentos y
bebidas, etiquetado de alimentos, actividad
fisica, politicas fiscales y reformulacion (4).

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

*
&\ Se
Igualmente se contempla el seguimieritgde su " "*
implementacion y rendimiento de cuenﬁé@gggég? ,

el fin de cumplir con la meta establecida (4)

Panama como parte de los paises pioneros en el
Plan de Aceleracion para Detener la Obesidad
(PADOQ) presenta una hoja de ruta para el cambio
en el préximo quinquenio, con un enfoque
dindmico y flexible para ajustarse a la realidad
nacional. Para su elaboracioén se conté con la
participacion de actores claves de diferentes
sectores gubernamentales, como también de
la academia y la sociedad civil comprometidos
con el desafio de abordar la problematica de la
obesidad y detener su aumento.

12
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Generalidades

La Republica de Panama, es un pais ubicado
en América Central. Su capital y ciudad mas
poblada es la Ciudad de Panama Con una
poblacion de 4,064, 780. EL 70,3% habita en area
urbana, 29,7% rural y 6.6% indigena. La densidad
de poblacion de 59 habitantes por Km2. (5). La
estructura poblacional identifica un aumento
de los grupos de adulto y adulto mayor y una
disminucion en su base, sobre todo en los grupos
de 0-4 anos. La esperanza de vida para 2021
era de 77,2 anos (74,4 anos para los hombres
y 80,3 para las mujeres).

Elindice de masculinidad es de 1:1.02 (masculino
49,6 % y femenino 50.4%). En relacion con las
variables étnicas, el 17,.2% de la poblacién es
de etnia indigena distribuidos asi: los Ngébe
Bugle (5.2% -212,084) y los Guna Yala (0.8%
- 32,016) y los Embera 0.3%. El 316% son
afrodescendientes.

El producto interno Bruto per capita (5) en 2023
fue es de USD 17,747.7. EL 96,9% de su poblacion
cuenta con nivel primaria completo; 741%
con nivel de secundaria; 149% con nivel de
educacion superior y solo el 3,7% de la poblacién
es analfabeta (6).

El 92.06% viviendas y 90.36% de personas
dispone de acceso a agua potable a través de
conexion domiciliaria, publica, comunitarios

PANAMA, GENERALIDADES,
PANORAMA DE LAS ENFERMEDADES
} NO TRANSMISIBLES Y LA OBESIDAD
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o particulares (INEC, 2023). El indice de
desarrollo humano en 2022 fue de 0.820 (7) y
la tasa de desempleo de 8,20%. Las principales
actividades economicas son: comercio al por
mayor y al por menor (22,2%), intermediacion
financiera (18,3%), construccién  (15,9%),
actividades de servicios sociales y servicios
personales (15,6%), transporte, almacenamiento
y comunicaciones (14,3%), manufacturacién
(5.1%), mineria y cantera (3,7%), agricultura y
actividades relacionadas (2.7%). electricidad,
gas y suministro de agua (2,2%).

Panorama de las Enfermedades
No transmisibles

Del total de las 22,860 defunciones ocurridas
en el afo 2022, el 72.3% se relacionaron a
las enfermedades no transmisibles. Por otro
lado, de las 20 principales causas, 14 fueron
por ENT ocasionado 9,770 defunciones que
representaron el 815%. Entre las cinco
principales causas de muerte se encontraron
las enfermedades isquémicas del corazén, luego
las cerebrovasculares, la diabetes mellitus, las
enfermedades hipertensivas y las crénicas de
las vias respiratorias inferiores (Grafica 1)

Obesidad en Panama

En Panama desde mediados del 2000 se
planteaba la obesidad como un problema de
salud publica que se incrementaba de manera
impactante y que se asociada a cambios de

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [ 1]_]
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Grafica 1: Principales 20 causas de defunciones en Panamad, 2022
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Fuente: INEC, 2022.
https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=122561D_CATEGORIA=361D_SUBCATEGORIA=7

tipo socioecondmico, demografico, cultural y Actualmente el exceso de peso sigue
ambiental que promovian el comer en exceso y constituyendo un problema de salud publica que
desalentaban la actividad fisica en la poblacion. va en aumento tanto en adultos como en nifios
Asi se reflejo en las Encuestas de Niveles de alcanzando proporcionesimportantes. Los datos
Vida (ENV) 2003 y 2008, principales estudios de la ultima Encuesta Nacional de Salud (ENSPA)
realizados durante el transcurso de esa década. en el 2019 se observo una prevalencia de exceso
Segin los datos de la ENV 2003, realizada de peso en personas adultas mayores de 18
por el Ministerio de Economia y Finanzas, la anos del 71.7%, de los cuales un 35.3% estaban
poblacion mayor de 18 afios de edad en el con obesidad (7). En la Grafica 2, se visualiza
ambito nacional presentaba una prevalencia que al comparar los resultados det ENSPA 2019
de sobrepeso de 33.6% y 18.3% de obesidad, con la dltima Encuesta Nacional de Niveles de
dandose los valores mas altos en el area urbana Vida realizada en el 2008, en la poblacién adulta,
con 35.5% de sobrepeso y 20.6% de obesidad la obesidad mostré un incremento de casi 17
(8). Un quinquenio despugés, en la ENV 2008 el puntos porcentuales a lo largo de 11 afios (5.6).
exceso de peso se incrementaba a 56.8%, con Segun las areas en el 2019, la obesidad fue de
una prevalencia de sobrepeso en 36.4% y de 37% en el area urbana, 33% en la rural y 25.5%
obesidad en 20.4% (9). en laindigena (10).

[12] MINSA
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En cuanto a los menores de edad, la prevalencia

de exceso de peso se sitGa en un 28%, del ara contribuir al aumento de la prevalengiasscai?,

cual la obesidad ocupa un 10% (10). Al separar
las prevalencias de obesidad por grupo, los
menores de 5 anos presentaron un 3%, el
grupo de 5 a 9 afios presentaron un 13.8%, los
menores de 10 a 14 afos presentaron un 14.5% y
la poblacion comprendida entre los 15 a 17 anos
presentaron una prevalencia de obesidad de
9.9% (10). Se observa que en los ultimos 16 anos
hay una tendencia al aumento de sobrepeso en
los menores de 5 anos, mientras que el exceso
de peso, ya sea por el sobrepeso y obesidad, ha
ido en aumento a partir de los 5 anos hasta la
vida adulta (8,10).

La obesidad es a la vez una enfermedad en si
misma y un factor de riesgo para muchas otras
enfermedades no transmisibles (ENT) (11). En el
2019 las prevalencias de estas enfermedades
en adultos fueron de 42.3% por hipertension
arterial, 14.4% de diabetes, al igual que las
enfermedades del infarto agudo al miocardio
con 1103 casos por 100,000 habitantes y las
cerebrovasculares con 1317 casos por 100,000
habitantes (10).

Como factores modificables que pueden
prevenir las enfermedades no transmisibles y
la obesidad, se cuenta la calidad de la dieta y
mas concretamente la lactancia materna en
los primeros dos afos de vida y una diversidad
y abundancia de frutas y vegetales, entre
otros (12).

En cuanto a esto, en Panama la prevalencia
nacional de lactancia materna exclusiva en
menores de 6 meses ha presentado variaciones,
de 27.6% en el 2009, baja a 21.5% en el 2013,
luego sube al 28%.1% en el 2015 y disminuye
a 24.3% en el 2019. El 55% de las madres
reportaron haber amamantado durante la
primera hora después del parto (10).

de lactancia materna como la Iniciativa
Hospital Amigo de los Nifios, con la cual se
logré certificar al Complejo Hospitalario
Metropolitano Dr. Arnulfo Arias Madrid durante
el periodo comprendido entre el 2010 -2020,
sin embargo en la actualidad ningin hospital
esta certificado; por lo que se estan realizando
esfuerzos para lograrlo.

Otra accién realizada es el monitoreo del
cumplimiento del Coédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna, realizado en el 2010 y 2019, en donde al
comparar los resultados de ambos monitoreos,
se observoé que las empresas han aumentado y
diversificado sus estrategias promocionales,
ademas de los medios que utilizan (13); lo
cual es un factor que desalienta la lactancia
materna, vulnerando el derecho de la nifez a
una alimentacion natural y saludable.

En relacion al consumo de 5 0 mas porciones de
frutas y vegetales al dia, en el 2019 la prevalencia
de consumo de estos grupos de alimentos para
Panama fue de un 2.7%, tanto para la poblacion
menor y mayor de 15 afos, observandose la
prevalencia mas alta, de un 4% en el grupo de
adultos mayores entre 65 a 69 anos(10). En el
caso de los ninos de 2 a 14 anos se observé que
tienen un consumo menor de tres porciones de
frutas y vegetales al dia.

En cuanto al consumo de bebidas azucaradas,
este se considera un factor que promueve
el aumento de peso, tanto en nifios como
en adultos (14), por sus altos contenidos de
azucares libres. De acuerdo a la encuesta
mundial de salud estudiantil realizada en
Panama en el 2018 entre los estudiantes de 13
a 17 anos, se observé que el 35.1% bebian una
lata, botella o vaso de refresco carbonatado

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030




No. 30366-A Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025 16

<ERI0 D&Y

s

una o mas veces al dia (15). Por su parte, la
ENSPA 2019 indica que el 25.8% de la poblacion
entre 2 a 14 afos tenian un consumo alto de
bebidas azucaradas, es decir de 6 a 7 veces
en una semana. Del mismo modo, en el grupo
de poblacion de entre 15 a 49 arfos se observo
que 2 de cada 10 personas tenia un consumo
alto, siendo el grupo de 15 a 19 afos quienes
presentaron una prevalencia mayor del 29%.

Sobre el etiquetado de alimentos preenvasados,
a la fecha Panama no cuenta con unanormativa
que regule este aspecto de la comercializacion
de los alimentos. En miras a su regulacion,
se participa de las mesas de negociacion
para la actualizacién del Reglamento Técnico
Centroamericano de Etiquetado General y
el Reglamento Técnico Centroamericano
de Etiquetado Nutricional, lo cuales son
compromisos adquiridos por el pais en el
Protocolo de Incorporacion al Subsistema de
Integracion Econémica Centroamericana.

Ademas, referente al etiquetado frontal de\\Z\

advertencia nutricional, un estudio publicado
por la Organizacién Panamericana de la Salud
que buscaba identificar el mejor sistema de
etiquetado en la parte frontal del envase (EPFE)
en Panama, observo que los consumidores
que vieron productos con el sistema de sellos
octagonales de advertencia obtuvieron mejores
resultados sobre la intenciéon de compra,
sobre la correcta identificacion del producto
menos nocivo y sobre la presencia de un
exceso de nutrientes criticos en los productos,
al compararlos con el GDA y el semaforo;
concluyendo asi que los sellos octagonales de
advertencia son los mas efectivos y constituye
la mejor opcidn para la poblacion (16). En este
sentido, es importante senalar que el EFAN fue
propuesto por el Consejo de Ministros de Salud
de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMISCA) y también en un proyecto de ley
ante la asamblea nacional de Panama en el
ano 2020.

Grafica 2. Tendencia nacional de matnutricion por exceso de peso en las personas de 18 afnos y mas.

Tendencia nacional de malnutricién por exceso de peso en las persona
de 18 afios y mas. Panama 2019
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El abordaje de la obesidad en Panama con un
enfoque mas integral se realiza a partir del ano
2006 a través de un proyecto liderizado por el
Ministerio de Salud y dirigido a la prevencion
y control de esta enfermedad en la poblacion
mayor de 20 afos de las areas Metropolitana, de
San Miguelito y de Colén (regiones que marcaron
las prevalencias mas altas segun la ENV 2003).
La vision de este proyecto fue sensibilizar a la
poblacion sobre la obesidad y sus consecuencias
en el ambito personal, laboral, psicolégico,
social, familiar y sobre todo el costo econémico
que conllevaba el no atender este problema de
salud publica. Entre otras acciones, el proyecto
incluyo:

* Capacitacion al personal de salud para
promover la deteccién oportuna con
el enfoque de la prevencién de las
enfermedades no trasmisibles relacionadas
a la alimentacion.

* Dotaciéon de equipos indispensables para

el diagnostico de sobrepeso, obesidad y
porcentaje de grasa corporal como pesas,

INICIATIVAS NACIONALES PARA
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altimetros, cintas métricas, indicador de
grasa a través de bioimpedancia y calipers.

° Campanas masivas de promocion de
estilos de vida saludables en aspectos de
alimentacion y actividad fisica.

Desde este proyecto las campanias de educacion
y sensibilizacién a la poblacion se empiezan
a realizar periédicamente, integrando los
mensajes de las guias alimentarias para Panama
y la realizacion de actividad fisica en conjunto
con la sensibilizacion sobre las consecuencias
del exceso de grasa corporal para la salud. Asi
también, desde el ano 2008 se establecit el 4 de
abril como el dia para la prevencion y el controt
de laobesidad, la cual se hamantenido como una
iniciativa voluntaria tanto en las instituciones
gubernamentales como por parte de la sociedad
civil y la academia.

En el Cuadro 1 se muestra el desarrollo de
las iniciativas enfocadas en fomentar la
alimentacion saludable y la actividad fisica
que el pais ha realizado con el fin de prevenir y
detener el aumento de la obesidad.
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Cuadro 1: Consolidado de iniciativas impulsadas en Panama, 2022.

1. Disefio e implementacion de campaiias masivas para la prevencion y control de la obesidad.

» Campania Mide tu cintura, MINSA 2012. |
» Campania Ta eliges, MINSA, 2015.
» Campana Salva tu vida, 2019.

2. Iniciativas dirigidas a la atencion primaria de salud y prestacion integrada de servicios.

* Lineamientos para la atencién integral hacia el paciente, la familia y su comunidad por un equipo
interdisciplinario:

\ »  Resolucion 371 del 27 de junio de 2024 que aprueba las Normas Técnicas y Administrativas del
‘ Programa Nacional de Salud Integral de Adolescentes. (17)

» Resoluciéon N2 306 del 5 de junio de 2024 que aprueba las Normas Técnicas y Administrativas
del Programa de Salud Integral del Nifio y la Nifia desde el nacimiento a los 9 afios de edad (18).

»  Guias para la atencion integrada de nifios y nifias, desde el nacimiento hasta los 9 afios de edad.
{ 2013 (19)

» Guia para la atencién integral de las personas con obesidad. 2009 (20)

| » Normas Técnico - Administrativas de los Programas de Salud de Adulto y Adulto Mayor. 2018
(1)

» Normas Técnicas - Administrativas y Protocolos de Atencion del Programa de Salud Integral |
de la Mujer. 2020 (22)

» Norma Técnica - Administrativa de Salud Mental. 2022 (23)
» Plan Estratégico Nacional para la prevencion y el control integral de las enfermedades no
transmisibles y sus factores de riesgo. 2014-2025 (24)

» Directrices alimentarias para garantizar una alimentacion saludable en el curso de vida:

» Resolucién N2 869 de 7 de junio de 2018, que adopta las Guias Alimentarias para Panama. (25)

. » Resolucién N2 780 de 30 de mayo de 2018, que adopta la Alimentacion Diaria Recomendada |
para Panama. (26)

» Guias Alimentarias para los menores de 2 afios de Panama. Ministerio de Salud. 2018 (27)
| * Fortalecimiento de capacidades del personal de salud:

» Capacitaciones al personal de la Atencion Primaria de salud en temas sobre las Guias |
Alimentarias para Panama, toma de medidas antropométricas y diagnéstico nutricional, entre
otros.

[16] MINSA
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* Regulacion de la oferta de alimentos saludables en centros educativos:

l »  Resolucion 3623 del 17 de julio de 2017, que establece medidas para promover la alimentacits
1 adecuada y estilo de vida saludable en centros educativos oficiales y particulares del pais. (28)

» Ley No 75 del 15 de noviembre del 2017, que establece medidas para promover la alimentacién |
adecuada y estilo de vida saludable en centros educativos. (29) |

»  Resolucion Ministerial N2 049 del 30 de enero de 2018 que adopta la Guia basica para la oferta
de alimentos saludables en kioscos y cafeterias de centros educativos.(30)

» Resolucién 1584-2023-DNMySC del 30 de junio de 2023, por la cual se aprueba el Manual
de procedimiento para el Arrendamiento de kioscos y cafeterias en Centros Educativos del |
Ministerio de Educacion. (31) '

*  Lineamientos para proveer alimentos saludables en comedores escolares:

»  Ley N2115 del 15 de noviembre de 2019, que crea el programa Estudiar sin Hambre y modifica la
Ley N2 35 del 5 de julio de 1995, sobre el programa de distribucion del vaso de leche y la galleta
nutricional o cremas nutritivas enriquecidas (32).

» Decreto Ejecutivo N2 824 del 14 de octubre de 2020 que reglamenta la Ley N2 115 del i
5 de diciembre de 2019, que crea el programa Estudiar sin Hambre (33).

» Estandares de calidad en los CAIPL Ministerio de Desarrollo Social. Edicion 2023 (34). |

4. Primerainfancia

* Legislaciones de promocion, proteccién y fomento de la lactancia materna:

» Cbdigo de Trabajo, Articulo No 114 que dispone a toda madre lactante de intervalos y de un sitio
. para alimentar a su hijo/a durante sus labores y de un lugar acondicionado para tal fin. (35)

| » Resolucién Ministerial No 129 del 26 de febrero de 2018, que dicta las Normas Técnicas y
| Administrativas para la adecuacion, organizacién y funcionamiento de las Salas de Lactancia
Materna en el ambiente laboral. (36)

»  Texto Unico No S/N del 2021, de la Ley No 50 del 23 de noviembre de 1995, por la cual se protege
‘ y fomenta la lactancia materna, ordenado por la Ley No 135 de 2020. (37)

‘ »  Ley No 285 del 15 de febrero de 2022, que crea el sistema de garantias y proteccién integral de
los derechos de la nifiez y la adolescencia. (38)

» Decreto Ejecutivo No 14 del 24 de noviembre de 2022, que reglamenta la Ley 285 de 2022. (39)

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [17]
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* Lineamientos que respaldan la promocion de la lactancia materna en el embarazo y la
infancia en los controles de salud:

»  Resolucion N2 306 del 5 de junio de 2024 que aprueba las Normas Técnicas y Admmlstratl
del Programa de Salud Integral del Nifio y la Nifia desde el nacimiento a los 9 afios de edad. (18) ‘_

‘ »  ResolucionN2348 del 24 dejunio de 2024 que apruebalos Lineamientos técnicos y administrativos
| del Programa Nacional Familia Canguro, para la implementacion del Método Madre Canguro en
‘ las practicas del recién nacido prematuro y de bajo peso al nacer. (40)

» Guias Alimentarias para los menores de 2 aios de Panama. Ministerio de Salud, 2018. (27)

» Normas Técnicas Administrativas y Protocolos de Atencién del Programa de Salud Integral de |
‘ la Mujer, se establecen acciones de promocion de la lactancia materna durante los controles |
prenatales y después del parto. 2020. (22)

*  Fortalecimiento de capacidades del personal de salud:

\ » Desarrollo de Capacitaciones sobre la Iniciativa de Hospitales Amigos de los Nifios y el Curso
de Consejeria en Lactancia Materna, dirigido a personal de salud y organizado por la Seccién de ‘
Nifiez y Adolescencia del Ministerio de Salud y la Caja de Sequro Social.

5. Politicas fiscales

* Impuesto selectivo de bebidas azucaradas:

» Ley N2114 del 18 de noviembre del 2019. Que crea el plan de accion para el mejoramiento de la
salud y dicta otras disposiciones para establecer el impuesto selectivo al consumo de bebidas
azucaradas y los criterios para su uso. (41) |

6. Normativas vinculadas a los Servicios de alimentacion a la poblacion

| = Aseguramiento de la calidad e inocuidad de alimentos: ‘

» Resolucion N2 631 del 11 de agosto de 2004, por medio de la cual se establece responsabilidades
a los Departamentos de Proteccion de Alimentos, Zoonosis y Calidad sanitaria del ambiente
en lo referente a la vigilancia y control sanitario de los establecimientos de produccion,
procesamiento, manipulacion y expendio de alimentos y bebidas. (42) '

i » Ley 430 del 25 de abril de 2024, que crea la Direccion Nacional de Control de Alimento
y Vigilancia Veterinaria y dicta otras disposiciones. (43) ‘

¢ Normativas que garantizan la preparacion de alimentos saludables destinados a nifios
y adolescentes:

» DecretoN264 de 26 de febrero 2021, que adopta disposiciones parala creaciény reglamentacion
| de los Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia. (44)

» Decreto Ejecutivo N2 404 de 30 de octubre de 2020, que regula la apertura y funcionamiento |
de los albergues para nifios y adolescentes. (45)

» Resolucién 150 del 27 de marzo de 2023 que aprueba el Manual de gestién de los servicios
de primera infancia del Ministerio de Desarrollo Social en Panama. Segunda Edicion, |
mayo 2024. (46) \

[18] MINSA
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» Decreto ejecutivo 21 del 17 de junio de 2024. Estandares de Calidad para centros de Atéh_’sl}n\ °
50n
Ministerio de Salud, 2024. (47)

— [\le]
integral de la primera infancia (CAIPI) 2024. (34) \7 O AR
. D, . , ~SA45ESOT>
» Guia para la atencién nutricional en situaciones de emergencias. Lineamientos operativos del =
* Normativas que establecen procedimientos para brindar una alimentacién saludable a personas
privadas de libertad: {

\ »  Resolucion N2579 de 2 de agosto de 2019, que aprueba la Guia Basica del servicio de alimentacion
‘ para las personas privadas de libertad en Panama. (48)

» Resolucion N2 1289 de 11 de noviembre de 2020 que modifica la Guia Basica del servicio de
1 alimentacion para las personas privadas de libertad. (49)

7. Normativas que regulan la promocion de la actividad fisica en la poblacion

» Ley N2 16 de 1995, que reorganiza el Instituto Nacional de Deportes y la Ley 50 del 2007, que
reforma dicha ley. (50)

» Ley N2 75 del 15 de noviembre de 2017, que establece medidas para promover la alimentacion
adecuada y estilo de vida saludable en centros educativos. (29)

8. Iniciativas que respaldan el etiquetado de alimentos

| »  Articulo 26 numeral 2 del Texto Unico de la Ley N2 50 de 23 de noviembre de 1995, que sefala
‘ que las etiquetas de las formulas deben estar en idioma espafiol. (37) ‘
|
\

» Ley N245 de 31 de octubre de 2007, que dicta Normas de Proteccion al Consumidor y Defensa
de la Competencia. (51)

» Articulo 13 de la Ley N2 114 del 18 de noviembre del 2019, que crea el plan de accién para el
mejoramiento de la salud y dicta otras disposiciones para establecer el impuesto selectivo al
consumo de bebidas azucaradas y los criterios para su uso, que indica que el etiquetado de
bebidas azucaradas debe ser en el idioma espariol. (41)

» Ley N2 352 del 28 de enero de 2023 que establece la Politica agroalimentaria de estado y dicta
otras disposiciones. (52)

» Hoja de ruta para transformar los sistemas agroalimentarios panamefios MIDA. Concertacion
nacional para el desarrollo y el pacto del bicentenario.

» Perfil de nutrientes para controlar la venta de alimentos en centros educativos, establecido
en la Resolucién Ministerial No 049 del 30 de enero de 2018 que adopta la Guia basica para la
oferta de alimentos saludables en kioscos y cafeterias de centros educativos. (30)

» Iniciativa EFAN desde COMISCA, propuesta de RTCA-EFAN 2017.
» Anteproyecto de Ley N2 57 de etiquetado frontal de advertencia nutricional

» Participacion en las negociaciones regionales del Reglamento técnico centroamericano
de etiquetado nutricional y general.

| »  Miembro del Comité de Codex Alimentario presidido por el Ministerio de Comercio e Industrias.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [19]
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9. Normativas que regulan la promocion y publicidad de alimentos

de la Competencia. (51)

» Articulo12 delaLey N275 del 15 de noviembre de 2017, que establece la vigilancia de la publicidad,
promocion y patrocinio de alimentos tipo comercial dentro del centro educativo. (29)

»  Resolucion N2 0523 de 21 de febrero de 2019, que aprueba el Reglamento Interno de la Comisién
| de Publicidad y Propaganda y establece Procedimientos para la aprobacion de Publicidad
; y Propaganda. (53)
|
I

»  Articulo 21 del Texto unico de la Ley N 50 ordenado por la Ley No 135 del 2020, que prohibe
la promocion y publicidad de formulas infantiles. (37)

Fuente: Elaboracién propia basada en recopilacion de informacion por consultas, Panama, 2022.

Tras las iniciativas emprendidas y basados en los subyacentes del aumento de la obesidad en el
datos de salud y alimentarios de las encuestas pais, presentado a través del siguiente diagrama
nacionales a lo largo de este periodo de tiempo, de Ishikawa o diagrama de espina de pescado
se realizo un andlisis de las posibles causas (figural).
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Figura 1. Diagrama causal de la obesidad en Panama
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RECOMENDACIONES

Abordar la obesidad en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 es
esencial para combatir la creciente carga de
enfermedades no transmisibles, mejorar la
nutricion, la salud y el bienestar de todos. De
conformidad con esto, se presenta en la 1502
reunion del Consejo Ejecutivo, el Plan de Accion
Mundial para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles y su hoja de

INTERNACIONALES PARA
1 EL ABORDAJE DE LA OBESIDAD

752 Asamblea Mundial de la Salud (WHA 75) para
su aprobacion y aplicacion (54). Durante esta
Asamblea se aprobd nuevas recomendaciones
para la prevencion y el tratamiento de la
obesidad a lo largo de la vida. Se incluy6 el
Plan de Aceleracién de la OMS para Detener la
Obesidad que esta disenado para estimular y
apoyar acciones multisectoriales de los paises
en todo el mundo e incluye 9 paquetes técnicos

ruta 2013-2030, la cual fue recomendada en la con intervenciones especificas. (Cuadro 2).

Cuadro 2. Paquetes técnicos propuestos en el Plan de Aceleracion de la OMS para Detener la Obesidad.

Paquete técnico Intervenciones especificas

Ambiente Alimentario | » Aplicar el Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedéaneos de la

temprano Leche Materna en la legislacion nacional.
» Proteger, promover y apoyar la lactancia materna.
Actividad fisica » Iniciativas de promocion de actividad fisica dirigidas a nifos, clases de

en la educacion educacion fisica dentro del plan de estudio.

» Iniciativas de promocion de actividad fisica en nivel superior de educacion,
en ambientes laborales.

» Iniciativas de actividad fisica en los municipios, comunidades, ciclovias,
| transporte activo, otros

|
Reformulacion » Politicas de reformulacion para los alimentos que se suministran a los
lactantes y nifos pequetios.

» Politica de reformulacién de los alimentos para reducir el contenido de
nutrientes criticos.

Mercadeo o » Politicas para controlar la publicidad de alimentos no saludables dirigida
comercializacion de a la poblacion infantil.

alimentos o bebidas | » Politicas para controlar la publicidad de alimentos y bebidas infantiles.

[22] MINSA
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Paquete técnico

Politicas fiscales
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Intervenciones especificas

Politicas de subvenciones, impuestos o gravamenes especificos St

alimentos o las bebidas vinculados a sistemas de perfiles nutricionales.

Compras y servicios
publicos de alimentos

Politica en alimentacion saludable en escuelas y sus alrededores.

Politicas de compra publica de alimentos basada a directrices alimentarias
o modelo de perfil de nutrientes, para alimentos ofrecen en lugares de
venta de comida.

Normas alimentarias basadas en directrices alimentarias o modelo de
perfil de nutrientes que se ofertan en hospitales, lugares de trabajo u
otras instituciones.

Etiquetado
de los alimentos

»

»

Perfil de nutrientes avalado por el gobierno. Restringir el mercadeo de
alimentos dirigido a la poblacion infantil o para clasificar los alimentos por
el EFAN.

Etiquetado nutricional y/o etiquetado frontal de advertencia obligatoria

Educacion
y concientizacion
del ptblico

»

»

Iniciativas educativas, de comunicacion o campanas a la poblacién sobre
actividad fisica.

Iniciativas educativas, de comunicacion o campanias a la poblacién sobre
alimentacién saludable.

Prestacion integrada
de servicios

»

»

Capacitacion de los trabajadores de salud. Asesoramiento nutricional,
lactancia materna, prevencion y manejo de la obesidad.

Manejo de la obesidad en el plan de prestaciones de la cobertura universal
de salud y la atencién primaria.

Servicios de salud para el manejo de la obesidad en todos los puntos de
prestacion de manera integral en el sistema de salud y la comunidad.

Politicas o programas sobre educacion, asesoramiento y apoyo en
actividad fisica como intervencion de todos los paquetes de prestacion
de servicios.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [23]
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La elaboracion del PADO establece las
principales acciones y estrategias que se
implementaran para detener el avance de la
obesidad. Este proceso involucro el analisis
y priorizacion los paquetes técnicos a
implementar, el establecimiento de la meta,
los objetivos, ademas de los componentes
necesarios para el cambio. La convocatoria
inicialmente incluyo los actores claves
dentro del sector salud, asi como de los
interesados directos en las demas instituciones
gubernamentales y sectores de la sociedad civil
y la academia.

4.1. Acciones Priorizadas

Considerando las experiencias previas y
estrategias dirigidas a prevenir y detener el

VISION Y ESTRATEGIA
d PARA EL CAMBIO
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aumento de la obesidad clasificadas segun
los paquetes técnicos recomendados por la
OMS, Panama ha priorizado siete paquetes
técnicos que incluyen intervenciones que se
ejecutan como lactancia materna, alimentacion
saludable en entornos escolares, el abordaje de
la obesidad desde la atencion primaria de salud
y las campanas de educacién y sensibilizacion:
asi como también se emprenderan nuevos
abordajes desde los paquetes de actividad
fisica, etiquetado y mercadeo de alimentos. En el
Cuadro 3 se describen los paquetes priorizados
por el pais.

Elanalisis de los 7 paquetes técnicos priorizados
en funcion de los criterios de viabilidad de
ejecucion y el posible impacto de cada uno, se
presenta en la figura 2.

Cuadro 3. Acciones priorizadas en el PADO en Panama.

Paquete técnico Abordaje

Intervencién de pais

Ambiente Promocion, proteccion y apoyo | » Fortalecimiento del marco legal de la ley
alimentario a la Lactancia Materna de lactancia materna.
temprano » Promover la certificacion ITHAN

de hospitales nacionales.
Contratacién o Alimentacion en kioscos » Implementacion de resolucion 049
Servicios publicos de | y cafeterias de centros de kioscos, cafeterias en centros
alimentos educativos. educativos.

MINSA
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Paquete técnico Abordaje . d *
Alimentacion saludable » Servicios de alimentacion de ohiedores™ {= £~ c;?'
en comedores en centros escolares. \‘!fqn- 2 \v&
; ; ; L asdgoR
siiicativos, S'nfantiles » Servicios de comedores de centros de >
atencion de la primera infancia.
Educacion y Educacion en temas de » Mejorar el patron de consumo de
sensibilizacion a la alimentacion saludable y alimentos de la poblacion a través de la
poblacion | actividad fisica. actualizacion de las guias alimentarias
‘ con enfoque de sistemas alimentarios.
» Planes de comunicacion y educacion
sobre actividad fisica, alimentacion y
merienda saludable.
Actividad fisica Actividad fisica con enfoque | » Plan nacional para el fomento y
de personas, sociedades, desarrollo de la actividad fisica, la
f entornos y sistemas activos. | recreacion y el deporte en la poblacion
de Panama.
Etiquetado de los Etiquetado nutricional y » Capacitacion sobre EFAN a todos los
alimentos el etiquetado frontal de sectores y aprobacion de la normativa.
advertencia nutricional
obligatoria.
Atencién . Asesoria en actividad fisica » Guia para la promocion de la actividad
primaria de salud en la atencion primaria de fisica durante el curso de vida a través
y prestacion salud, politicas y programas de la atencién primaria de salud.
integrada de sobre educacion, orientacion
servicios. y apoyo en actividad
fisica como parte de las
intervenciones de todos los
paquetes de prestacion de
Servicios.
Manejo de la obesidad en el » Revision y actualizacion de la guia para
plan de prestaciones de la la atencion integral de las personas
cobertura universal de salud con obesidad.
|y laatencidn primaria.
Mercadeo o Publicidad de los alimentos » Elaborar una normativa para la
comercializacion de | dirigida a la poblacién infantil. regulacion de la publicidad de
alimentos y bebidas. . alimentos en los centros educativos.

Nota: Durante la consulta intersectorial para el desarrollo del anélisis de las priorizaciones de las acciones, los paquetes sobre politicas fiscales y

reformulacién salieron con menos puntaje. por lo que no se incluyeron en esta matriz.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Alto impacto - Alta viabilidad
» Ambiente alimentario temprano
+ i ik A Erdale L8 * Contratacion o servicios publicos de alimentos
s - e : * Educacion y sensibilizacion a la poblacion

« Actividad fisica.

Poder de Impacto

Bajo impacto - Baja viabilidad

Etiquetado de alimentos

Bajo impacto - Alta viabilidad
Atencion primaria de salud y prestacion
integrada de servicios.

Mercadeo o comercializacion
de alimentos y bebidas

E Y

v

Nivel de Viabilidad

Nota: Durante la consulta intersectorial para el desarrollo del analisis de las priorizaciones de las acciones por los paquetes sobre politicas fiscales
y reformulacion salieron con menor puntaje, por lo que no se incluyeron en esta matriz.

4.2. Meta y objetivos

Nuestra meta

Detener el aumento del sobrepeso y la obesidad
en la poblacion de Panama para el afio 2030,
mediante acciones multisectoriales, dirigidas
a mejorar los entornos alimentarios, regular la
publicidad de alimentos, promover la actividad
fisica e impulsar el etiquetado de alimento.

Objetivos

Panama trabajara para detener el aumento
del sobrepeso y la obesidad en la poblacion
panamena a través de los siguientes objetivos:

1) Impulsar un entorno alimentario seguro y
nutritivo para la primera infancia, a través

del fortalecimiento del marco legal para
la promocion y fomento de la lactancia
materna y la certificacion de los hospitales
en IHAN.

2) Mejorar el patron de consumo de alimentos
de la poblacion a través de la actualizacion
de las guias alimentarias con enfoque de
sistemas alimentarios.

3) Mejorar el entormo alimentario escolar
siguiendo la Guia basica para la oferta
de alimentos saludables en kioscos
y cafeterias.

4) Fomentar la importancia de la prevencion
de la obesidad a través de un plan
de comunicaciéon y educacién sobre
alimentacion saludable y actividad fisica.

[26]
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5) Elaborar el plan nacional para el fomento y
desarrollo de laactividad fisica, larecreacién
y el deporte en la poblacion de Panama.

6) Impulsar el marco legal de etiquetado de
alimentos preenvasados que favorezca una
seleccion de alimentos saludables en la
poblacion a través de las acciones de los
actores claves.

7) Promover la actividad fisica en la atencion
primaria de salud durante el curso de vida.

8) Mejorarelentornoalimentarioencomedores
escolares de centros educativos.

9) Mejorarelentornoalimentarioencomedores

de centros de atencion integral a la primera
infancia (CAIPI).

10) Actualizar e implementar la guia para la
atencion integral de las personas con
obesidad.

11) Desarrollar la normativa que regule
la publicidad, promocion y patrocinio
de alimentos y bebidas en los centros
educativos de Panama.

4.3. Escenarios de Aceleracion

Para visualizar al 2030 las posibles tasas de
cambio en las prevalencia de obesidad en la
poblacion, aplicando 4 de las intervenciones
priorizadas, se han proyectado varios
escenarios de aceleracion elaborados en base a
modelos estadisticos con el siguiente conjunto
de objetivos:

a) Mejorar el entorno
alimentario escolar siguiendo la Guia
basica para la oferta de alimentos
saludables en kioscos y cafeterias.

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

i
b) Impulsar el marco ég‘a\de‘" 4

etiquetado de alimentos preenv

alimentos saludables en la poblaciéon de
Panama a través de las acciones de los
actores claves.

c) Promover la actividad fisica
en la atencion primaria de la salud
durante el curso de la vida.

d) Desarrollar la normativa
que regule la publicidad, promocion y
patrocinio de alimentos y bebidas en los
centros educativos de Panama.

En la Figura 3 se presentan proyecciones de la
prevalencia de obesidad en {a poblacién de 5-19
anos. Actualmente, la prevalencia es del 14.3%,
y se plantean cuatro posibles escenarios para
2030:

» Primer escenario: si no se implementan
intervenciones, la prevalencia de obesidad
podria aumentar a 17.6%.

» Segundo escenario: si se mejoran las
compras y servicios publicos de alimentos
a través de la implementacion de la Guia
basica para la oferta de alimentos saludables
en kioscos y cafeterias, la prevalencia se
podria estabilizar a 16.4%.

» Tercer escenario: contempla la regulacion
de la publicidad de alimentos, lo cual podria
disminuir la prevalencia a 14.7%.

» Cuarto escenario: incluye una estrategia
integral que combina la mejora del entorno
alimentario, la regulacion de la publicidad, el
etiquetado de alimentos y la promocion de
la actividad fisica en la atencion primaria, la
prevalencia podria bajar a 13.5%.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Figura 3. Escenarios de aceleracién para la prevalencia de obesidad en nifias, nifios y adolescentes |t
de 5-19 aiios en Panama.
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=== Datos histéricos

Nota: 1 Escenario aceleracion combinado incluye: mejora servicios de alimentacion + restriccion de publicidad a nifios *+ etiquetado frontal de
advertencia + actividad fisica en la APS.

Elaborado por: Organizacion Mundial de la Salud

En la Figura 4 se presentan proyecciones de la » Segundo escenario: si se mejoran las
prevalencia de obesidad en la poblacién mayor compras y servicios publicos de alimentos,
de 18 aros, con una prevalencia actual de se regula la publicidad de alimentos, se
36.1%. Se plantean dos posibles escenarios para implementa el etiquetado de alimentos y se
el afio 2030: incluye la promocion de la actividad fisica en
la atencion primaria, la prevalencia podria

» Primer escenario: si no se implementan bajar a19.3%.

intervenciones, la prevalencia de obesidad

podria aumentar a 43.7%.
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Figura 4. Escenarios de aceleracién para la prevalencia de obesidad en adultos mayores de 18 atios |
en Panama.
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Nota: 1 Escenario aceleracién combinado: mejora servicios de alimentacion + etiquetade frontal de advertencia + actividad fisica en la APS +

restriccion de publicidad a nifos.

Elaborado por: Organizacién Mundial de la Salud.

4.4. Teoria para el cambio

En esta seccion se describen el conjunto
de las actividades y estrategias que se
necesitaran para alcanzar cada uno de

los objetivos planteados en el PADO, los
resultados inmediatos e intermedios, como
también se incluyen los recursos y supuestos
requeridos para contribuir en el avance hacia
la meta.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [29]
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salud

Ministaric de Sulud
PR Panumo

AMBIENTE ALIMENTARIO TEMPRANO

OBJETIVO 1: Impulsar un entorno alimentario seguro y nutritivo paraf'q

acprAse
infancia, a través del fortalecimiento del marco legal para la promocién y f::%to—c{e
la lactancia materna y la certificacion de los hospitales en IHAN.

Hrpkdiasd Resultados
Aportes o Resul.tados [ Supuestos

inmediatos

¢ Recurso humano. ® Reglamentacién | ® Aumento * Politicas nacionales alineadas

* Recurso financiero. dela Le}l sobre de . con el Cédigq Int'e'macional

. o lactancia lactancia de Comercializacion de
* Asistencia técnica. materna (Texto materna sucedaneos de la leche
* Adquisicién Unico de la ley exclusiva materna.
de materiales 50). hasta los

* Reuniones de seguimiento

educativcs'y ¢ Certificaciéon 6‘;“33(*5 de por los actores claves para la
comunicacionales. |  de al menos un edad. discusion de la ley.
?I?IZ’I)\:fal conla * Hospitales sensibilizados y

comprometidos con cumplir
| con los requisitos del IHAN.

Actividades y estrategias:

1. Seguimiento al desarrollo, reglamentacién e implementacién de la ley sobre lactancia
materma

2. Elaborar un plan de divulgacion para la implementacion del marco legal vigente sobre
lactancia materna para profesionales de la salud, sociedad civil y otros actores clave.

Implementar la Norma de habilitacion de Lactarios Hospitalarios y su plan de divulgacién.
Elaborar, divulgar e implementar la norma de Bancos de Leche Humana Pasteurizada.
Habilitar nuevos bancos de leche humana pasteurizada.

Impulsar los centros de acopio de leche humana.

N oo g s N

Aumentar las Salas de lactancia Materna en ambientes de trabajo (SLMAT) certificadas
por el MINSA por regién.

8. Escalar los lineamientos técnicos administrativos para la implementacién del Programa
Nacional madre y familia Canguro a nivel de hospitales del I y III nivel de atencion con
maternidades y servicios de neonatologia y centros de atencion primaria establecidos
para atencion canguro ambulatorio.

9. Desarrollar actividades de promocion y educacion en Lactancia Materna de forma
permanente en la atencién primaria de salud, a la poblacion en general con énfasis en la
Semana Mundial de la Lactancia Materna del 1 al 7 de agosto y Lanzamiento y Feria Familiar
de salud “La gran tetada’.

10. Desarrollar acciones para el impulso de la iniciativa Hospital Amigo de los Nifios.
11. Certificar Hospitales a nivel nacional con la Iniciativa Hospital amigo de los nifios (IHAN).

12. Monitorear anualmente el cumplimiento del Codigo internacional de Comercializacién
de los sucedaneos de la leche materna (Netcode).
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* Recurso
humano,
consultorias,
recurso
financiero.

Consultoria
parael
desarrollo de
todas las etapas
que incluye la
metodologia.

Disefio de
acciones de
comunicacion

Productos
o Resultados
inmediatos

¢ Desarrollo de
capacidades
en el personal
técnico de las
Instituciones
sobre el enfoque
de sistemas
alimentarios
parala
actualizacion
de las quias
alimentarias
para Panama.

Resultados
intermedios

Propuesta de
documento
técnico de guias
alimentarias
con enfoque

de sistemas
alimentarios.

Actualizacién de
la normativa que
crea la Comision
Interinstitucional
de Guias
Alimentarias para
Panama.

2\ salu
» ma

N
OBJETIVO 2: Mejorar el patrén de consumo de alimentos de la poblacién\a“&afgésdef—- 2
la actualizacion de las guias alimentarias con enfoque de sistemas alimentario

Supuestos

* Representantes
de la Comision
intersectorial de
guias alimentarias
sensibilizados sobre
la importancia de la
actualizacion con el
enfoque de sistemas
alimentarios.

* Desarrollo de los
talleres establecidos
segun plan de trabajo.

¢ Participacion de
los representantes
de la Comision
intersectorial en
todos los talleres.

Actividades y estrategias:

1. Presentar a los representantes de la Comision intersectorial de guias alimentarias la
propuesta de actualizacion de las guias con enfoque de sistemas alimentarios para

Panama.

2. Desarrollar los talleres y reuniones técnicas segin la metodologia y el plan de trabajo

establecidos.

3. Actualizar la normativa que crea la Comision Técnica Interinstitucional de guias

alimentarias.

4. Elaborar el documento técnico de las Guias alimentarias basadas en sistemas

alimentarios.

5. Disear acciones de capacitacién, comunicacion y divulgacion de las guias alimentarias
con enfoque en sistemas alimentarios, dirigidas a las instituciones integrantes de la
comision técnica interinstitucional de guias alimentarias, asi como al ptblico a lo largo
del sistema alimentario y a los consumidores.

6. Implementar monitorear y evaluar las guias alimentarias con enfoque en sistemas
alimentarios en las instituciones que integran la comisién técnica interinstitucional de

guias alimentarias.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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CONTRATACION O SERVICIOS PUBLICOS DE ALIMENTO‘§L e ud

1 ~
OBJETIVO 3: Mejorar el entorno alimentario escolar siguiendo la Guia ba&c@pfa {ggg\ ‘3'

oferta de alimentos saludables en kioscos y cafeterias.

Aportes ’ Productos Resultados } Supuestos
o Resultados inmediatos intermedios P
* Personal * Informe de consultoria | ® Aumento | * Aceptacion del
técnico de para la reglamentacion del numero personal docente
las regiones delaley75e de centros y administrativo
educativas y implementacion de la educativos de los centros
regiones de resolucion 049. implementando educativos sobre
salud. * Divulgacién e la Guia basica lo gstaplgcido enla
« Recurso implementacion de para 'la oferta Guia basma_para la
finanEiETo., la Guia basica para la de alimentos oferta de alimentos
| Bsistench oferta de alimer'\tos salu‘dables salug:lables
fomi saludables en kioscos y en kioscos y en kioscos y
técnica para la feteri cafeterias. cafeterias.
realizacion de cafeterias. .
talleres. * Vigilancia y monitoreo * Arrendatarios
de la Guia basica para capacitados.
la oferta de alimentos * Personal técnico
saludables en kioscos y realizando la
cafeterias. vigilancia y
* Formularios unificados monitoreo en los
de vigilancia y centros educativos.
monitoreo entre MINSA
y MEDUCA.

Actividades y estrategias:

1. Desarrollar talleres sobre monitoreo y supervision de la implementacion de la Resolucion
049 que adopta la Guia Basica para la Oferta de Alimentos Saludables en Kioscos y
Cafeterias de Centros Educativos.

2. Elaborar una hoja de ruta para la implementacion de la Guia Basica para la Oferta de
Alimentos Saludables en Kioscos y Cafeterias de Centros Educativos, basada en los
talleres de monitoreo y supervision.

3. Desarrollar consultoria para la revision y propuesta de reglamentacién de laLey 75 e
implementacion de la resolucion 049.

4. Divulgar e implementar la normativa para la oferta de alimentos saludables en kioscos y
cafeterias de centros educativos.

5. Crear el Manual de procedimientos para el arrendamiento de kioscos y cafeterias de
centros educativos oficiales por parte de MEDUCA.

6. Divulgar el Manual de procedimientos para el arrendamiento de kioscos y cafeterias de
centros educativos oficiales por parte de MEDUCA.

B2
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Actividades y estrategias:

7. Actualizar el pliego de contratacion de kioscos y cafeterias de centros educativos
oficiales por parte de MEDUCA segun reglamentacion vigente.

8. Revisar y actualizar el marco legal y normativo para la implementacion para la oferta de
alimentos saludables en kioscos y cafeterias de centros educativos en Panama.

9. Crear un sistema de monitoreo y vigilancia fortalecido y articutado entre MINSA y
MEDUCA para garantizar el cumplimiento de la oferta de alimentos saludables en los
kioscos y cafeterias de los centros educativos a nivel nacional.

10. Unificar los formularios de vigilancia y monitoreo del MINSA y MEDUCA

11. Vigilar y monitorear el cumplimiento de la oferta de alimentos en kioscos y cafeterias de
centros educativos.

12. Coordinar la gestién de recursos para la implementacion de la oferta de alimentos
saludables en kioscos y cafeterias de manera intersectorial.

13. Impulsar el desarrollo de proyectos que promuevan la oferta de alimentos saludables de
kioscos y cafeterias en los centros educativos de acuerdo con la reglamentacion vigente,
de manera multisectorial y libre de conflicto de interés.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [33]
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EDUCACION Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION {‘g\a sclued

Brusbery e $aing ;
Tnemg /

NG \\ ’
OBJETIVO 4: Fomentar la importancia de la prevencion de la obesidSéi.’\tr vés de _

S e
un plan de comunicacion y educacion sobre alimentacién saludable y activ?t%ﬂ{@gggf;\&

L8

Productos

Aportes o Resultados .Resultad‘o - Supuestos
f : intermedios
inmediatos
* Recurso humano. * Planes de * Poblacion * Personal técnico
« Recurso comunicacion orle_m.tada §qbre c§p§0|tado en
financiero y educacion actividad fisica, técnicas de
] o formulados e alimentacion comunicacion y
¢ AS'StF“C'a tecn:;:a implementados. y merienda educacion.
para las mesas de saludable. . L
trabajo. Elabf)racwn
. de piezas
¢ Adqmsmt'on comunicacionales
de materiales con mensajes sobre
educat!vos.y actividad fisica,
comunicacionales. alimentacion y
| | merienda saludable.

Actividades y estrategias:

1 Impulsar el desarrollo de piezas comunicacionales con mensajes sobre actividad fisica y
alimentacion saludable para la poblacién en general.

2. Impulsar el desarrollo de piezas comunicacionales con mensajes sobre merienda
saludable dirigida a la poblacion infantil y escolar.

3. Elaborar el plan de divulgacion para los mensajes comunicacionales sobre actividad
fisica, alimentacién y merienda saludable.

4. Desarrollar el plan de educacién en actividad fisica, alimentacion y merienda saludable
dirigido a la poblacién infantil y en general.

5. Elaborar e implementar estrategias educativas dirigidas a la comunidad educativa,
basado en el estudio sobre conocimiento, actitudes y practicas en alimentacién
desarrollado por el Ministerio de Educacién.
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*
ACTIVI DAD FISICA ?“ Mintstarl. do Salvd S ‘\.l
OBJETIVO 5: Elaborar el plan nacional para el fomento y desarrollo deNlgactividad ,;:‘,‘S’
fisica, la recreacion y el deporte en la poblacion de Panama. “\“\95\4_1‘&2}9"‘\

Productos

Aportes o Resultados .Resultad.o y Supuestos
! A intermedios
inmediatos
* Participacion * Autoridades * Plan nacional * Personal de
de los técnicos sensibilizadas para el fomento la institucion
de las distintas sobre la y desarrollo responsable
instituciones importancia de de la actividad sensibilizado sobre
involucradas. elaborar el plan fisica, laimportancia de
e Recursos financieros. nacional para la recreacion elab.orar el plan
" elfomentoy y el deporte nacional.
* Asistencia técnica desarrollo de la en lapoblacion |, o
Establecimiento
para las mesas de actividad fisica, en Panama. d
trabajo. la recreacion ¢ mesas
tecnicas entre
* Materiales y elideporte. las instituciones
tecnoldgicos: involucradas
computadoras, en el tema.
proyector.

Actividades y estrategias:

1. Evaluacion sobre la situacion de actividad fisica sobre sociedades activas, entornos
activos, personas, activas y sistemas activos.

2. Elaborar el plan nacional para el fomento y desarrollo de la actividad fisica, la recreacion
y el deporte de la poblacion en Panaméa

3. Desarrollar iniciativas que contribuyan a impulsar la realizacién de actividad fisica con
enfoque de sociedades activas, entornos activos, personas activas y sistemas activos.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [35]
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ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS
OBJETIVO 6: Impulsar el marco legal de etiquetado de alimentos pmen\

que favorezca una seleccion de alimentos saludables en la poblacion a tr Vepdelas

€ ASESO
acciones de los actores claves. TRR45ESC>
Productos
Aportes o Resultados .R:SUlta:? ~ Supuestos
inmediatos drdatialis
* Recurso humano. | ¢ Plande * Implementacion | © Laacademia genera
+ Recursos capacitacion del plan de evidencia nacional para
financieros. para uso de capacitacion de el impulso del EFAN.
« Asistencia los SfCto':s EFAN. * Sociedad civily
thcnica para las mvolL.lcra l°s * Aprobacion de actores claves
de trabai CMEt IpiEse la normativa de desarrollan acciones
mesas derabao. | delmarcolegal | ppay para impulsar el EFAN
& MateriEles SEERE * Creacion del
tecnolog i;OS: subco:nité de
computadoras, -
pr oyictor etiquetado frontal en
’ la Comisién
de GABAS.

Actividades y estrategias:

1. Impulsar la reactivacion de la subcomision de salud responsable de la discusion del
proyecto de ley EFAN (autoridades del ejecutivo, diputados, aspirantes al legislativo,
actores claves, otros).

2. Crear un subcomité de etiquetado de alimentos preenvasados en la Comisiéon
Intersectorial de Guias Alimentarias para Panama para el impulso del tema.

3. Elaborar un mapeo de actores claves con roles y responsabilidades definidas.

4. Elaborar un documento con argumentos basados en las evidencias nacionales e
internacionales sobre etiquetado de alimentos preenvasados para la justificacion del
impulso del EFAN en Panama con apoyo de la academia.

5. Desarrollar investigaciones para el impulso de politicas sobre el etiquetado de alimentos
através de la academia, centros de investigacion y otros interesados.

6. Sensibilizar sobre la importancia del EFAN a las diferentes organizaciones de la
sociedad civil, lideres, actores claves y autoridades mediante el desarrollo de acciones
de abogacia, acompafiamiento, espacios de dialogo y comunicacién.

7. Desarrollar planes de capacitacion sobre la importancia, alcance y aplicabilidad
del EFAN para el sector gubernamental, la academia, la sociedad civil, la industria y
poblacién en general.

8. Incentivar el desarrollo de campanas relacionadas al impulso del EFAN.

9. Promover espacios de intercambio con otros paises para conocer las experiencias en los

procesos de implementacion y monitoreo del EFAN.

[36]
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ATENCION PRIMARIA EN SALUD

curso de vida.

Productos

Resultados

Aportes o Resultados - " Supuestos
inmediatos intermedios
* Recurso humano. * Guia parala * Plande * Todos los
% BEcured findnciera. prqrr!ocién' c!e la cgpapitacién _ servicio§ de
. L actividad fisica dirigido al equipo prestacion en
* Asistencia técnica para duranteelcurso | desaludyactores | APSaprueben
reahzacpn:x de reuniones y de vida a través clave sobrelaguia | lainclusion de
elaboracion de materiales. | ge |a atencién de promocion de la actividad
* Consultoria para la primaria de actividad fisica fisica.
formulacién de la quia de salud. duranteelcurso |, Participacion
promocién de actividad de vida para la a2 EEadEdiin
fisica durante el curso atencion primaria juntas )
de vida a través de la de salud durante comurales,
atencion primaria de el curso de vida. municipios
salud. * Material y otros
* Recursos tecnoldgicos: educativo en base interesados.
computadoras, proyector. ala guia.

Actividades y estrategias:

1. Abogacia con las autoridades de MINSA, Caja del Seguro Social y otros interesados
(academia, juntas comunales, municipios y otros) para iniciar el proceso de sensibilizacion
sobre la importancia promocion de actividad fisica durante el curso de vida a través de la
atencion primaria de salud.

2. Elaborar una propuesta de esquema para la estructuracion de una guia de promocién de
actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencion primaria de salud.

3. Establecer mesas técnicas con expertos para la elaboracion de la guia para la promocion
de actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencion primaria de salud.

4. Elaborar el primer borrador de la guia para consulta.

5. Crear la guia de promocion de actividad fisica durante el curso de vida a través de la
atencion primaria de salud.

6. Realizar la validacion y aplicacion en campo de la guia para la promocién de actividad
fisica durante el curso de vida para la atencion primaria de salud.

7. Ajustary editar la guia para la promocién de actividad fisica durante el curso de vida
para la atencion primaria de salud.

8. Elaborar material educativo que contribuya a la orientacion de la actividad fisica en base
a la guia de promocidn de actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencién
primaria de salud.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Actividades y estrategias:

9. Formular el plan de capacitacion dirigido al equipo de salud y actores clave sobre la guia
de promocion de actividad fisica durante el curso de vida para la atencién primaria
de salud.

10. Implementar el plan de capacitacién dirigido al equipo de salud y actores clave sobre la
guia de promocién de actividad fisica durante el curso de vida para la atencion primaria
de salud

11. Implementar la guia de promocion de actividad fisica durante el curso de vida para la
atencion primaria de salud con participacién del equipo de salud y otros actores claves.

12. Monitorear la implementacion de la guia de promocion de actividad fisica durante
el curso de vida para la atencién primaria de salud.

MINSA
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educativos.

Aportes

Productos
o Resultados
inmediatos

Resultados
intermedios

CONTRATACION O SERVICIOS PUBLICOS DE ALIMENTOS

OBJETIVO 8: Mejorar el entorno alimentario en comedores escolares de ce

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

Supuestos

* Personal
técnico del
Ministerio de
Educacion y
Ministerio de
Salud.

Asistencia
técnicay
financiera
para las mesas
técnicas de
trabajo.

* Lineamientos
técnicos
para proveer
alimentos
saludables en
comedores
escolares segin
marco legal.

* Divulgacion e
implementacion de
los lineamientos
técnicos para
proveer alimentos
saludables en
comedores
escolares.

* Vigilancia y
monitoreo de
los lineamientos
técnicos para
proveer alimentos
saludables en
comedores
escolares.

Personal de las
instituciones
responsables
sensibilizados sobre la

importancia de mejorar
los entornos alimentarios

para los escolares.

Reuniones de sequimiento

ala elaboracion de

lineamientos entre ambas

instituciones.
Personal técnico

realizando la vigilancia y
monitoreo en los centros

educativos.

escolares.

Actividades y estrategias:

1. Desarrollar la propuesta de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables
en comedores escolares.

2. Elaborar el fundamento legal para los lineamientos técnicos para proveer alimentos
saludables en comedores escolares.

3. Divulgacion de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables en comedores

4. Implementacion de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables en
comedores escolares.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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OBJETIVO 9: Mejorar el entorno alimentario en comedores de centros de a@h@gﬁj

integral a la primera infancia (CAIPI).

Productos

Aportes o Resultados .R:.sultaj.o - Supuestos
inmediatos lbsduaais.

* Personal * Propuesta de * Servicios de * Personal de la institucion
técnico del los lineamientos alimentacion de responsable sensibilizado
MINSA y del técnicos para comedores de sobre la importancia de
MIDES. los servicios de los centros de mejorar los entornos

alimentacion atencion integral a alimentarios para los

de comedores la primera infancia preescolares.

de los centros que cumpl‘en con * Reuniones de seguimiento

de atencién proveer alimentos al8elabaracion da

mt.egral 3 la _ saludab'l('es segun lieamiEntos antre ambas

primerainfancia. | resolucion. instituciones MINSA Y
MIDES.

Actividades y estrategias:

1. Desarrollar la propuesta de los lineamientos técnicos de alimentacion saludable para los
servicios de alimentacién de comedores de los centros de atencion integral a la primera
infancia.

2. Elaborar la resolucién con los lineamientos técnicos de alimentacion saludable para los
servicios de alimentacion de comedores de los centros de atencion integral a la primera
infancia.

3. Contar con una base de datos de los centros infantiles activos, que incluya a su poblacion
infantil beneficiada y agentes educativos.

4, Divulgar, implementar y monitorear los lineamientos técnicos de alimentacion saludable
para los servicios de alimentacion de comedores de los centros de atencion integrat a la
primera infancia.

5. Elaborar una guia de capacitacion para padres de familia y agentes educativos en temas de
alimentacién saludable, higiene y manipulacion de alimentos.

6. Desarrollar estrategias para la implementacion de la guia de capacitacion para padres de
familia y agentes educativos, en temas de alimentacion saludable, higiene y manipulacién
de alimentos.
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personas con obesidad.

Productos
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OBJETIVO 10: Actualizar e implementar la guia para la atencién int\e‘g@g\;ﬂg

ATENCION PRIMARIA EN SALUD '»:f«;\:;‘,\ TR
L\ ’ \

sud
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Aportes o Resultados .Resultad.o : Supuestos
: : intermedios
inmediatos

* Recurso humano, * Guia para ¢ Implementacion | * Elprograma
recurso financiero para la atencion de laguia parala de Salud de
realizacion de reuniones, integral de atencion integral Adultos impulsa
diagramacion e impresion. las personas de las personas la iniciativa.

* Consultoria para la chObe;'dad ::on obe§Jda‘;i en * Se cuenta con
propuesta de esquema CEbOVads aiit;‘ncwn o especialistas.
para la estructuracion de Sac - La Caja del
la actualizacion de la quia. Seguro Social

* Materiales tecnologicos: acompana el
computadoras, proyector. proceso

Actividades y estrategias:

1. Abogacia con las autoridades de MINSA, Caja del Seguro Social y otros interesados
para iniciar el proceso de actualizacion de la quia de atencion integral a las personas con
obesidad.

2. Elaborar una propuesta de esquema para la estructuracion de la actualizaciéon de la guia
de atencion integral a las personas con obesidad.

3. Establecer mesas técnicas con expertos (endocrinélogos, internistas, médicos familiares,
salubristas, nutricionistas, etc.) para actualizacion de los contenidos de la guia.

Elaborar el primer borrador de la guia para consulta.

Formular la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

. Validar y aplicar en campo.

Ajustar y editar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

Divulgar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

© ® N o o »

Implementar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Productos

MERCADEO O COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS O BEBI
OBJETIVO 11: Desarrollar lanormativa que regule lapubllmdad promocmnypatrcﬂ:iﬁ}‘o P y

Resultados

s

v\”h

Supuestos

AS

* Recurso
humano.

* Recursos
financieros.

* Asistencia
técnica para
realizacién de
consultoria.

* Materiales
tecnoldgicos:

proyector.

computadoras,

o Resultados inmediatos

* Informe de consultoria
sobre generacion
de evidencia que
contribuya a mejorar
entornos escolares
saludables.

* Propuesta de
normativa para
regular la publicidad,
promocion y patrocinio
de alimentacion no
saludable en centros
educativos.

intermedios

* Centros

educativos
oficiales y
particulares
implementando
la normativa
sobre la
publicidad,
promocion y
patrocinio de
alimentacion no
saludable.

* Se cumple con
el desarrollo de
consultoria.

Desarrollo de las
mesas técnicas de
trabajo segun plan
establecido.

* Laacademia, centros
de investigacion y
otros interesados
realizan las
investigaciones sobre

\ el tema.

y patrocinio.

Actividades y estrategias:

1. Conformar mesas de técnicas de trabajo para desarrollar la normativa de publicidad,
promocién y patrocinio de alimentos no saludables en centros educativos.

2. Desarrollar una consultoria que contribuya a generar evidencia sobre los entornos
escolares saludables para nifios, nifias y adolescentes en Panama.

3. Desarrollar la propuesta de normativa para regular la publicidad, promocién y patrocinio
de alimentacion no satudable en centros educativos.

4. Elaborar el marco legal para regular la publicidad, promocién y patrocinio de alimentacion
no saludable en centros educativos.

5. Divulgar la normativa para regular la publicidad y mercadeo de alimentos no saludables en
centros educativos.

6. Desarrollar investigaciones para el impulso de politicas sobre publicidad, promocion y
patrocinio de alimentacion no saludable en centros educativos, a través de la academia,
centros de investigacion y otros interesados.

7. Elaborar un documento con argumentos basados en evidencia nacional e internacional
sobre publicidad para la justificacion de la normativa sobre el tema en Panama con apoyo
de la academia, centros de investigacion y otros interesados.

8. Implementar y monitorear el cumplimiento de la normativa sobre la publicidad, promocién

En el Anexo B se visualiza una proyeccion de avance de actividades y estrategias realizadas desde
el 2023, de acuerdo a cada objetivo planteado.

[42]
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IDENTIFICACION

La elaboracion y ejecucion de este plan conlleva
la vision nacional del cambio que el pais
desea tener en uno de los problemas de salud
plblica mas relevantes como es la obesidad.
En ese sentido, la colaboracion de las distintas

45

1 DE INTERESADOS DIRECTOS

instancias gubernamentales, asi como de otros
colaboradores e interesados directos, sera clave
para el impulso de los objetivos propuestos; por
lo que a continuacion se mencionan algunos que
podrian ser parte de este abordaje (cuadro 4).

Cuadro 4. Interesados directos para el impulso del PADO en Panama.

Instituciones gubernamentales

Ministerio de Salud

Veterinaria.

® Direccion General de Salud Publica:
(MINSA) 4 Departamento de Salud y Atencidn Integral a la poblacion:

= Seccion de Nifiez y Adolescencia.
= Seccion de Atencion al Adulto.
= Seccion de Salud Sexual y Reproductiva.

+ Departamento de Enfermedades No transmisibles
® Direccion de Provision de Servicios de Salud:

¢ Departamento de Salud Nutricional.
® Direccién de Promocion de Salud.

+ Departamento de Conducta Humana y Salud.

+ Departamento de Técnicas para la Promocién de la Salud.
B Direccion Nacional de Enfermeria.

B Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia

® Direccion de Recursos Humanos

+ Unidades de Docencia (nacional, regional y local).

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [43]
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Caja del Seguro Social | Direccion Ejecutiva Nacional de Servicios y Prestacionesiigg);“\, wler s /)
(css) Salud *{fi}% ,,..(’\ﬁj'/
Vc“"s\- = o oo
¢ Subdireccion Nacional de Atencién Primaria en Salud > RASESD>

= Programa Materno Infantil

= Programa de Salud de Adulto.

= Coordinacién Nacional de Medicina Familiar.
= Departamento de Nutricion.

Comision N;cional parael
Fomento de la Lactancia
Materna.

Hospitales nacionales,
regionales y patronatos.

Ministerio de Educacion B Instituto Panamerio de Deportes (Pandeportes).

(MEDUCA) ® Direccién Nacional de Nutricién y Salud Escolar.
Ministerio de Desarrollo ® Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria
Social y Nutricional (SENAPAN).
(MIDES) | ® Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI).
® Comisién Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia
. (CONAIPI).
® Direccion de Servicios de Proteccién Social (DISPROS).
® Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF)
Ministerio de Comercio e ® Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial.
Industria (MICI) ® Direccion General de Administracién de tratados Comerciales
Internacionales.
Ministerio de la Mujer (MU)
Ministerio de Trabajo j
y Desarrollo Laboral
(MITRADEL)
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)
Asamblea Nacional ® Diputados del legislativo.

B Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

® Comisién de la Mujer, la nifiez, la juventud y la familia
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Autoridad de Proteccion
al Consumidor y Defensa
de la Competencia
(ACODECO)

Organizaciones
relacionadas con la salud

Organizaciones civiles

W Asociacién Panamefia de Nutricionistas Dietistas (APND).
W Sociedad Panameiia de Pediatria.

B Sociedad Panameria de Obstetricia y Ginecologia

® Sociedad Panameiia de Medicina General

® Sociedad Panameria de Medicina Perinatal

B Asociacion Panameria para la Prevencion y el Tratamiento de
la Obesidad (APTTO).

® Asociacion Panamena de Endocrinologia, Diabetes y
Metabolismo (APEDIM).

B Asociacién Panameiia de Medicina Familiar.
® Sociedad Panamenia de Pediatria (APP).
® Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama (ANEP)

B Asociacion de Profesores y Maestros de Educacion Fisica

Medios de comunicaciéon.

B Comunicadores sociales.

B Periodistas

Consumidores

® Unién Nacional de Consumidores y Usuarios de la Reptblica
de Panama.

Productores nacionales

m Consejo Nacional de Trabajadores Organizados

Sociedad Civil

J

B Liga de la Leche Internacional Panamd
B International Baby Food Action Network
® Mouimiento Alimentacién Saludable

® Comunidad de Aprendizaje de Profesionales en Ciencias de la
Familia y Desarrollo Comunitario

B Club Kiwanis.

®m FANLYC

® Fundacion Roni Jaén

® Fundacién de Osteoporosis y Enfermedades Degenerativas.

B Fundacion Ménica Licona

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [ 45
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Academia

Universidad de Panama

Universidades estatales
y privadas

Universidad Interamericana de Panama

Universidad Latina de Panama

m

m

m

® Universidad Americana
® Universidad Autonoma de Chiriqui
|

Universidad Especializada de las Américas

Institutos de investigacion

B Instituto Conmemorativo Gorgas de los Estudios de la Salud

B Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Fuente: Basada en consultas o por vinculo en acciones especificas segin los abjetivos planteados, Panama, 2023.

Nota: No se limita, puede ampliarse segin la situacién o nivel de avance del ptan.

Luego de haber identificado de los interesados acciones que buscan la mejora de la situacién de
directos, a continuacién, se presenta un analisis acuerdo con los grupos identificados.
seguin grado de influencia e interés en apoyar las

Figura 5. Matriz de andlisis de los interesados directos segin poder de influencia y nivel de interes

para el impulso de las acciones

» Instituciones
gubernamentales

Influencia Alta - Interés bajo I I Influencia Alta - Interés Alto
* Organizaciones civiles

Poder de influencia

» Academia e Institutos

Influencia Baja - Interés bajo I I Influencia Baja - Interés alto
de investigacion

Nivel de Interés

Fuente: Basada en consultas o por vinculo en acciones especificas, Panama, 2023.
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Como parte fundamental del disefio del PADO,
esnecesario laconstruccion de unaplanificacion
que permita a las instituciones responsables,
asi como los posibles colaboradores la
implementacion del plan.

6.1. Matriz de plan de accion

Con el fin de orientar los esfuerzos de accién
hacia un impacto favorable, es esencial contar
con la planificacion que describa y guie el

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

DEL PLAN DE ACELERACION

seguimiento de cada uno de los objetivos,
metas e indicadores planteados, mediante
los resultados o productos intermedios e
inmediatos, asi como la fuente de recopilacién
de los datos. Ademas, los factores de riesgo y
medidas de mitigacion seran de apoyo para la
fase inicial de implementacion de las actividades
y estrategias (Cuadro 5). A propésito de este
seguimiento, en el Anexo B se presenta la
proyeccion de avance de las actividades y
estrategias desde el 2023 hasta el 2030.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [47]
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Cuadro 5. Matriz de plan de Accién para PADO.

OBJETIVO 1: Impulsar un entorno alimentario seguroy nutritivo para la primerainfancia, a través del fortalecimiento
del marco legal para la promocién y fomento de la lactancia materna y la certificacién de los hospitales en IHAN.

Productos o
resultados
inmediatos

Reglamentacion
de la Ley sobre
lactancia
materna (Texto
Unico de la ley
50).

* Certificacion
de al menos
un hospital
con laIHAN.

Resultado
intermedio

Aumento

de lactancia
materna
exclusiva hasta
los 6 meses de
edad.

Indicador

Prevalencia
de lactancia
materna
exclusiva

(n2 de ninos
de 6 meses
que reciben
lactancia
materna
exclusiva/ninos
menores de 6
meses).

Meta

Aumentar la
prevalencia

de lactancia
materna
exclusiva en
Panama en un
30% para el afo
2030. (Linea
basal 24,3%
ENSPA 2019)

Recopilacion de
datos

Fuente: MINSA

Método:
Encuesta
nacional

Plazo: 2030

Factores
facilitadores

Politicas nacionales

alineadas con

el Caodigo
Internacional de
Comercializacion

de sucedaneos de la

leche materna.

® Reuniones de
seguimiento
por los actores
claves parala
discusion de la
reglamentacion.

= Hospitales
sensibilizados y
comprometidos
en cumplir con
los requisitos de
la ITHAN.

Riesgos/medidas
de mitigacién
Riesgos:
retrasos en la
reglamentacion
del marco

legal para la
promocion y
fomento de

la lactancia
materna.

Medida de
mitigacién:
abogacia,
acompanamiento
técnico durante
el proceso.

Responsable
= MINSA

res
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OBJETIVO 2: Mejorar el patrén de consumo de alimentos de la poblacion a través de la actualizacién de las guias

alimentarias con enfoque de sistemas alimentarios.

Productos o
resultados
inmediatos

Desarrollo de
capacidades
enlos
representantes
de la comision
intersectorial
sobre el
enfoque de
sistemas
alimentarios
parala
actualizacion
de las guias
alimentarias
para Panama..

Resultado
intermedio

Propuesta de
documento
técnico de quias
alimentarias
con enfoque

de sistemas
alimentarios
elaborada.

Actualizacion de
la normativa que
crea la Comision
Interinstitucional
de guias
alimentarias para
Panama.

Indicador

N2 de talleres
realizados segin
plan de trabajo
establecido.

Propuesta de
documento
técnico de guias
alimentarias
con enfoque

de sistemas
alimentarios
elaborado.

N2 de
instituciones
que integran
la comision
intersectorial
implementado
las quias
alimentarias
con enfoque
de sistemas
alimentarios.

Meta

Promover la
adopcion de
un patrén de
dieta saludable
en la poblacion
mediante la
implementacion
de las guias
alimentarias
con enfoque
en sistemas
alimentarios en
el 50% de las
instituciones
que forman
partede la
comision
intersectorial
para el 2030.

Recopilacion de
datos

Fuente: MINSA

Método:
Recopilacion

de informes

de talleres
realizados sequn
plan de trabajo
establecido.
Recopilacion

de informes de
actividades de
implementacion
anual.

Plazo: 2030

Factores
facilitadores

Existencia del
marco tegal que
crea la Comision
intersectorial de

guias alimentarias.

Autoridades de
las institucioness
que conforman
la comision
intersectorial
sensibilizadas
sobre {a
importancia de
la actualizacion
de las guias
alimentarias.

Existencia del
plan de trabajo
con reuniones
establecidas.

Acompanamiento
técnico de
organismos
internacionales.

Riesgos /
medidas de
mitigacion
Riesgos:

Falta de
presupuesto para
realizacion de
talleres.

Ausencia de los
representantes
institucionales
durante el
desarrollo de los
talleres.

Medidas de

mitigacion:

# Planificacion de
presupuesto.

= Seguimiento y
abogacia sobre
el proceso de
actualizacion
de las quias
alimentarias.

Responsable
MINSA
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en kioscos y cafeterias.

OBJETIVO 3: Mejorar el entorno alimentario escolar siguiendo la Guia basica para la oferta de alimentos saludables

Productos
o resultados
inmediatos

" Divulgacion e
implementacién
de la Guia basica
para la oferta
de alimentos
saludables
en kioscos y
cafeterias.

Vigilancia y
monitoreo de
la Guia basica
para la oferta
de alimentos
saludables

en kioscos y
cafeterias.

Formularios
unificados

de vigilancia

y monitoreo
entre MINSA'y
MEDUCA.

Resultado
intermedio

Aumento

del nimero
de centros
educativos
implementando
la Guia basica
para la oferta
de alimentos
saludables

en kioscos y
cafeterias.

Indicador

" N° de centros
educativos
implementando
la Guia Basica
para la oferta
de Alimentos
Saludables en
sus Kioscos y
cafeterias.

Meta

EL80% de

los centros
educativos del
pais con oferta
de alimentos
saludables en
sus kioscos

y cafeterias
cumpliendo
las normas
establecidas
segln la
Resoluciéon
049 al 2030.

2025:15%
anual

2026: 15%
2027:15%
2028: 15%
2029:10%
2030: 10%

Recopilacién
de datos
Euente:
MINSA/
MEDUCA

Método:
Recopilacién
de Informes
de vigilancia
y monitoreo
local, regional
y nacional.

Plazo: 2030

Factores facilitadores

" Existencia del
Manual de
procedimiento para
el Arrendamiento
de kioscos y
cafeterias en
Centros Educativos
del Ministerio de
Educacion.

" Interés del
personal docente y
administrativo de los
centros educativos
sobre lo establecido
en la Guia basica
para la oferta de
alimentos saludables
en kioscos y
cafeterias.

= Equipo nacional
de nutricién de
MINSA y MEDUCA
sensibilizado para
la vigilancia y
monitoreo.

Riesgos/medidas
de mitigacién
Riesgos:

" Desconocimiento
y/o resistencia del
personal administrativo
y arrendatarios en el
cumplimento de las
normativas en centros
educativos oficiales y
particulares.

Influencia del mercadeo de
alimentos no saludables en
los entornos escolares.

Deficiente articulacién
entre MINSA y MEDUCA a
nivel regional y local para
la vigilancia y monitoreo de
lanormativa.

Medida de mitigacion:

" Realizacion de talleres
de sensibilizacion y
capacitacion sobre la
normativa.

= -Impulso de la normativa
que regula la publicidad y
patrocinio en los centros
educativos.

= Implementacion de la hoja
de ruta establecida para la
vigilancia y monitoreo.

Responsable
MEDUCA
MINSA
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OBJETIVO 4: Fomentar la importancia de la prevencion de la obesidad a través de un plan de comunicacién

y educacion sobre actividad fisica, alimentacion y merienda saludable.

Productos
oresultados
inmediatos

Planes de
comunicacion
y educacion
formulados e

implementados.

Resultado
intermedio

Poblacién
orientada
sobre actividad
fisica,
alimentacion

y merienda
saludable.

Indicador

= Cantidad de piezas
comunicacionales
sobre actividad
fisicay
alimentacion y
merienda saludable.

* Plan de divulgacion
elaborado y
difundido de
los mensajes
comunicacionales
sobre alimentacion
y actividad fisica.

® Unplande
educacion
formulado e
implementado para
la poblacion infantil
y general.

Meta

50% de alcance
de la poblacion
educada en
alimentacion,
merienda,
saludable y
actividad fisica
para el 2030.

Recopilacién
de datos

Fuente:
MINSA,
MEDUCA,
MIDES
Método:
Evaluaciones
de proceso
o impacto
del plan de
comunicacion
y del plan
educacion.

Plazo:2030

Factores

facilitadores

= Existencia
de piezas

comunicacionales

con mensajes
sobre actividad

fisica, alimentacion

y merienda
saludable.

Riesgos /
medidas

de mitigacion
Riesgos:

= Presupuesto

Medida de

mitigacion:

= Gestion de
fondos.

= Fortalecer las
capacidades
en técnicas de
comunicacion
y educacion.

Responsable
MINSA
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OBJETIVO 5: Elaborar con el plan nacional para el fomento y desarrollo de la actividad

deporte en la poblacion de Panama.

ica, la recreacion y el

Productos
o resultados
inmediatos

= Autoridades
sensibilizadas
sobre la
importancia de
elaborar el plan
nacional para
el fomento y
desarrollo de ta
actividad fisica,
larecreacion y
el deporte.

Resultado
intermedio

Plan nacional
para el fomento
y desarrollo de la
actividad fisica,
larecreacion y

el deporte en

la poblacién en
Panama.

Indicador

® Informe sobre
la Situacién de
actividad fisica
en Panama.

Plan Nacional
para el fomento
y desarrollo

de la actividad
fisica, la
recreacion

y el deporte
elaborado

Meta

Contar con el
plan nacional
para el fomento
y desarrollo de la

larecreaciony

el deporte en

la poblacién
panamefia para el
2030.

Recopilacion
de datos

Fuente:
PANDEPORTES

Método:
Recopilacién

de informes de
consultoria sobre
situacion de
actividad fisica.

Plazo: 2030

Factores
facilitadores

® Existencia del
marco legal
que establece
la creacion del
plan.

* Personal de
la institucion
responsable
sensibilizado
sobrela
importancia de
elaborar el plan
nacional.

= Existencia de
mesas técnicas
entre las
instituciones
involucradas en
el tema.

Riesgos/medidas
de mitigacion
Riesgos:

= Acciones dirigidas
principalmente
hacia el deporte y
no a actividad fisica
integral por parte del
responsable.

Desconocimiento
sobre la importancia
de crear un plan

con el enfoque de
sociedades, entornos,
personas y sistemas
activos.

# Inexistencia de un
plan de capacitacién.

" Presupuesto.

Medida de mitigacion:

® Reuniones de
sensibilizacion a las
autoridades y a la
poblacion.

= Capacitacion a
personal técnico.

® Gestién de fondos.

Responsable

MEDUCA-
PANDEPORTES
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EXCESO

AZUCARES

OBJETIVO 6: Impulsar el marco legal de etiquetado de alimentos preenvasados que favorezca una seleccion de
alimentos saludables en la poblacion a traués de las acciones de los actores claves.

Productos
o resultados
inmediatos

= Plan de
capagcitacion
para uso de
los sectores
involucrados
en el impulso
del marco
legal de
EFAN.

Resultado
intermedio

= Implementacion
del plan de
capacitacion de
EFAN.

= Aprobacién de

la normativa de
EFAN.

Indicador

* N2 de actores
claves
desarrollando
acciones de
impulso de
EFAN.

= Nede
capacitaciones
realizadas con
los actores
claves.

Meta

" Aumentar
al 50% los
actores
claves que
desarrollen
acciones
de impulso
del EFAN al
2030.

Recopilacién
de datos

Fuente:
MINSA,

Meétodo:

= Evaluaciones
de proceso
o impacto
del plan de

capacitacion.

= Recopilacion
de Informes
de acciones
de impulso
de EFAN.

Plazo:2030

Factores
facilitadores

= Existencia de
propuesta de Ley.

= Técnicos
sensibilizados
sobre EFAN.

= Aportes de
evidencias sobre
el EFAN por parte
de la academia,
sociedad civil y
actores claves.

= Acciones de la
sociedad civil y
actores claves
para impulsar el
EFAN.

= Existencia de
una Comision
Intersectorial
de Guias
Alimentarias.

Riesgos /medidas de
mitigacion
Riesgos:

= Influencia de

la industria de
alimentos.

= Desinterés del

érgano legislativo
y de los tomadores
de decision hacia
el tema.

= Faltade

articulacion de
los esfuerzos de
la sociedad civil
sobre el tema.

Medida de mitigacion:
= Sensibilizar sobre

laimportancia
del EFAN a

las diferentes
organizaciones de
la sociedad civil.

Cabildeo y
abogacia.

Fortalecer el
trabajo articutado
en la sociedad
civil.

Responsable
MINSA
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OBJETIVO 7: Promover la actividad fisica en la atencion primaria de salud durante el curso de vida.

Productos
oresultados
inmediatos

" Guiaparala
promocion
de la actividad
fisica durante
el curso de
vida a través
de la atencion
primaria de
salud.

Resultado
intermedio

® Plande
capacitacién
dirigido al
equipo de salud
y actores claves
sobre la guia
de promocién
de actividad
fisica durante
el curso de vida
para la atencion
primaria de
salud.

" Materiat
educativo en
base a la guia.

Indicador

® Guiaparala
promocién de
la actividad
fisica en APS
elaborada.

= Plan de
capacitacion
sobre sobre
la guiade
promocién de
actividad fisica
durante el
curso de vida
para la atencién
primaria de
salud.

= Material
educativo
elaboradoy
distribuido.

Meta

® Contar conla
guia para la
promocion de
ta actividad
fisica durante
el curso de
vida a través
de la atencién
primaria de
salud al 2026.

Recopilacion
dedatos

Fuente: MINSA

= Método:
Evaluaciones
de proceso de
actualizacion de
la guia.

= Recopilacion
de Informes de
monitoreo.

Plazo: 2026

Factores
facilitadores

= Actividad fisica
incluida en las
normas y guias
de atencion en
APS durante el
curso de vida.

Academia
dispuestaa
apoyar las
actividades.

Riesgos/medidas
de mitigacion

Riesgos:

® Poco conocimiento
sobre el tema por
parte del equipo
técnico en salud.

® Falta de especialistas
de actividad fisica en
atencion primaria.

Medida de mitigacién:

= Reforzar capacidades
en el equipo técnico
de salud.

® Acompanamiento
técnico por parteala
academia y expertos
en el area de actividad
fisica.

Responsable
MINSA
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OBJETIVO 8: Mejorar el entorno alimentario en comedores escolares de centros educativos.

Productos
o resultados
inmediatos

® }ineamientos
técnicos
para proveer
alimentos
saludables en
comedores
escolares
seguin marco
legal

Resultado
intermedio

" Divulgacién e
implementacion
de los
lineamientos
técnicos para
proveer alimentos
saludables en
comedores
escolares.

" Vigilancia y
monitoreo de
los lineamientos
técnicos para
proveer alimentos
saludables en
comedores
escolares.

Indicador

Ne de servicios
de alimentacion
de comedores
escolares activos
implementando
los lineamientos
técnicos

para proveer
alimentos
saludables.

Meta
" Que el 100% de

los servicios de
alimentacion de
los comedores
escolares
activos estén
implementando
los lineamientos
técnicos

para proveer
alimentos
saludables al
2030.

2025: 20% anual
2026: 30%
2027-20%

2028: 20%

2029: 5%

2030: 5%

Recopilacién
de datos
Fuente:
MEDUCA

Mé ;
Recopilacion
de Informes
de vigilancia y
monitoreo.

Plazo:2030

Factores
facilitadores

" Existencia de
marco legal.

" Interésde
parte de las
autoridades y
tomadores de
decision.

= Existencia de
personal de
la institucion
sensibilizado
sobre la
importancia
de mejorar
los entornos
alimentarios
para los
escolares.

Riesgos /medidas de mitigacion
Riesgos:

" Falta de lineamientos
para el cumplimiento de
alimentacion saludable en
comedores escolares.

* Dificultades para la
adquisicion de alimentos para
comedores escolares segln
el marco legal vigente.

= Limitacion en la provision de
los insumos para comedores
escolares.

" Deficiencias en el sistema de
vigilancia y monitoreo de los
comedores escolares.

® Rotacion del personal que
participan en la preparacién
de los alimentos.

= Desconocimiento sobre
manipulacién, higiene y
preparacién de los alimentos.

Medida de mitigacion:

= Abogacia para la creacion
e implementacion de los

lineamientos técnicos para
comedores escolares.

= Asignacion de personal para
preparar los alimentos en el
periodo escolar.

" Fortalecimiento de
capacidades del personal
asignado para preparar los
alimentos.

Responsable
MINSA
MEDUCA
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OBJETIVO 9: Mejorar el entorno alimentario en comedores de centros de atencién integral a la primera infancia

(CAIPI).

Resultados
inmediatos

Propuesta de
los lineamientos
técnicos para
los servicios de
alimentacion

de comedores
de los centros
de atencion

ala primera
infancia.

Resultado
intermedio

" Servicios de
alimentacién
de comedores
de los centros
de atencion
integrala ta
primerainfancia
que cumplen
con proveer
alimentos
saludables
segun
resolucion
que acoge los
lineamientos
técnicos.

Indicador

® N2 de servicios
de alimentacién
de comedores
de los centros
de atencion
integrala la
primera infancia
implementando
los lineamientos
técnicos
para proveer
alimentos
saludables.

Meta

" Queel 50% de
los servicios de
alimentacion de
los comedores
de los centros
de atencion
integral a
la primera
infancia estén
implementando
los lineamientos
técnicos
para proveer
alimentos
saludables al
2030.

2027:10%
2028:10%
2029:20%
2030:10%.

Recopilacié
de datos

Fuente: MIDES

" Método:
Recopilacion
de Informes de
supervision.

Plazo: 2026

Factores
facilitadores

= Existencia de
estandares
de calidad
en los CAIPI
vinculadaa
areadesaludy
bienestar y area
de servicios de
alimentacion.

= Existencia
de personal
contratado
parala
preparacion de
los alimentos.

Riesgos/medidas
de mitigacién
Riesgos:

® Existencia de un
solo nutricionista-
dietista dentro de la
institucion.

* Insuficiente personal
de comedores
orientados en
manipulacion
adecuada de
alimentos

Medida de mitigacion:

" Fortalecimiento
de las necesidades
de nutricionistas-
dietistas a nivel
nacional, provincial,
regional y comarcales.

" Gestion y seguimiento
para contar con el
personal orientado
en manipulacién
adecuada de
alimentos.

Responsable
MINSA
MIDES
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ctualizar la guia para la atencién integral de las personas con obesidad.

Resultados
inmediatos

" Guia para
la atencion
integral de
las personas
con obesidad
elaborada.

Resultado
intermedio

= Implementacién
de la guia para la
atencion integral
de las personas
con obesidad en
la atencion de
salud.

Indicador

" Guia para
la atencién
integral de
las personas
con obesidad
elaborada.

Meta

® Contar con
la guia para
la atencion
integral de
las personas
con obesidad
actualizada
para el 2026.

Recopilacién
de datos

Fuente:
MINSA

Método:
Evaluaciones
de proceso de
actualizacion de
la guia.

Plazo: 2026

Factores
facilitadores

" Interés de
MINSAy CSS
en actualizar
la guia.

" Existencia de
profesionales
de la salud
interesados en
el tema.

Riesgos /medidas de mitigacién
Riesgos:

* Limitado conocimiento del
personal técnico para la
elaboracion de guias de
atencion integral.

® Falta de una metodologia
para la etaboracion de la guia.

® Dificultad en el proceso de
construccion de la guia por el
personal asignado (tiempo y
recursos).

Medida de mitigacién:

" Gestion de recursos
financieros.

" Fortalecimiento de las
capacidades del personal
técnico para la elaboracion
de guias de atencion integral

" Gestion para contar con
asesoria técnica especializada
en el proceso.

Responsable
MINSA
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centros educativos de Panama.

OBJETIVO 11: Desarrollar la normativa que regule la publicidad, promocién y patrocinio de alimentos y bebidas en los

Resultados
inmediatos

= Informe de
consultoria
sobre
generacién de
evidencia que
contribuya
amejorar
entornos
escolares
saludables.

Propuesta
de normativa
para reqular
la publicidad,
promocién y
patrocinio de
alimentacion
no saludable
en centros
educativos.

Resultado
intermedio

¥ Centros
educativos
oficiales y
particulares
implementando
la normativa
sobre la
publicidad,
promocién y
patrocinio de
alimentacion no
saludable.

Indicador

" N°de centros
educativos
oficiales y
particulares
implementando
la normativa
sobre la
publicidad,
promociény
patrocinio.

Meta

" Al menos et 15%
de los centros
educativos
implementando
la normativa
sobre la
publicidad,
promocién y
patrocinio de
alimentacion
no saludable al
2030,

Recopilacién
de datos

Fuente:

MINSA/ MEDUCA
Método:
Recopilacion

de Informes de
supervision.

Plazo: 2030

Factores
facilitadores

" Existencia de
la instruccion
enlaley75de
2017.

" Existencia de
la Comisién de
Publicidad y
Propaganda.

Riesgos/medidas
de mitigacion
Riesgos:

" Faltadela

reglamentacion de la
Ley 75 de 2017.

" Limitado
conocimiento de los
técnicos sobre el
tema.

® Influencia de
la industria de
alimentos.

" Conflicto de
intereses.

Medida de mitigacién:

= Abogacia para la
reglamentacion de
latey.

" Fortalecimiento de
capacidades.

® Abogacia basada
en la evidencia con
los tomadores de
decision paraimpulsar
la normativa sobre la
publicidad, promocién
y patrocinio.

= Aplicacion de la ley de
conflicto de intereses.

Responsable
MINSA
MEDUCA
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6.2. Estrategia de Comunicacion

Es determinante para la ejecucion del PADO
establecer una estrecha colaboraciéon vy
comunicacion con los interesados directos
identificados, ademas de otros que se integren
durante su implementacién. Para ello, de
acuerdo al mapeo realizado, se han diferenciado
cuatro grandes grupos de interesados directos:

= Instituciones gubernamentales

= Organizaciones civiles

kPLA‘N‘ DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

= Academia

= Institutos de investigacién

En el Anexo A se propone un plan de
comunicacion y colaboracion que incluye
objetivos y actividades a realizar con cada grupo
como son la sensibilizacién sobre la importancia
de detener el aumento de la obesidad, el
desarrollo de trabajo colaborativo para su
alcance y la generacion de evidencia, lo que
conllevara a fortalecer las estrategias del PADO
y consecuentemente a lograr la meta planteada.

(9]
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De acuerdo con su caracteristica multisectorial,
transversal y naturaleza dindmica del plan,
necesaria para abordar la complejidad de la
epidemia de la obesidad en Panama, se requiere
una articulacion desde el Ministerio de Salud
con las demas instituciones gubernamentales
(responsables de cada paquete técnico), asi
como con la academia y los actores de la
sociedad civil.

Durante el proceso de priorizacién desarrollado
para la elaboracion del Plan, se ha detectado
la necesidad de contar con una gobernanza
que permita su Optima coordinacién,
implementacion, sequimiento y evaluacion. Para
abordar este aspecto, el pais establecera las
siguientes estrategias:

= Nivel nacional: conformado por las
instituciones gubernamentales, constituira
una Comision técnica interinstitucional para
la implementacidn, sequimiento y monitoreo
del Plan de Aceleracion para Detener la
Obesidad y socializara conelnivelintermedio
(provincial, regional y comarcal) con su
hoja de ruta. Estas iniciativas deberan ser
incluidas en los planes operativos anuales
de cada institucién y ser monitoreadas
periodicamente. Esta comisiéon sera la
encargada de la labor técnica necesaria para
el avance y cumplimiento de los objetivos y
metas segun los indicadores establecidos,

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025
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GOBERNANZA PARA LA EJECUCION
3 DEL PLAN DE ACELERACION

ademas de elaborar un Informe anual de
seguimiento del PADO.

Nivel intermedio: socializara el plan con
los niveles locales y adaptara la hoja
de ruta segin recursos y capacidades
existentes, para ser implementada. Las
actividades deberan ser incluidas en los
planes operativos anuales y monitoreadas
periédicamente. El nivel intermedio tendra
el compromiso de elaborar y enviar informes
semestrales de avance al nivel nacional.

Nivel local: El nivel local tendra el
compromiso de realizar las actividades
priorizadas, adaptadas a las condiciones,
recursos y capacidades existentes, a las
caracteristicas del entorno y la poblacién
beneficiaria. El nivel local tendra el
compromiso de elaborar y enviar informes
trimestrales de avance al nivel intermedio.

Nivel intersectorial: se estableceran
mecanismos de articulacion con la academia
y la sociedad civil desde los niveles
gubernamentales, nacional, intermedio
y local, para el impulso y abogacia de las
diferentes acciones contempladas en los
paquetes técnicos que conforman el Plan
de Aceleracion para Detener la Obesidad;
intercambiando informacion de sus logros y
seguimiento de los avances en las acciones
priorizadas.

Minlsteric do Sulud
anama

62
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7.1. Cadena de ejecucion

El Cuadro 6 muestra la cadena de ejecucion
para Panama, que describe como se prevé
el cambio hacia meta para detener el
aumento del sobrepeso y la obesidad en
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a mejorar los entornos alimentarios, regular——
la publicidad de alimentos, promover la
actividad fisica e impulsar el etiquetado

de alimento.

Cuadro 6. Cadena de ejecucién del PADO en Panama.

Responsables Actores influyentes Ejecutores Beneficiari
Objetivo del liderazgo y de la en las acciones de las acciones e": lcllanos
toma de decisiones de primera linea en la primera linea i

1. Impulsar un = MINSA " Hospitales de ® Hospitales de Lactantes
entorno alimentario atencion infantil atencion materno
seguro y nutritivo = Caja del Sequro e infantil.
para la P"ime"a’ Social = Médicos,
infancia, a través = Academia enfermeras,
del fortalecimiento Sociedad civil nutricionistas,
del marco legal 00|.e- ad e trabajador social,
para la promocion * Familia estimulador
y fomento de la temprano, madre
lactancia materna y lactante.
la certificacion de los .

CONFOLACMA
hospitales en IHAN.

2. Mejorar el patrén = MINSA = MEDUCA = Comision Técnica | Poblacion de
de consumo de » Escuela de Interinstitucional, = Panama desde
alimentos de la Nutricién y Médicos, los 2 afios
poblacion a través de Dietética de la enfermeras, hasta la edad
la actualizacion de las Universidad de nutricionistas, adulta mayor.
guias alimentarias con Panama agrénomos,
enfoque de sistemas « SENAPAN academia.
alimentarios.

= MIDES

= CSS

= APND

= ACODECO

= MIDA

* Ministerio de
Cultura

= MIAMBIENTE

= MICI

= IDIAP

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Responsables
del liderazgo y de la
toma de decisiones

Actores influyentes
en las acciones
de primera linea

Ejecutores
de las acciones
en la primera linea

Beneficial

TiIes

finales

3. Mejorar el entorno » MINSA = ACODECO = Arrendatarios Comunidad
alimentario escolar = MEDUCA » Academia de Kioscos y educativa.
siguiendo la Guia » Asociacion de cafeterias
basica para la -

. padres de familia
oferta de alimentos : »
saludables en kioscos Comnte de
y cafeterias. n'.\o‘mtoreo y

vigilancia

= Comité de salud
o bienestar
estudiantil

4. Fomentar la = MINSA = MEDUCA = MINSA Poblacion
importancia de la = MIDES = MEDUCA general.
prevencion de a = CajadelSequro | = MIDES
obesidad a través de Social
una campana masiva . . »
sobre alimentacion Sociedad civil
saludable y actividad
fisica.

5. Elaborar el plan = PANDEPORTES | = MINSA = PANDEPORTES Poblacion
nacional para el = MEDUCA = MIAMBIENTE = Profesionales general.
fomento y desarrollo = AMUPA del deporte, la
de la actividad . l recreaciony la
fisica, la recreacion vuriREicomunles actividad fisica.

= MIVIOT
yel deP?rte enla ) = Profesionales de
poblacién de Panama. = Municipio la salud

= MOP

= ATTT

= Academia

= SENADIS

= Sociedad civil

6. Impulsar el marco = MINSA = Subcomision de = Asamblea Poblacion
legal de etiquetado GABAS Nacional general.
de alimentos = MICI = MINSA
preenvasados que = ACODECO
favorezca una = Academi
seleccion de alimentos cademia .
saludables en la * Sociedad civil
poblacion a través de = Aduana
las acciones de los = MIDA
actores claves = SENAPAN
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Responsables
del liderazgo y de la
toma de decisiones

Actores influyentes
en las acciones
de primera linea

en la primera linea

Ejecutores
de las acciones

Beneficiarios
finales

7. Promover la actividad | = MINSA = Academia = Médicos, Funcionarios
fisica en la atencion = CSS » Profesionales enfermeras, y poblacién
primaria de salud del deporte, la promotor de la que se
durante el curso de recreacion y la salud, educador atiende en las
vida. actividad fisica. de la salud, | instalaciones

nutricionista. de salud.
= Academia a través

de las practicas

profesionales de

estudiantes de

educacion fisica.

8. Mejorar el entorno = MINSA = MINSA = Personal docente | Poblacion
alimentario en = MEDUCA = Comunidad = Personal que escolar.
comedores escola!'es educativa prepara los
de centros educativos. = Asociacion de alimgntos

padres de familia. (cocineros,
madres de
familia).

9. Mejorar el entorno = MINSA = MEDUCA * Personal Preescolares
alimentario en = MIDES = MINSA administrativo y que asisten a
comedores de centros * Comisi¢ docente de los los CAIPIL

- omision para la
atencion integral a . . . centros,
) - ) primera infancia.
la primera infancia o = Personal que
(CAIPI) = Instituciones
: prepara los
gubernamentales .
alimentos
con comedores de :
- (cocineros).
centros atencion
integralala
primera infancia.

10. Actualizar e = MINSA = Asociaciones de = Profesionalesde | Poblacion
implementar = CSS profesionales de la la salud. afectada que
la quia para la salud. se atiende
atencion integral en las
de las personas con instalaciones
obesidad. de salud.

11. Desarrollar la = MINSA = Comisién de * MEDUCA Comunidad
normativa que = MEDUCA Publicidad y = Directores educativa.
regule la publicidad, Propaganda. de centros
promocién y = ACODECO educativos.
patrocinio de « Academia
alimentos y bebidas
en los centros * Centros de
educativos. investigacion.

= Comunidad
educativa.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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7.2. Rutinas para impulsar la ejecucion

Panama utilizard las siguientes rutinas para
impulsar la ejecucion:

1. Rutina 1. identificacion de acciones para
el cumplimiento de las actividades segin
paquete técnico.

2. Rutina2:establecimiento de uncronograma
para la ejecucion de las acciones.

w N
Rutina 3: monitoreo y seguimiento p&ﬁ?ﬁ ASES
verificar el cumplimiento del cronograma,
ademas de realizar los reajustes necesarios

por los responsables.

Rutina 4: evaluacién de los alcances de
las principales estrategias seguin los
indicadores establecidos.

Rutina 5: documentacioén sistematica de las
acciones realizadas.




No. 30366-A

ESTRATEGIAS

8.1 Evaluacion de la capacidad de
ejecucion

Para evaluar la capacidad de ejecucion del PADO
en Panama se propone un diagnéstico rapido
que incluye los objetivos, metas, indicadores,
recursos, datos y rutinas establecidos para

Gaceta Oficial Digital, martes 16 de septiembre de 2025

DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE ACELERACION

cada paquete y sus acciones propuestas. Este
diagnéstico, se incluye en el Cuadro 7: Lista de
verificacién para la evaluacion del proceso
de ejecucion con el fin de detectar los puntos
fuertes y los posibles puntos débiles que pueden
afectar la capacidad de ejecucion del plan en

Cuadro 7: Lista de verificacion para la evaluacion del proceso de ejecucion del PADO.

Preguntas que deben plantearse

Caracteristicas de un buen plan de ejecucion

OBJETIVOS Y RENDICION DE CUENTAS

¢{Tienen claro lo que quieren
conseguir?

= Existe un objetivo claro, incluida una meta
definida; que todos los implicados conocen.

curso, asi como también en fases posteriores.

Estado

(El objetivo es especifico y
medible?

= El objetivo estratégico declarado debe ser
ambicioso, pero alcanzable en el plazo del
proyecto.

(Existe un compromiso claro
de los interesados directos
responsables para lograr el
objetivo?

= El objetivo cuenta con el apoyo de interesados
directos responsables en toda la cadena de
ejecucion.

= Estos interesados directos tienen la autoridad
y la experiencia necesarias para ayudar a que
se produzca el cambio.

(Existe un compromiso claro
de los interesados directos
influyentes para lograr el
objetivo?

= El objetivo cuenta con el apoyo de interesados
directos influyentes en toda la cadena de
ejecucion.

= Estos interesados directos tienen la
experiencia necesaria para ayudar a que se
produzca el cambio.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Preguntas que deben plantearse

i Existe un compromiso claro
de los interesados directos
ejecutores para lograr el
objetivo?

OBJETIVOS Y RENDICION DE CUENTAS
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Caracteristicas de un buen plan de ejecucion

= El objetivo cuenta con el apoyo de interesados
directos ejecutores en toda la cadena de
ejecucion.

Estos interesados directos tienen la
experiencia necesaria para ayudar a que se
produzca el cambio.

¢Hay un responsable claro de
determinar el éxito?

ACTIVIDADES Y RECURSOS

¢Se ha definido un conjunto
de actividades y acciones
especificas?

El objetivo tiene un solo responsable encargado
de comprobar si las actividades estan en
marcha y tiene la posibilidad de tomar medidas
de mejora para su impulso si ain no lo estan.

Se ha definido un conjunto claro de actividades
y acciones, que se basan en la evidencia y en
las mejores practicas.

iLas interacciones entre

las actividades estan bien
definidas y claramente
conectadas con el objetivo?

Las actividades son claras, estan bien
secuenciadas y se basan en el conocimiento
profundo de la cadena de ejecucion y de lo que
se necesita para lograr un efecto.

¢Hay un responsable para cada
actividad?

Todas las actividades y acciones del objetivo
tienen responsables claros.

iSe cuenta con una hoja de ruta
que especifique quién, cudndo

y como se realizara cada
actividad o accién?

Hay un entendimiento claro del rol de los
diferentes interesados directos y de cémo se
tomaran y comunicaran las decisiones a través
de una hoja de ruta.

+ Quién: responsable
+ Cuando: periodo de tiempo
+ Cémo: recursos

[66]
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DATOSYRUTINAS.

¢Hay indicadores relacionados
con el objetivo de la actividad
0 accion para hacer el
seguimiento del progreso?

Preguntas que deben plantearse

Caracteristicas de un buen plan de ejecucion

El objetivo de las actividades o acciones cuenta
con indicadores de evaluacién de procesos o
de resultados.

iLos indicadores que se utilizan
para dar seguimiento a las
actividades o acciones son
claros y medibles?

Las actividades o acciones incluyen indicadores
claros que estan vinculados con su objetivo.

Lo ideal es que estos indicadores midan los
resultados relacionados con el problema

de salud en cuestioén o con la calidad de la
ejecucion.

iDisponen de sistemas

de informacion para la
recopilacion de datos que
respondan a los indicadores?

Los sistemas de informacion u operativos
permiten la recopilacion y el analisis de datos
para la toma de medidas oportunas.

iSe ha establecido una
periodicidad o frecuencia

para monitorear los datos e
indicadores de seguimiento del
progreso?

Se establece claramente una periodicidad
o frecuencia para examinar el desempefio y
tomar las medidas adecuadas.

:Se ha definido dentro del
monitoreo de los datos e
indicadores de seguimiento
del progreso los responsables,
la periodicidad y los recursos
necesarios para la ejecucion?

Las rutinas de monitoreo para el seguimiento
del progreso contemplan claramente:

+ responsables de la recopilacion, sequimiento,
analisis y uso de los datos.

+ la periodicidad o frecuencia de monitoreo de
los datos e indicadores.

« recursos necesarios (humano, financiero,
tecnoldgico).

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030
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Preguntas que deben plantearse

:Se han identificado riesgos
vinculados a las actividades
o acciones para lograr los
objetivos?

RIESGOS Y SOI.U_GION_ DE PROBLEMAS
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Caracteristicas de un buen plan de ejecucion

= En la planificacion de las actividades y
acciones existe una vision clara de la cadena
de ejecucion que contemple los principales
riesgos y limitaciones.

iSe han establecido
mecanismos para mitigar los
riesgos identificados?

= Se cuenta con soluciones practicas para
gestionar cada riesgo. Los riesgos se examinan
peridédicamente a lo largo de todo el proyecto

¢Se han identificados
problemas durante la ejecucion
de las actividades?

= Durante la implementacién de las actividades
y acciones se han identificado debilidades y
amenazas.

¢Se ha aplicado un plan de
gestion de problemas para su
solucion?

¢Se han identificado a los
interesados directos para
la implementacion de las
actividades y acciones?

= Se han desarrollado soluciones practicas
alternativas a los problemas basadas en las
fortalezas y oportunidades identificadas.

T N L

= | as actividades de comunicacion son claras y
se identifican para cada grupo de interesados
directos.

= Hay una comunicacion y revision periddica de
los interesados directos.

¢Hay una estrategia de
colaboracién y comunicacién
con los interesados directos?

= Hay una estrategia de colaboracion y
comunicacion con los interesados directos
que permite tener en cuenta opiniones,
comentarios y el entendimiento de sus
preocupaciones en diferentes momentos de la
planificacion, la ejecucion y su capacidad para
contribuir.

MINSA
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8.2. Mecanismo para la de gestion de
problemas

A partir de los resultados del seguimiento de
las diferentes actividades que componen los
paquetes técnicos, el comité nacional elaborara
un plan de gestion de problemas considerando
los siguientes pasos:

1. Identificacion del problema

2. Diagnéstico de las causas (arbol del
problema, diagrama de Ishikawa)

de ideas, analisis FODA)

Priorizacién de la soluciéon alternativa
(definiendo el qué, quién, cuando y como).

Incorporacion al plan de la solucion
alternativa para su implementacion

Seguimiento y evaluacion.
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Anexo A. Plan de colaboracion y comunicacion con los interesados directos

Interesados directos

Instituciones
gubernamentales

Objetivo

Sensibilizar sobre
laimportancia de

detener el aumento de

la obesidad., con el fin

de que participen en la
implementacién del PADO

Actividades de comunicacion

= Presentar una declaracion de compromiso
gubernamental.

= Presentar una propuesta de divulgacion del PADO.

= Identificar y hacer acercamientos a grupos
beneficiarios.

= Actividades de sensibilizacién.

Organizaciones civiles | Desarrollar unared de = Actividades de sensibilizacién para impulsar iniciativas.
trabajo colabqrativo = Firmar acuerdos de colaboracion intersectorial.
.qtfe.pe‘rrnltan mpulsar = Viabilizar e impulsar la participacion en las mesas
iniciativas para detener el - g
- técnicas y en el desarrollo de actividades.
aumento de la obesidad ] L ) .
-
en Panama. Incentivar su participacion en la divulgacion del PADO.
® Identificar actores claves, lideres de opinion y
champions para fortalecer sus capacidades en abogacia,
cabildeo o comunicacion.
* Crear espacios de intercambio de experiencias y
presentar avances.
= Involucrar en los procesos de consultas a los
beneficiarios.
Academia e institutos | Generar evidencia = Firmar acuerdos de colaboracion.
de investigacién cientifica para la toma = Viabilizar e impulsar la participacion en las mesas

de decision, generar
iniciativas y evaluacion de
resultados.

técnicas y en el desarrollo de actividades.
* Incentivar su participacion en la divulgacion del PADO.

= Identificar expertos para involucrarlos en actividades
de abogacia, formacion y comunicacion.

= Crear espacios de articulacion de acciones y para el
intercambio de evidencias.

= Actividades de sensibilizacion.

PLAN DE ACELERACION PARA DETENER LA OBESIDAD EN PANAMA 2025-2030 [75]
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Anexo B. Proyeccion de auance de actividades y estrategias por objetivo.

Objetivo 1 - Impulsar un entorno alimentario seguro y nutritivo para la primera infancia, a traués del fortalecimiento del marco legal para la

promocién y fomento de la lactancia materna y la certificacion de los hospitales en IHAN.

Seguimiento al desarrollo, reglamentacion e implementacién de la ley sobre lactancia
materna.

Elaborar un plan de divulgacién para la implementacion del marco legal vigente sobre
lactancia materna para profesionales de la salud, sociedad civil y otros actores clave.

3.

Implementar la Norma de habilitacién de Lactarios Hospitalarios y su plan de divulgacién.

Elaborar, divulgar e implementar la norma de Bancos de Leche Humana Pasteurizada.

Habilitar nuevos bancos de leche humana pasteurizada.

4
5.
6.

Impulsar los centros de acopio de leche humana.

7.

Aumentar las Salas de lactancia Materna en ambientes de trabajo (SLMAT) certificadas por
el MINSA por region.

Escalar los lineamientos técnicos administrativos para la implementacion del Programa
Nacional madre y familia Canguro a nivel de hospitales a nivel de hospitales del I y IIT nivel
de atencion con maternidades y servicios de neonatologia y centros de atencion primaria
establecidos para atencion canguro ambulatorio.

Desarrollar actividades de promocién y educacion en Lactancia Materna de forma
permanente en la atencion primaria de salud, a la poblacién en general con énfasis en la
Semana Mundial de la Lactancia Materna. 1 al 7 de agosto y Lanzamiento y Feria Familiar de
salud “La gran tetada”.

10.

Desarrollar acciones para el impulso de la iniciativa Hospital Amigo de los Nifios.

. Certificar Hospitales a nivel nacional con la Iniciativa Hospital amigo de los nifios (IHAN).

12,

Monitorear anualmente el cumplimiento del Codigo internacional de Comercializacion de los
sucedaneos de la leche materna (Netcode).
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Objetiuo 2: Mejorar el patron de consumo de alimentos de la poblacién a través de la actualizacion de las guias alimentarias con enfoque de sistemas

alimentarios.

Presentar a los representantes de la Comision intersectorial de guias alimentarias la
propuesta de actualizacion de las guias con enfoque de sistemas alimentarios para Panama.

Desarrollar los talleres y reuniones técnicas segun la metodologia y el plan de trabajo
establecidos.

Actualizar la normativa que crea la Comision Técnica Interinstitucional de guias
alimentarias.

Elaborar el documento técnico de las Guias alimentarias basadas en sistemas alimentarios.

Disefiar acciones de capacitacion, comunicacion y divulgacion de las guias alimentarias con
enfoque en sistemas alimentarios, dirigidas a las instituciones integrantes de la comisién
técnica interinstitucional de guias alimentarias, asi como al publico a lo largo del sistema
alimentario y a los consumidores.

Implementar monitorear y evaluar las guias alimentarias con enfoque en sistemas
alimentarios en las instituciones que integran la comisién técnica interinstitucional de guias
alimentarias.
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Objetiuo 3 - Mejorar el entorno alimentario escolar siguiendo la Guia basica para la oferta de alimentos saludables en kioscos y cafeterias.

dadesy Estrategias \ B i)
1. Desarrollar talleres sobre monitoreo y supervision de la implementacion de la Resolucién
049 que adopta la Guia Basica para la Oferta de Alimentos Saludables en Kioscos y
Cafeterias de Centros Educativos.

2. Elaborar una hoja de ruta para la implementacién de la Guia Basica para la Oferta de
Alimentos Saludables en Kioscos y Cafeterias de Centros Educativos, basado en los talleres
de monitoreo y supervision.

3. Desarrollar consultoria para la «msma:w propuesta de reglamentacion de la Ley 75 y disenio
de hoja de ruta para la implementacion de la resolucién 049.

4. Divulgar e implementar la normativa para la oferta de alimentos saludables en kioscos y
cafeterias de centros educativos.

5. Crear el Manual de procedimientos para el arrendamiento de kioscos y cafeterias de centros
educativos oficiales por parte de Meduca.

6. Divulgar el Manual de procedimientos para el arrendamiento de kioscos y cafeterias de
centros educativos oficiales por parte de Meduca.

7. Actualizar el pliego de contratacién de kioscos y cafeterias de centros educativos oficiales
por parte de MEDUCA segun reglamentacién vigente.

8. Revisar y actualizar el marco legal y normativo para laimplementacion para la oferta de
alimentos saludables en kioscos y cafeterias de centros educativos en Panama.

9. Crear un sistema de monitoreo y vigilancia fortalecido y articutado entre MINSA y MEDUCA
para garantizar el cumplimiento de la oferta de alimentos saludables en los kioscos y
cafeterias de los centros educativos a nivel nacional.

10. Unificar los formularios de vigilancia y monitoreo del MINSA y MEDUCA

11. Vigilar y monitorear el cumplimiento de la oferta de alimentos en kioscos y cafeterias de
centros educativos.

12. Coordinar la gestion de recursos para a implementacion de la oferta de alimentos
saludables en kioscos y cafeterias de manera intersectorial.

13. Impulsar el desarrollo de proyectos que promuevan la oferta de alimentos saludables de
kioscos y cafeterias en los centros educativos de acuerdo con la reglamentacion vigente, de
manera multisectorial y libre de conflicto de interés.
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Objetivo 4- Fomentar laimportancia de la prevencion de la obesidad a través de un plan de comunicacién y educacion sobre actividad fisica,

alimentacion y merienda saludable.

| 2023 2024] 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2025 | 2030

1. Impulsar el desarrollo de piezas comunicacionales con mensajes sobre actividad fisica,
alimentacion saludable para la poblacién en general.

2. Impulsar el desarrollo de piezas comunicacionales con mensajes sobre merienda saludable
dirigida a la poblacién infantil y escolar

3. Elaborar el plan de divulgacion para los mensajes comunicacionales sobre actividad fisica,
alimentacién y merienda saludable.

4. Desarrollar el plan de educacion en actividad fisica, alimentacion y merienda saludable
dirigido a la poblacion infantil y en general.

5. Elaborar e implementar estrategias educativas dirigidas a la comunidad educativa, basado
en el estudio sobre conocimiento, actitudes y practicas en alimentacion desarrollado por el
Ministerio de Educacién.

Objetivo 5 - Elaborar con el plan nacional para el fomento y desarrollo de la actividad fisica, la recreacién y el deporte en la poblacién de Pana

1. Evaluacion sobre la situacion de actividad fisica sobre sociedades activas, entornos activos,
personas activas y sistemas activos.

2. Etaborar el plan nacional para el fomento y desarrollo de la actividad fisica, la recreacion y el
deporte de la poblacién en Panaméa

3. Desarrollar iniciativas que contribuyan a impulsar la realizacién de actividad fisica con enfoque
de sociedades activas, entornos activos, personas activas y sistemas activos.
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Objetivo 6~ Impulsar el marco legal de etiquetado de alimentos preenvasados que favorezca una seleccion de alimentos saludables en la poblacion a

traués de las acciones de los actores claves.

Impulsar la reactivacion de la subcomision de salud responsable de la discusion del

proyecto de ley EFAN (autoridades del ejecutivo, diputados, aspirantes al legislativo, actores

claves, otros).

Crear un subcomité de etiquetado de alimentos preenvasados en la Comisién de Guias
Alimentarias para Panama para el impulso del tema.

Elaborar un mapeo de actores claves con roles y responsabilidades definidas.

Elaborar un documento con argumentos basados en las evidencias nacionales e
internacionales sobre etiquetado de alimentos preenvasados para la justificacion del
impulso del EFAN en Panama con apoyo de la academia.

5.

Desarrollar investigaciones para el impulso de politicas sobre el etiquetado de alimentos a
través de la academia, centros de investigacion y otros interesados.

Sensibilizar sobre la importancia del EFAN a las diferentes organizaciones de la sociedad
civil, lideres, actores claves y autoridades mediante el desarrollo de acciones de abogacia,
acompafamiento, espacios de dialogo y comunicacion.

Desarrollar planes de capacitacion sobre la importancia, alcance y aplicabilidad del EFAN
para el sector gubernamental, la academia, la sociedad civil, la industria y poblacion en
general

Incentivar el desarrollo de campanas relacionadas al impulso del EFAN.

Promover espacios de intercambio con otros paises para conocer las experiencias en los
procesos de implementacion y monitoreo del EFAN.
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Objetivo 7 - Promover la actividad

1

a en la atencién primaria de salud durante el curso de vida.

Abogacia con las autoridades de MINSA, Caja del Seguro Social y otros interesados
(academia, juntas comunales, municipios y otros) para iniciar el proceso de sensibilizacion
sobre la importancia promocién de actividad fisica durante el curso de vida a través de la
atencion primaria de salud.

Elaborar una propuesta de esquema para la estructuracion de una guia de promocién de
actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencion primaria de salud.

Establecer mesas técnicas con expertos para la elaboracion de la guia para la promocién de
actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencion primaria de salud.

Elaborar del primer borrador de la guia para consulta.

Crear la guia de promocion de actividad fisica durante el curso de vida a través de la
atencién primaria de salud.

Realizar la validacién y aplicacién en campo de la guia para la promocién de actividad fisica
durante el curso de vida para la atencion primaria de salud.

Ajustar y editar la guia para la promocién de actividad fisica durante el curso de vida para la
atencién primaria de salud.

Formular el plan de capacitacién dirigido al equipo de salud y actores clave sobre la guia de
promocién de actividad fisica durante el curso de vida para la atencién primaria de salud.

Elaborar material educativo que contribuya a la orientacion de la actividad fisica en base
ala guia de promocién de actividad fisica durante el curso de vida a través de la atencion
primaria de salud.

10.

Implementar el plan de capacitacion dirigido al equipo de salud y actores clave sobre la guia
de promociodn de actividad fisica durante el curso de vida para la atencién primaria de salud

. Implementar la guia de promocién de actividad fisica durante el curso de vida para la

atencion primaria de salud con participacion del equipo de salud y otros actores claves.

. Monitorear la implementacién de la guia de promocion de actividad fisica durante el curso

de vida para la atencion primaria de salud.
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Objetivo 8 - Mejorar el entorno alimentario en comedores escolares de centros educativos.

1. Desarrollar la propuesta de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables en
comedores escolares.

2. Elaborar el fundamento legal para los lineamientos técnicos para proveer alimentos
saludables en comedores escolares.

3. Divulgacion de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables en comedores
escolares.

4. Implementacién de los lineamientos técnicos para proveer alimentos saludables en
comedores escolares.

Objetivo 9 - Mejorar el entorno alimentario en comedores de centros atencion integral a la primera infancia (CAIPI).

1. 1. Desarrollar la propuesta de los lineamientos técnicos de alimentacion saludable para los
servicios de alimentacién de comedores de los centros de atencion integral a la primera
infancia.

2. 2. Elaborar la resolucién con los lineamientos técnicos de alimentacion saludable para los
servicios de alimentacion de comedores de los centros de atencién integral a la primera
infancia.

3. 3.Contar con una base de datos de los centros infantiles activos, que incluya a su poblacién
infantil beneficiada y agentes educativos.

4. 4. Divulgar, implementar y monitorear los lineamientos técnicos de alimentacién saludable
para los servicios de alimentacién de comedores de los centros de atencion integral a la
primera infancia.

5. 5. Elaborar una guia de capacitacion para padres de familia y agentes educativos en temas
de alimentacion saludable, higiene y manipulacion de alimentos.

6. Desarrollar estrategias para laimplementacion de la guia de capacitacién para padres de
familia y agentes educativos, en temas de alimentacion saludable, higiene y manipulacién de
alimentos.
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Objetiuo 10 - Actualizar la guia para la atencién integral de las personas con obesidad.

L

Abogacia con las autoridades de MINSA, Caja del Seguro Social y otros interesados
para iniciar el proceso de actualizacion de la guia de atencion integral a las personas con
obesidad.

Elaborar una propuesta de esquema para la estructuracion de la actualizacién de la guia de
atencion integral a las personas con obesidad.

Establecer mesas técnicas con expertos (endocrinélogos, internistas, médicos familiares,
salubristas, nutricionistas, otros) para actualizacién de los contenidos de la guia.

Elaborar el primer borrador de la guia para consulta.

5.

Formular la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

6.

Validar y aplicar en campo.

7

Ajustar y editar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad

8.

Divulgar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad.

Implementar la guia para la atencion integral de las personas con obesidad
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Objetiuo 11 - Desarrollar la normativa que regule la publicidad, promocién y patrocinio de alimentos y bebidas en los centros educativos de Panama.

patrocinio de alimentos no saludables en centros educativos.

2. Desarrollar consultoria que contribuya a generar evidencia sobre los entornos escolares
saludables para nifios, nifias y adolescentes en Panama.

3. Desarrollar la propuesta de normativa para regular la publicidad, promocién y patrocinio de
alimentacion no saludable en centros educativos.

4. Elaborar un marco legal que regule la publicidad, promocién y patrocinio de alimentacién no
saludable en centros educativos.

5. Divulgar la normativa para regular la publicidad y mercadeo de alimentos no saludables en
centros educativos.

6. Desarrollar investigaciones para el impulso de politicas sobre publicidad, promocion y
patrocinio de alimentacion no saludable a través de la academia, centros de investigacion y
otros interesados.

7. Elaborar un documento con argumentos basados en evidencia nacional e internacional
sobre publicidad para la justificacion de la normativa sobre el tema en Panama con apoyo de
la academia, centros de investigacion y otros interesados.

8. Implementar y monitorear el cumplimiento de la normativa sobre la publicidad, promocion y
patrocinio de alimentacion no saludables en centros educativos.
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EL Plan de Aceleracion para Detener la Obesidad en Panama (PADO),
presenta una hoja de ruta para su implementacion en el periodo 2025-2030,
con el propésito de alcanzar nuestra meta:

“Detener el aumento del sobrepeso y la obesidad en la poblacion de Panama
para el afio 2030, mediante acciones multisectoriales,
dirigidas a mejorar los entornos alimentarios,
regular la publicidad de alimentos, promover la actividad fisica
e impulsar el etiquetado de alimentos”
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