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CONTENIDO

MINISTERIO DE SALUD

Decreto Ejecutivo N° 17
(De lunes 11 de agosto de 2025)

QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE VERIFICACION DE AUTENTICIDAD DE LOS
CERTIFICADOS MEDICOS DE INCAPACIDAD

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(Dejueves 12 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL LA RESOLUCION NO.004 DE 15 DE FEBRERO DE 2017, EMITIDA
POR LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA.

FaloN° SN
(De lunes 16 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 110-2023 DE 9 DE FEBRERO DE 2023,
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

FalloN° SIN
(Delunes 16 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES ILEGAL SOLAMENTE LA EXPRESION "UNIVERSIDAD", INSERTA EN LA
DEFINICION DE TECNICO EN SALUD OCUPACIONAL Y EN LOS REQUISITOS PARA OPTAR A LA IDONEIDAD,
AMBOS CONTENIDOS EN LA RESOLUCION NO. 01 DE 8 DE FEBRERO DE 1988, EXPEDIDA POR EL CONSEJO
TECNICO DE SALUD, PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL NO. 21,076 DE 22 DE JUNIO DE 1988; Y, EN
CONSECUENCIA, EL RESTO DE SU CONTENIDO SE MANTIENE INCOLUME.

Fallo N° SIN
(De martes 17 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. D.N. 8-5-0546 DE 5 DE MARZO DE 2009,
EXPEDIDA POR LA DIRECCION DE REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(M.I.D.A.) (HOY AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS ANATI).

FaloN° SN
(De martes 17 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. ADMG-483-2022 DE 18 DE MARZO DE 2022,
PROFERIDA POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI).

FalloN° SN
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(De miércoles 18 de junio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL LA RESOLUCION NO. 060-16 DE 19 DE OCTUBRE DE 2016,
EMITIDA POR LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA.

Fallo N° SIN
(Delunes 14 de julio de 2025)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE HAY COSA JUZGADA DENTRO DE LA DEMANDA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR LA FIRMA FORENSE YANGUEZ & CO., ACTUANDO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE GIANNA MARIEL RUEDA MANZANO, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR
ILEGAL, EL ACUERDO NO. 01-2024 DE 27 DE FEBRERO DE 2024, "QUE MODIFICAN LOS ARTICULOS 208, 231, 232,
237 Y 245 DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS; DISPONE LA
REACTIVACION DEL PROCESO ELECTORAL UNIVERSITARIO Y SE ADOPTAN OTRAS MEDIDAS', EMITIDO POR
EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS, Y ORDENA
EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FE DE ERRATA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FE DE ERRATA REPUBLICA DE PANAMA ORGANO JUDICIAL CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -PLENO- PARA

CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DE LA GACETA OFICIAL EN LA PUBLICACION DEL ACUERDO N°407 DE 18
DE JULIO DE 2024 PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL N°. 30340-C DE 08 DE AGOSTO DE 2025.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO No. / 7
de Il de bad de 2025

Que establece el Procedimiento para la Solicitud de Verificacion de Autenticidad de los
Certificados Médicos de Incapacidad.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Panama en su articulo 109, sefiala que es funcion esencial
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte
de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion y
rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social;

Que €l Decreto de Gabinete No. 1 del 15 de enero de 1969, establece la creacion del
Ministerio de Salud como 6rgano de la funcion ejecutiva del Estado en materia de salud,
la que tendra a su cargo la determinacién y la conduccion de la politica de salud del
gobierno en el pais, en adicion el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969 sefiala que
dentro de las funciones generales del Ministerio de Salud, esta la de mantener actualizada
la legislacion que regula las actividades del sector salud y las relaciones inter e
intrainstitucionales;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de la
Republica de Panam4, modificada mediante la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, regula
en su totalidad los asuntos de salubridad e higiene publica, otorga al Consejo Técnico de
Salud Publica la facultad para reglamentar y controlar el ejercicio profesional de la
medicina y profesiones afines y establece, ademas, las sanciones aplicables a toda falta o
contravencion que, en materia de salud publica, se incurra;

Que el Decreto Ejecutivo No. 210 de 26 de julio de 2001, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.19 de 9 de marzo de 2016 y la Resolucion No. 31 de 11 de mayo de 1999,
constituyen las normas vigentes en materia de certificados de incapacidad y en su
contenido establecen que es deber de la Direccién General de Salud Publica, realizar la
verificacion de autenticidad de los certificados de incapacidad falsos o injustificados;

Que el certificado médico de incapacidad debe ser reflejo fiel € indudable de la atencion
médica al paciente, efectuada personalmente por el profesional que lo expide. El médico,
ante las autoridades, es testigo de la salud de un paciente y el certificado, un testimonio
de este. Si el mismo no se ajusta a la realidad, el profesional se expone a un proceso
administrativo independientemente de las acciones civiles y penales, por dafios y
perjuicios que pudieran corresponderle;

Que, frente al elevado namero de expedicion de certificados de incapacidad, asalta las
dudas en cuanto a la veracidad de su contenido y las medidas previas a su emision, tales
como la presencia del paciente en el centro médico y una evaluacién adecuada por parte
del médico firmante;

Que, lo antes descrito, genera inconvenientes en la operacion de empresas y la propia
administracion publica incluida la actividad judicial, a los que les asiste el derecho de
solicitar una investigacion e interponer la denuncia correspondiente ante las autoridades
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de salud competentes, bajo sospecha de la expedicién del certificado de incapacidad
fraudulenta o carente del debido protocolo que permita su emisién;

Que, en este orden de ideas, el Codigo Procesal Penal contempla en su articulo 105, la
facultad del juez para hacer verificar a posteriori los certificados médicos presentados por
los abogados para ausentarse en las audiencias, en relacién a las dos modalidades de
falsedad posible, a saber, un documento auténtico, pero con el contenido falso o el
documento completamente falso, cuyas conductas se encuentran tipificadas en los
articulos 372 y 373 del Cédigo Penal, mismas que son aplicables a los médicos que
expiden los certificados de incapacidad, a los abogados a quienes se les extienden e
incluso si se les emite a sus clientes;

Que son cada vez mas frecuentes las solicitudes de verificacién de la validez de algunos
certificados de incapacidad, debido a la desconfianza surgida de su comercializacion,
practica refiida con el gjercicio ético de la medicina y la odontologia, la cual es necesario
erradicar, por cuanto produce altos costos econémicos y sociales para el Estado, las
instituciones publicas y privadas que son afectadas directamente;

Que en el escenario actual, la verificacion de autenticidad de un Certificado Médico de
Incapacidad, no tiene la misma efectividad en las Regiones de Salud, ya que el
procedimiento estd centralizado en la sede del Ministerio de Salud, siendo necesario y
urgente promover, impulsar y fortalecer, un nuevo procedimiento de verificacion
descentralizado en las regiones de salud més cercano y expedito a toda la poblacién, con
mejor vigilancia y fiscalizacién y lograr la defensa integral de un documento publico, el
Certificado Médico de Incapacidad, que debe ser veraz en todo su contenido para
mantener la confianza en la sociedad;

Que esta descentralizacién permitird la reduccién de los tiempos administrativos, el
aumento de la transparencia y el acceso del ciudadano de forma rapida y segura,
generando valor para la administracion piblica. Esto garantiza mayor agilizacion y se
traduce en confianza por parte de la ciudadania y una mejora beneficiosa en la calidad
del servicio final al ciudadano;

Que conforme con lo anterior, resulta necesario establecer los requisitos y procedimientos
que deben adelantarse para establecer un Procedimiento para la Solicitud de Verificacién
de Autenticidad de Certificado Médico de Incapacidad que sea eficaz y eficiente en su
gestion, seguimiento, control y trazabilidad;

Que es deber y responsabilidad de las autoridades de salud velar por el fiel cumplimiento
de todas las normas sanitarias vigentes, en consecuencia,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto regular las
formalidades y condiciones para la expedicion del Certificado Médico de Incapacidad,
asi como su validez y Procedimiento de Verificacién de Autenticidad, a fin de garantizar
su adecuada gestion, seguimiento, control y trazabilidad, en pro de la seguridad juridica
y sanitaria de la poblacion.

Articulo 2. EMISOR. Los médicos y odontélogos idéneos estan facultados para expedir
certificados de incapacidad impreso o electrénico, con numeracién continua y sucesiva.
Dichos certificados deberan contener el nimero de registro otorgado por el Consejo
Técnico de Salud, el nombre completo del profesional emisor, asi como la direccion yel
numero de teléfono del establecimiento o institucién publica o privada en la cual se
expide el certificado.
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Articulo 3. HISTORIA CLINICA. Una vez expedido el certificado de incapacidad, se
dejara una copia en la que se registrara el diagndstico, archivada en el expediente del
paciente en el establecimiento donde fue atendido y emitido. Asimismo, todo certificado
de incapacidad otorgado debe estar consignado en la historia clinica, ya sea impresa o
electronica, en donde se debe registrar la atencion brindada, el diagnéstico o condicién
que justifica la incapacidad certificada.

Articulo 4. PERIODO DE INCAPACIDAD. Todo certificado deberd indicar la fecha y
hora en que se inicia y termina la incapacidad, de forma claramente legible.

Articulo 5. AUTORIDADES COMPETENTES. El Ministerio de Salud, como ente
rector de la salud, a través de las unidades administrativas, Direcciéon General de Salud
Publica, Consejo Técnico de Salud y las Direcciones Regionales de Salud seran las
responsables, cada una en su jurisdiccién y competencia, de las actuaciones y tramites
administrativos referentes a la Solicitud de Verificacién de Autenticidad de Certificado
Médico de Incapacidad.

Articulo 6. COLABORACION. Los médicos y odontoélogos incluyendo el personal de
las instituciones y/o establecimientos publicos o privados de salud deberan colaborar con
la autoridad sanitaria para los fines indicados, la negativa en la debida cooperacion se
considerara una falta grave.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE
VERIFICACION DE CERTIFICADO MEDICO DE INCAPACIDAD

Articulo 7. REQUISITOS. Todo empleador, incluyendo a la Administracién Publica,
funcionario de instruccién del Ministerio Publico, Juez, Magistrado del Organo Judicial
u Operador de Justicia Administrativa, con motivo de sospecha de su autenticidad, por
causa de supuesta emision fraudulenta, por razones ilegitimas o sin el debido examen del
paciente por parte del médico, presentara la siguiente documentacién:

1. Solicitud, que contendra las generales del solicitante, los datos personales del
particular o trabajador incapacitado y del emisor del documento, incluyendo el
nombre de la institucién o establecimiento de salud publico o privado o, en su
defecto, de la sucursal correspondiente en donde se expidio el certificado; su
ubicacién exacta, que incluye el nombre del edificio, la calle, el sector,
corregimiento, distrito, provincia, nimero de teléfono, entre otros.

2. Adjuntar el certificado de incapacidad original o 1a copia notariada.

Articulo 8. TRAMITACION. La tramitacién de la Solicitud de verificacion de
autenticidad de certificado médico de incapacidad debe cumplir con el siguiente
procedimiento:

1. El Director (a) Regional de Salud responsable del 4rea sanitaria recibira la solicitud
formal de verificacién con los requisitos exigidos para su presentacion, realizando
las diligencias para recabar las evidencias y elementos probatorios necesarios.

2. El personal técnico idoneo de la Region de Salud programara la visita e inspeccion
al establecimiento o institucién de salud y requerird cualquier copia de la
documentacién que sirva de constancia para comprobar la veracidad, validez o
justificacion del certificado médico.

3. Elpersonal técnico idéneo de la Region de Salud competente solicitara el expediente
clinico fisico o electrénico para su debido reconocimiento, comprobacién de
atencién y datos. Solo se recabaran los datos relativos a la incapacidad expedida,
dejando copia fisica o electrénica del Formulario de Verificacién de Autenticidad
del certificado de incapacidad al particular, médico o personal autorizado de la
instalacion de salud o clinica, una vez debidamente completado.
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4. La Autoridad Regional de Salud responsable del area sanitaria dar respuesta
mediante nota dirigida al solicitante, sobre el informe de la autenticidad y validez
del certificado médico y del posible inicio formal de la investigacion administrativa.

5. En caso de existir hallazgos, faltas o infracciones administrativas referentes a las
normativas de salud en materia de certificados de incapacidad médicos, se remitira
el expediente al Consejo Técnico de Salud para iniciar la investigacion
administrativa formal, cumpliendo con el debido proceso.

6. El procedimiento para la sustanciacién de las actuaciones, notificaciones, pruebas,
recursos de impugnacién y demés tramites se ajustara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley vigente que regule el procedimiento administrativo general.

7. El Consejo Técnico de Salud debera enviar las recomendaciones a la Direccion
General de Salud Publica, quien emitir4 la Resolucién sancionatoria, de acuerdo con
las normativas vigentes relacionadas con la imposicion de sanciones.

8. En caso de que se descubra una supuesta conducta ilicita de tipo penal se entregara
el expediente a la Oficina Nacional de Asesoria Legal del Ministerio de Salud
(MINSA) para los tramites correspondientes.

Articulo 9. TRAMITACION ESPECIAL. En caso de que la solicitud formal de
verificacion de la autenticidad del certificado médico de incapacidad tenga su origen en
oficios de despachos judiciales, los cuales han sido presentados ante jueces para justificar
la inasistencia a una audiencia, la Autoridad Regional de Salud responsable debe rendir
los resultados de la verificacién al despacho judicial en un término no mayor de treinta
(30) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud.

CAPITULO II1
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 10. INFRACCIONES O FALTAS ADMINISTRATIVAS. Sec tipificaran
como infracciones o faltas administrativas al presente Decreto Ejecutivo las siguientes
conductas:
1. La expedicion de un certificado que no se ajuste a la realidad de la salud del
paciente.
2. El cobro o pago directo por la expedicién de certificados de incapacidad, sin que
medie una evaluacién adecuada del paciente, por parte del médico.
3. La expedicién de un certificado por una persona que no sea un médico u
odontdlogo idoneo.
4. La expedicién de un certificado que no se haya realizado mediante documento
preimpreso en formulario continuo, con numeracion continua y sucesiva.
5. La expedicién de un certificado que no contenga el nimero de registro del
meédico.
6. La expedicion de un certificado que no contenga el nombre completo, direccion
y teléfono de la clinica, hospital o institucién publica o privada en la cual se expide
el certificado.
7. La expedicién de un certificado que no indique la fecha y hora en que inicia y
termina la incapacidad.
8. La omisién por parte del médico u odontélogo de archivar copia del certificado
expedido en el expediente del paciente en el establecimiento o institucién publica
o privada donde fue emitido.
9. Cualquier otro incumplimiento al presente Decreto Ejecutivo y demas normas
vigentes, relacionadas en la materia de certificados de incapacidad.

Articulo 11. NULIDAD. Los certificados de incapacidad que no cumplan con los
requisitos establecidos en este Decreto Ejecutivo se consideran nulos y a su emisor se le
aplicardn las sanciones establecidas en este Decreto Ejecutivo, de acuerdo con el tipo de
falta cometida.
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Articulo 12. CONSEJO TECNICO DE SALUD. El Director (a) Regional de Salud
responsable del drea sanitaria, una vez determinada la infraccién, tiene la responsabilidad
de presentar el caso al Consejo Técnico de Salud, quien después de conocerlo, emitira las
recomendaciones de sancién a que se hagan acreedores los médicos u odontodlogos
infractores, de acuerdo con la escala establecida en legislacion sanitaria vigente y
manteniendo un archivo actualizado de los expedientes de los infractores.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. FORMULARIO. Se aprueba el documento denominado Formulario de
Verificacién de Autenticidad del Certificado de Incapacidad Médico, que regira para las
unidades administrativas competentes en el proceso de verificacién precitado e
implementado por el personal de salud idéneo, el cual se reproduce en el Anexo I y forma
parte integral del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 14._DEROGACION. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto
Ejecutivo No. 210 de 26 de julio de 2001, Decreto Ejecutivo No.19 de 9 de marzo de
2016 y la Resolucién No. 31 de 11 de mayo de 1999,

Articulo 15. VIGENCIA: Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de los sesenta
dias (60) siguientes de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama,
Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969 y Ley 66 de 10 de noviembre de 1947
modificada por la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los /!  dias del mes de %uff del afio dos mil
veinticinco (2025). ,

FERNANDO{OYD GALINDO
Ministro de Salud
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ANEXO I
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE SALUD

Formularios de Verificacion de Autenticidad del Certificados de Incapacidad
(Llenar 1 hoja por cada certificado)

Region de Salud:
Funcionario Responsable Fecha: Hora:
DATOS GENERALES DE LA CLINICA /HOSPITAL
Nombre: Edificio:
Calle: Sector:
Corregimiento: No. de teléfono:
Propietario: Gerente 0 Adm:
DATOS DEL MEDICO
Nombre: Cédula:
Registro: No. De Cédigo:

DATOS DEL CERIFICADO DE INCAPACIDAD

Namero de Certificado:

SI | NO |OBSERVACION

Prenumeracion

Generales de la Clinica

Fecha v Hora de inicio de incapacidad
Fecha y Hora de termino de incapacidad
Diagnéstico o justificacién

Existencia de copia de certificado de
incapacidad

Nota sobre el diagndstico:

Documento para solicitar:

Persona Entrevistada: Funcionario de Salud
Nombre: Nombre:
Cédula: Teléfono:

Panama con salud y bienestar

“zo025: Ao de La Alfabetizaciéon Constitucional™
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REPUBLICA'DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, doce (12) de junio de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

El licenciado RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, actuando en su
propio nombre y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, una demanda contencioso ad'ministrativa de nulidad para
que se declare nula, por ilegal, la Resolucién No.004 de 15 de febrero de 2017,
emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (Cfr. fs. 1 - 16 del
expediente judicial).

La demanda incoada por la accionante incluyé una solicitud de suspension
provisional, peticion que fue rechazada mediante el Auto de 31 de enero de 2024
(Cfr. fs. 161 - 168 del expediente).

Una vez repartida la accién ensayada, la Magistrada Sustanciadora
procedié a hacer el escrutinio de admisibilidad, para lo cual dict6 la Resolucion de
4 de marzo de 2024, a través de la cual se admitid la misma; se envié copia al
PRESIDENTE DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA,
para que rindiese un informe explicativo de conducta; y le corrié traslado al
Procurador de la Administracion (Cfr. f. 171 del expediente judicial).

Luego de ello, se continuaron con los tramites procesales correspondientes,
encontrandose el presente proceso en estado de resolver el fondo; labor a la cual
se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de los hechos y el derecho

que fundamentan las pretensiones de la parte actora, asi como la posicién que al
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respecto tiene el funcionario acusado, y quien representa sus intereses, el
Procurador de la Administracion.

I. Pretensiones formuladas; hechos que fundamentan la demanda;
normas que se estiman violadas y como lo han sido.

El licenciado RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, actuando en su
propio nombre y representacion, solicita a este Tribunal que declare nula, por
ilegal, la Resolucion No.004 de 15 de febrero de 2017, emitida por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, a través de la cual se dispuso lo siguiente:

“‘PRIMERO: ADOPTAR, por referencia, los Cadigos NFPA 54 y

NFPA 58 de la National Fire Protection Association (NFPA), de la ditima

version en espanol vigente a la fecha de la National Fire Protection

Association (NFPA), tomando en cuenta de igual formal las regulaciones

de la Republica de Panama. Estas modificaciones se realizaran a través

DEL COMITE CONSULTIVO PERMANENTE DEL REGLAMENTO DE

A GAS LICUADO DE PETROLEOQ.” (Cfr. fs- 22 — 23 del expediente
judicial).

Entre los hechos que se sustentan la pretensiéon del actor, se encuentran
los siguientes:

“QUINTO: La sobredicha resolucion (Resolucién No.004 de 16 de
febrero de 2017) adopté por referencia, de los Codigos NFPA 54 (Que
establece los requisitos minimos de seguridad para el disefio y la
instalacion de sistemas de tuberias de gas combustible en viviendas y
otros edificios) y NFPA 58 (norma para el aimacenamiento y manejo de
gases licuados de petréleo) de la National Fire Protection Association),
tomando de igual forma las regulaciones de la Republica de Panama, y no
publicé los referidos Codigos NFPA 54 ni 58 en la Gaceta Oficial Digital de

N la Republica de Panama.

El método para la adopcion de un documento por referencia al que
se refiere la NFPA no es un mecanismo constitucional no legal reconocido
en la Republica de Panama para adoptar codificaciones obligatorias en
nuestro pais, sobre todo de actividades peligrosas, ya que por este
mecanismo solo requiere que el texto de la ley o reglamentacion en
cuestion cite el titulo de dicho documento sin necesidad de incluir o
publicar el texto del documento en la ley, reglamento o resolucién. Nuestro
ordenamiento constitucional y legal como se vera mas adelante, exige que
cualquier norma, resolucion o reglamento de efectos generales, debe ser
publicado, lo cual implica transcribir el texto completo del documento o
anexario a la ley o en el acto o reglamento de contenido general en el
6rgano de publicidad del Estado que es la Gaceta Digital Oficial.” (Cfr. fs. 4
— 5 del expediente judicial).

En atencidn a lo anterior, el actor estima que con la emision del acto objeto
de reparo, se han vulnerado las siguientes normas legales:
1. El articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual sefiala que

los decretos, resoluciones y demdas actos administrativos reglamentarios o
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aquéllos que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior. (Cfr. fs. 8 — 11 del expediente judicial).

En ese sentido, de acuerdo al demandante:

“Esta norma resulto infringida en el concepto de violacion directa
por omision, ya que el ‘acto impugnado que adopta los referidos Cédigo
NFPA 54 y NFPA 58 no fueron publicados ni transcritos en la Gaceta
Oficial de Panama, por lo que no pueden ser aplicados, ya que una
norma de contenido general no puede aplicarse o emplearse si no ha
sido publicada en el sitio web de la Gaceta Oficial, por lo que el acto
carece de fuerza vinculante mientras no se cumpla la formalidad de la
promulgacion.” (Cfr. f. 9 del expediente judicial).

2. El articulo 1 (numeral 2) de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, el
cual establece, que debe publicarse en la Gaceta Oficial, entre otras cosas, las
resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los tratados, los convenios y cualquier
otro acto normativo, reglamentario o que contenga actos definitivos de interés
general (Cfr. fs. 11 — 12 del expediente judicial).

En lo que respecta a este cargo de infraccion, el demandante es del

concepto que:

“Lo mas grave se presenta cuando el articulo 2 del Reglamento de
Gases, aprobado por la Resolucion No.004 de 16 de febrero de 2017,
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, sostiene que le
correspondera al Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama, la implementacién, ejecucién y vigilancia de los Codigos
cuando los mismos NO han sido publicados en la Gaceta Oficial y
gozan de una proteccion de derechos de autor, por lo cual, repetimos,
no tienen eficacia juridica, no son oponibles a terceros y por lo tanto son
inexistentes.” (Cfr. f. 12 del expediente judicial).

Il. Informe de conducta requerido a la entidad demandada.
Mediante la Nota JTIA No.106-2024 de 14 de marzo de 2024, la entidad
demandada presenté su informe de conducta, a través del cual aprovecho para
indicar, entre otras cosas, lo siguiente:
“Segun lo establece la NFPA, en los requisitos para la adopcién
por referencia de los codigos, la autoridad con jurisdiccidn, al efectuar
una eliminacion, adicion o cambio, lo debe efectuar por legislacién
separada, con la indicacion e identificacion de la norma y sin su
reproduccion.” (Cfr. f. 176 del expediente judicial).

lll. Concepto en relacion a la demanda por el Procurador de la

Administracion.
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A través de la Vista No.714 de 9 de abril de 2024, la Procuraduria de la
Administracion emiti6 su .concepto en relacién la demanda contencioso
administrativa de nulidad que motivé el negocio juridico bajo examen, solicitando a
este Tribunal, se sirva declarar que no es ilegal el acto objeto de reparo; criterio
gue en lo medular, sustentd de la siguiente manera:

“En ese sentido podemos sefalar, que las Normas NFPA estan
protegidas por derechos de autor de la NFPA. Dichas normas y Cédigos
estan disponibles para una amplia variedad de usos tanto publicos como
privados, lo cual incluye tanto el uso y adopcion por referencia en leyes y
reglamentos, como el uso en autoregulacion privada, la normatizacion y la
promocion de practicas y métodos seguros

Visto lo anterior, podemos concluir que la medida de regulacion
referente a fas Normas y Codigos de la NFPA, adoptados por referencia a
través de la Resolucion 060-16 de 19 de octubre de 2016, publicada en la
Gaceta Oficial 28151-A y la Resolucién 004 de 15 de febrero de 2017, se
efectuaron por parte de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en
\ estricto cumplimiento de las politicas de legales en materia de derecho de
autor exigidas por la National Fire Protection Association (NFPA)." (Cfr. f.
233 del expediente judicial).

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplido con el tramite procesal de rigor, este Tribunal, con
fundamento en la atribucién del control de la legalidad de los actos administrativos
que le otorga el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica de la
Republica, el articulo 97 del Cédigo Judicial, asi como el articulo 42b de la Ley
135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1943, procederé a resolver, en el fondo,
la demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta por el licenciado
RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, quien solicita que la Sala Tercera haga la
siguiente declaracion:

“Solicitamos a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
una vez analizadas las disposiciones legales que indicamos como
infringidas y el caudal probatorio que sustentan esta demanda, previo
traslado al Procurador de la Administracién quien actuara en defensa de
la legalidad, se hagan las siguientes declaraciones:

A. Que es Nula, por ilegal, la Resolucidon No.004 de
16 de febrero de 2017, de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por medio de la cual se adopta, por
referencia, los Cédigos NFPA 54 y NFPA 58 de la
NATIONAL FIRE PROTECTION ASSOCIATON.” (Cfr. f. 2
del expediente judicial).
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Al analizar la demanda en comento, observamos que la misma gira en
torno al momento a partir del cual un determinado acto juridico entra en vigencia;
y, por tanto, resulta aplicable a terceros.

Definido el problema en la forma que antecede, iniciamos el andlisis del
caso que nos ocupa haciendo referencia a las dos normas que el actor alega
como infringidas, siendo estas, e/l articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
y, por otro lado, el articulo 1 (numeral 2) de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005.

Tal y como indicamos en fojas que anteceden, una y otra norma hacen
alusion a la obligacion de publicar en la Gaceta Oficial, los decretos, resoluciones
y demas actos administrativos reglamentarios o aquéllos que contengan normas
de efecto general.

En ese sentido, cuanto se analiza el acto objeto de reparo, el cual lo
constituye la Resolucién No.004 de 15 de febrero de 2017, la cual fue emitida por
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; podemos dar cuenta de
irregularidades que, en efecto, inciden sobre la aplicabilidad del mismo. Pasamos
a explicar.

A través de la Gaceta Oficial No.28270 de 3 de mayo de 2017, se publicd la
Resoluciéon No.004 de 15 de‘febrero de 2017, Por medio de la cual se modifica la
resolucion No.060 de 19 de octubre de 2016, que aprobé el Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo de la Republica de Panama.

Luego de un-muy breve Considerando, la resoluciéon en cuestion resolvié lo
siguiente:

‘PRIMERO: ADOPTAR, por referencia, los Codigos NFPA 54 y
NFPA 58 de la National Fire Protection Association (NFPA), de la Gltima
version en espafol vigente a la fecha de la National Fire Protection
Association (NFPA), tomando en cuenta de igual formal las regulaciones
de la Republica de Panama. Estas modificaciones se realizaran a través
DEL COMITE CONSULTIVO PERMANENTE DEL REGLAMENTO DE
GAS LICUADO DE PETROLEOQO.” (Cfr. fs- 22 — 23 del expediente
judicial).

Como se observa, a través del acto administrativo en cuestion, la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, dispuso aprobar, por referencia, los Codigos

NFPA 54 y NFPA 58 de la National Fire Protection Association (NFPA), de la
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dltima versidon en espafiol vigente a la fecha de la National Fire Protection
Association (NFPA), no siendo dicho mecanismo de aprobacion valido ni
permitido dentro de nuestro pais.

Como justificacion al mecanismo de aprobaciéon en cuestion, indica la
entidad demandada, refiriéndose a los Codigos NFPA 54 y NFPA 58 de la
National Fire Protection Association (NFPA) que se “cuenta con una serie de
delimitaciones relacionados con estos documentos y dispone el mecanismo de las
adopciones por referencia, esto derivado de las patentes y derechos de autor ...”
(Cfr. f. 175 del expediente judicial).

Lo alegado por la entidad demandada, no solo resulta carente de sustento
juridico, sino que ademas, vulnera el Principio de Publicidad que debe acompafar
a todos los actos de contenido general que emita la Administracion.

Con similar criterio, luego de parafrasear el Informe de Conducta y el
contenido del Cddigo Nacional del Gas Combustible NFPA 54, edicion 2009, la
Procuraduria de la Administracion culmina su Vista Fiscal indicado, entre otras
cosas, lo siguiente:

“Visto lo anterior, podemos concluir que la medida de regulacion
referente a las Normas y Cédigos de la NFPA, adoptados por referencia a
través de la Resolucién 060-16 de 19 de octubre de 2016, publicada en la
Gaceta Oficial 28151-A y la Resolucién 004 de 15 de febrero de 2017, se
N efectuaron por parte de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en
estricto cumplimiento de las politicas de legales en materia de derecho de
autor exigidas por la National Fire Protection Association (NFPA)." (Cfr. f.
233 del expediente judicial).

En relaciébn a los planteamientos arriba plasmados, consideramos
pertinente hacer referencia al articulo 1 de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005,
el cual, haciendo mencién de los actos que se deben publicar en la Gaceta Oficial,
establece lo siguiente:

“Articulo 1. La Gaceta Oficial es el 6rgano de publicidad del
Estado para la promulgacion y publicacién de las normas vy los actos que

ordenen la Constitucién Politica y la ley. La Gaceta Oficial se publicara .__‘.@/\‘.!'%—EL-:’.{: .
en el sitio de Internet habilitado oficialmente por el Estado para tal fin. S e s s ”43 \
Los actos y las normas que deben publicarse en sitio de la Gaceta -1-,@ i‘x I L, 4\
Oficial comprenden: Y =5 . 7 'f.'j:.!
1. Los actos reformatorios de la Constitucién Politica de la \ k\‘i " i /'
Republica, las leyes, los decretos con valor de ley y los decretos y las ?;,\? : £
,'\Q_-flj)\(\
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resoluciones expedidos por el Consejo de Gabinete o por el Organo
Ejecutivo.

2. Las resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los tratados, los
convenios y cualquier ofro acto normativo, reglamentario o que contenga
actos definitivos de interés general.

También, se publicaran por este medio, los avisos, los contratos y
cualquier instrumento o0 acto cuya publicaciéon ordene expresamente la
ley.”

Cuando se contrasta el contenido de la norma citada, con el acto objeto de
reparo, se podra ver que, si bien se dio la publicacién del mismo en la Gaceta
Oficial, dicho acto de publicidad resulté incompleto, ya que, al mismo no le
acompanid el contenido de los Codigos NFPA 54 y NFPA 58 de la National Fire
Protection Association (NFPA).

Por otro lado, se observa que a través del informe de conducta y la Vista
Fiscal de la Procuraduria de la Administracion, se busca justificar lo actuado por la
entidad demandada, utilizando como fundamento para ello, las facultades de
interpretacién y reglamentacion concedidas a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por la Ley 15 de 26 de enero de 1959, modificada por la Ley 53 de 4
de febrero de 1963 y la Ley 21 de 26 de febrero de 2007; sin embargo, debemos
indicar, que el demandante en ningin momento ha cuestionado la competencia
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura para emitir textos reglamentarios;
su unico argumento gira en torno a la falta de publicacién del acto objeto de
reparo.

Lo anterior lo explica de manera muy clara en el Hecho Séptimo de su
demanda, el cual es del tenor siguiente:

“SEPTIMO: La Administracién no puede exigir a los administrados
el cumplimiento de una disposicion general y reglamentaria si éstos no la
conocen, pues se les estaria colocando en una situacioén de inseguridad
juridica. La publicad de las normas juridicas es una garantia ineludible
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la certeza
juridica y el respecto de los derechos fundamentales de los asociados,
toda vez que: ‘la publicacién marca el punto de partida para que el acto
surta efectos y sea obligatoria u oponible a los administrados.’

.7 (Cfr. f. 5 del expediente judicial).
Asi las cosas, resulta claro que en el caso que nos ocupa, en efecto, se ha

dado la infracciéon de las normas aducidas como vulneradas por parte del
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demandante; sin embargo, ello no resulta suficiente para declarar la nulidad del
acto objeto de reparo.

Lo anterior es asi, ya que, en el caso que nos ocupa, no concurren los
elementos minimos necesarios a fin de declarar la nulidad del acto cuya legalidad
se cuestiona.

En ese sentido, debemos tener presente que la Ley 38 de 2000, al definir
los casos en los cuales se produce la nulidad absoluta de los actos
administrativos, establece lo siguiente:

‘Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma
constitucional o legal;

2. Si se dictan por autoridades incompetentes;

3. Cuando su contenido sea imposible o sea constitutivo de delito;

- 4. Si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacién del debido proceso legal;

5. Cuando se graven, condenen o sancionen por un tributo fiscal,
un cargo o causa distintos de aquellos que fueron formulados al
interesado.”

Asi las cosas, al no concurrir ninguno de los supuestos contenidos en la
norma, resulta juridicamente improcedente declarar la nulidad del acto objeto de
reparo.

Ahora bien, si se trae a colacién lo indicado en el articulo 53 de la Ley 38

de 2000, resulta igualmente necesario hacer referencia a lo que establece el

articulo inmediatamente siguiente. Veamos.

“Articulo 53. Fuera de los supuestos contenidos en el articulo
anterior, sera meramente anulable, conforme a las normas contenidas en
este Titulo, todo acto que incurra en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.”

Partiendo de lo indicado, debemos distinguir en este punto entre lo que son
los requisitos de validez de un acto administrativo y los requisitos para su eficacia
u oponibilidad.

Al referirse la doctrina a los requisitos de validez, hace referencia a
elementos tales como la competencia, el objeto, la motivacion y el procedimiento;
lo que, en términos locales, equivaldria los presupuestos contemplados en el

articulo 52 de la Ley 38 de 2000. :
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Sin embargo, cuando se habla de requisitos de eficacia u oponibilidad, ya
no estamos hablando de los elementos que deben concurrir durante de la
formulacién del acto administrativo, sino mas bien, de aquellos con los que se
debe cumplir, de manera posterior, a fin que el mismo pueda ser oponible a
terceros o en otras palabras, aplicado.

Es de anotar en punto, que el actor en su demanda no ha hecho mencion
de ningln elemento dirigido a afecte la validez del acto cuya legalidad se
cuestiona; por el contrario, el mismo ha enfocado su argumentacién en la
infraccion de los requisitos de publicidad con los que se tuvieron que haber
cumplido posterior a la emisién del acto, siendo estos, como indicamos
anteriormente, requisitos de eficacia, mas no de validez.

Es por ello, que aspirar a obtener la declaratoria de nulidad de un acto,
utilizando como Unico argumento para ello, la infraccion de normas dirigidas a su
publicidad mas que a su formacién, constituye un error en cuanto al enfoque de la
pretension; ya que, ante supuestos como el que nos encontramos, el acto pudo
haber sido emitido de conformidad a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 38
de 2000 y demas normas especiales que resuiten aplicables, y nunca haber sido
publicado y/o aplicado, no significando con ello que el acto en si sea ilegal.

La situacion que se plantea en el caso que nos ocupa, se subsanaria con la

sola publicacién del contenido de la normativa que se aprueba a través del acto

los mecanismos de aprobaciéon de las normativas que resulten aplicables en la
Republica de Panamé, en especial, en algo tan sensitivo como lo son las
conexiones de gas.

Como se ha indicado anteriormente, el requisito de Publicidad constituye

un elemento indispensable a fin que un acto de contenido general resulte oponible
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a terceros; por lo que, quien pretenda emitir actos que contengan dicha condicién,
debera adoptar las medidas a las que haya lugar, a fin que el mismo pueda ser de
conocimiento publico, utilizando para ello, los mecanismos que a tales efectos
establezca el Derecho interno, sin que ello implique el desconocimiento de
cualquier otra norma de caracter internacional o convencional que resulte
aplicable

Atendiendo a las razones anteriormente anotadas, podemos concluir que
las pretensiones dirigidas a obtener la nulidad del acto objeto de reparo resultan
juridicamente improcedentes, de ahi que, este Tribunal proceda a pronunciarse
en ese sentido.

PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucién No.004 de 15

de febrero de 2017, emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA

ENTICA DESU ORIGINAL SALA |l DE LA
S oMM ATTER [) =~ CORTE SUPREMA DE Jl‘JST|C|A
Pa”amélf',—de iy ) &sq{x‘wa NoTiFiquese Hoy_( T oE Juii0_
DESTING: LZAL 24D e \Q bE20 25 ALas. K1l DE LA W@ iona

/ FIRMA ~—
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dieciséis (16) de junio de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS:

El Licenciado Luis Gordon Saldafia actuando en nombre y representacion de
Oscar Pitti Powell, ha presentado ante la Sala Tercera demanda contencioso
administrativa de nulidad con el fin que se declare nula, por ilegal, la Resolucion
No0.110-2023 de 9 de febrero de 2023, expedida por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial por medio de la cual se aprueba la desafectacién de la
servidumbre vial sin nombre de 15.00 metros, con una superficie de 1532.04 m2, sobre
el folio real No.1127 (F), con cédigo de ubicacién 8715, propiedad de La Nacién,
ubicado en la parcelacién Sitio de Chilibre, La Vaquita, comunidad de Buenos Aires,
corregimiento de Las Cumbres (actualmente corregimiento de Chilibre), distrito y

provincia de Panama.

La presente demanda fue admitida por medio de la Resoluciéon de 03 de agosto
de 2023 (f.10), se le envié copia de la misma al Ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial MIVIOT para que rindiera su informe explicativo de conducta y se le corrié
trastado de la misma al Procurador de la Administracion y la sefiora Nekelda Herrera,

en su calidad de terceros interesados.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO689A64E047D0D
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

20



No. 30341-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de agosto de 2025 21

4%

L LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO
El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de la
Resolucion No.110-2023 de 9 de febrero de 2023, expedida por el Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial, que resuelve lo siguiente:

"(...) RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la desafectacién de la servidumbre vial sin nombre de
15.00 metros, con una superficie de 1532.04 m2, sobre el folio real No.1127
(F), con cédigo de ubicacion 8715, propiedad de La Nacion, ubicado en la
Parcelacion Sitio de Chilibre, La Vaquita, comunidad de Buenos Aires,
corregimiento de Las Cumbres (actualmente corregimiento de Chilibre), distrito
y provincia de Panama.
SEGUNDO: Enviar copia autenticada de esta Resolucion a todas las entidades
que en una u otra forma participan de manera coordinada en la aplicacion de
las normas de ordenamiento territorial, en especial a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras.

. TERCERO: Esta Resolucién se encuentra sujeta a la veracidad de los
documentos aportados por el solicitante.
CUARTO: Esta Resolucién entrara a regir a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.
QUINTO: Contra esta 3esoluci()n cabe el Recurso de Reconsideracion, dentro
del término de cinco (5) dias habiles a partir de su notificacion.

(...). (Cfr. fs. 8-9 del expediente judicial)

. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
El demandante estima que la decisién administrativa censurada infringe las
siguientes disposiciones legales:

1. El articulo 1028 del Cédigo Judicial, que establece lo siguiente:

“La sentencia ejecutoriada que en proceso contencioso decide la pretension
tiene fuerza de cosa juzgada en otro proceso cuando entre la nueva demanda y
la anteriormente fallada hubiere:

1. Identidad juridica de las partes;

2. ldentidad de la cosa u objeto; y

3. |dentidad de la causa o razén de pedir.

Se entiende que hay identidad de personas siempre que los litigantes del
_segundo pleito sean los causahabientes de los que contendieron en el pleito
anterior, o estén unidos a ellos por vinculos de solidaridad o por lo que
establece la indivisibilidad de las prestaciones, entre los que tienen derecho a
exigirlas u obligacion de satisfacerlas.”

2. El articulo 4 de la Ley 11 de 27 de abril de 2006, “Que reforma la Ley 35 de
1978, que reorganiza el Ministerio de Obras Publicas, y la Ley 94 de 1973, sobre

contribucion por valorizacion, y dicta otra disposicién dispone:

“Articulo 4. Organicamente el Ministerio de Obras Publicas estara integrado
por el Ministro y Viceministro, y contara en su estructura orgahizativa y
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funcional con las unidades administrativas que sean necesarias
para lograr los objetivos vy fines institucionales. Esta estructura se determinara
siguiendo el procedimiento legal establecido para ello.
Articulo 4. A efecto de garantizar la seguridad vial y del trénsito, se prohibe la
instalacion de estructuras y anuncios publicitarios o de cualquier otra
edificacién, en las servidumbres viales y pluviales a nivel nacional, que no
constituyan infraestructura para los servicios publicos, la cual podra realizarse
mediante aprobacion escrita en la forma que determine el Ministerio de Obras
Publicas.
Los anuncios y las estructuras publicitarios podran ser instalados en los lugares
permitidos por la ley, y deberdn cumplir con la obtencién de los permisos
municipales correspondientes
Paragrafo. Las estructuras y los anuncios publicitarios que, a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren instalados y cuenten con
el respectivo permiso alcaldicio de instalacion, tendran un plazo de hasta seis
meses para obtener del Ministerio de Obras Publicas y de la alcaldia respectiva
la aprobacion de la viabilidad para mantenerse instalados.
Cumplido el plazo antes sefialado sin obtener la aprobacién a que se refiere el
presente paragrafo, se ordenara su inmediata remocion.”

3. Los articulos 3, 9 y 35 de la Ley No.6 de 1 de febrero de 2006, que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras

disposiciones los cuales sefialan:

“Articulo 3. La formulacién de politicas sobre el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano se fundamentara en el reconocimiento de la funcidn social y
ambiental de la propiedad, en la prevalencia del interés general sobre el
particular, y en la conveniencia de una distribucion equitativa de obligaciones y
de beneficios, asi como en al garantia (sic) de la propiedad privada

Articulo 9. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrolio urbano se
elaboraran mediante un proceso de coordinacion interinstitucional, que permita
al Ministerio de Vivienda y a los municipios requerir de todos los organismos y
entidades competentes, informes técnicos, estudios y opciones pertinentes a
los planes. Estos organismos y entidades estdn obligados a participar y a
colaborar con las autoridades urbanisticas.

Articulo 35. Las autoridades urbanisticas cuyos actos afecten los interés o
derechos de grupos de ciudadanos, quedan obligadas a permitir su
participacion a través.de representantes idoneos, con el propésito de promover
la concertacién de los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante
las modalidades de participacién ciudadana que establece la ley 6 de 2002 y
conforme a la reglamentacion de la presente ley”.

Segln la parte actora las normas citadas fueron violadas, en concepto de
violacion directa por omision y comision, toda vez que la resolucién impugnada fue
expedida en desconocimiento de la existencia de una sentencia ejecutoriada emitida
por el Ministerio de Obras Publicas y que no fue tomada en cuenta al momento de

emitirse el acto que desafecto la servidumbre.
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De igual forma considera se infringid la normativa al primar el interés particular

sobre el interés general en cuanto a la servidumbre entre los lotes 94 y 96 y se prefirié

beneficiar a la sefiora Herrera. (cfr. f 4-7 del expediente).

. EL INFORME DE CONDUCTA DEL MINISTRO DE VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MIVIOT)

Al ser requerido mediante Oficio No. 1761 de 03 de agosto de 2023 (f.11), se
advierte que el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante Nota No. DS-
AL-1080-2023 de 10 de agosto de 2023, remitio el Informe de Conducta sefialando lo
siguiente:

“EXPLICACION DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO

1. El acto acusado de ilegal se emite dentro de un Proceso de Desafectacion
de Servidumbre propiedad de la Nacion.

2. El dia 23 de noviembre de 2021, se presentd ante la Direccion de
Ordenamiento Territorial, formal solicitud por parte del Licenciado Pablo Emilio
Go6mez Espinosa, Director Regional Panama Metropolitana, de la Autoridad
Nacional de Tierras (ANATI); para la desafectacién de la Antigua calle, con una
superficie de 0 has + 1577.48 metros cuadrados, ubicado en La Vaquita,
corregimiento de Chilibre, distrito y provincia de Panamd, dicha solicitud fue
presentada por esta entidad (ANATI), en calidad de propietarios y custodios de
los terrenos de la nacion, debemos indicar a manera de aclaracion, que la
solicitud para asighacion, desafectacion, modificacién de servidumbre y linea
de construccion sélo puede ser tramitada por el propietario del folio real.

3. Dentro de la documentacion presentada por parte del solicitante, en el
expediente, se encuentra:

¢ Plano del area a desafectar

« Ubicacion del 4rea segun lo indicado en el La Ley 21 de 1997 de 2

de julio de 1997.

e Ubicacion del area a desafectar

e Un extracto del plano catastral No.87-30451, de 31 de mayo de 1976, donde
se establecio la servidumbre.

4. Posteriormente se genero el Informe Técnico No.4-2022 de 18 de enero de
2022, donde se lievd a cabo la inspeccion al lugar, donde se pudo observar:

» Que la servidumbre vial ha sido ocupada por la Sefiora Nedelka Herrera,
actualmente estd cercada con alambre ciclén y en el lugar se encuentra
construida una vivienda.

« Que la sefiora Nedelka Herrera, manifestd que el lugar lo ocupa desde hace
mas de 25 de afos, y que en esta area jamas se habia construido una
servidumbre o camino de acceso.

e Que los colindantes a la parte posterior del globo de terreno que
actualmente ocupa la sefiora Nedelka Herrera, tienen acceso por otra calle que
se interconecta con la carretera Madden, por lo tanto, no se esta violentando el
Codigo Civil.

5. Al evaluar técnicamente la documentacion aportada, y la inspeccidn
realizada, la Direccién de Ordenamiento Territorial, emitié la nota No.14.1003-
51-2022 del 26 de enero de 2022, con observaciones a subsanar, donde se
hace solicitud de informacion adicional, para continuar el andlisis de la solicitud
presentada, como lo fue:
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e Solicitud formal dirigida a la Directora de

Ordenamiento Territorial, firmada por el titular de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras o presentar nota o resolucién que autoriza al Director
Regional para presentar la solicitud, certificacién de registro publico, planos
catastrales y nota de no objecion de los colindantes.
6. En posterior revision a la nueva documentacion aportada, se procedié a
confeccionar notas de observaciones No.14.1003-287-2022 del 4 de abril de
2022, y nota No0.14.1003-543-2022 de 28 de junio de 2022, donde se le
reiteraban observaciones o documentacion pendiente para continuar con el
tramite.

7. Al ser subsanadas las observaciones emitidas, se confecciona la nota No.14-
1003-835-2022 del 16 de septiembre de 2022, donde se le indica al Director de
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, que se debe cumplir con la
Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que establece realizar convocatoria de
participacion ciudadana.

8. Con relacion a la participacion ciudadana, se cumplio conforme a lo
establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010, por lo
que reposa en expediente la publicacién por 3 dias consecutivos en un
periddico de circulacién nacional - Aviso de Convocatoria y a su vez se fijo por
diez (10) dias habiles en los estrados de la Junta Comunal de Chilibre, en el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, (sede) y en la Regional del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Panama Norte, donde el
aviso de Convocatoria daba publicidad al tramite solicitado y dando un plazo
para presentar opiniones, propuestas o sugerencias por la comunidad antes de
llevarse a cabo la reunion, cumpliendo con la convocatoria de la Consulta
Publica, mediante la modalidad de consulta ciudadana el dia 19 de octubre de
2022, llevandose a cabo la reunidén. dando como resultado el Informe de
Consulta Ciudadana, dentro del cual se puede observar a través de fotos y del
listado de participantes que todo se llevo conforme lo sefialado en la norma
antes citada, respetando el proceso de participacion ciudadana y transparencia.

9. Una vez evaluada la documentacién aportada la Direccién de Ordenamiento
Territorial, emiti® el Informe Técnico No0.29-2022 de! 28 de octubre de 2022,
donde se concluyé: "Que después de realizar la inspeccion y verificada la
documentacion aportada, hemos concluido que es viable la solicitud de
desafectacion de la servidumbre sin nombre."

10. Mediante Ia Resolucién 110-2023 de 9 de febrero de 2023, se resuelve:

"Aprobar |la desafectacion de la servidumbre vial sin nombre de 15.00
metros, con una superficie de 1532.04 m2, sobre el folio real No.1127 5,
con codigo de ubicacién 8715, propiedad de la nacion, ubicado en la
parcelacién Sitio Chilibre, La Vaquita, comunidad de Buenos Aires,
corregimiento de Las:-Cumbres (Actuaimente corregimiento de Chilibre),
distrito y provincia de Panama."

11. Es importante sefalar algunos antecedentes con relacion al expediente
objeto de controversia, Primero la solicitud de desafectacion de servidumbre
aprobada mediante la Resolucion antes sefialada, fue presentada por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), en su condicion de
propietario tal como lo confirma el Certificado de Propiedad, emitido por el
Registro Publico de Panama, a su vez, se puede observar que antes de ser
presentada la solicitud de desafectacion ante la Direccidon de Ordenamiento
Territorial, ya existia una solicitud de adjudicacion en la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras (ANATI), indicamos esto, dado que se adjuntd a la
solicitud de desafectacion un Acta de Inspeccion de Campo para adjudicacion.
Adicional, cabe resaltar que dentro del expediente no consta que la
servidumbre vial se encuentre construida y que la misma fuese traspasada al
Ministerio de Obras Publicas.

12. Por otro lado, referente a los hechos enunciados desde el primer punto al
quinto punto, en el escrito presentado por el Licenciado Luis Aiberto Gordon
Saldafia, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, no formoé parte y
no estuvo notificado de ninguno de estos procesos.
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13. Debemos indicar que, al revisar la demanda objeto del informe explicativo
de conducta, que el proceso que se inicié en el Ministerio de Obras Publicas
tiene fecha del 11 de junio de 2022; sin embargo, se puede observar de
acuerdo a la documentacion aportada por la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, que antes de ser presentada a la Direccion de
Ordenamiento Territorial la solicitud de desafectacion, ya existia una solicitud
de adjudicacion del poligono con fecha del 13 de enero de 2005".(fs.12-15 del
expediente judicial).

IV. INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO
En la providencia que admite la demanda, se ordend correrle traslado a la
sefiora Nekelda Herrera como tercero interesado, para lo cual se libré la debida
notificacién a través del Centro de Comunicaciones Judiciales en dos ocasiones: 25 y
29 de agosto de 2023, sin que se encontrara la persona en el domicilio por lo que se
dejé mensaije con las personas que se encontraban alli, segun informe del Notificador,
pero no hubo compareciera oportuna a presentar su oposicién a la demanda o su
escrito de contestacion (cfr. fs. 16 del expediente judicial).
V. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
El Procurador de la Administracion, mediante la Vista No.2103 de 11 de
diciembre de 2023 (fs.17-30), indicd que el concepto de la Procuraduria respecto de la
legalidad de la Resolucion No. 110-2023 de 9 de febrero de 2023, expedida por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, quedard supeditado a lo que la
\ actora, la entidad demandada y el tercero interesado logren establecer en la etapa
probatoria.
VI. FASE PROBATORIA Y ALEGATO DE CONCLUSION DE LAS PARTES

INTERVINIENTES.

Por medio del Auto de Prueba No. 80 de 24 de enero de 2024 (fs.31-32), la Sala
admitio algunas de las pruebas documentales aportadas, y la prueba de informe al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, todas presentadas y solicitadas por el
demandante.

Una vez ejecutoriada la resolucion, por medio de la Vista No. 555 de 18 de marzo

de 2022 (fs.121-129), emite su concepto dentro del alegato de conclusion, el
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Procurador de la Administracién quien solicita a los Magistrados que conforman la

Sala Tercera que declaren que no es ilegal la Resolucién No.110-2023 de 9 de febrero
de 2023 emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, ello pues
observa que el demandante en la actividad probatoria no logr6 aportar y aducir con
suficiencia las pruebas que respaldaran las afirmaciones vertidas en su demanda y
que con ellas lograran desvirtuar el acto impugnado.

VI. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, los Magistrados que integran esta
Corporacién de Justicia proceden a fallar la presente controversia, previa valoracion de
los argumentos planteados por la parte actora y la Procuraduria de la Administracion,
en defensa del acto acusado; asi como también de las pruebas allegadas al proceso y
los alegatos presentados por las partes que intervienen en este proceso.

La demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal, de
la Resolucion No.110-2023 de 9 de febrero de 2023, expedida por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial por medio de la cual se aprueba la desafectacion
de la servidumbre vial sin nombre de 15.00 metros, con una superficie de 1532.04 m2,
sobre el folio real No.1127 (F), con codigo de ubicaciéon 8715, propiedad de La Nacidn,
ubicado en la parcelacién Sitio de Chilibre, La Vaquita, comunidad de Buenos Aires,
corregimiento de Las Cumbres (actualmente corregimiento de Chilibre), distrito y
provincia de Panama.

El sustento principal de lo alegado por la parte demandante radica en el hecho
que al emitir dicha Resolucién, y aprobar la desafectacion de la servidumbre vial el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial no tomé en consideracion que existia
una sentencia ejecutoriada por el Ministerio de Obras Publicas respecto a ese tema en
identidad de partes, situacion, omitiendo con ello la norma que establece una
prohibicién sobre uso y construccion en las servidumbres viales, y priorizando el interés

particular sobre el interés general de la poblacion, infringiendo asi el articulo 1028 del
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Cédigo Judicial; el articulo 4 de la Ley 11 de 27 de abril de 2006 y los articulos 3, 9y

35 de la Ley No.6 de 1 de febrero de 2006.

De esta manera, resulta imprescindible determinar en primera instancia si el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial al momento de emitir el acto acusado
de ilegal era competente para ello, y se ajusté a los requisitos legales y reglamentarios
en dicha materia a pesar de existir una resolucion ejecutoriada y en firme por parte del
Ministerio de Obras Publicas.

Senalado lo anterior, observa este Tribunal que el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial es competente para conocer de estos asuntos y asi lo senala
el articulo 2 numeral 19 de la Ley No. 61 de 23 de octubre de 2009, a través de la cual

se reorganiza el Ministerio de Vivienda, que a la letra dice:

“Articulo 2. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tendra las
siguientes funciones:

1. ..

19. Levantar, regular y dirigir los planos reguladores, lotificaciones,
zonificaciones, urbanizaciones, mapas oficiales, lineas de construccion y todos
los demas asuntos que requiera la planificacion de ciudades, con la
cooperacién de los municipios y otras entidades publicas.

»

Aunado a lo anterior la Ley No.6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, establece en los

: numerales 1y 9 del articulo 7 que:

“Articulo 7: El Ministerio de Vivienda, en materia de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, tendra competencia para:

1. Formular y ejecutar la politica nacional del ordenamiento territorial para el
desarrolio urbano, en coordinacién con las entidades competentes.

2...

9. Coordinar, junto con otras instituciones, la utilizacién unificada para el uso de
las servidumbres publicas.

En é'ée sentido al verificar el expediente administrativo tramitado en el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se observa que el dia 23 de noviembre de
2021, se presentd ante la Direccion de Ordenamiento Territorial, formal solicitud por
parte del Licenciado Pablo Emilio Gomez Espinosa, Director Regional Panama
Metropolitana, de la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI); para la desafectacion de la
Antigua calle, con una superficie de 0 has + 1577.48 metros cuadrados, ubicado en La

Vagquita, corregimiento de Chilibre, distrito y provincia de Panam4, dicha solicitud fue
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presentada por esta entidad (ANATI), en calidad de propietarios y custodios de los

terrenos de la nacion.

Posterior a ello, y una vez presentada ante la ANATI, la documentacion
inherente a la compra de terreno por parte de la solicitante, fue generado el Informe
Técnico No.4-2022 de 18 de enero de 2022, respecto a la inspeccion al lugar, donde
fue observado que el lugar es ocupado hace mas de 25 de afios, y que en esta area
jamas se habia construido una servidumbre o camino de acceso y que los residentes
del area, tienen acceso por otra calle que se interconecta con la carretera Madden.

La Direccion de Ordenamiento Territorial, emitio la nota No.14.1003-51-2022 del
26 de enero de 2022, con observaciones a subsanar, luego de ello, mediante nota
No.14-1003-835-2022 del 16 de septiembre de 2022, le fue indicado al Director de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, que debfa cumplir con la Ley 6 de 1
de febrero de 2006, realizando para ello, convocatoria de participacién ciudadana en su
modalidad de consulta publica.

Asi pues conforme a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de
diciembre de 2010, se cumplié, con la publicacién por 3 dias consecutivos en un
periodico de circulacion nacional - Aviso de Convocatoria y a su vez se fij6 por diez (10)
dias habiles en los estrados de la Junta Comunal de Chilibre, en el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, (sede) y en la Regional del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial de Panaméa Norte, donde el aviso de Convocatoria daba
publicidad al tramite solicitado y dando un plazo para presentar opiniones, propuestas o
sugerencias por la comunidad antes de llevarse a cabo la reunién, cumpliendo a
cabalidad con la convocatoria de la participacion ciudadana, mediante la modalidad de
consulta pUblica el dia 19 de octubre de 2022, arrojando como resultado el Informe de
Consulta Ciudadana, dentro del cual se pudd observar a través de fotos y del listado de
participantes que todo se llevd conforme lo sehalado en la norma, respetando el

proceso de participacion ciudadana y transparencia.
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Una vez evaluada la documentacion aportada la Direccion de

Ordenamiento Territorial, emitid el Informe Técnico No.29-2022 del 28 de octubre de
2022, (cfr. £53 del antecedente) concluyendo: "Que es viable la solicitud de
desafectacion de la servidumbre sin nombre.", por lo que luego de ello fue emitida la
Resolucion 110-2023 de 9 de febrero de 2023.

En ese sentido, se advierte que consta a foja 56, certificado de propiedad donde
se indica que el inmueble con Cddigo de Ubicacion 8715 y Folio Real 1127 tiene como
titular registral a la Nacién. De alli que dicho trdmite de desafectacion de la servidumbre
vial fue realizada por la entidad competente y aprobada por quien tiene la atribucion de
aprobar o improbar, es decir, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,

, maxime que en el globo de terreno de 15.00 metros con una superficie de 1532.4m2
donde se planificé la Parcelacion Sitio de Chilibre “seccion A”, nunca fue construida
carretera alguna ni consta dicho traspaso al Ministerio de Obras Publicas, no deja
terreno cautivo y no bloquea camino de acceso al sector.

Asi pues, de las pruebas documentales admitidas y practicadas mediante Auto
No. 80 de 24 de enero de 2024, se desprende con meridiana claridad que la
desafectacion fue solicitada por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
como propietarios de dicho terreno y aprobada por el Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial como la entidad responsable de poder variar la condicion de
dominio publico del inmueble, que en este caso era tan solo una proyeccion de ser una
servidumbre vial, sin que al momento en que fue solicitada la compra del terreno se
precisara carretera alguna. De alli que no se configuran los cargos de infraccion
alegados contra los articulos 3, 9y 35 de la Ley 6 de 1 de febrero de 2006.

De modo semejante, respecto al planteamiento del recurrente en cuanto a que, a
pesar de existir una Resoluciéon ejecutoriada emitida pc;r el Ministerio de Obras
Publicas, esta no fue tomada en cuenta por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial al momento de emitir el acto que se demanda de ilegal, observa esta Sala

que en el expediente administrativo no reposa documento alguno mediante el cual se
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informara y advirtiera a la entidad sobre la  emision de dicho acto. De alli que no fue

demostrado por el recurrente el supuesto conocimiento alegado; por lo tanto, no se
configura la violacién a lo estipulado en los articulos 4 de la Ley 11 de 27 de abril de
2006 y 10258 del Codigo Judicial.

Finalmente, la conclusion a la que arriba este despacho tal y como lo indica el
articulo 786 del Codigo Judicial es que la carga probatoria se encuentra asignada a la
parte demandante, que no ha probado los hechos alegados en su demanda,
fehacientemente en el expediente, por lo tanto, debe declararse que no es ilegal el acto
admiﬁistrativo demandado.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL,
la Resolucion No.110-2023 de 9 de febrero de 2023, expedida por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE

Lot )

CECILIO GEDALISE RIQUELME
AGISTRADO

INA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
GISTRADA MAGISTRADO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
£S COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINA

Panamai_de ol ol o }S/ SEC RETARIA

DESTINO: ..@W!/é;ﬂﬁ \UW(
” SALA Il DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE HOY___ 20 D& \VW'O
PDE20_25 ALAs_2:30 DELA 7 dande
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ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dieciséis (16) de junio de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS:

El Licenciado Genaro Omar Ojo Reyes, actuando en su propio nombre vy
representacion, concurre ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para
promover demanda contencioso administrativa de nulidad a fin de que se declare la
nulidad, por ilegal, de la Resolucién N°1 de 8 de febrero de 1988, expedida por el Consejo
Técnico de Salud del Ministerio de Salud.

El Magistrado Sustanciador, actuando en representacion de esta Alta Corporacion
de Justicia, emitié la Providencia de veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés
(2023), visible a foja 17 del expediente de marras, por medio de la cual admite la presente
demanda, ordena correr traslado de la misma al Presidente del Consejo Técnico de
Salud para que rinda su Informe Explicativo de Conducta, por un término de cinco (5)
dias; asi como a la Procuraduria de la Administracién para que emita su concepto de ley;
abre la causa a pruebas y bastantea el poder interpuesto por el Licenciado Genaro Omar
Ojo Reyes.

L LOS HECHOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION:

/

“PRIMERO: Que la Resolucion No.01 de 08 de febrero de 1988 del Ministerio
de Salud por la cual se define la Profesion de Técnico en Salud Ocupacional, es
el instrumento que establece entre otros elementos, los requisitos basicos para
la obtencién de la certificacién de Idoneidad para el ejercicio de los Técnicos en
Salud Ocupacional. Py

SEGUNDO: Que la Ley 47 de 1946 Orgéanica de Educacion, establece ias
bases y fundamentos legales de los sistemas educativos nacionales, y mediante
reforma de la Ley 34 de 6 de julio de 1995, establece que el denominado Tercer
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Nivel de Ensefianza o Superior serd dictado por Universidades, y en los
denominados Centro de Educacion Superior y Centro de Educacién Post Media.

TERCERO: Que el Decreto Ejecutivo No.50 de 23 de marzo de 1999, que
regula el funcionamiento de los Centros de Ensefianza Superiores establece las
bases académicas y legales, para la formacién, estructura y desarrollo de los
denominados Institutos Superiores, los cuales dentro de su oferta académica
contienen una serie de estudios que se conocen como Técnicos Superiores,
legalizados a través de la Direccion Nacional de Coordinacién de Tercer Nivel de
Ensefianza o Superior.

CUARTO: Que la Ley 43 de 21 de julio de 2004, que entre otras cosas
establece el régimen de certificacién y recertificacion de los profesionales
especialistas y técnicos de las disciplinas de la Salud, incluye dentro de su
normativa el reconocimiento de aquellas (sic) Institutos Superiores de Formacion
Académica.

QUINTO: Que la Resolucion Ministerial que data del afio 1988 desconoce en
su totalidad la existencia de (sic) normativa Educativa Actualizada por ende limita
el principio de estricta legalidad de la administracién publica, asi como el principio
de (sic) debido proceso, al desconocer su actualizacién en el tiempo juridico que
es reconocido en la actualidad.

SEXTO: Que en materia educativa existen ofertas académicas debidamente
aprobadas mediante Resueltos del Ministerio de Educacién de la Republica de
Panama, entre los cuales se destacan el Técnico Superior en Salud Ocupacional,
el cual contiene su curricula y esquema, segun los parametros legales que se
establecen para tal fin y estda dentro de las organizaciones académicas
denominadas Institutos Superiores de Ensefianza tal como la méxima autoridad
educativa lo requla y faculta.

SEPTIMO: Es menester indicar que la Resolucién Ministerial 01 de 08 de
febrero de 1988, es una norma que no puede entrar a regular lo sefialado en la
Ley que regula la Educacién Nacional en Panama, asi como sus reformas, es
decir es la que tiene que adecuarse a la Ley (sic), y no la Ley a la Resolucion.”
(Cfr. fs. 2-3 del expediente judicial).

L. DISPOSICIONES LEGALES QUE ESTIMA I[NFRINGIDAS Y SUS
CONCEPTOS DE VIOLACION:

N A El demandante considera que el acto acusado de ilegal infringe los articulos
89, 90y 91 de la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Organica de Educacion, los cuales
regulan lo atinente al objeto que persigue la ensefianza de tercer nivel o educacion
superior; que el tercer nivel de ensefianza o educacion superior sera impartida en las
universidades, centros de ensefianza superior y en centros de educacion postmedia; y
que los estudios que se impartan deben cumplir funciones de docencia de la mas alta
calidad y de amplia cultura general, que permitan la formacion de profesionales en los
distintos campos de la investigacion y de la actividad humana, la extensién cientifica,

técnica y cultural, asi como servicios altamente profesionales y de asesoria, cuyos
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centros se fundaran y reglamentaran a través de decreto. ol
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Al exponer el concepto de infraccion de estas normas, el actor argumenta
sustancialmente que la resolucién impugnada viola directamente la Ley 47 de 1946,
Organica de Educacién; ya que, aunque su finalidad es definir lo que es la Profesion de
Técnico en Salud Ocupacional y los requisitos para la obtencién de la idoneidad para
ejercer esa carrera técnica, lo cierto es que esa resolucién solo esta ajustada al tiempo
de su expedicion, desconociendo las nuevas tematicas del concepto de educacion
superior, la cual ha sido objeto de reformas y actualizacion, creando en el sistema
educativo nacional, especificamente en el Tercer Nivel de Ensefianza o Superior Centros
de Ensefianza Superior y Centro de Educacion Post Media, que esta regulados por el
Decreto Ejecutivo 50 de 23 de marzo de 1999, que es una norma de superior jerarquia
de ley y que reconoce derechos subjetivos de los particulares, lo que evidencia que el
acto acusado de ilegal afecta el derecho que se tiene a la educacion y a la posibilidad de
acceder a una rapida insercién al mundo laboral, ya que la obtencién de las

certificaciones para ejercer esa carrera impartida por dichos centros de estudios
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< Ministerio de Salud, infringe los articulos 35, 36 y 47 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
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que guardan relacion con el respeto al orden jerarquico de las normas que deben ser
aplicadas en las decisiones que adopten las entidades publicas; la prohibicion de emitir
un acto administrativo con infraccién de una norma juridica vigente, sin competencia para
ello y bajo tramites o requisitos que no se encuentren previstos en las disposiciones
legales y los reglamentos dictados para su debida ejecucion.

Al exponer el concepto de infraccion de estas normas el activista judicial alega que
la Resoluciéon No.01 de 1988, impugnada, mantiene una regulacion ambigua del sistema
educativo que debe ser adecuado, pues, su actual aplicacion constituye una regla que
viola disposiciones legales vigentes y de superior jerarquia normativa, mismas que han

hecho mas amplia la definicion del concepto de Técnico Superior en Salud Ocupacional;
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lo cual no puede ser desconocido por la entidad, que en este caso es el Consejo Técnico
de Salud, dado que esa situacién conlleva una afectacion colectiva y general al influir
directamente en la culminacion profesional y el derecho subjetivo de formacion
profesional y el devenir laboral del administrado. (cfr. fs. 7 y 8 del expediente judicial).

HI. EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El entonces Ministro de Salud, Doctor Luis Francisco Sucre, en cumplimiento de lo
instruido por el Magistrado Sustanciador a través del Oficio N°1919 de 25 de agosto de
2023, remiti6 a la Sala Tercera su Informe Explicativo de Conducta, mediante la Nota
N0.1677-DMS-OAL/PJ de 4 de septiembre de 2023, visible de fojas 19 a 22 del
expediente judicial, en la cual, en primer lugar, indica que corresponde al Consejo
Técnico de Salud Publica ejercer el control de los profesionales médicos y afines, asi
como aprobar la reglamentacion que fije los requisitos necesarios para otorgar
idoneidades para el ejercicio de especialidades y subespecialidades que laboran en el
sector gubernamental y privado, que brinda atencion a la poblacion del pais. Ademas,
sefiala que el 5 de noviembre de 1977, se cre6 un Programa de Salud Ocupacional, con
un enfoque de promocion y prevencion en Panama.

Este funcionario continua explicando, que el Consejo Técnico de Salud entidad
adscrita al Ministerio de Salud expide la Resolucion No.01 de 8 de febrero de 1988, por
medio de la cual define la profesion de Técnico en Salud Ocupacional, como el
profesional formado en una universidad cuya preparacion incluya dos (2) afios de

estudios, calificado por formacion y experiencia bajo supervision general para ejecutar
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“"T—? Publica autorice la idoneidad y libre ejercicio de la profesion de Técnico en Salud
Ocupacional, que son: ser panamefio; poseer diploma de escuela secundaria; haber
obtenido el titulo de técnico en Salud Ocupacional en una universidad nacional o

extranjera reconocida por el respectivo pais; presentar solicitud ante el Consejo Técnico

de Salud Publica; presentar ante el Consejo Técnico de Salud Publica los créditos
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académicos de la respectiva profesion; revision de documentos por la Comision Médica
del Consejo Técnico de Salud Publica.

Agrega a su exposicion que, en Panama existe un marco juridico constitucional que
establece que las politicas de Medicina, Seguridad e Higiene en los lugares de trabajo,
como parte estratégica de la responsabilidad en salud del Estado; es por ello que los
Técnicos en Salud Ocupacional, en su condicién de personal responsable de velar por
el cumplimiento de las normativas panamefias en el campo de la prevencién de los
riesgos laborales y la vigilancia de las condiciones de seguridad, higiene y ambiente,
deben ser egresados de una universidad que les ofrece el Pénsum Académico que
deben adquirir.

Asimismo explica, que la Ley No.43 de 21 de julio de 2004, regula los procesos de
Certificacion y Recertificacion de los Profesionales, Especialistas y Técnicos de las
disciplinas de la salud, mismo que, de conformidad con el articulo 1, tiene por objeto
evaluar el nivel de competencia académica, cientifica y técnica, asi como una conducta
ética adecuada de los nacionales y extranjeros que, por necesidad del servicio, ingresan
al sistema de salud, y mantener una actualizacion continua y permanente de los que
estan ejerciendo en el sistema de salud; a su vez dispone, en el articulo 4, que al ser el
Estado el garante de la salud en todo el territorio nacional y el Ministerio de Salud quien
ejecuta las politicas de salud éstos garantizaran la realizaciéon del proceso para hacer
factible la aplicacion de la certificacion basica, sin discriminacion alguna. Ademas esta
ley instituye, en su articulo 5, que los profesionales, especialistas y técnicos de la salud,
como un requisito previo a la idoneidad para ejercer libremente la profesion, deberan
presentar una certificacion de competencia profesional basica de especialidad que
confirme la aprobacién satisfactoria de la competencia profesional, para laborar en una
institucion de salud plblica o privada, la cual debe ser expedida por el Consejo Técnico
de Salud o de las respectivas disciplinas de acuerdo con las leyes.

Por ultimo, nos comenta que la Asamblea Legislativa recientemente dicto la Ley

No.389 de 13 de julio de 2023, publicada en la Gaceta Oficial No.29824-A de 13 de julio
ur_\T,,\\
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de 2023, la cual regula el funcionamiento de los centros de educacion posmedia y de/_los > /-,\
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institutos técnicos superiores o centros de ensefianza superior, lo cual guarda relacion
con la solicitud de suspender los efectos que la Resolucion N°1 de 8 de febrero de 1988,
provoca en perjuicio de los egresados de los Técnicos Superiores No Universitarios en
materia de Técnicos Superiores en Salud Ocupacional.

Iv. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION EN
DEFENSA DE LA LEY:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3, de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, la Procuraduria de la Administracién emite su concepto de ley, por medio de la
Vista nimero 1861 de 11 de octubre de 2023, legible de fojas 23 a 33 del expediente
judicial, en la que solicita a los Honorables Magistrados que integran la Sala Tercera se
sirvan declarar que NO ES ILEGAL la Resolucién No.01 de 8 de febrero de 1988,
expedida por el Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud.

El representante del Ministerio Publico sefiala que el argumento central del activista
judicial gira en torno a que no son reconocidos aquellos estudios impartidos por los
Centros de Ensefianza Superior dentro de los requisitos para optar por la idoneidad y
libre ejercicio de la profesion de Técnico Ocupacional; sin embargo, estima que, ese acto
administrativo no es ilegal.

Sostiene, en primera instancia, que la profesién de Salud Ocupacional tomé
relevancia el 5 de noviembre de 1977, al crearse el Programa de Salud Ocupacional, el
cual tenia como mision fortalecer el papel rector del Ministerio de Salud en Salud
Ocupacional, para garantizar ambientes laborales saludables, asi como gestion eficiente
y efectiva en la prevencién de los accidentes y enfermedades laborales. (Cfr.
https://www.minsa.gob.pa/programa/programa-salud-ocupacional).

Explica que, en atencién a lo anterior el Consejo Técnico de Salud en su condicion
de ente competente para reglamentar el ejercicio de las profesiones médicas vy
paramédicas, expidié la Resolucion No.01 de 8 de febrero de 1988 “Por la cual define la
profesién de Técnicos de Salud Ocupacional”’, misma que reconoce y autoriza la

reglamentacion del ejercicio de la profesion de Técnico de Salud Ocupacional, con

requisitos minimos para la expedicion de la respectiva idoneidad.
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De igual forma, mediante la Resolucién No.22 de 18 de noviembre de 2020, el
Consejo Técnico de Salud reconoce la profesion de Licenciado en Salud Ocupacional, al
sefalar, en su articulo 2, que es el profesional de la salud que obtiene un titulo de
licenciatura, realizados en una universidad nacional o extranjera. De lo cual, a su juicio,
se infiere que toda persona que desee optar por la idoneidad, ya sea para Téecnico en
Salud Ocupacional o su respectiva Licenciatura, deberd cumplir con los requisitos
establecidos en las Resoluciones No.01 de 8 de febrero de 1988 y No.22 de 18 de
noviembre de 2020, mismos que fueron establecidos por quien esté legalmente facultado
para reglamentar el ejercicio de las profesiones meédicas y paramedicas, que en este
caso es el Consejo Técnico de Salud Publica.

En cuanto al requisito de profesional formado en una universidad, el cual ocupa la

> presente demanda de nulidad, la Procuraduria de la Administracion explica que aunque
el Tercer Nivel de Educacion o Nivel Superior contempla tanto a las Universidades como
a los Institutos Superiores, es en sus respectivos programas académicos en que radica
la diferencia, pues, el nivel académico exigido por el Ministerio de Educacion en atencion
a la Ley 47 de 1946, no es igual para ambos (Universidades e Institutos Superiores), a
pesar de pertenecer ambos al Tercer Nivel de Educacion; cuya diferencia se encuentra
identificada en el contenido de los articulos 15, 16, 19, 22, 90 y 91 del texto Unico de

N dicha ley, de los cuales se infiere que es al Ministerio de Educacion a quien le
corresponde la direccion, organizacion, supervision, asi como la coordinacién con
aquellas entidades responsables del tercer nivel de ensefianza (Universidades y Centros
de Estudios Superiores), como entidad rectora del sistema en materia de educacion.

En consecuencia, la Procuraduria de la Administracién es del criterio que el
requisito de “Haber obtenido Titulo de Técnico en Salud Ocupacional en una Universidad
Nacional o Extranjera reconocida por el respectivo pais... cuya preparacion incluya dos
(2) afios de estudio”, no resulta ilegal; toda vez que, el Consejo Técnico de Salud, es la
entidad competente y debidamente facultada para acreditar como idéneo a una persona,

previo cumplimiento de los requisitos dispuestos por Ley, para la reglamentacion del
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ejercicio de la profesién de Técnico en Salud Ocupacional dentro del territorio nacional,
de conformidad con el articulo 108 del Cédigo Sanitario.

Finalmente sostiene que, la Ley 389 de 13 de julio de 2023, autoriza y sehala
claramente que los estudiantes o egresados de los Institutos Superiores o Centros de
Ensefianza Superior pueden solicitar a las universidades las convalidaciones
académicas de asignaturas que forman parte del plan de estudio de alguna carrera a la
que aspiren ingresar, por lo que el requisito del titulo universitario contenido en la
Resoluciéon No.1 de 8 de febrero de 1988, a su juicio, no es ilegal ni constituye un
elemento de limitacion al ejercicio profesional, en los términos expuestos por el
accionante; pues, aquellos profesionales con estudios técnicos, podran convalidar sus
estudios en las universidades y poder asi aspirar a la obtencién de su respectiva

S idoneidad como Técnico en Salud Ocupacional.

V. FASE PROBATORIA:

Mediante el Auto de Pruebas No.2 de 2 de enero de dos mil veinticuatro (2024), el
Magistrado Sustanciador admitié en calidad de prueba documental la copia autenticada
de la Resolucién N°1 de 8 de febrero de 1988, emitida por el Consejo Técnico de Salud
del Ministerio de Salud, publicada en la Gaceta Oficial N°21,076 de 22 de junio de 1988,
asi como la Nota N°320/CTSP/AL de 24 de marzo de 2023, expedida por la Viceministra

. de Salud y Presidenta del Consejo Técnico de Salud Publica, en la que destaca que el
requisito: “Haber obtenido el titulo de Técnico en salud Ocupacional en una Universidad
Nacional o Extranjera reconocida por el respectivo pais”, es exigido para obtener la
respectiva idoneidad por asi disponerlo la Resolucién No.01 de 8 de febrero de 1988;
cuyas pruebas documentales fueron aportadas por el activista judicial, con el libelo de la
demanda y el escrito de pruebas.

VI.  ANALISIS Y DECISION DE LA SALA TERCERA

Culminadas las etapas procesales establecidas en la ley, corresponde a esta
Corporacién de Justicia entrar a resolver la controversia planteada por el Licenciado
Genaro Omar Ojo Reyes, en su propio nombre y representacion, a través de esta accidén

contencioso administrativa de nulidad.
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Competencia de la Sala:

De conformidad con lo establecido en el articulo 206, numeral 2, de la Constitucién
Politica de la Republica, concordante con el articulo 97, numeral 1, del Cédigo Judicial y
el articulo 42-A de la Ley No.135 de 30 de abril de 1943, modificada por la Ley No.33 de v
11 de septiembre de 1946, a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia le corresponde conocer las demandas de nulidad que se instauren
en contra de actos administrativos dictados por las autoridades publicas en el ejercicio
de sus funciones; decretar su anulacion, por ilegales, y estatuir nuevas disposiciones en
reemplazo de las impugnadas.

Problema Juridico:

El activador judicial demanda la nulidad, por ilegal, de la Resolucién No.01 de 8 de
febrero de 1988, expedida por el Consejo Técnico de Salud Publica del Ministerio de
Salud, publicada en la Gaceta Oficial 21,076 de 22 de junio de 1988, que resuelve lo
siguiente:

“Definase la profesion de Técnico en Salud Ocupacional asi:

a) Técnico en Salud Ocupacional: es el profesional formado en una
Universidad cuya preparacion incluye dos (2) afios de estudios,
calificado por formacion y experiencia bajo supervisién general para
ejecutar labores técnicas, en estudio de identificacion y seleccién de
control y seguimientos de las normas y alternativas de prevencion y
sequridad en el &mbito ocupacional.

v Adéptense los siguientes requisitos para que el Consejo Técnico de
Salud autorice idoneidad y libre ejercicio de la profesién de Técnico
ocupacional:

a) Ser panamefio;

b) Poseer diploma de escuela secundaria;

c) Haber obtenido el Titulo de Técnico en Salud Ocupacional en
una Universidad Nacional o Extranjera reconocida por el
respectivo pais;

ch) Presentar solicitud ante el Consejo Técnico de Salud;

d) Presentar al Consejo Técnico de Salud los créditos academicos
de la respectiva profesion,

e) Revisién de documentos por la Comisién Médica del Consejo
Técnico de Salud;

Prohibase a los Técnicos en Salud Ocupacional diagnosticar e
instituir tratamiento.

El Consejo Técnico de Salud sancionara las infracciones
cometidas a la presente Resoluciéon de acuerdo a lo que
establece el Cédigo Sanitario.

”
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Con la finalidad de sustentar su pretension, el actor aduce que ese acto
administrativo infringe los articulos 89, 90 y 91 de la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946,
Organica de Educacion, ordenada sistematicamente por el Decreto Ejecutivo N°305 de
30 de abril de 2004 vy, los articulos 35, 36 y 47 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que
regula el Procedimiento Administrativo General.

Al tratar de argumentar los conceptos de infraccion de estas disposiciones legales,
el actor hizo ciertos sefialamientos confusos de las normas que estima infringidas, de los
cuales pudimos entender en sintesis que la resolucion acusada de ilegal esta
desconociendo lo previsto en el Decreto Ejecutivo No.50 de 23 de marzo de 1999, que
dicta el marco regulatorio para el funcionamiento de los Centros de Ensefanzas
Superiores y Centros de Ensefianza Post Media, el cual crea las bases academicas y
legales para la formacién, estructura y desarrollo de los Institutos de Ensefanza

Superior.

Sostiene igualmente que esos institutos, al igual que las universidades, se
encuentran categorizados en el Tercer Nivel de Ensefianza, conforme lo indica el Decreto
Ejecutivo 305 de 2004, que aprueba el Texto Unico de la Ley 47 de 1946; cuyos centros

mantienen en su oferta académica estudios de Técnico en Salud Ocupacional.

Sin embargo, la resolucién acusada de ilegal impide que tales profesionales
técnicos obtengan su respectiva idoneidad, pues, su consecucion se encuentra limitada
solo para aquellos sujetos que se han formado académicamente en Universidades,
nacionales o extranjeras reconocidas por el respectivo pais, dejando a un lado aquellos
sujetos que se perfeccionaron como Técnicos en Salud Ocupacional en Institutos
Superiores o Centros de Estudios Post Media, situacion que coarta el derecho de éstos
a una obtener su idoneidad profesional y posterior insercién al mundo laboral. (Cfr. fs. 5

a 8 del expediente judicial).
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Examen de legalidad de la Sala Tercera:

Visto lo anterior, esta Superioridad procede a verificar los cargos de ilegalidad que
el actor le atribuye a la Resolucién No.01 de 8 de febrero de 1988, para lo cual es
necesario hacer algunos senalamientos previos, a fin de lograr una mayor aproximacion
al tema controvertido.

De entrada, es imperante dejar consignado que conforme el mandato instituido en
los articulos 109 y 110 de la Constitucién Politica de la Republica, el Estado panamefio
esta obligado a velar la salud de toda la poblacién, en consecuencia le corresponde
primordialmente desarrollar, entre otras actividades, regular y vigilar el cumplimiento de
las condiciones de salud y la seguridad que deban reunir los lugares de trabajo,

\ estableciendo una politica nacional de medicina e higiene industrial y laboral.

En aras que el Estado panamefo pudiese acatar ese deber constitucional, la
Asamblea Legislativa expide la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el
Caédigo Sanitario, el cual regula en su totalidad los asuntos relacionados con la salubridad
e higiene publicas, la medicina preventiva y curativa. Ademas, constituy6 los organismos
competentes para intervenir en los problemas de salud publica, al disponer, en su articulo
4, lo siguiente:

\ - “Articulo 4°- Son organismos competentes, para intervenir en
problemas de salud publica:

- 1° El Organo Ejecutivo por intermedio del Ministerio correspondiente
en el orden politico, econémico, administrativo y social; y por intermedio
del Departamento Nacional de Salud Publica, en el orden técnico,
normativo y ejecutivo;

2° Los otros ministerios y servicios nacionales especializados, en las
materias que la Ley les atribuyere;

3° Las Municipalidades que cumplan con los requisitos fijados en este
Cadigo;

4° El Consejo Técnico de Salud Publica;

5° Las entidades e instituciones nacionales o extranjeras a las que,
por acuerdos legalmente convenidos, se les asignen funciones propias

de cualquiera de los organismos competentes de Salud Publica.” (El
destacado es de la Sala Tercera).

Del mismo modo, el articulo 6 de ese cuerpo normativo cre6 el Departamento de
Salud Publica, como ente técnico-administrativo competente para conocer y resolver los

asuntos relacionados con la salud y bienestar colectivos; al cual le fue asignada la funcion
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de reglamentar y controlar el ejercicio de la medicina y profesiones afines, de acuerdo
con el Consejo Técnico de Salud Publica, conforme se desprende del contenido del
articulo 85, numeral 6, de ese texto normativo.

En esa direccion, el articulo 108 del Codigo Sanitario dispuso que el Consejo
Técnico de Salud Publica tiene como funcidén principal supervisar y aprobar las
revalidaciones que hace la Universidad de Panama, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 108: El Consejo Técnico de Salud Publica funcionara en el
Ministerio de Ramo y tendra por misién principal supervisar y )
aprobar la revalidacién hecha por la Universidad de Panama de los /« .«‘ ‘
titulos profesionales de su incumbencia. Tendré también el control /
de la practica de las profesiones médicas y afines y atribucion de
asesor en problemas de salubridad cuya naturaleza exija la accion
conjunta organizada de distintas entidades del Estado o de éstas con
instituciones semioficiales o privadas que se ocupen de actividades
preventivas o médicas en general.”" (El destacado es de la Sala Tercera).

Por su parte, el articulo 111 indica las funciones que han sido encomendadas al
Consejo Técnico de Salud Puablico, entre las cuales se encuentran las siguientes:
“Articulo 111: Son funciones del Consejo:
1) .
10) Ex:glr la revalidacion de los titulos de médico, dentista,
farmacéutico, enfermera, partera, quiro-practico, osteépata, optometrista,
veterinario y profesiones similares de acuerdo con el reglamento de la
Universidad de Panama.
11) Supervigilar el ejercicio de las mencionadas profesiones,
imponiendo las sanciones a que hubiere lugar, si bien la infraccion en si
debera ser establecida por funcionarios idéneos del Departamento de
Salud Publica.
.." (El destacado es de la Sala Tercera)

Dentro de ese escenario juridico, esta Corporacion de Justicia puede inferir sin
mayor reparo que el Ministerio de Salud, por intermedio del Consejo Técnico de Salud
Plblica, es el entidad encargada de validar las certificaciones extendidas a aquellos
profesionales que recibieron preparacién académica en las diversas carreras de las
ciencias de la salud, que imparten todas las universidades, tanto publicas como privadas,
debidamente reconocidas por la Universidad de Panama; asi como también, supervisar
el ejercicio profesional de los titulados en las ciencias de la salud dentro de todo el
territorio nacional.

Por otra parte, también es importante resaltar que la Asamblea Nacional, mediante

la Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, aprueba la Ley Organica del Ministerio de
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Educacion, modificada posteriormente por la Ley 34 de 8 de julio de 1995, la Ley 50 de
1 de noviembre de 2002 y la Ley 60 de 7 de agosto de 2003, y subsiguientemente
organizada sistematicamente con una numeracion corrida por el Ministerio de Educacion,
por medio del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 203 de 30 de abril de 2004.

Luego de un estudio minucioso de dicho texto normativo, esta Sala Tercera ha
logrado advertir que las facultades de ese ente ministerial han sido claramente
establecidas en su articulo 17, cuya disposicion legal otorga al Ministerio de Educacion
competencia para administrar y dirigir la politica educativa en todo el territorio nacional,
con la finalidad que el Estado pueda cumplir con la obligacién de asegurar el derecho a
la educacion de todos sus habitantes, conforme el mandato instituido en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama.

L Ahora bien, el Texto Unico de la Ley Organica de Educacién al reglar lo
concerniente al Sistema Educativo y la Estructura Académica o Educativa dispuso, en el
articulo 64, respecto a la organizacion del subsistema regular de la educacion, lo
siguiente:

“Articulo 64: El subsistema regular comprende la educacién
formal o sistematica, que desarrolla la estructura educativa para
atender la poblacién escolar de menores, jovenes y adultos, con
participacion del nicleo familiar. Atendera también, mediante la
modalidad formal y no formal, a aquella poblaciéon que requiera
educacion especial. Este subsistema cumplira con las metas,
propésitos, finalidades y politica educativa del pais, acorde al
ordenamiento juridico que la sustenta.

El subsistema regular se organiza en tres niveles:

1. Primer nivel de ensefianza o educacién basica general, que es de

caréacter universal, gratuito y obligatorio, con una duracion de once
(11) afios e incluye:
a. Educacion preescolar, para menores de cuatro (4) a cinco (5)
afios, con duracién de dos (2) afios.
b. Educacién primaria, con una duracion de seis (6) afios.
c. Educacién Premedia, con una duracion de tres (3) afios.

2. Segundo nivel de ensefianza o educacion media, de caracter

gratuito con una duracion de tres (3) afios.

3. Tercer nivel de ensefianza o educaciéon superior (postmedia

no universitaria y universitaria).

PARAGRAFO: La implementacién de la gratuidad y obligatoriedad del
preescolar se hard de manera progresiva, de acuerdo con las
posibilidades reales del Estado.” (El destacado es de la Sala Tercera).

Igualmente, los articulos 90 y 91, concordantes con su articulo 15, de ese cuerpo

normativo instituyen claramente que el Tercer Nivel de Educacion Superior sera
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impartido en las Universidades, las cuales se regiran por sus leyes especiales, asi como
también por los Centros de Ensefianza no Universitarios, como lo son los Institutos
Superiores y Centros de Educacion Postmedia, cuya formacion y reglamentacion se
fijara mediante decreto.

Los articulos 15, 90 y 91 del Texto Unico de la Ley Organica de Educacion,
expresan lo siguiente:

“Articulo 15. En el nivel superior, la educacién universitaria se
regira por leyes especiales y, como parte del sistema educativo,
coordinaré estrechamente con el Ministerio de Educacion, considerando
los principios y fines del sistema educativo.” (El destacado es de la Sala).

“Articulo 90: La educacién correspondiente al tercer nivel de
ensefianza o educacién superior, sera impartida en las
universidades y centros de ensefianza superior y en los centros de
educacion postmedia. La creacion de universidades y centros de
ensefianza superior y centros de educaciéon postmedia, sera
determinada por las necesidades socioeconomicas, culturales,
cientificas y profesionales del pais, de acuerdo con la planificacion
integral de la educacién.” (El destacado es de la Sala Tercera).

“Articulo 91: Los estudios que se impartan en los centros de
ensefianza superior cumpliran funciones de docencia de la mas alta
calidad y de amplia cultura general, de modo que permitan la
formacién de profesionales en los distintos campos de la
investigacion y de la actividad humana, la extension cientifica,
técnica y cultural, asi como servicios altamente profesionales y de
asesoria. Mediante decreto se establecera la fundacion y
reglamentacién de estos centros.” (El destacado es de la Sala).

Frente a ese escenario normativo, este Tribunal de Justicia deduce sin dificultad
que el Tercer Nivel de Ensefianza o Educacién Superior esta a cargo del Ministerio de
Educacién, como ente rector de la educacién en nuestro pais, el cual para cumplir con
los fines de la educacion y la cultura nacional, trabajara en arménica coordinacion con
las Universidades, oficiales o particulares, debidamente reconocidas o avaladas por la
Universidad de Panama, mismas que estaran regidas por las leyes especiales que las
instituyen y reglamentan.

En esta oportunidad es importante destacar, que el Ministerio de Educacion, en

aras de garantizar la formacién docente en los distintos campos de la educacion

superior, dentro de las areas técnica, cientifica y cultural, expide el Decreto Ejecutivo
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junio de 2009, a través del cual aprueba la creacion de instituciones educativas
superiores pre-universitarias (Centros de Estudios no Universitarios), denominados
Institutos Superiores o Centros de Estudios Superiores; cuya misiéon, de conformidad
con lo establecido en su articulo 1, es formar profesionales en los distintos campos de
la investigacion y la actividad humana, la extension cientifica, técnica y cultural, asi como
servicios profesionales y de asesoria para la satisfaccion de las necesidades de los
egresados del Segundo Nivel de Ensefianza o Educacion Media y de la demanda de
recursos humanos.

Lo anteriormente expuesto deja en evidencia que estos Centros de Ensefianza
Superior, oficiales y particulares, no han sido catalogados como Universidades, en virtud
que el curriculo de su oferta académica no reune las formalidades propias de una
educacién superior universitaria.

Ello es asi, pues, estos centros presentan caracteristicas que los diferencian de las
universidades, lo mas preponderante es lo relacionado a la extension de tiempo en la
que desarrollan el disefio curricular, su pénsum académico y la cantidad de créditos que
ofrecen los programas de estudio, siendo los estudios a nivel Técnico los que menos
cantidad de créditos presentan; preparacion ésta que es impartida por los Centros de
Ensefianza Superior, tal como se colige del contenido del articulo 5 del referido Decreto
(N Ejecutivo 50 de 1999 que crea ese tipo de centros no universitarios, cuyo texto indica

que la carrera de Técnico Superior debe contar por lo menos con un minimo de sesenta
(60) créditos, lo que también fue consignado en el articulo 20, posteriormente modificado
por el articulo primero del Decreto Ejecutivo No.229 de 29 de junio de 2009, normas que
expresan lo siguiente:
El articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.50 de 1999, expresa lo siguiente:
“Articulo 5: Los Institutos Superiores son centros que incluyen
en su oferta educativa, al menos, una (1) carrera técnica con un
minimo de sesenta (60) créditos. Estos centros podran desarrollar
programas de otras modalidades del Tercer Nivel de Ensefianza, con el

propésito de dar respuesta a las necesidades de los diferentes sectores
productivos del pais.” (El destacado es de la Sala Tercera).
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El articulo 20 del Decreto Ejecutivo No.229 de 29 de junio de 2009, indica lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el Articulo 20 del Decreto
Ejecutivo 50 del 23 de marzo de 1999, cuyo texto sera.

Articulo 20. A la terminacion satisfactoria de los estudios, los
institutos superiores otorgaran diplomas con titulos de ‘Técnico
Superior’ con un minimo de 60 créditos, de ‘Técnico’ con un minimo
de 30 créditos; Certificado, con un minimo de 15 créditos y de
Especialidad con un minimo de 15 créditos.” (El destacado es de la Sala
Tercera).

A manera de ilustracion, cabe mencionar que en un estudio llevado a cabo entre la
Universidad de Panama y el Ministerio de Educacion, en el mes de mayo de 2019, sobre
El Sistema de Educacion Superior en Panama', quedoé consignado que en el Tercer
Nivel de Educacion existen dos vertientes: la Educacion Superior Profesional no
Universitaria y la Educacién Superior Universitaria.

Igualmente destaca dicha investigacion, que la Educacioén Superior Profesional no
Universitaria es brindada fuera de los recintos universitarios, los cuales ofrecen carreras
de un afo y medio de duracion en diversas especialidades; y que, la Educacion Superior
Universitaria es impartida por Universidades del pais, oficiales y particulares.

Habiendo puesto en contexto lo anterior, resulta evidente que los curriculos de
Técnico que brindan los Institutos Superiores y Centros de Estudios Superiores no
poseen la cantidad de créditos para ser considerados como recintos que ofrecen
Educacion Superior Universitaria, pues, sus estudios son impartidos en un corto periodo
de tiempo; de ahi que, esta Superioridad puede concluir que esta rama de la educacion
superior es de caracter no universitaria, la cual solo apunta a la formacidén de
competencias a nivel post-secundario, a fin de preparar profesionaimente al
estudiantado para su insercion en el ambito laboral.

Sin embargo, vale acotar que ese tipo de preparacion técnica ofrecida por los

Institutos Superiores o Centros de Estudios Superiores, no esta excluida de aquellos

estudios de licenciatura que imparten las universidades; toda vez que, sus egresados
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pueden aspirar a una educacién universitaria, ya sea publica o privada, para lo cual
primero deberan someter sus créditos a una convalidacion y revalidacion de su titulo
académico, para luego iniciar los tramites pertinentes tendientes a obtener una
formacion a nivel de licenciatura, atendiendo el pénsum académico de la carrera, que
en este caso seria en el ramo de la salud publica.

Puntualizado lo concerniente al funcionamiento del Tercer Nivel de Ensefianza
Superior y los organismos encargados de regular y supervisar esa categoria de
educacion, pasamos a examinar lo referente a la supuesta ilegalidad que el actor le
endilga a la Resolucién N°01 de 8 de febrero de 1988, la cual define la profesién de
Técnico en Salud Ocupacional y establece los requisitos para optar a la idoneidad
profesional.

En ese sentido, advertimos que el Consejo Técnico de Salud atendiendo su funcién
de fiscalizador del ejercicio de las profesiones médicas y paramédicas, en la Sesion
Ordinaria No.1 de 8 de febrero de 1988, reconocié y autorizd la reglamentacion del
ejercicio de la profesidon de Técnico en Salud Ocupacional; en consecuencia, procedio a
la expedicion de la Resolucion No.01 de 8 de febrero de 1988, acusada de ilegal, por
cuyo conducto define el concepto de Técnico en Salud Ocupacional y establece los
requisitos que debe reunir la solicitud que haga este profesional para obtener la
N idoneidad, y de esta forma poder ejercer libremente dicha profesion en todo el territorio

nacional.

Asi tenemos que esta resolucion, en primera instancia, concibe la ocupacion de
Técnico en Salud Ocupacional como el profesional formado en una Universidad, cuya
preparacion incluya dos (2) afios de estudios calificado, por formacion y experiencia bajo
supervisién general para ejecutar labores técnicas en estudio de identificacion y
seleccion del control y seguimiento de las normas y alternativas de prevencion y
seguridad en el ambito ocupacional.

En segundo lugar, al establecer los requisitos para que el Consejo Técnico de

Salud autorice la idoneidad a estos profesionales, esta resolucién exige que el solicitante
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acredite haber obtenido el titulo de Técnico en Salud Ocupacional en una
Universidad nacional o extranjera, reconocida por el respectivo pais.

El contexto normativo expuesto, deja en evidencia que el Consejo Técnico de Salud
ha establecido a través del acto administrativo acusado de ilegal una limitacion a los
titulados como Técnicos en Salud Ocupacional provenientes de Institutos Superiores o
Centro de Estudios Superiores, exigiendo que para acceder a la idoneidad profesional
es necesario que el Titulo haya sido obtenido en una Universidad, aspecto que
pasaremos a analizar a fin de determinar su legalidad.

Ahora bien, esta Superioridad ha sefialado con antelacién que el Tercer Nivel de
Ensefianza esta comprendida por dos categorias: la Educacion Superior Universitaria y
la Educacién Superior Profesional no Universitaria, siendo esta dltima impartida por
Institutos Superiores y Centros de Estudios Superiores, a la luz de lo previsto en el
Decreto Ejecutivo 50 de 1999 y la Ley 389 de 2023.

Dentro de esa premisa hay que destacar, que los Institutos Superiores y Centros
de Estudios Superiores dentro de su oferta académica brindan estudios de caracter
Técnico, entre ellos se encuentra la carrera de Técnico en Salud Ocupacional, misma
que debe contar con al menos sesenta (60) créditos, de conformidad con lo establecido
en los ya citados articulos 5 y 20 del Decreto Ejecutivo 50 de 1999, esta ultima norma

\ modificada por el articulo primero del Decreto Ejecutivo 229 de 2009, aspecto que viene
a marcar la diferencia con la carrera de Técnico en Salud Ocupacional que imparten las
Universidades, oficiales y particulares, del pais, la cual tiene una duracién de dos (2)
anos y consta de noventa (90) créditos.

Por lo tanto, aquellos egresados de Institutos Superiores o Centros Educativos
Superiores que obtengan el titulo de Técnico, en este caso en Salud Ocupacional, y que
cuenten con una cantidad de créditos por debajo de los noventa (90) créditos que posee
la Licenciatura de Técnico en Salud Ocupacional impartida por las Universidades
oficiales y particulares del pais, en el evento de aspirar a una idoneidad para gjercer esa

profesion, al tenor de lo dispuesto en la definicion de Técnico en Salud Ocupacional que

ofrece la Resolucion N°1 de 1988, acusada de ilegal, estan obligados a someterse a
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procedimiento de convalidacién de créditos y revalidacion de sus titulos; para que, una
vez cumplidas las asignaturas propias de la Licenciatura puedan solicitar al Consejo
Técnico de Salud la respectiva idoneidad profesional.

Criterio que descansa en lo preceptuado en el articulo 3, numeral 10, de la Ley 43
de 21 de julio de 2004, que establece el Régimen de Certificacion y Recertificacion de
los Profesionales, Especialistas y Técnicos de las disciplinas de la Salud, cuya norma
define la expresion “Técnico” como: “Persona que se forma en una disciplina de la salud,
que requiere de un minimo de dos afios de estudios superiores en universidades
oficiales, privadas o entidades docentes formadoras de dichas carreras técnicas
de conformidad con la ley."

Del mismo modo, el articulo 5, numeral 19, de la Ley 389 de 13 de julio de 2023,

\. que regula el funcionamiento de los Centros de Educacién Posmedia y los Institutos
Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior, define el concepto de “Técnico”,
para los efectos de esa ley, asi: “Persona que se forma en una disciplina que requiere
de un minimo de dos afios de estudios superiores en universidades oficiales,
particulares o entidades docentes formadoras de dichas carreras técnicas de
conformidad con la ley.”

Como puede observarse, ambas normativas contemplan en sus definiciones del

N vocablo “Técnico”, que se trata de personas que reciben adiestramiento en una
determinada disciplina, tanto en recintos universitarios como en entidades docentes
formadoras de dichas carreras técnicas, lo cual en definitiva nos da luces del hecho que
esas disposiciones legales estan haciendo referencia no solo a la educacion que brindan
las Universidades publicas y privadas en nuestro pais a nivel de Licenciatura, sino que
también contemplan lo referente a la formacion que imparten los Institutos Superiores,
que son considerados como entes que ofrecen Educacion no Universitaria.

Ante esta situacion de hermenéutica legal que enfrentamos, debemos remitirnos a
los factores que distinguen ambas metodologias de ensefianza superior a efecto de

acceder a una idoneidad profesional como Técnico en Salud Ocupacional, es decir la

diferencia entre la Educacién a nivel Técnico y la Educacion a nivel de Licenciatura, |gf
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cual ha sido analizado con antelacién. Asi tenemos que, primero hay que examinar el
pénsum académico tanto de la carrera Técnica en Salud Ocupacional como la de
Licenciatura, para después verificar la cantidad de créditos que tenga cada uno de los
curriculos, puesto que los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefanza
Superior también han sido acreditados por la ya citada Ley 389 de 2023,
especificamente en el articulo 7, numeral 2, para ofrecer educacion a nivel universitario
(Licenciaturas), al disponer lo siguiente:
“Articulo 7: Son objetivos de los institutos técnicos superiores o
centros de ensefianza superior los siguientes:
T
2. Facilitar la continuidad de sus estudios a todas las personas y el
acceso a la educacion técnica superior y/o universitaria que
promueva la excelencia, el acceso universal, la permanencia, la
movilidad y el egreso sin discriminacién alguna.
3. ...” (El destacado es de la Sala Tercera).
Inclusive, ese cuerpo normativo, en su articulo 24, instituye una garantia a los
egresados que obtengan titulos de Licenciatura por parte de los Institutos Técnicos

Superiores o Centros de Ensefianza Superior, cuando establece:

“Articulo 24: La presente Ley garantiza que se les otorgue a todos los
egresados de los institutos técnicos superiores o centros de ensenanza
superior, oficiales o particulares, la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, a través de los organismos o instituciones de la Republica
de Panamé&, como el Consejo Técnico de Salud, Juntas Técnicas y Comités,
de aquellas carreras que cumplan con los requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion para la aprobacion del disefio curricular.” (El destacado es de la
Sala Tercera).

El marco normativo ut supra demuestra que, en la actualidad la Resolucién No.01
de 8 de febrero de 1988, acusada de ilegal, presenta un cierto desfase en cuanto a la
exigencia de haber cursado estudios de Técnico en Salud Ocupacional en una
Universidad, y de esta forma poder obtener la respectiva idoneidad profesional; puesto
que, el presente analisis ha develado que éste acto administrativo no se encuentra
acorde con las nuevas tendencias educativas que rigen en nuestro pais, instituida con
posterioridad a la expedicién de esa resolucion a través del Decreto Ejecutivo 50 de 23

de marzo de 1999, que establece el funcionamiento de los Centros de Ensefianza

Superior, modificado por el Decreto Ejecutivo 229 de 29 de junio de 2009, y mas
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los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior, que los facuitan
para impartir docencia a nivel universitario, e incluso a garantizar a sus egresados la
obtencion de su idoneidad profesional ante el Consejo Técnico de Salud, entre otras
organizaciones.

En consecuencia, estimamos que la limitante instaurada por el Consejo Técnico de
Salud en la Resolucion 01 de 8 de febrero de 1988, acusada de ilegal, dirigida a que los
solicitantes de la idoneidad profesional titulados como Técnicos en Salud Ocupacional
deben presentar un Titulo expedido por una Universidad, es violatoria de lo dispuesto
en los articulos 35 y 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; pues, es evidente que la
referida exigencia contradice lo dispuesto en el articulo 24 de Ley 389 de 13 de julio de
2023, que facuita a los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior

\ a impartir educacion universitaria, en este caso en la carrera de Licenciatura de Técnico
en Salud Ocupacional, siendo este mandato normativo de rango superior a lo dispuesto
en la resolucién acusada de ilegal, que exige que el Titulo haya sido expedido por una
Universidad.

Inclusive, vemos que ese acto administrativo también vulnera el articulo 91 del
Texto Unico de la Ley 47 de 1946, en virtud que la ensefianza que imparten los Institutos
o Centros de Ensefianza Superior se encuentra restringida a una condicién que no

. pueden cumplir debido a la naturaleza propia de su constitucion legal; pues, si bien la
Ley 389 de 2023 los autoriza para brindar formacién universitaria (Licenciatura de
Técnico en Salud Ocupacional), no podemos soslayar que éstos no son considerados
Universidades por el acto acusado de ilegal.

De ahi que, el hecho que esa ley indique, en su articulo 24, que los Institutos
Superiores o Centros de Ensefianza Superior garantizaran a sus egresados la obtencién
de su idoneidad profesional, es claro que ello nunca podria concretarse debido a que la
Resolucion 01 de 1988, impugnada, exige que el Titulo sea expedido por una

Universidad, lo que en definitiva traerd como consecuencia el rechazo de las solicitudes
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Institutos Superiores o Centros de Ensefianza Superior, que impartan la carrera de
Licenciatura en Técnico en Salud Ocupacional.

Por consiguiente, lo procedente es acceder parcialmente a lo solicitado por el
activista judicial, ya que esta Superioridad estima que solo el vocablo “Universidad”
vulnera el ordenamiento juridico, el cual se encuentra contenido en la definicion de
Técnico en Salud Ocupacional y en los requisitos que deben reunir los solicitantes Ipara
que el Consejo Técnico de Salud otorgue la idoneidad profesional, ambas expresiones
contenidas en la parte resolutiva del acto administrativo acusado de ilegal, en
consecuencia, asi pasamos a decretarlo.

v VIIl. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la
Ley, declara que ES ILEGAL solamente la expresién “Universidad’, inserta en la
definicién de Técnico en Salud Ocupacional y en los requisitos para optar a la idoneidad,
ambos contenidos en la Resolucién No. 01 de 8 de febrero de 1988, expedida por el
Consejo Técnico de Salud, publicada en la Gaceta Oficial No.21,076 de 22 de junio de
1988; y, en consecuencia, el resto de su contenido se mantiene incolume.

Notifiquese,

)
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecisiete (17) de junio de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

El licenciado Jonathan Hernandez, actuando en nombre y representacion de
JEAN CLARY BETHANCOURT VERGARA, ha presentado ante la Sala Tercera
demanda contencioso administrativa de nulidad con el fin de que se declare nula, por
ilegal, 1a Resolucion No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009, expedida por la
Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (M.1.D.A.) (hoy
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras ANATI)

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucidn de 04 de julio de
2023 (f. 23), se le envi6 copia de la misma al Administrador General de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) para que rindiera su informe explicativo
de conducta y se le corri¢ traslado de la misma al Procurador de la Administracion, al
Sefior EDUARDO NAYIB CRISTO SUAREZ, en calidad de propietario de la finca
inscrita a folio real No. 30122833, con codigo de ubicacion 8803 y al Tercero interesado
la sociedad VILLAS DE MIRAFLORES, S.A.

L LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de la
Resolucion No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009, expedida por la Direccion de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (M.1.D.A.) (hoy Autoridad

Nacional de Administracién de Tierras ANATI), que resuelve lo siguiente:
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“1. Adjudicar definitivamente, a titulo oneroso a GERARDO ENRIQUE

VEGA BERRIO de generales expresadas, una parcela de terreno baldio

ubicado en el corregimiento de EL HIGO, Distrito de SAN CARLOS, Provincia

de PANAMA, con una superficie de SIETE MIL STECIENTOS OCHENTA Y

NUEVE METROS CUADRADOS CON CINCUENTA Y NUEVE DECIMETROS

CUADRADOS (0Has.+7789.59M2), comprendida dentro de los siguientes

linderos generales, que corresponde al Plano No.809-03-18903, del 20 de julio

de 2007, aprobado por la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

NORTE: CARRETERA A LA INTERSECCION Y A LA CARRETERA

INTERAMERICANA Y SERVIDUMBRE
SUR: JEAN CLARCK RODRIGUEZ.
ESTE: CARRETERA A LA INTERSECCION Y A LA CARRETERA
INTERAMERICANA

OESTE: SERVIDUMBRE.

2. E! valor del Terreno adjudicado es de SETENTA Y CINCO BALBOAS

(B/.75.00), suma que pago el comprador, segun consta en el expediente.

3. Esta adjudicacion queda sujeta a fas restricciones legales del Cddigo

Agrario, Codigo Administrativo, Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Ley 41 de 1 de

julio de 1998 General de Autoridad Nacional del Ambiente, Decreto de

Gabinete 35 del 6 de febrero de 1969 y demas disposiciones que le sean

aplicables.

4. Se advierte al comprador que estan en la obligacioén de dejar una distancia

de CINCO METROS (5.00MTS), por lo menos desde la cerca de la parcela de

terreno adjudicada hasta el eje del CARRETERA A LA INTERSECCIONY A LA

CARRETERA INTERAMERICANA, con el cual colinda por el lado NORTE Y

ESTE y una distancia de DOS METROS CON CINCUENTA CENTIMETROS

(2.50MST), por lo menos desde la cerca de la parcela de terreno adjudicada
L hasta el eje de la SERVIDUMBRE, con el cual colinda por el lado NORTE Y

OESTE.

5. El comprador, GERARDO ENRIQUE VEGA BERRIO, acepta la venta que

se le hace por medio de esta Resolucion, en los términos expresados.”

Segun la parte actora la Resolucién No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009,
expedida por la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(M.I.D.A.) (hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras ANATI), infringe los
articulos 24, 29, 69 y 72 del Codigo Agrario de 1962 y los articulos 334 y 338 del
Caodigo Civil.

Las primeras disposiciones que se citan como vulneradas son los articulos 24,

29, 69 y 72 del Codigo Agrario de 1962 y cuyo texto es el siguiente:

v“Articulo 24: Son tierras baldias todas las que componen el territorio de la
Republica, con excepcién de las que pertenecen en propiedad privada a
personas naturales o juridicas. Se consideran también como baldias las tierras

llamadas indultadas. 2 Q8
L2683

Articulo 29: Todas las personas naturales o juridicas que tuvieren tierras en Yot SIRO\Y

propiedad tienen el derecho a su uso, goce y disposicion plena, con las . |, % DlE’

limitaciones que impone la funcion social de la tierra y en tal condicion deben \ ";p - / _

recibir del Estado la proteccion necesaria y deben cumplir con lo establecido 2, \%,}\ b 4 .f‘j '

por las disposiciones constitucionales y legales vigentes. '\":?-;-:ﬂ%. ,N@‘,y

#] 1 _1_; ,\

Articulo 69. La adjudicacion definitiva confiere la propiedad de la tierra con las
limitaciones establecidas en este Cédigo

Articulo 72. En ningln caso tendra valor alguno contra la Nacién o contra
terceros, los titulos expedidos o que se expidan en contravencién a las
disposiciones que regulen la adjudicacion o venta de tierras estatales. En
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consecuencia, las inscripciones hechas en el Registro Publico de los
titulos expedidos o que se expidan desde la vigencia de este Cddigo con tales
efectos podran cancelarse a solicitud del representante de la Nacion o a
peticién de parte interesada. Tal cosa se hace mediante demanda ordinaria
ante los tribunales competentes.”

Sostiene la parte actora que las normas citadas fueron violadas, en concepto de
violacién directa por omision, toda vez que la resolucion impugnada fue expedida
ilegalmente pues omiti6 que el globo de terreno que le fue adjudicado al sefior
GERARDO ENRIQUE VEGA BERRIO no podia ser refutado como baldio nacional en
el ano 2009 ya que el mismo habia sido adquirido de otra persona desde el ano 1975,
ignorando el derecho a la propiedad privada consignado en dichas normas, dejando
desprotegida a su propietaria y ocasionando un problema factico juridico de traslape
total de la finca.

Finalmente, la parte actora considera como vulnerados los articulos 334 y 338
del Cédigo Civil que preceptian lo siguiente:

“Articulo 334. Son bienes de propiedad privada, ademas de los patrimoniales del
Estado y del Municipio, los pertenecientes a particulares, individual o
colectivamente.

Articulo 338. Nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad
competente y por graves motivos de utilidad publica, previa siempre la
correspondiente indemnizacion.”

A juicio de la parte actora las normas citadas fueron violadas directamente por
omision, dado que dichas normas establecen el derecho de toda persona que adquirir
legalmente una propiedad, con las mismas jerarquias y garantias que los bienes
patrimoniales del Estado adjudicados a un particular con las limitaciones establecidas
en dichas normas y el no ser privado de su propiedad sino por autoridad competente y
motivos de utilidad publica lo que n se realizé en este caso.

IL. EL INFORME DE CONDUCTA DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI)

De fojas 26 a 28 del expediente judicial y a través de la Nota ANATI-DSG-034-

2023, figura el informe de conducta emitido por el Secretario General de la

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI), el que en su

parte medular sefiala lo siguiente:
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“(..0)
Sobre la Resolucién No. D.N. 8-5-0546 del 56 de marzo de 2009:
La solicitud de Adjudicacién tiene su génesis en la solicitud No. 8-5-379-06,
fechada 26 de junio de 20086, presentada a titulo personal por el sefior Gerardo
Enrique Vega, vardén, panamefio, mayor de edad, con cedula de identidad
personal No. 8-162-312, sobre un lote de terreno, con una superficie
aproximada de 8,000 m2, ubicada en el corregimiento de Del Higo, distrito de
San Carlos, provincia de Panama. (F.1., consta a foja 3 del dossier la cual
concede autorizacion por parte del funcionario Sustanciador de la Provincia
oeste para la apertura de trocha
Visible a foja 4, reposa recibo de pago No.5823, a nombre Gerardo Enrigue
Vega Berrio, por el monto de quince balboas con cero centavos (B/.15.00), de
la 5 a 8 se encuentra Acta de Inspeccion Ocular y Hoja de Colindancia
De foja 9, reposa Providencia No.579-DRA-086, fechado 13 de octubre de 2006,
de la 11 a 12 se encuentran los Edictos N°076-DRA-2006 los mismos fueron
publicados en la Alcaldia y Corregiduria del Distrito de San Carlos, Provincia de
Panama el 13 de octubre de 2006
de la foja 16-20 reposan los Edictos N°250-DRA-2007 los mismos fueron
publicados en la Alcaldia del Distrito de San Carlos, Corregiduria del Higo
Provincia de Panama el 20 de noviembre de 2007.
A foja 31-32, encontramos el recibo No.7218 por el monto de Noventa y Cinco
con Treinta solamente (B/.95.30)Vy copia de la cedula del solicitante.
Visible a foja 36, reposa la NOTA-DAT-1496-2008 de 11 de julio de 2008 de
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, donde detalla que se devuelve el
expediente contentivo de la solicitud de Adjudicacidén a nombre de Gerarda
Enrique Vega Berrio, con una superficie de 0+7789.59M2:
1. El Edicto de paradero desconocido a foja 12 no esta firmado por la persona
o que fijo y desfijo (Corregiduria).
2. El Informe de Mensura no fue firmado por el se observa en el plano. Foja 37-
39, Se encuentra Nota no.095-DRA-09 donde se detalla: que se envia el
expediente del sefior GERARDO E. VEGA BERRIO, debidamente corregido.
De foja 42-43, se encuentra Resolucion No. D.N. 8-5-05-46 de 5 de marzo de
2009 de Ministerio de Desarrollo Agropecuario, donde se ha solicitado a la
Direccion de adjudicacion definitiva a titulo oneroso, una parcela de terreno
baldia, ubicado en el Corregimiento de EL HIGO, Distrito de San Carlos,
Provincia de Panama, la cual se describe en la parte resolutiva.
Foja 44, reposa el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, de 20 de abril de
2009 donde detalla: que se ha recibido una escritura, ubicada en el
Corregimiento, Distrito de San Carlos, Provincia de Panama, La GERARDO
ENRIQUE VEGA BERRIOS, con superficie de 0+7789.59 m2, Finca
N0.299284.

. INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO
En la providencia que admite la demanda, se ordené correrle traslado al sefor
EDUARDO NAYIB CRISTO SUAREZ, en calidad de propietario de la finca inscrita a
folio real No. 30122833, con codigo de ubicacién 8803 y la sociedad VILLAS DE
MIRAFLORES, S.A como tercero interesado, a quienes se les designé al Licenciado

Roberto Aparicio como defensor de ausente de ambos (f.36)
El licenciado Aparicio presenté escrito de contestacién, en el que procede a
negar todos los hechos de la demanda y rechaza los conceptos de infraccidon

invocados, asi como las pruebas presentadas y aducidas por la parte actora.
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IV. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista No. 1176 de 17 de julio de
2024 (fs.81-85), indicé que el concepto de la Procuraduria respecto de ia legalidad de
la Resolucién No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009, expedida por la Direccion de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (M.1.D.A.) (hoy Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras ANATI), quedara supeditado a lo que se logre
establecer en la etapa probatoria.

V. FASE PROBATORIA Y ALEGATO DE CONCLUSION DE LAS PARTES
INTERVINIENTES.
Por medio del Auto de Prueba No. 318 de 27 de septiembre de 2024 (fs.102-
{ 104), la Sala admiti6 algunas de las pruebas documentales aportadas por los
demandantes; asi como la inspeccion judicial con intervencién de peritos y denego
otras al no cumplir los requérimientos de ley. De forma oficiosa se requirié de la entidad
demandada copias autenticadas del expediente administrativo relativo a este caso.

Una vez ejecutoriada la resolucion, el apoderado judicial de JEAN CLAY
BETHANCOURT VERGARA, presentd dentro del término de ley su alegato de
conclusion, (fs.155-157), donde se reitera, sin mayor variante, de los hechos vy
fundamentos expuestos en su escrito de oposicién de la demanda.

Por su parte, el Procurador de la Administracién, por medio de la Vista No. 1833
de 27 de diciembre de 2017 (fs.158-163), emite su concepto dentro del alegato de
conclusion. El Procurador de la Administracion le solicita a los Magistrados que
conforman la Sala Tercera que declaren que Es llegal la Resolucién No. D.N. 8-5-0546
de 5 de marzo de 2009, expedida por la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI),
ello pues de la inspeccién judicial admitida mediante Auto de Pruebas No. 318 de 27 de
septiembre de 2024, el juzgado comisionado remiti6 el informe de perito quien indico lo

siguiente:
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"Al proceder a verificar y georreferenciar las fincas encontramos que ambas
Finca N°205225, ... y la Finca N°299284 ..., se encuentran ubicado (sic) en el
mismo lugar y que al revisar y replantear ambas fincas, encontramos que la
Finca N°299284, ...se SOBREPONE, sobre La Finca N°205225..., esta sobre
posicién afecta la totalidad de la superficie de la Finca N°205225..
Al verificar la Finca N°205225, y la Finca N°299284, con los planos N°809-03-
14878 y el Plano N°809-03-18903, de ambas fincas, estos nos muestran que
existe un traslape entre las dos fincas mencionadas, dando como resultado que
la Finca N°205225, se ve afectada en su totalidad o traslapada.
..." (La negrita, mayUscula y subraya es de la cita) (Cfr. foja 137 del expediente
judicial).

La Procuraduria de la Administracién tomando en consideracién a lo transcrito
refiere que a la actora le asiste la razon, debido a que la entidad demandada no debid
adjudicarle a Gerardo Enrique Vega Berrio, el terreno baldio, a titulo oneroso, con una
superficie de siete mil setecientos ochenta y nueve metros cuadrados con cincuenta y
nueve decimetros cuadrados (OHas+7789.59mts2) ubicado en el Corregimiento del

\
Higo, distrito de San Carlos, provincia de Panaméa Oeste, que corresponde al plano
809-03-18903 de 20 de julio de 2007, sin antes haber efectuado las diligencias
correspondientes a fin de tener la certeza que no existe el traslape sefialado en el
informe pericial.
VI. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, los Magistrados que integran esta
Corporacién de Justicia proceden a fallar la presente controversia, previa valoracién de
los argumentos planteados por la parte actora y la Procuraduria de la Administracion,
en defensa del acto acusado; asi como también de las pruebas allegadas al proceso y
los alegatos presentados por las partes que intervienen en este proceso.

El acto administrativo impugnado en la presente demanda lo constituye la
Resoluciéon No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009, expedida por la Direccién de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (M.1.D.A.) (hoy Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras ANATI), que resuelve lo siguiente: LA n,

SRR

1. Adjudicar definitivamente, a titulo oneroso a GERARDO ENRIQUE VEGA
BERRIO de generales expresadas, una parcela de terreno baldio ubicado en el
corregimiento de EL HIGO, Distrito de SAN CARLOS, Provincia de PANAMA,
con una superficie de SIETE MIL STECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
METROS CUADRADOS CON CINCUENTA Y NUEVE DECIMETROS
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CUADRADOS (OHas.+7789.59M2), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales, que corresponde al Plano No.809-03-18903, del 20 de julio
de 2007, aprobado por la Direccion Nacional de Reforma Agraria.
NORTE: CARRETERA A LA INTERSECCION Y A LA CARRETERA
INTERAMERICANA Y SERVIDUMBRE
SUR: JEAN CLARCK RODRIGUEZ.
ESTE: CARRETERA A LA INTERSECCION Y A LA CARRETERA
INTERAMERICANA
OESTE: SERVIDUMBRE.
2. El valor del Terreno adjudicado es de SETENTA Y CINCO BALBOAS
(B/.75.00), suma que pago el comprador, segtin consta en el expediente.
3. Esta adjudicacién queda sujeta a las restricciones legales del Codigo
Agrario, Cadigo Administrativo, Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Ley 41 de 1 de
julio de 1998 General de Autoridad Nacional del Ambiente, Decreto de
Gabinete 35 del 6 de febrero de 1969 y demas disposiciones que le sean
aplicables.
4. Se advierte al comprador que estan en la obligacion de dejar una distancia
de CINCO METROS (5.00MTS), por lo menos desde la cerca de la parcela de
terreno adjudicada hasta el eje del CARRETERA A LA INTERSECCION Y A LA
CARRETERA INTERAMERICANA, con el cual colinda por el lado NORTE Y
ESTE y una distancia de DOS METROS CON CINCUENTA CENTIMETROS
(2.50MST), por lo menos desde la cerca de la parcela de terreno adjudicada
hasta el eje de la SERVIDUMBRE, con el cual colinda por el lado NORTE Y
OESTE.

/5. El comprador, GERARDO ENRIQUE VEGA BERRIO, acepta la venta que
se le hace por medio de esta Resolucidn, en los términos expresados.”

Una vez efectuado un analisis exhaustivo del expediente, la Sala considera que
la Resolucion No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de 2009, expedida por la Direccion de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (M.I.D.A.) es nula por ilegal.

Lo anterior es asi, pues para esta Sala Tercera se incurre en vicio de nulidad,
cuando la entidad que profiere el acto administrativo carece de competencia para
realizar la adjudicacion de terrenos que no son parte de los bienes de la Nacion, sino
que por el contrario corresponden a la propiedad privada, encontrandonos frente a la
nulidad absoluta del acto acusado de ilegal.

Resultando oportuno indicar que la competencia del servidor publico, concebida
como el conjunto de atribuciones que la Constitucion Politica, la Ley o el reglamento
asignan a una dependencia estatal 0 a un cargo publico, segun lo define el numeral 21
del articulo 201 de la Ley N° 38 de 2000, es de tal importancia, que de acuerdo al
articulo 52 de la referida Ley, se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, cuando entra otras razones, esté dictado por autoridades

incompetentes.
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Por ello, el Doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,

catedratico de Derecho Administrativo y miembro del Consejo de Estado de la
Republica de Colombia (equivalente a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
de Panama), ha sefalado a propésito de ello: "La competencia para proferir y ejecutar los

actos administrativos constituye un importante sinénimo del concepto juridico de capacidad, en
cuanto aptitud atribuida por la Constitucion, la ley o el reglamento a entes publicos o a los
particulares para que manifiesten vélidamente la voluntad estatal por via administrativa. Se
reconoce doctrinalmente que la capacidad, tratdndose de la teoria del acto administrativo, se

traduce en términos de competencia. En ese sentido, serd capaz la_autoridad que

tiene competencia para el ejercicio de un asunto, estando en consecuencia, viciado de nulidad

el acto proferido por aquellos sujetos que no tenga competencia legalmente atribuida, es decir,

que carezcan de capacidad juridica para la expedicién de un acto administrativo. Por lo tanto,
es capaz aquella autoridad que ha sido investida legalmente para la elaboracion de una
decisién administrativa o el ejercicio de una funcién. La competencia administrativa se mide por
la cantidad de poder o funciones depositados en un 6érgano o en un particular y que lo habilita
para elaborar y expedir un acto administrativo; no es, por lo tanto, absoluta; debe en todos los
casos aparecer cierta y limitada, de manera que facilite al servidor publico o al particular su

ejercicio y garantice al administrado la seguridad juridica necesaria frente al ejercicio de los

v
-

fa la validez del acto administrativo, en la medida que permite a quien ejerce las funciones

actuar dentro de los linderos del principio de legalidad.”.

- Acto Administrativo, 4ta. Ed., Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2003).

Asi pues, pues del caudal probatorio aportado por la parte recurrente, asi como
de las pruebas documentales admitidas y practicadas mediante Auto No. 318 de 27 de
septiembre de 2024, se desprende con meridiana claridad que la adjudicacion del globo
de terreno al sefior GERARDO ENRIQUE VEGA BERRIO, ubicado en el corregimiento
de EL HIGO, Distrito de SAN CARLOS, Provincia de PANAMA, con una superficie de
SIETE MIL STECIENTOS OCHENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS CON

S
CINCUENTA Y NUEVE DECIMETROS CUADRADOS (0OHas.+7789.59M2), segun el
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Plano No.809-03-18903, del 20 de julio de 2007, aprobado por la Direccion Nacional

de Reforma Agraria, fue realizado en contravencion de lo dispuesto en los articulos 244~
29, 69 y 72 del Cédigo Agrario.

Esta Sala sefiala esto pues, de foja 17-21 y reverso del expediente judicial se
observa el Certificado de Propiedad emitido por el Registro Publico de Panama que
indica que JEAN CLARY BETHANCOURT VERGARA, es titular registral de un derecho
de propiedad sobre el inmueble con Cédigo de Ubicacion 8803, Folio Real No. 205225,
corregimiento, El Higo, Distrito de San Carlos, Provincia de Panama, Documento Redi
250502, con una superficie de DOS MIL QUINIENTOS VEINTITRES METROS
CUADRADOS Y DIECIOCHO DECIMETROS CUADRADOS (0Has+2y523.18yM2) segun
plano No. 809-03-14878 del 18 de agosto de 2000 y aprobado por la Direccion de
Reforma Agraria y el cual se encuentra inscrito desde el 13 de julio de 2001 en el Tomo
2001, Asiento 72354,

Concatenado a lo anterior, en la inspeccién realizada el 1 de noviembre de 2024
por el Juzgado Municipal Mixto del Distrito de San Carlos (Cfr 127-130), donde solo
participo el perito del tribunal, este advirtié que con la verificacién de las Coordenadas a
través de los planos y en campo se observo el traslape del predio de la demandante y
la existencia de una doble titulacién del globo del terreno, lo que definitivamente afecta
la propiedad privada adquirida con arreglo a la ley; tal y como lo dispone el articulo 47
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que en concordancia con el
articulo 337 del Cddigo Agrario define la propiedad como el derecho de gozar y
disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley.

Por lo tanto, a juicio de la Sala Tercera, parte importante del globo de terreno
que le fue adjudicado al sefior GENARO ENRIQUE VEGA BERRIO, era un terreno de
propiedad privada, por lo que la entidad demandada no tenia competencia para
adjudicarlo. De alli que al confrontar el acto impugnado con los articulos 24, 29, 69y 72
del Cédigo Agrario, se ha determinado la ilegalidad del acto impugnado, y asi debe

declararse.
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Ante esta realidad se estima irrelevante confrontar el acto impugnado

con las otras normas citadas como violadas.

Por todas las consideraciones expuestas, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,
DECLARA NULA, POR ILEGAL, la Resolucion No. D.N. 8-5-0546 de 5 de marzo de
2009, expedida por la Direccién de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrolio

Agropecuario (M.[.D.A.) (hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras ANATI).

Notifiquese, camplase y publiquese en la Gaceta Oficial
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecisiete (17) de junio de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS:

La firma forense ASESORES JURIDICOS ISTHMUS, actuando en nombre y
representacion de ARMANDO ANTONIO RIUZ LEIRA, ELDA ARIADNA RUIZ LEIRA
DE REINA, APARICIO ANTONIO RUIZ LEIRA y ALINA ARACELYS RUIZ LEIRA, ha
presentado ante la Sala Tercera demanda contencioso administrativa de nulidad con el
fin de que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No. ADMG-483-2022 de 18 de
marzo de 2022, proferida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras

(ANATI).

\

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucion de 18 de julio de -
2023 (f.36), se le envié copia de la misma al Administrador General de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) para que rindiera su informe explicativo
de conducta y se le corrié traslado de la misma al Procurador de la Administracion y al
tercero interesado la sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A.

1. LA PRETENSION

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de la

Resolucion No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo de 2022, proferida por la Autoridad

Nacional de Administraciéon de Tierras (ANATI), que resuelve lo siguiente:

“PRIMERO: ADJUDICAR definitivamente a titulo oneroso a COCOLICA
INVESTMENT, S.A., debidamente inscrita en el Folio No. 562984, de
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micropelicula Mercantil del Registro Publico, cuyo Representante Legal es
ALFONSO SAENZ BRICENO, varén, de nacionalidad canadiense, mayor de
edad, con carné de residente permanente numero E- OCHO- CIENTO
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA (No. E-8-129690), quien
manifestd entender, leer y escribir el idioma espafiol;, el cual esta facultado
mediante acta protocolizada por la Notaria Cuarta del Circuito de Panama con
copia de escritura No.8 de 2 de enero de 2019 (f.35-37);soltero, vecino de
Nueva Gorgona, Distrito de Chame, Provincia de Panama Oeste, una parcela
de terreno baldio, ubicada en la localidad de El Espavecito, Corregimiento de
Cabuya, Distrito de Chame, Provincia de Panama Oeste, con una superficie
de TRECE HECTAREAS + TRES MIL DOSCIENTOS METROS CUADRADOS
CON SETENTA Y SIETE CENTIMETROS CUADRADOS (13 HAS + 3200.77
M2), comprendida dentro de los siguientes linderos, que corresponde al Plano
No0.804-04-25745 de 27 de julio de 2018 (f.69):

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR
MARIA DE SOSA

FINCA No 1866 TOMO No 132, FOLIO
No182 PROPIEDAD DE COCOLICA
INVESTMENT S.A, AREA =23 HA
+1447.185 M.C.

CAMINO A CERRO GORDO

SUR: RIO LAJAS

ESTE: [TERRENO NACIONAL OCUPADO POR
JULIO MANUEL MEDINA LANKE

OESTE: RIO LAJAS, CAMINO A CERRO GORDO
10.00M

SEGUNDO: El valor del terreno adjudicado es de TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 82/100 (BI. 3,886.82) seguin Nota de valor
de 11 de marzo de 2020 (f.56), mas gastos de manejo (inspeccion ocular,
aprobacion de plano, copia de plano y escritura) por TREINTA Y SEIS
BALBOAS CON 50/100 (B/.36.50); haciendo un total de TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 32/100 (B/. 3,923.322) suma
cancelada que consta en el expediente mediante recibos No. 08-01-009774 de
15 de diciembre de 2020 (F, 60), No. 0801-009905 de 18 de marzo de 2021 (f.
61) y No. 08-01-7145 de 26 de abril de 2018 (f. 32); Segun Estado Financiero
(f. 80)

TERCERO: Esta adjudicacion queda sujeta a las restricciones legales de la Ley
37 de 21 de septiembre de 1962, Decreto de Gabinete 35 de 6 de febrero de
1969, Codigo Administrativo, y demés disposiciones que le sean aplicables.

TERCERO: Esta adjudicacién queda sujeta a las restricciones legales de la Ley
37 de 21 de septiembre de 1962, Decreto de Gabinete 35 de & de Febrero de
1969, Codigo Administrativo, y demas disposiciones que le sean aplicables.
(SIC)

CUARTO: Esta adjudicacién queda sujeta a las recomendaciones del
Ministerio del Ambiente establecidas en la Resolucion DRPO-SEFOR-TAT-206-
2019 de fecha 16 de septiembre de 2019 (f. 41 a 43).

QUINTO: Para garantizar el cumplimiento de la funcién social al tenor de lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 37 de 1962 por la cual se adjudica el globo
de tierras nacionales, se establece limitacion de Dominio a favor de la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, y en tal sentido el
adjudicatario no podra enajenar, arrendar, pignorar, ni gravar en forma alguna a
terceras personas, la propiedad objeto de esta adjudicacion sin el previo
consentimiento y levantamiento dicha limitacion de Dominio por parte de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras. Si el uso de dichas tierras
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nacionales otorgadas para el cumplimiento de una funcién social,
atiende a fines distintos de la actividad agropecuaria o agroforestal, el
adjudicatario debera cancelar la diferencia del valor pagado atendiendo al uso
nuevo que le vaya a asignar a la tierra. No obstante, las tierras nacionales
adjudicadas podran ser objeto de crédito con fines agropecuarios o
agroforestales.

SEXTO: El adjudicatario COCOLICA INVESTMENT, S.A., acepta la venta que
se le hace por medio de esta Resolucion, en los términos expresados.”

. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los demandantes estima que la decision administrativa censurada infringe las
siguientes disposiciones legales:

1. Los articulos 5, 337 Y 1227 del Cédigo Civil, los que al momento de la
emision del acto acusado de ilegal, establecian entre otras cosas que los actos que
prohibe la ley son nulos y de ningtn valor, salvo en cuanto ella misma disponga otra
cosa o designe expresamente otro efecto que el de la nulidad para el caso de
contravencion; que la propiedad es el derecho a gozar y disponer de una cosa, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley y que la venta de cosa ajena vale, sin
perjuicio de los derechos del duefio de la cosa vendida, mientras no se extingan por el
lapso del tiempo. (crf. F 8-9 del expediente judicial)

2. El articulo 29 del Cédigo Agrario, que indica que todas las personas
naturales o juridicas que tuvieren tierras en propiedad tiene derecho a su uso, goce y
disposicion, con las limitaciones que impone su funcién social. (cfr. f. 8-9 del expediente
judicial).

3. El articulo 52 (numerales 1, 3 y 4) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
sefiala que se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos administrativos dictados
cuando asi este expresamente determinado por una norma, en caso que su contenido
sea imposible o sea constitutivo de delito y si se efectlan en violaciéon al debido
proceso legal. (cfr. f. 10 del expediente judicial).

Segln la parte actora las normas citadas fueron violadas, en concepto de

violacién directa por omisién, toda vez que la resolucién impugnada fue expedida

tienen los
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desconociendo el dominio que como propietarios ya inscritos teni

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO689A64E047D0D
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30341-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de agosto de 2025 66

2

4
Hermanos RUIZ LEIRA, sobre el bien inmueble de su propiedad privada. De alli

que la venta de una propiedad privada incurre en nulidad porque fue desatendida la
normativa legal, que impide adjudicar y crear una nueva finca sobre el area fisica de
una finca preexistente. (cfr. f 8-10 del expediente).
. EL INFORME DE CONDUCTA DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI)

Al ser requerido mediante Oficio No. 1610 de 18 de julio de 2023 (f.38) el
Administrador. de la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
(ANATI), se advierte que la misma no cumplié oportunamente con su presentacion,
toda vez que el mismo fue presentado el dia 1 de agosto de 2023 (fs.40-42), fuera de
término, razoén por la que la Secretaria de esta Sala le indicé a su presentante que el
mismo seria recibido por insistencia al tenor del articulo 481 del Codigo Judicial, con
las consecuencias que dicha norma impone para estos casos.

IV. INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO

En la providencia que admite la demanda, se ordeno correrle traslado a la
sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A., como terceros interesados, quienes
mediante la firma forense Cruz Rios & Asociados, mediante Auto de 12 de septiembre
de 2023, fueron acreditados en el proceso en calidad de terceros interesados (f.58)

La firma forense Cruz Rios & Asociados, apoderados judiciales de la sociedad
COCOLICA INVESTMENT, S.A., presenté escrito de contestacion de demanda, el dia
6 de septiembre de 2023, oponiéndose a las pretensiones de la parte actora. (fs.45-49)

V. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista No.513 de 12 de marzo de
2024 (fs.104-119), le solicitd a los Magistrados que integran la Sala Tercera que
declaren que NO ES ILEGAL la Resolucion No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo de
2022, proferida por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI), ello por
cuanto la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), cumplido con todo

lo estipulado en el articulo 97 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962 que regula la
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titulacion de tierras a titulo oneroso en cuanto a las dos etapas a cumplir de

Mesura del terrero y la de titulacion, se realizaron todos los tramites sobre el bien
inmueble; se dio la apertura a exposicion publica; las notificaciones por medio de Edicto
y recabaron las firmas de los colindantes, de alli que ANATI, cumplié a cabalidad con el
procedimiento para ello. '
VI. FASE PROBATORIA Y ALEGATO DE CONCLUSION DE LAS PARTES

INTERVINIENTES.

Por medio del Auto de Prueba No. 186 de 8 de mayo de 2024 (fs.169-174), la

Sala admitié algunas de las pruebas documentales éportadas por los demandantes; asi

como prueba de informe, inspeccion judicial con intervencion de - peritos,

: reconocimiento de firma y pruebas testimoniales y denegé otras al no cumplir los
requerimientos de ley. De igual forma, admitié algunas de las pruebas testimoniales
solicitada por el tercero interesado y denegd otras declaraciones solicitadas y se

admitio la prueba documental solicitada por la Procuraduria de la Administracion todas

relacionados a este caso.

Una vez ejecutoriada la resolucion, la apoderada judicial del tercero interesado la
sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A., presenté dentro del término de ley su
alegato de conclusién, (fs.253-256), se reitera, sin mayor variante, de los hechos y

fundamentos expuestos en su escrito de oposicion de la demanda.

Por su parte, la firma forense Asesores Juridicos Isthmus, apoderados judiciales
de los demandantes, reitera su solicitud de declaratoria de nulidad, por ilegal, de la
Resolucién No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo de 2022, proferida por la Autoridad

Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

Agrega que la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), no
posee jurisdiccion ni competencia para adjudicar fincas de propiedad privada en

detrimento de afectacion de los derechos que les otorga el derecho Publico Registral a
\-‘L.-—'! “I:
DY tEMa 0y

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO689A64E047D0D
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30341-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de agosto de 2025 68

27|

6
los titulares de un derecho de propiedad. Y que a través de las inspecciones

judiciales con la intervencion de los peritos tanto del tribunal como de ellos y que fue
admitida mediante auto de pruebas, se demostré que la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI) adjudico ilegalmente mediante la Resolucion
demandada terrenos de propiedad privada, produciéndose que sobre el mismo terreno

posea dos niimeros de finca es decir un traslape. (fs.257-263)

VIl. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, los Magistrados que integran esta
Corporacion de Justicia proceden a fallar la presente controversia, previa valoracion de
los argumentos planteados por la parte actora y la Procuraduria de la Administracion,
en defensa del acto acusado; asi como también de las pruebas allegadas al proceso y
los alegatos presentados por las partes que intervienen en este proceso.

El Acto impugnado en el caso bajo estudio consiste en la Resolucion No. ADMG-
483-2022 de 18 de marzo de 2022, proferida por la Autoridad Nacional de
Administraciéon de Tierras (ANATI), que resuelve medularmente ADJUDICAR
definitivamente a titulo oneroso a COCOLICA INVESTMENT, S.A., debidamente
inscrita en el Folio No. 562984, de micropelicula Mercantil del Registro Publico, cuyo
Representante Legal es ALFONSO SAENZ BRICENO, varon, de nacionalidad
canadiense, mayor de edad, con carné de residente permanente numero E- OCHO-
CIENTO VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA (No. E-8-129690), quien
manifesté entender, leer y escribir el idioma espariol; el cual estad facultado mediante
acta protocolizada por la Notaria Cuarta del Circuito de Panama con copia de escritura
No.8 de 2 de enero de 2019 (f.35-37);soltero, vecino de Nueva Gorgona, Distrito de
Chame, Provincia de Panama Oeste, una parcela de terreno baldio, ubicada en la
localidad de El Espavecito, Corregimiento de Cabuya, Distrito de Chame, Provincia de
Panama Oeste, con una superficie de TRECE HECTAREAS + TRES MIL

DOSCIENTOS METROS CUADRADOS CON SETENTA Y SIETE CENTIMETROS

A > ?f’% nnm‘““?\f/ )
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CUADRADOS (13 HAS + 3200.77 M2), comprendida dentro de los linderos, que

corresponde al Plano No.804-04-25745 de 27 de julio de 2018.

Segln los demandantes, la Resolucion atacada fue emitida por la Autoridad
demandada, de forma ilegal, toda vez que la resolucion impugnada fue expedida
desconociendo el dominio .que como propietarios ya inscritos tenian y tienen los
Hermanos RUIZ LEIRA, sobre el bien inmueble de su propiedad privada. De alli que la
venta de una propiedad privada incurre en nulidad porque fue desatendida la normativa
legal, que impide adjudicar y crear una nueva finca sobre el area fisica de una finca
preexistente y por tales motivos, considera que viola los articulos 5, 337 y 1227 del
Codigo Civil; el articulo 29 del Codigo Agrario y el articulo 52 (numerales 1, 3y 4) de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Una vez efectuado un andlisis exhaustivo del expediente, la Sala considera que
la Resolucion No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo de 2022, proferida por la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) es nula por ilegal.

Lo anterior es asi, pues para esta Sala se incurre en vicio de nulidad, cuando la
entidad que profiere el acto administrativo carece de competencia para realizar la
adjudicacion de terrenos que no son parte de los bienes de la Nacién, sino que por el
contrario corresponden a la propiedad privada, encontrandonos frente a la nulidad
absoluta del acto acusado de ilegal.

Resultando oportuno indicar que la competencia del servidor publico, concebida
como el conjunto de atribuciones que la Constitucion Politica, la Ley o el reglamento
asighan a una dependencia estatal o a un cargo publico, segun lo define el numerai 21
del articulo 201 de la Ley No. 38 de 2000, es de tal importancia, que de acuerdo al
articulo 52 de la referida Ley, se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, cuando entra otras razones, esté expresamente determinado

en una norma y dictado por autoridades incompetentes.

Por ello, el Doctor JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, catedratico de
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(equivalente a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de Panama), ha
sefialado a proposito de ello: "La competencia para proferir y ejecutar los actos
administrativos constituye un importante sinénimo del concepto juridico de capacidad,
en cuanto aptitud atribuida por la Constitucién, la ley o el reglamento a entes publicos o
a los particulares para que manifiesten vélidamente la voluntad estatal por via
administrativa. Se reconoce doctrinalmente que la capacidad, tratdndose de la teoria
del acto administrativo, se traduce en términos de competencia. En ese sentido, sera
capaz la autoridad que tiene competencia para el ejercicio de un asunto, estando en
consecuencia, viciado de nulidad el acto proferido por aquellos sujetos que no tenga
competencia legalmente atribuida, es decir, que carezcan de capacidad juridica para la
expedicién de un acto administrativo. Por lo tanto, es capaz aquella autoridad que ha
sido investida legalmente para la elaboracion de una decisién administrativa o el
ejercicio de una funcion. La competencia administrativa se mide por la cantidad de
poder o funciones depositados en un 6rgano o en un particular y que lo habilita para
elaborar y expedir un acto administrativo; no es, por lo tanto, absoluta; debe en todos
los casos aparecer cierta y limitada, de manera que facilite al servidor publico o al
particular su ejercicio y garantice al administrado la seguridad juridica necesaria frente
al ejercicio de los poderes publicos... La competencia se torna, en este sentido, en un
importante presupuesto para la validez del acto administrativo, en la medida que
permite a quien ejerce las funciones administrativas actuar dentro de los linderos del
principio de legalidad.”. (SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de Derecho
Administrativo - Tomo 1l - Acto Administrativo, 4ta. Ed., Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2003).

Asi pues, pues del caudal probatorio aportado por la parte recurrente, asi como
de la pruebas documentales admitidas y practicadas mediante Auto de Prueba No. 186
de 8 de mayo de 2024, se desprende con meridiana claridad que la adjudicacion del
globo de terreno a la sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A., ubicada en la localidad

de El Espavecito, Corregimiento de Cabuya, Distrito de Chame, Provincia de Panama
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Oeste, con una superficie de TRECE HECTAREAS + TRES MIL DOSCIENTOS

METROS CUADRADOS CON SETENTA Y SIETE CENTIMETROS CUADRADOS (13
HAS + 3200.77 M2), comprendida dentro de los linderos, que corresponde al Plano
No.804-04-25745 de 27 de julio de 2018, fue realizado en contravencion de lo
dispuesto en los articulo 29 del Cédigo Agrario y 337 del Codigo Civil.

Esta Sala sefiala esto pues, de foja 18-20 del expediente judicial se observa el
Certificado de Propiedad expedido por el Registro Publico de Panaméa mediante la cual
se indica que son titulares de un derecho de propiedad del Inmueble con cédigo de
ubicacién 8304, Folio Real No. 149298 (F) ubicado en el Corregimiento de Cabuya,
Distrito de Chame, Provincia de Panama con una superficie de OCHO HECTAREAS +
CINCO MIL SESENTA Y SIETE METROS CUADRADOS CON TREINTA Y OCHO
CENTIMETROS CUADRADOS (8 HAS + 5067.38 M2) los sefiores: APARICIO
ANTONIO RUIZ LEIRA con cedula de identidad personal No. 8-230-1331; ALINA
ARACELYS RUIZ LEIRA con cedula de identidad personal No. 8-522-646; ARMANDO
ANTONIO RUIZ LEIRA con cedula de identidad personal No.8-230-1330 y ELDA
ARIADNA RIUZ LEIRA de REINA con cedula de identidad personal No. 8-232-163.

Lo anterior en virtud que, en la inscripcion de la finca en Asiento Tres se indica
que: mediante Escritura Publica No. 1024 de 28 de junio de 2010 la Notaria Sexta del
Circuito de Panamd, protocoliza proceso de sucesion intestada de Aparicio Ruiz
Sanchez (Q.E.P.D), que por Auto No. 337 de 22 de febrero de 2008 del Juzgado
Primero de Circuito de lo Civil del Tercer Circuito Judicial de Panama, se declara
abierto el Juicio de Sucesién Intestada de APARICIO RUIZ SANCHEZ (Q.E.P.D),
desde el dia 13 de septiembre de 2007, fecha de su defuncién, que son sus herederos
APARICIO ANTONIO RUIZ LEIRA con cedula de identidad personal No. 8-230-1331;
ELDA ARIADNA RIUZ LEIRA con cedula de identidad personal No. 8-232-163; y

ARMANDO ANTONIO RUIZ LEIRA con cedula de identidad personal No.8-230-1330,

en condicién de hijos del causante y que también es heredera ALINA ARACELYS RUIZ
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~ suma de B/.42.533.70. por Auto Numero 1955 de 9 de diciembre de 2009 del

Juzgado Primero de Circuito de lo Civil del Tercer Circuito Judicial de Panama, ordena
al Director del Registro publico cancele la inscripcion a nombre del causante APARICIO
RUIZ SANCHEZ (Q.E.P.D), con cedula numero 8-104-879 y se inscriba a titulo de
herencia en partes iguales a nombre de ARMANDO ANTONIO RUIZ LEIRA con cedula
de identidad personal No.8-230-1330, ELDA ARIADNA RIUZ LEIRA de REINA con
cedula de identidad personal No. 8-232-163, APARICIO ANTONIO RUIZ LEIRA con
cedula de identidad personal No. 8-230-1331; ALINA ARACELYS RUIZ LEIRA con
cedula de identidad personal No. 8-522-646; segin consta inscrito en el documento

redi 1817754 desde el 29 de julio de 2010.

Concatenado a lo anterior, tenemos que dentro del proceso se adujo y se
admitié una prueba de inspeccién judicial de las fincas con folio real No. 149298 y No.
30402701, ambas con codigo de ubicacién 8304, con la finalidad de determinar la
ubicacion exacta de ambas fincas, cuanto es la superficie que abarca cada una, si sus
medidas coinciden con las estipuladas en los planos y si existe alglin traslape entre la
primera, de propiedad de los hermanos RUIZ LEIRA y la segunda, de propiedad de la
sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A. Conviene destacar, que éste es uno de los
hechos invocado por la parte actora para alegar que las parcelas de terreno que la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI) adjudico definitivamente, a
titulo oneroso, a la sociedad COCOLICA INVESTMENT, S.A., por medio de la
resolucién acusada de ilegal, no eran tierras estatales patrimoniales, sino que las
mismas eran de propiedad privada desde el 17 de abril de 1996 (finca No. 149298).

Dicha prueba de inspeccion judicial se llevé a cabo el 14 de junio de 2024, con la
participacién de dos peritos, uno designado por el Tribunal, Luis Antonio Caballero
NGfez, quien es Técnico en Ingenieria con Especializacion en Topografia, y otro
designado por la parte actora, Gabriel Antonio Dominguez Peralta, quien también es

Técnico en Ingenieria con Especializacion en Topografia. (cfr. f 216 del expediente)
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“1. Determine las ubicaciones exactas tanto de la Finca No.149298, como de la finca No.
30402701, ambas con Cadigo de Ubicacion No. 8304, Corregimiento de Cabuya, Distrito de
Chame, Provincia de Panama Oeste’”.

Perito designado por el Tribunal

“R/. Se procedi6 a ubicacién exacta de la Finca
No. 149298 y la Finca No. 30402701, ambas
con Cadigo de Ubicacion 8304, encontrandose
ambas fincas Enel lugar de el Espavecito,
Corregimiento de Cabuya, Distrito de Chame,
Provincia de Panama Oeste y que ambas
fincas ocupan el mismo terreno localizado
en el lugar. (Cfr. f. 225 del expediente).

Perito designado por la parte actora

“R/. Ambas fincas segln la Divisién Politica de
la Republica de Panama se encuentran en la
Provincia de Panama Oeste, Distrito de
Chame, Corregimiento de Cabuya, ambas con
el Codigo de ubicacion 8304” (Cfr. f. 231 del
expediente).

“2. Quiénes son sus ocupantes.”

“R{. Al momento de la inspecciéon de la Finca
No. 149298 y la Finca No. 30402701, ambas
con cédigo de ubicacion 8304, encontrandose
ambas fincas en el lugar del Espavecito,
solamente encontramos y fuimos atendidos por
los sefiores ARMANDO ANTONIO RUIZ
LEIRA, ELDA ARIADNA RIUZ LEIRA DE
REINA, APARICIO ANTONIORIUZ LEIRA Y
ALIANA ARACELYS RIUZ LEIRA.” (Cfr. f. 225
del expediente).

“R/. Los ocupantes del Globo de Terreno son
ARMANDO ANTONIO RUIZ LEIRA, ELDA
ARIADNA RIUZ LEIRA DE REINA, APARICIO
ANTONIORIUZ LEIRA Y ALIANA ARACELYS
RIUZ LEIRA, propietarios de la Finca No.
149298 (ver en anexos letreros que identifican
los ocupantes del globo de terreno)” (Cfr. f. 231
del expediente).

“3. Cuales son sus Colindantes.”

“R/. Al verificar los colindantes nos percatamos
que en el lugar se encuentran los siguientes
colindantes:

Norte: Finca No. 1866, de propiedad de
COCOLICA INVESTMENT, S.A. vy tierras
nacionales ocupadas por Lucio Menchaca.

Sur: Rio Lajas.

Este: Terrenos Nacionales ocupado por Lucio
Menchaca.

Qeste: Finca No. 1866, de propiedad de
COCOLICA INVESTMENT, S.A” (Cfr. f. 225
del expediente).

“R/. Al norte colinda con la finca 1866,
propiedad de COCOLICA INVESTMENT S.A,
servidumbre de acceso de 5.00 mts hacia el
espavecito; al sur colinda con el Rio Lajas en
su totalidad segun el plano 83-1513, segun el
acoplamiento una parte con el rio lajas y otra
con la finca 30402701: al este colinda con
Lucio Menchaca segun plano 83-1513, segun
el acoplamiento con la Finca No30402701 y al
Qeste colinda con Tomas Ruiz, segun el
acoplamiento con la Finca 30402701.” (Cfr. f.
232 del expediente).

4.Cuanto es la superficie que abarca cada una de ellas?

“R/. Se procedio a verificar la superficie de
ambas fincas, las cuales se verifico en campo,
la finca No0.149298, con codigo de ubicacion
No. 8304, corresponde al globo de terreno que
aparece detallado en le Plano No. 831513 del
15 de octubre de 1971, y si coinciden en las
medidas de la superficie de dicho inmueble,
presentando una superficie de 8HAS+5,067.38
metros cuadrados

Finca No. 30402701, con Codigo de Ubicacion
No. 8304, corresponde al globo de terreno que
aparece detallado en el Plano No. 804-04-
25745 del 27 de julio de 2018 y si coinciden en
las medidas de la superficie de dicho inmueble,
presentando una superficie de 13Has+3,200.77
metros cuadrados.” (Cfr. f.226 del expediente).

“R/. Segln datos del Registro Publco de
Panama detallo Al norte colinda con la finca
1866, propiedad de COCOLICA INVESTMENT
S.A., servidumbre de acceso de 5.00 mts hacia
el espavecito; al sur colinda con el Rio Lajas en
su totalidad segun el plano 83-1513, segun el
acoplamiento una parte con el rio lajas y otra
con la finca 30402701; al este colinda con
Lucio Menchaca segtin plano 83-1513, segun
el acoplamiento con la Finca No30402701 y al
Qeste colinda con Tomas Ruiz, segun el
acoplamiento con la Finca 30402701.” (Cfr. f.
232 del expediente). \
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/ 5. Si existen mejoras, construcciones y cercados (cerramientos)

"R/. Sobre el ‘terreno inspeccionado no “R/. Sobre el predio o globo de terreno si tiene
encontramos construccion o vivienda, se cercas existentes (ver fotografias en
encontré el terreno cercado con alambre de anexos).” (Cfr. f. 232 del expediente).

puas y letrero que identifican la finca como tal.”

(Cfr. £.226 del expediente).

‘6.Determine si la finca No. 149298, con Caédigo de Ubicacion No.8304 corresponde al globo de terreno
que aparece detallado en el plano No. 83-1513 del 15 de octubre de 1971, y si coinciden en las medidas
de la superficie de dicho inmueble.

“R/. Al inspeccionar la Finca No. 149298, con “R/. Si corresponde y coincide en sus
codigo de ubicacién No. 8304 y verificar las medidas de superficie.” (Cfr. f. 232 del
medidas y datos del plano No. 83-1513 del 15 expediente).

de octubre de 1971, el globo de terreno

coincide con la superficie de 8Has+5,067.38

metros cuadrados, como también sus

medidas.” (Cfr. £.227 del expediente).

7. Determine si la finca No. 30402701, con Cédigo de Ubicacion No.8304 corresponde al globo de
terreno que aparece detallado en el plano No.804-04-25745 del 27 de julio de 2018, y si coinciden en las
medidas de la superficie de dicho inmueble.

"R/, Al inspeccionar la Finca No. 30402701, con “R/. Si corresponde y coincide en sus
codigo de ubicacion No. 8304 y verificar las medidas de superficie.” (Cfr. f. 232 del
medidas y datos del plano No.804-04-25745 expediente).

del 27 de julio de 2018, el globo de terreno

coincide con la superficie de

13Has+3,200.77 metros cuadrados, como

también sus medidas." (Cfr. {227 del

expediente).

8. Determine si la precitada Finca 30402701, se encuentra traslapada, sobrepuesta y/o superpuesta,
(sic) con la finca No. 149298, en caso afirmativo, detalle cuanto es la extension del area (superficie), que
abarca el traslape entre las fincas mencionadas.

“R/. Procedimos a realizar las comparaciones “R/. Si se encuentran traslapadas, el traslape

de la Finca No0.149298, con Cédigo de
Ubicacion No. 8304, verificando las medidas y
datos del Plano No. 83-1513 del 15 de
diciembre de 1971 y la Finca No. 30402701,
con cbdigo de Ubicacion 8304 y verificar
también las medidas y datos del plano No.804-
04-25745 del 27 de julio de 2018. Podemos
determinar que la Finca No. 30402701 ocupa la
totalidad de la finca No. 149298, produciendo
gue la creacion de la finca No. 30402701
creada por la Resolucion No. ADMG-483-2022
de 18 de marzo de 2022, emitida por la
Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras, ANATI esta sobre puesta sobre la
Finca No. 149298, produciendo asi que el
mismo terreno posea dos numeros de finca.”
(Cfr. £.227 del expediente).

9. Cuanto espacio queda sin traslape (remanente, excedente o sobrante de area o superficie)

“R/. Al verificar la Finca No. 149298 con cédigo
de ubicacién n No. 8304, verificando las
medidas y datos del plano No. 83-1513 de 15
de octubre de 1971 y la Finca No. 30402701

de la Finca 30402701 sobre la Finca 149298
es casi completa con un area de 8Has+
4,690.79 a diferencia de 376.59 m2 por
afectacién por derecho de Servidumbre
Fluvial en el lado Sur con el Rio Lajas (ver
anexos. Acoplamiento).” (Cfr. f. 232 del
expediente).

“R/. El espacio que queda sin traslape es de
aproximadamente de 4Has+9,199.43m2.” (Cfr.
f. 232 del expediente).
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con codigo de ubicacion No. 8304 y también las
medidas y datos del plano No. 804-04-25745
de 27 de julio de 2018, y que resta ultima
ocupa la totalidad de 8Has+5,067.38 metros
cuadrados, encontramos que el espacio ©
superficie que no estd sobrepuesta y que
queda sin traslape es de una superficie por su
parte Oeste un globo “A” de 1Has+1,799.31
metros cuadrados y por su parte Este, Globo
“B"” de 2Has+9,850.89 metros cuadrados,
quedando OHas+.,516.72 metros cuadrados
afectados por el Rio Lajas.
Cabe destacar que ambas Fincas deberian
tener en su leyenda de que la servidumbre
de acceso sera a través de la finca No. 1866,
Tomo 132, Folio No. 182, la cual so serd
enajenada ni obstaculizada por sus
propietarios y tener su firma en el plano.”
(Cfr. £.228 del expediente).

/ ‘\\_'!L—'\ “": /e
A aPREY Y »

Lo resaltado es nuestro.

Una vez conocidos y evaluados los informes periciales y en atencion a lo

) establecido en el articulo 966 del Cédigo Judicial, esta Sala se apoya en los datos y

hechos de influencia para este proceso, por ser de cardcter técnico y escapar a la

experiencia comun y formacion exigida para el Juez, destacando que, tanto el perito de

la parte actora como el perito del tribunal advirtieron que con la verificacion de las

Coordenadas a través de los planos y en campo se observo el traslape total del predio

de los demandantes y la existencia de una doble titulacion del globo del terreno, lo que

definitivamente afecta la propiedad que no es mas que el derecho de gozar y disponer

y de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley como lo estatuye el

articulo 337 del Cadigo Civil, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 47 de la

Constitucién Politica de la Republica de Panamd, respecto a la propiedad privada
adquirida con arreglo a la ley.

A juicio de esta Colegiatura la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
no podia adjudicar definitvamente a titulo oneroso a la sociedad COCOLICA
INVESTMENT, S.A., porque era un terreno de propiedad privada y la nvaa Finca
creada mediante la Resolucién No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo de 2022, emitida
por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, ANATI, ocupa la totalidad de la
Finca No. 149298, segln plano No. 83-1513, creada mediante Resolucion No. 8-50464 g

de 12 de marzo de 1996, proferida por la entonces Direccion de Reforma Agraria del
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), produciéndose con ello en adicion

el traslape. De alli que al confrontar el acto impugnado con los articulos 29 del Cédigo
Agrario y 337 del Cédigo Civil, se ha determinado la ilegalidad del acto impugnado, y
asi debe declararse.

Ante esta realidad se estima irrelevante confrontar el acto impugnado con las
otras normas citadas como violadas.

Por todas las consideraciones expuestas, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
DECLARA NULA, POR ILEGAL, la Resolucion No. ADMG-483-2022 de 18 de marzo
de 2022, proferida por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI).

Notifiquese, cimplase y publiquese en la Gaceta Oficial,

A /MWZ;

CECILIO CEDALISE RIQUELME
AGISTRADO

MAG|STRADA MAGISTRADO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE/SU ORIGINAL

SALA 1ll DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

i 25 V)
NOTIFIQUESE HOY 2 DE M
DE20_25_ Awas_ 231 pe A Fode

-—

(V1 o
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, dieciocho (18) de junio de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

El licenciado RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, actuando en su
propio nombre y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, una demanda contencioso administrativa de nulidad para
que se declare nula, por ilegal, la Resolucién No.060-16 de 19 de octubre de 2016,
emitida por la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura (Cfr. fs. 1 - 15 del
expediente judicial).

La demanda incoada por la accionante incluy6é una solicitud de suspensién
provisional, peticion que fue rechazada mediante el Auto de 31 de enero de 2024
(Cfr. fs. 179 - 186 del expediente).

5 Una vez repartida la accidon ensayada, la Magistrada Sustanciadora

procedid a hacer el escrutinio de admisibilidad, para lo cual dicté la-Resolucion de

22 de-febrero de 2024, a través de la cual se admitié la misma; se envié copia al

PRESIDENTE DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA,

para que rindiese un informe explicativo de conducta; y le corrio traslado al
Procurador de la Administracion (Cfr. f. 189 del expediente judicial).

lLuego de ello, se continuaron con los tramites procesales correspondientes,

encontrandose el bresente proceso en estado de resolver el fondo; labor a la cual

se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de los hechos y el derecho

que fundamentan las pretensiones de la parte actora, asi como la posicion que al
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respecto tiene el funcionario acusado, y quien representa sus intereses, el
Procurador de la Administracion.

I. Pretensiones formuladas; hechos que fundamentan la demanda;
normas que se estiman violadas y como lo han sido.

El licenciado RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, actuando en su
propio nombre y representacion, solicita a este Tribunal que declare nula, por
ilegal, la Resolucion No.060 de 19 de octubre de 2016, emitida por la Junta
Tecnica de Ingenieria y Arquitectura, a través de la cual se dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO: APROBAR el Reglamento de Gas Licuado de
Petréleo de la Republica de Panama.

SEGUNDO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial.” (Cfr. fs 26 — 27 del expediente
judicial).

Entre los hechos que se sustentan la pretension del actor, se encuentran
los siguientes:

“SEXTO: Esta resolucion que adopta, por referencia, los Codigos
NFPA 54 y NFPA 58 de la National Fire Proteccion Association, deviene en
ilegal y sin eficacia, porque dichos cargos generales no fueron transcritos
ni publicados en la Gaceta Oficial Digital de la Republica de Panama, por
lo que no pueden ser aplicables en la jurisdiccién panamefia al no haber
sido promulgados. Tal como lo comenta Gordillo: “el acto que no ha sido
publicado no produce efectos juridicos inmediatos, y por tanto no es un

nn

acto administrativo”.” (Cfr. f. 5 del expediente judicial).

En atencion a lo anterior, el actor estima que con la emision del acto objeto
de reparo, se han vulnerado las siguientes normas legales:

1. El articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual sefala que
los decretos, resoluciones y demds actos administrativos reglamentarios o
aquéllos que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior. (Cfr. fs. 8 — 11 del expediente judicial).

En ese sentido, de acuerdo al demandante:

“Esta norma resulté infringida en el concepto de violacion directa
por omisién, ya que el acto impugnado que adopta los referidos Cédigo
NFPA 54 y NFPA 58 no fueron publicados ni transcritos en la Gaceta
Oficial de Panama, por lo que no pueden ser aplicados, ya que una
norma de contenido general no puede aplicarse o emplearse si no ha
sido publicada en el sitio web de la Gaceta Oficial, por lo que el acto
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carece de fuerza vinculante mientras no se cumpla la formalidad de la
promulgacion.” (Cfr. f. 8 del expediente judicial).

2. El articulo 1 (numeral 2) de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, el
cual establece, que debe publicarse en la Gaceta Oficial, entre otras cosas, las
resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los tratados, los convenios y cualquier
otro acto normativo, reglamentario o que contenga actos definitivos de interés

/

general (Cfr. fs. 11 — 12 del expediente judicial).

En lo que respecta a este cargo de infraccion, el demandante es del

concepto que:

‘Lo mas grave se presenta cuando el articulo 3 del Reglamento de
Gases, aprobado por la Resolucion No.060-16 de 19 de octubre de
2016, sostiene que le correspondera al Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panam3, la divulgacién del Reglamento
de Gases y el conocimiento de los Cédigos ‘aqui referidos’, para expedir
licencias de gases cuando los mismos, repetimos, no han sido
publicados en la Gaceta Oficial y gozan de una proteccion de derecho
de autor, por lo cual, repetimos, no tienen eficacia juridica, no son
oponibles a terceros y por lo tanto son inexistentes.” (Cfr. fs. 11 - 12 del
expediente judicial).

ll. Informe de conducta requerido a la entidad demandada.

Mediante la Nota JTIA No.089-2024 de 05 de marzo de 2024, la entidad
demandada presentd su inférme de conducta, a través del cual aprovecho para
indicar, entre otras cosas, lo siguiente:

“Segln lo establece la NFPA, en los requisitos para la adopcion
por referencia de los codigos, la autoridad con jurisdiccion, al efectuar
una eliminacion, adicién o cambio, lo debe efectuar por legislacién
separada, con la indicaciéon e identificacidon de la norma y sin su
reproduccién.” (Cfr. f. 193 del expediente judicial).

lll. Concepto en relacién a la demanda por el Procurador de la
Administracion.

A través de la Vista No.716 de 9 de abril de 2024, la Procuraduria de la
Administracién emiti®6 su concepto en relaciéon la demanda contencioso
administrativa de nulidad que motivo el negocio juridico bajo examen, solicitando a
este Tribunal, se sirva declarar que no es ilegal el acto objeto de reparo; criterio
que en lo medular, sustenté de la siguiente manera:

“Visto lo anterior, podemos concluir que la medida de regulacién

referente a las Normas y Cadigos de la NFPA, adoptados por referencia a
través de la Resolucion 060-16 de 19 de octubre de 2016, publicada en la
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Gaceta Oficial 28151-A, se efectuaron por parte de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura, en estricto cumplimiento a las politicas de legales
en materia de derecho.de autor exigidas por la National Fire Protection
Association (NFPA).” (Cfr. f. 229 del expediente judicial).

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplido con el tramite procesal de rigor, este Tribunal, con
fundamento en la atribucion del control de la legalidad de los actos administrativos
que le otorga el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica de la
Republica, el articulo 97 del Cédigo Judicial, asi como el articulo 42b de la Ley
135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1943, procedera a resolver, en el fondo,
la demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta por el licenciado
RICARDO ANTONIO REYES CASTRO, quien solicita que la Sala Tercera haga la
siguiente declaracion:

“Solicitamos a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
una vez analizadas las disposiciones legales que indicamos como
infringidas y el caudal probatorio que sustentan esta demanda, previo
traslado al Procurador de la Administracion quien actuara en defensa de
la legalidad, se hagan las siguientes declaraciones:

A. Que es Nula, por ilegal, la Resolucion No.060 de
19 de octubre de 2016, de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por medio de la cual se aprobd el
Reglamento de Gas Licuado de Petroleo (GLP), que a su
vez adopta los Codigo de Gas Licuado de Petréleo NFPA
58 y el Codigo Nacional de Gas Combustible NFPA 54,
que rigen en Panama para las instalaciones de Gas
Licuado de Petroleo.” (Cfr. f. 2 del expediente judicial).

Al analizar la demanda en comento, observamos que la misma gira en
torno al momento a partir del cual un determinado acto juridico entra en vigencia;
y, por tanto, resulta aplicable .a terceros.

Definido el problema en la forma que antecede, iniciamos el analisis del
caso que nos ocupa haciendo referencia a las dos normas que el actor alega
como infringidas, siendo estas, el articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
y, por otro lado, el articulo 1 (numeral 2) de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005.

Tal y como indicamos en fojas que anteceden, una y otra norma hacen

alusion a la obligacion de publicar en la Gaceta Oficial, los decretos, resoluciones
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y demas actos administrativos reglamentarios o aquéllos que contengan normas
de efecto general.

En ese sentido, cuanto se analiza el acto objeto de reparo, el cual lo
constituye la Resolucion No.060 de 19 de octubre de 2016,Jla cual fue emitida por
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; podemos dar cuenta de
irregularidades que, en efecto, inciden sobre la aplicabilidad del mismo. Pasamos
a explicar.

A través de la Gaceta Oficial N0.28151-A de 1 de noviembre de 2016, se
publico la Resolucién No.060 de 19 de octubre de 2016, por medio de la cual se
aprueba el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo de la Republica de Panama,
cuya parte resolutiva es del tenor siguiente:

‘PRIMERO: APROBAR el Reglamento de Gas Licuado de
Petréleo de la Republica de Panama.

SEGUNDO: Esta Resolucion empezara a regir a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial.” (Cfr. f. 26 del expediente judicial).

Ahora bien, cuando se-analiza con detenimiento el Reglamento aprobado a
través del acto objeto de reparo, damos cuenta que la inconformidad del actor se
genera, entre otras cosas, en funcién de lo que indican los articulos 4 y 6 del
citado texto, los cuales son del tenor siguiente:

“ADOPCION POR REFERENCIA Y APLICACION DEL CODIGO NFPA
54

Articulo 4. Se adopta, por referencia, en este Reglamento, el Cddigo

Nacional dei Gas Combustible NFPA 54, edicion 2004, (2009 en

espaniol).

ADOPCION POR REFERENCIA Y APLICACION DEL CODIGO NFPA
58

Articulo 6. Se adopta, por referencia, y se adapta en este Reglamento,
el Codigo del Gas Licuado de Petrdleo-NFPA 58, versién en espaniol,
(edicién 2009), a saber:

1. Eliminacion de 5.7.6.1, dispositivo de proteccion de sobrellenado e
indicador fijo de maximo nivel para cilindros de 4 a 40 libras (1.8 a 18.1
kg).
2. Se elimina el requerimiento 5.7.6.1, el cual exige para cilindros con
capacidad de propano de 4 a 40 libras (1.8 a 18.1 kg), la instalacion del
dispositivo de proteccion de sobrellenado e indicador fijo de maximo
nivel, directamente incluidos en la valvula.
3. Se elimina a su vez la tabla 5.7.7.1, el numeral N, que habla del mismo
requerimiento. (no hacerlo obligaria a colocar dicho dispositivo en todos
los cilindros de 25 libras (11.37kg). El motivo para eliminar dicho
requerimiento, sin comprometer la seguridad, es que el llenado de dichos
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" equipos cilindricos en plantas envasadoras en Panama se hace con
personal debidamente capacitado, evitando sobrellenado.
4. Queda permitido el uso de valvulas de acoplamiento rapido para
cilindros de 25 libras (11.37 kg) subsidiados.”

Como justificacion del mecanismo de aprobacién en cuestion, indica la
entidad demandada, refiriéndose a los Cddigos NFPA 54 y NFPA 58 de la
National Fire Protection Association (NFPA) que se “cuenta con una serie de
delimitaciones relacionados con estos documentos y dispone el mecanismo de las
adopciones por referencia, esto derivado de las patentes y derechos de autor ...”
(Cfr. f. 193 del expediente judicial).

Con similar criterio, luego de parafrasear el Informe de Conducta y el
contenido del Cédigo Nacional del Gas Combustible NFPA 54, edicion 2009, la
Procuraduria de la Administracion culmina su Vista Fiscal indicado, entre otras
cosas, lo siguiente:

“Visto lo anterior, podemos concluir que la medida de regulacion

referente a las Normas y Cadigos de la NFPA, adoptados por referencia a

. través de la Resolucién 060-16 de 19 de octubre de 2016, publicada en la

Gaceta Oficial 28151-A, se efectuaron por parte de la Junta Técnica de

Ingenieria y Arquitectura, en estricto cumplimiento de las politicas de

legales en materia de -derecho de autor exigidas por la National Fire
Protection Association (NFPA).” (Cfr. f. 229 del expediente judicial).

En relacion a los planteamientos arriba plasmados, consideramos
pertinente hacer referencia al articulo 1 de la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005,
el cual, haciendo mencidn de los actos que se deben publicar en la Gaceta Oficial,
establece lo siguiente:

“Articulo 1. La Gaceta Oficial es el 6rgano de publicidad del
Estado para la promulgacion y publicacién de las normas y los actos que
ordenen la Constitucién Politica y la ley. La Gaceta Oficial se publicara
en el sitio de Internet habilitado oficialmente por el Estado para tal fin.

Los actos y las normas que deben publicarse en sitio de la Gaceta
Oficial comprenden:

1. Los actos reformatorios de la Constitucién Politica de la
Republica, las leyes, los decretos con valor de ley y los decretos y las
resoluciones expedidos por el Consejo de Gabinete o por el Organo
Ejecutivo.

2. Las resoluciones, los resueltos, los acuerdos, los tratados, los
convenios y cualquier otro acto normativo, reglamentario o que contenga
actos definitivos de interés general.

También, se publicaran por este medio, los avisos, los contratos y
cualquier instrumento o acto cuya publicacion ordene expresamente la
ley.”
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Cuando se contrasta el contenido de la norma citada, con el acto objeto de
reparo, se podra ver que, si bien se dio la publicaciéon del mismo en la Gaceta
Oficial, dicho acto de publicidad resulté incompleto, ya que, al mismo no le
acomparnio el contenido del Cadigo Nacional del Gas Combustible NFPA 54, ni del
Caédigo de Gas Licuado de Petroleo-NFPA 58.

Por otro lado, se observa que a través del informe de conducta vy la Vista
Fiscal de la Procuraduria de la Administracion, se busca justificar lo actuado por la
entidad demandada, utilizando como fundamento para ello, las facultades de
interpretacién y reglamentacion concedidas a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por la Ley 15 de 26 de enero de 1959, modificada por la Ley 53 de 4
de febrero de 1963 y la Ley 21 de 26 de febrero de'2007; sin embargo, debemos
indicar, que el demandante en ninglin momento ha cuestionado la competencia
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura para emitir textos reglamentarios;
su unico afgumento gira en torno a la falta de publicacién del contenido de los
Codigos NFPA 54 y NFPA 58.

Lo anterior lo explica de manera muy clara en el Hecho Séptimo de su
demanda, el cual es del tenor siguiente:

“SEPTIMO: La Administracién no puede exigir a los administrados

el cumplimiento de una disposicion general y reglamentaria si éstos no la

conocen, pues se les estaria colocando en una situacion de inseguridad

juridica. La publicad de las normas juridicas es una garantia ineludible

para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la certeza

juridica y el respecto de los derechos fundamentales de los asociados,

toda vez que: ‘la publicacién marca el punto de partida para que el acto

surta efectos y sea obligatoria u oponible a los administrados.’

..." (Cfr. 1. 5 del expediente judicial).

Asi las cosas, resulta claro que en el caso que nos ocupa, en efecto, se ha
dado la infraccion de las normas aducidas como vulneradas por parte del
demandante; sin embargo, sus argumentos no resultan suficientes para declarar
la nulidad del acto objeto de reparo.

Lo anterior es asi, ya que, en el caso que nos ocupa, no concurren los
elementos minimos necesarios a fin de declarar la nulidad del acto cuya legalidad

se cuestiona.
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En ese sentido, debemos tener presente que la Ley 38 de 2000, al definir
los casos en los cuales se produce la nulidad absoluta de los actos
administrativos, establece lo siguiente:

‘Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma
constitucional o legal;

2. Si se dictan por autoridades incompetentes;

3. Cuando su contenido sea imposible o sea constitutivo de delito;

4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacién del debido proceso legal;

5. Cuando se graven, condenen o sancionen por un tributo fiscal,
un cargo o causa distintos de aquellos que fueron formulados al
interesado.”

Asi las cosas, al no concurrir ninguno de los supuestos contenidos en la
norma, resulta juridicamente improcedente declarar la nulidad del acto objeto de
reparo.

Ahora bien, si se trae a colacién lo indicado en el articulo 53 de la Ley 38
de 2000, resulta igualmente necesario hacer referencia a lo que establece el
articulo inmediatamente siguiente. Veamos.

*Articulo 53. Fuera de los supuestos contenidos en el articulo
anterior, sera meramente anulable, conforme a las normas contenidas en
este Titulo, todo acto que incurra en cualquier infraccién del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.”

Partiendo de lo indicado, debemos distinguir en este punto entre lo que son
\ los requisitos de validez de un acto administrativo y los requisitos para su eficacia
u oponibilidad.

Al referirse la doctrina a los requisitos de validez, hace referencia a
elementos tales como la competencia, el objeto, la motivacion y el procedimiento;
lo que, en términos locales, equivaldria los presupuestos contemplados en el
articulo 52 de la Ley 38 de 2000.

Sin embargo, cuando se habla de requisitos de eficacia u oponibilidad, ya
no estamos hablando de los elementos que deben concurrir durante de la
formulacion del acto administrativo, sino mas bien, de aquellos con los que se
debe cumplir, de manera posterior, a fin que el mismo pueda ser oponible a

, \CA D,
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Es de anotar en este punto, que el actor en su demanda no ha hecho
mencion de ningun elemento que afecte la validez del acto cuya legalidad se
cuestiona; por el contrario, el mismo ha enfocado su argumentacién en la
infraccion de los requisitos de publicidad con los que se tuvieron que haber
cumplido posterior a la emisién del acto, siendo estos, como indicamos
anteriormente, requisitos de eficacia, mas no de validez.

Es por ello, que aspirar a obtener la declaratoria de nulidad de un acto,
utilizando como Unico argumento para ello, la infraccion de normas dirigidas a su
publicidad mas que a su formacién, constituye un error en cuanto al enfoque de la
pretension; ya que, ante supuestos como el que nos encontramos, el acto pudo
haber sido emitido de conformidad a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 38
de 2000 y demas normas especiales que resulten aplicables, y nunca haber sido
publicado y/o aplicado, no significando con ello que el acto en si sea ilegal.

La sjtuacion que se plantea en el caso que nos ocupa, se subsanaria con Ia
sola publicacién del contenido de la normativa que se aprueba a través del acto
objeto de reparo; culminandose asi, con la ultima de las fases requeridas a fin que
el mismo resulte oponible a terceros.

Antes de culminar, consideramos necesario hacer un llamado de atencién a

R la JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA en lo que respecta a
los mecanismos de aprobac.ién de las normativas que resulten aplicables en la
Republica de Panama, en especial, en algo tan sensitivo como lo son las
conexiones de gas.

Como se ha indicado anteriormente, el requisito de Publicidad constituye
un elemento indispensable a fin que un acto de contenido general resulte oponible
a terceros; ’por lo que, quien pretenda emitir actos que contengan dicha condicion,
debera adoptar las medidas a las que haya lugar, a fin que el mismo pueda ser de
conocimiento publico, utilizando para ello, los mecanismos que a tales efectos

establezca el Derecho interno, sin que ello implique el desconocimiento de
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cualquier otra norma de caracter internacional o convencional que resulte
aplicable.

Atendiendo a las razones anteriormente anotadas, podemos concluir que
las pretensiones dirigidas a obtener la nulidad del acto objeto de reparo resultan
juridicamente improcedentes, de ahi que, este Tribunal proceda a pronunciarse
en ese sentido.

PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucion No.060-16 de

19 de octubre de 2016, emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL;

CARLOS ALBERTO
MAGIS

SALAIIlDE LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA  / :

’NOT‘F > r
SALA TERCERA lQuese Hoy _23  pe \wikeo
ES COPIA AUTENTICA D§ SU ORIGINAL < - DEW_2S5_ p1as &02 DE LA 8 0.
» -59' 13 ,> ———
/
A%& flawo’w
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, catorce (14) de julio de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS

La Firma Forense Yangliez & Co., actuando en nombre y representacion de
GIANNA MARIEL RUEDA MANZANO, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema, demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nulo,
por ilegal, el Acuerdo N°01-2024 de 27 de febrero de 2024, “Que modifican los articulo
208, 231, 232, 237 y 245 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las
Américas; dispone la reactivacién del proceso electoral universitario y se adoptan otras
medidas”, emitido por el Consejo Superior Universitario de la Universidad Especializada
de las Américas.

La presente demanda fue admitida mediante Providencia de 26 de junio de 2024
(f. 84), de la cual se le envid copia al Presidente del Consejo Superior Universitario de
la Universidad Especializada de las Américas, para que rinda el correspondiente
informe explicativo de conducta, conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley No.33 de
1946; y, a la Procuraduria de la Administracion para que, en>atenci(')n al mandato
establecido en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley No.38 de 2000, intervenga en

interés de la Ley.
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L EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La parte actora solicita, mediante la presente demanda, la declaratoria de
nulidad del Acuerdo No. 01-2024 de 27 de febrero de 2024, emitido por el Consejo
Superior Universitario de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), que

establece lo siguiente:

SEGUNDO: MODIFICAR los articulos 208,231, 232,237 y 245 del Estatuto
Organico de la Universidad Especializada de las Américas, modificado por
el Acuerdo del Consejo Superior Universitario N°002-2021, asi:

‘ARTICULO 208...

10. ...

11. Prestar asistencia juridica a los servidores publicos de
la universidad que sean objeto de acciones, procesos,
juicios o demandas, derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con el Estatuto y Reglamentos
de la Universidad y en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones u obligaciones.

12. Otras funciones que se establezcan en los
Reglamentos o les sean asignados por el Rector o los
Organos de Gobierno de Primer Nivel.

WACA Dy
‘\q" yREMZ
,Q_\,‘@?\). ------

‘ARTICULO 231. Con el objeto de garantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragio de los miembros de los
diferentes Estamentos Universitarios, se establece el
Consejo Electoral Universitario, con la finalidad de que
reglamente, interprete y aplique todo lo concerniente a la
materia electoral, de acuerdo con las disposiciones y
principios de esta Estatuto Organico.’

‘ARTICULO 232. Las Autoridades Universitarias estan
obligadas a acatar y cumplir las 6rdenes emanadas del
Consejo Electoral Universitario y a prestarle apoyo y
colaboracion en la ejecucibn de las decisiones
disciplinarias y econémicas aprobadas, a fin de coadyuvar
al mejor cumplimiento de sus atribuciones.

Las elecciones universitarias se realizaran exclusivamente
en las instalaciones de la Universidad y seran financiadas
Unicamente con recursos provenientes del presupuesto de
la propia Universidad.’

‘ARTICULO 237. El reglamento o Resolucion que se dicte
para cada una de las elecciones o para todas ellas, en los
diferentes Estamentos Universitarios, tipificara las
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infracciones electorales, sefialando las respectivas
sanciones.

Dicho reglamento sera sometido a la aprobacién del
Consejo Académico.’

‘ARTICULO 245. Los miembros del Consejo Electoral
Universitario y sus colaboradores, no podran ser destituidos,
trasladados ni desmejorados en sus condiciones en los
respectivos Estamentos a que pertenezcan, sin causa
justificada o sin previo cumplimiento del debido proceso. El
Consejo Electoral Universitario emitira, por resolucién, el
listado de los candidatos oficiales, de sus miembros vy
colaboradores.

En caso de ausencia permanente del principal y su suplente
de mas de uno de los miembros del Consejo Electoral
Universitario, que provengan del Estamento Académico y
Estudiantil, el Consejo Académico designara temporalmente
a los que hagan falta para completar sus miembros, con el
unico fin de organizar las elecciones descritas en el articulo
242 de este Estatuto. En el caso de una vacancia de un
miembro proveniente del Estamento Administrativo, Ila
designacién temporal a la que se refiere este articulo la
realizarda el Consejo Administrativo en conjunto con el
Consejo Académico.

¥ TERCERO: INSTRUIR al Consejo Electoral Universitario a que reactive el
proceso electoral universitario una vez el Consejo Académico o el Consejo
Administrativo en conjunto con el Consejo Académico haya designado a
los miembros vacantes del Consejo Electoral Universitario. Este proceso
electoral debera terminar antes del dia 30 de junio de 2024, con la
eleccion del nuevo Rector o Rectora.

CUARTO: REMITIR a la Secretaria General el presente Acuerdo para que
sea publicado en la pagina web de la Universidad Especializada de las
Américas y en la Gaceta Oficial, a fin de cumplir con su publicidad.

QUINTO: Este Acuerdo entrara en vigencia tras su firma y promulgacion

en la Pagina Web de la Universidad, sin perjuicio de su posterior
publicacion en la Gaceta Oficial.

. NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS
La apoderada judicial de la demandante estima que se ha infringido las

siguientes disposiciones legales:
A. El articulo 4 de la Ley 40 de 18 de noviembre de 1997, por la cual se crea la
Universidad Especializada de las Américas, disposicion legal que, entre otras cosas,

sefiala que la misma se regira por principios democraticos, y consagra la libertad de

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO689A64E047D0D
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30341-A Gaceta Oficial Digital, lunes 11 de agosto de 2025

90
4 78

expresién e ideologia en cada una de sus actividades de docencia, extension,

investigacion, difusién y servicios; y que en el Estatuto Organico se desarrollara el

regimen democratico de dicho centro de estudios superiores.

B. El articulo 32 del Cdédigo Civil, que indica que las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir; pero los términos que hubieren empezado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion.

C. El articulo 232 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las
Ameéricas (UDELAS), conforme fue aprobado por el Acuerdo No. 001-2020 de 24 de
n—oviembre de 2020, modificado por el Acuerdo No.001-2024 de 27 de febrero de 2024,
que establece que, las Autoridades Universitarias estan obligadas a acatar y cumplir las
6rdenes emanadas del Consejo Electoral Universitario y a prestarle apoyho y
colaboracién en la ejecucion de las decisiones disciplinarias y econdmicas aprobadas,
a fin de coadyuvar al mejor cumplimiento de sus atribuciones.

D. El articulo 46 y 53'de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefialan, entre otras
cosas, que los decretos, resoluciones y demas actos administrativos regiamentarios o
aquéllos que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respetivo establezca su
vigencia para fecha posterior; y que todo acto que incurra en cualquier infraccién del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder ser4 meramente anulable.

E. El articulo 6 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022, el cual regula las
situaciones de conflicto de interés en la funcién publica, en el ejercicio de sus funciones
quien debera observar las reglas exigibles por el ordenamiento juridico vigente.

F. el articulo 21 del Acuerdo 001-2021 de 19 de agosto de 2021, emitido por el
Consejo Superior Universitario de UDELAS, que indica que los actos administrativos de
efecto general expedidos por el Consejo Superior Universitario seran publicados en la

Gaceta Oficial.
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. EL INFORME DE CONDUCTA DEL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS

La Presidenta del Consejo Superior Universitario de la Universidad

Especializada de las Américas, UDELAS, rindi6 a la Sala Tercera el Informe Explicativo

de Conducta respectivo, visible a fojas 86 a 104 del expediente judicial.

En lo medular del informe, el organismo universitario se refiere en los términos

siguientes:

[

El acuerdo 001-2024 de 27 de febrero de 2024, publicado en
Gaceta Oficial No. 30042 de 30 de mayo de 2024, que condujo a la
presentacién de la demanda Contencioso Administrativo de Nulidad,
dentro de la cual hoy rendimos el presente informe de conducta, fue
emitido precisamente por este CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO,
como o6rgano colegiado de primer nivel de la UDELAS, en interés,
precisamente de salvaguardar el bienestar de esta Casa de Estudios
Superiores, ya que mediante Acuerdo No. 002-2023 del 25 de noviembre
de 2023, proferido por el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS), publicado en la Gaceta Oficial
No0.30041, en el cual se dispuso: LA SUSPENSION DEL PROCESO
ELECTORAL UNIVERSITARIO, hasta tanto se aclaren un cimulo de
irregularidades denunciadas que empanan la transparencia de este
proceso y que requerian ser aclaradas, ademas de que se superara la
crisis social ocasionado por las protestas ciudadanas a nivel nacional por
el denominado y conocido Contrato Minero; que impedia la movilizacién
regular en todo el territorio nacional y que ademas ocasionaba que las
instituciones nacionales que apoyan a la UDELAS para garantizar la
transparencia y seguridad en el proceso electoral no tuviesen la
disponibilidad para hacerlos en ese momento.

Cabe sefalar que la suspensidon ordenada, en ningun caso
implicaba la cancelacion del proceso electoral, sino que fue una MEDIDA
TEMPORAL, debidamente motivada, como se puede evidenciar en los
CONSIDERANDOS del prenombrado Acuerdo, en donde este Organo de
Gobierno de Primer Nivel de la UDELAS establece las razones que llevan
a ordenar la suspension del proceso electoral...

Y de esta misma forma se detallan los acuerdos a que se llega, que
en ninguna forma constituye una reglamentaciéon o normativa, sino una
ORDEN de suspension, emanada del maximo érgano de gobierno de
UDELAS hacia otra de sus instancias organizacionales...

Posterior a ello, el 27 de febrero de 2024 CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO aprueba el Acuerdo 001 de 2024, lo cual no fue una
decisidon unitaria, ni arbitraria, sino, una decisidon colegiada, debatida y
consensuada, es decir, que conté con la aprobacion de la mayoria de los
miembros de este Organo Superior de la UDELAS, mismos que fueron
debidamente convocados para tal debate, y analizando previamente las
circunstancias, consideraron razonables ordenar la reactivacion del
proceso electoral y se toman otras medidas, permitiendo el desarrolio
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de dicho acto electoral de forma transparente, segura, en igualdad de
condiciones y con la mayor participacién legal.

El Estatuto Organico de la UDELAS (EQO) establece la conformacién
del Consejo Electoral Universitario como instancia facultada para
desarrollar el proceso electoral, pero observé el Consejo Superior
Universitario que no se dispuso en la normativa organica sobre la forma en
que debe ser llenada la vacante que surgiera cuando un miembro vigente
del Consejo Electoral Universitario deje de serlo. Por eso se propuso una
adicién al articulo 245 a fin de solucionar un vacio normativo, siendo nica
forma que contempla el Estatuto Universitario es que se haga dicha
equiparacion y se realice cumpliendo con el articulo 15, numeral 4, que el
Consejo Superior Universitario es la Unica instancia que puede aprobar y
reformar el Estatuto de la UDELAS cuando sea requerido...

También se considera necesario reformar los articulos 231, 232 y
237 del Estatuto Organico, con el fin de robustecer la colaboracién y
consenso con otros 6rganos universitarios, sin menoscabar la autonomia
necesaria del Consejo Electoral Universitario para el ejercicio de las
funciones electorales.

Se hizo necesario fortalecer y ampliar el respaldo juridico brindado
a los servidores publicos de la universidad en el ejercicio de sus funciones
establecidas en el Estatuto Organico y los distintos reglamentos de la
universidad.

Por tal razén, se propuso ampliar las funciones de la Direccidon de
Asesoria Juridica de la UDELAS, adicionando la funcion de prestar
asistencia juridica a aquellos servidores publicos de la universidad que
sean objeto de acciones, procesos, juicios, demandas o consecuencias del
ejercicio de sus funciones.

Es asi, como un nuevo mandato del Consejo Superior Universitario,
desde el pasado 27 de febrero de 2024, dejé en el pasado los efectos del
Acuerdo 002-2023 de 25 de noviembre de 2023, al ordenarse la
continuacion del proceso electoral que culminara con la elecciéon del
Rector o Rectora de la Universidad Especializada de las Américas,
disponiéndose incluso una fecha para la cual debera concluirse el proceso
justamente para evitar dilaciones en el desarrollo del proceso electoral que
se ha visto retrasado por las razones arriba expuestas...

El dia 14 de junio de 2024, mediante Resolucién N°032-2024 el
Consejo Electoral de UDELAS luego de reunido el Claustro Universitario
debidamente elegidos por votacién directa por cada uno de los
estamentos, proclamé la nueva Rectora de las UDELAS, la Dra.
NICOLASA TERREROS BARRIOS, proclamacién refrendada por la
Contraloria General de la Republica en fecha 18 de junio de 2024.

Cumpliéndose con la orden del Consejo Superior Universitario, con
la exigencia de toda la comunidad académica y sociedad en general de
realizar de manera transparente y democratica el traspaso de mando del
Rector Juan Bosco Benal (sic) a la nueva rectora la Dra. Terreros Barrios.
Siendo de esta manera se cumple la orden dada en el Acuerdo 001-2024
del 27 de febrero de 2024 del Consejo Superior...”
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IV. TERCERO INTERESADO

El Licenciado Henry Eyner Isaza, actuando en nombre y representacion de
DAMIAN QUIJANO, interviene en el presente proceso como tercero impugnante, en su
condicion de Presidente del Consejo Electoral Universitario de la Universidad
Especializada de las Américas, (CELU), admitido mediante Resolucion de 29 de
octubre de 2024, dio respuesta a la demanda presentada mediante escrito visible de
fojas 204 a 216 del expediente judicial.

El tercero impugnante sefala, entre otras cosas, que la Ley 40 de 18 de
noviembre de 1997, modificada por la Ley 111 del 18 de noviembre de 2019, que crea
la Universidad Especializada de las Américas, otorga autonomia a dicha universidad
para autorregularse, tener sus propias normas en el marco de su ley organica y
administrar libremente su patrimonio; que en ese sentido, se crea el Consejo Superior
Universitario como el maximo érgano colegiado de gobierno, el cual se regira por lo que
determine el estatuto organico el cual fue aprobado mediante Acuerdo No. 001-2020 de
24 de noviembre de 2020, promulgado en Gaceta Oficial No. 29212 de 4 de febrero de
2021.

De igual manera, argumenta que la importancia de poder garantizar la
transparencia, equidad, legitimidad y legalidad de los procesos electorales, se dispuso
modificar los articulos 231, 232, 237 y 245, con el objeto de garantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragio de los miembros de los diferentes estamentos, en los
cuales se establece que el Consejo Electoral Universitario, tenga la facultad de
reglamentar, interpretar y aplicar los concerniente a la materia electoral con base en el
estatuto organico, emitir un reglamento o resolucion que se dicte para cada una de las
elecciones de los estamentos universitarios, asi como también se establece el
procedimiento para llenar una vacante de dicho organismo electoral con la finalidad que
no se paralice el proceso electoral, también se tipifica las infracciones electorales, con
la finalidad de garantizar la participacién activa y libre de los estamento y asegurar asi

la eleccion legitima del nuevo rector o rectora de UDELAS.
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Finalmente, solicita a esta Sala que se declare que no es ilegal el Acuerdo 001-
2024 fechado 27 de febrero de 2024, emitido por el Consejo Superior Universitario de

la Universidad Especializada de las Ameéricas.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La Procuradora de la Administracion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 5
numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en interés de la ley en el
presente proceso contencioso administrativo de nulidad, mediante Vista Fiscal No. 079
de 20 de enero de 2025, visible de fojas 235 a 250 del expediente judicial, en donde
solicita al Tribunal que se sirva declarar que no es ilegal, el Acuerdo 01-2024 de 27 de
febrero de 2024, emitido por el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Especializada de las Américas.

La representante del Ministerio Publico sefiala que las infracciones que plantea
la demandante carecen de asidero, puesto que estima que pierde de vista que el
Acuerdo 01-2024 de 27 de febrero de 2024, cuya declaratoria de nulidad demanda, es
solo un reglamento sobre asuntos que forman parte de la competencia del Consejo
Superior Universitario, como lo es lo relativo a la aprobacion del Estatuto Organico de
la Universidad y sus reformas cuando asi sea requerido; por ser una atribucion que
viene dada expresamente a través de la propia ley y sus reglamento. De alli que, a su
juicio, no existe contradiccion alguna entre el texto reglamentario y las disposiciones
invocadas como infringidas, y por ende, considera que dicho acto se emitié con apego
al principio de estricta legalidad; razén por la que, concluye que todos los cargos de
infraccion aducidos por la apoderada judicial de la demandante deben ser
desestimados.

VL. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Surtido los tramites que la ley establece para este tipo de procesos vy

encontrandose el negocio en estado de fallar, procede esta Magistratura a resolver la

controversia planteada, de conformidad con la atribucién otorgada por el numeral

JCA n,
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articulo 206 de la Constitucion Politica y el articulo 97 del Cédigo Judicial.
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Ahora bien, al adentrarnos en el estudio de las constancias procesales se

advierte que, con anterioridad este Tribunal ya hizo un pronunciamiento de fondo sobre

la legalidad del Acuerdo N°01-2024 de 27 de febrero de 2024, “Que modifican los

articulos 208, 231, 232, 237 y 245 del Estatuto Orgédnico de la Universidad

Especializada de las Ameéricas; dispone la reactivaciéon del proceso electoral

universitario y se adoptan otras medidas”, emitido por el Consejo Superior Universitario

de la Universidad Especializada de las Américas.

En efecto, esta Corporacién de Justicia, mediante Sentencia de 9 de abril de

2025, (Entrada 404792024), declar6 la legalidad del Acuerdo N°01-2024 de 27 de

febrero de 2024, y en ese sentido, resolvio lo siguiente:

«

En primer lugar, este Tribunal de Justicia no puede perder de vista,
que el fundamento del acto impugnado como ilegal, basicamente se
sustentd en las facultades de autorregulacién contempladas en la
autonomia Universitaria de la Universidad Especializada de las Américas,
reconocida en el articulo 103 de la Constitucién Politica, en concordancia
con el articulo 6 de la Ley 40 de 18 de noviembre de 1997, modificada por
la Ley 11 de 18 de noviembre de 2019, mediante la cual se crea la referida
entidad de estudios superiores, norma que sefiala, de manera clara que:
“El Consejo Superior Universitario es el maximo érgano de gobierno. Su
funcionamiento, al igual que del resto de las instancias de gobierno, se
regird por lo que determine el estatuto organico.” (Gaceta Oficial Digital
28903 de 18 de noviembre de 2019).

En atencion a lo anterior, el numeral 4 del articulo 15 del Estatuto
Organico de la Universidad Especializada de las Américas, aprobado
mediante el Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de 2020, establece
que el Consejo Superior Universitario, tendra entre sus funciones: “4.
Aprobar el Estatuto Organico de la Universidad y sus reformas cuando asi
sea requerido.”

Dentro de este contexto, debemos sefialar que esta Corporacién de
Justicia coincide con lo planteado por la Procuraduria de la Administracién,
respecto a la modificacion de los articulos 208, 231, 232, 237 y 245 del
Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las Américas, que
‘el Acuerdo No.01-2024 de 27 de febrero de 2024, cuya declaratoria de
nulidad se demanda, es sélo un reglamento sobre asuntos que son de
competencia del Consejo Superior Universitario, como lo es lo relativo a
la aprobacién del Estatuto Orgédnico de la Universidad y sus reformas
cuando asf sea requerido, por ser ésta una atribucién que viene dada
expresamente a través de la propia ley y sus reglamentos, de alli que,
a juicio de esta Procuraduria, no existe contradiccion alguna entre el texto
reglamentario y las disposiciones invocadas como infringidas; y, por ende,
dicho acto se emitié con apego al principio de estricta legalidad.”
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En esa linea de pensamiento, esta Corporacién de Justicia, no
puede dejar pasar, que el acuerdo atacado de ilegal, ademas de modificar
normas del estatuto Organico de la Universidad Especializada de las
Ameéricas, instruye al Consejo Electoral Universitario para que se reactive
el proceso electoral, el cual debia terminar antes del 30 de junio de 2024,
con la eleccién del nuevo Rector o Rectora; lo cual se cumplié y dio lugar a
la emision de la Resolucion N°32-2024 de 14 de junio de 2024, a través de
la cual se proclama a la Dra. Nicolasa Terreros Barrios como la nueva
Rectora de la Universidad Especializada de las Américas, para el periodo
2024 a 2029, admitida como prueba documental anexada con el informe
explicativo rendido por la entidad demandada visible de fojas 166 a 167
del expediente judicial, mediante el Auto de Pruebas N°351 de 29 de
octubre de 2024. (Fs. 228 a 230 del expediente judicial).

De igual manera, se advierte que fue admitida como prueba
documental dentro del presente proceso, el Acuerdo Académico N°005-
2024 de 30 de enero de 2024, dictado por el Consejo Académico de la
Universidad Especializada de las Américas, por medio del cual se revoca
la Resoluciéon 163-2023 de 15 de diciembre de 2023, emitida por el
Consejo Electoral Universitario, por lo que contrario a lo argumentado por
el recurrente, la misma no se mantiene vigente, acto administrativo, en el
cual se sustentan las infracciones y los cuestionamientos que se plantea
en torno a la supuesta ilegalidad del Acuerdo 01-2024 de 27 de febrero de
2024. (Fs.125 a 131 del expediente judicial).

En este punto, este Tribunal estima que el demandante no ha
podido acreditar que la actuacién generada por las autoridades de la
Universidad Especializada de las Américas, a través del Consejo Superior
Universitario, se llevé a cabo con un fin distinto al dispuesto en la ley, ni
mucho menos se desprende del contenido del acuerdo impugnado que el
mismo este encaminado a dejar sin efectos actos administrativos emitidos
antes de la adopcidn del citado acuerdo ni en ninguno de sus resueltos se
le da efectos retroactivos a lo decidido por dicho organismo universitario;
puesto que, como ya hemos reiterado, su expedicion se enmarca dentro
de las funciones otorgadas por la ley o sus reglamentos.

Asi las cosas, resulta oportuno indicar que la atribuciéon de las
potestades que se le otorgan a la Administracion, debe ser de manera
expresa, tal como se ha sefalado en el parrafo anterior, pues las
facultades que posee el Consejo Superior Universitario de la Universidad
Especializada de las Américas, sin este precepto normativo en nuestro
derecho positivo, no podria actuar, ya que careceria de la potestad
necesaria para producir el acto administrativo, lo cual no ocurrié al
momento de dictar, el Acuerdo 001-2024 fechado 27 de febrero de 2024,
publicado en la Gaceta Oficial Digital 30042 de 30 de mayo de 2024.

En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL, el Acuerdo No.01-2024
de 27 de febrero de 2024, emitido por el Consejo Superior Universitario de
la Universidad Especializada de las Américas.”
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Esta decision se considera final, definitivo y de obligatorio cumplimiento, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 206 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de
Panama y el articulo 99 del Cédigo Judicial, por lo tanto, no puede estar sujeta a
ningun otro tipo de recurso.

Asi, el articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en
cuanto a las decisiones emitidas por la jurisdiccion contencioso-administrativa,

establece lo siguiente:

"Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccién contencioso-administrativa respecto de los actos,
omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los servicios publicos,
resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o
en que incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los
funcionarios publicos y autoridades nacionales, provinciales, municipales y
de las entidades publicas auténomas o semiauténomas. A tal fin, la Corte

X Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la Administracion,
podra anular los actos acusados de ilegalidad; restablecer el derecho
particular violado; estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las
impugnadas y pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y alcance
de un acto administrativo o de su valor legal.

3 Podran acogerse a la jurisdiccidon contencioso-administrativa las
personas afectadas por el acto, resolucion, orden o disposiciéon de que se

trate; y, en ejercicio de la accién publica, cualquier persona natural o
juridica domiciliada en el pais.

Las decisiones de la Corte en el ejercicio de las atribuciones
sefnaladas en este articulo son finales, definitivas, obligatorias...". (lo
resaltado es de la Sala Tercera)

Dentro de este contexto, el articulo 99 Cddigo Judicial, en cuanto a las
resoluciones emitidas por la Sala Tercera, sefiala lo siguiente:

"Articulo 99. Las sentencias que dicte la Sala Tercera, en virtud
de lo dispuesto en esta Seccion, son finales, definitivas y obligatorias;
no admiten recurso alguno, ...". (Lo destacado es de la Sala).

En esa misma linea de pensamientos, debemos indicar que la Sentencia de 9 de

abril de 2025, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia por medio de

la cual se pronuncié con relacién a la declaratoria de legalidad del Acuerdo No. 01-
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Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), la misma no puede ser variada
ni revisada mediante ningln otro recurso o pronunciamiento, razén por lo que, este
Tribunal se ve precisado a reconocer que se ha configurado el fenémeno conocido
como Cosa Juzgada en el presente proceso, por lo que lo procedente es ordenar el
archivo del presente expediente.

Siendo ello asi, debe sefialarse que nuestro ordenamiento juridico establece en
el articulo 1028 del Cédigo Judicial, el cual resulta aplicable al presente proceso de
conformidad con el articulo 57c de la Ley 135 de 1943, que expresamente indica que
debe observarse los siguientes presupuestos, para que se configure lo que en materia
procesal se conoce como Cosa Juzgada:

"Articulo 1028. La sentencia ejecutoriada que en proceso
contencioso decide la pretension tiene fuerza de cosa juzgada en otro
proceso cuando entre la nueva demanda, y la anteriormente fallada
hubiere:

4 1. Identidad de las partes:
}2. |dentidad de la causa u objeto; y
/3. Identidad de la causa o razén de pedir.

Se entiende que hay identidad de personas siempre que los
litigantes del segundo pleito sean los causahabientes de los que
contendieron en el pleito anterior, o estén unidos a ellos por vinculos de
solidaridad o por lo que establece la indivisibilidad de las prestaciones,
entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacion de satisfacerlas." (Lo
destacado es del Tribunal).

Desde esta perspectiva, sefiala el ilustre jurista Jorge Fabrega Ponce en su obra

L Estudios Procesales, que "la cosa juzgada significa que se ha examinado y decidido
sobre la pretension (el fondo del proceso) que dicha pretensién no puede ser objeto de
discusion en un nuevo proceso, ni se puede dictar sentencia en un nuevo proceso que
desconozca lo resuelto en el primero." (FABREGA, Jorge. "Estudios Procesales", Tomo
Il, Editora Juridica Panamerfia, Panama, 1990, p. 789).

En atencién, a que ya existe un pronunciamiento de este Tribunal de Justicia

sobre la pretensién sometida a decision en este negocio, reiteramos que lo pro

es declarar cosa juzgada y ordenar el archivo del presente expediente.
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Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE HAY COSA JUZGADA dentro de la demanda contencioso-administrativa de
nulidad interpuesta por la Firma Forense Yanguez & Co., actuando en nombre y
representacion de GIANNA MARIEL RUEDA MANZANO, para que se declare nulo,
por ilegal, el Acuerdo N°01-2024 de 27 de febrero de 2024, “Que modifican los articulo
208, 231, 232, 237 y 245 del Estatuto Orgénico de la Universidad Especializada de las
Ameéricas; dispone la reactivacion del proceso electoral universitario y se adoptan otras
medidas”, emitido por el Consejo Superior Universitario de la Universidad Especializada

de las Américas, y ORDENA el archivo del expediente.
Notifiquese y Cimplase,

e ;

CECILIO/CEDALISE/RIQUELME
MAGISTRADO

. MARI CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
. TRADA MAGISTRADO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE.,_SU ORIGINAL

patan SALA Ill DE LA
WW CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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FE DE ERRATA
REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
-PLENO-

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO DE LA GACETA OFICIAL
EN LA PUBLICACION DEL ACUERDO N°407 DE 18 DE JULIO DE 2024
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL N°. 30340-C DE 08 DE
AGOSTO DE 2025.

DONDE DICE:
ACUERDO N°407 De 18 de julio de 2025.

DEBE DECIR:
ACUERDO N°407 De 18 de julio de 2024.
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