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REPUBLICA DE PANAMA
REGISTRO PUBLICO DE PANAMA

Resolucion No. DG-061-2025
(de 9 de julio de 2025)

Por la cual se establece el proceso para la cancelacién de las inscripciones de Fincas que
salieron de la jurisdiccion de la Repiiblica de Panama, en virtud de los tratados con los

Estados Unidos sin que las mismas hayan sido canceladas segin lo ordena el Decreto
No. 434 de 1959.

LA DIRECTORA GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE PANAMA
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Tratado Hay-Bunau Varilla de 18 de noviembre de 1903, aprobado mediante
Decreto No. 24 de 2 de diciembre de 1903, nuestro pais concedié a Estados Unidos el uso,
ocupacion y control de una zona de tierra y de tierra cubierta por agua para la construccion,
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccién del Canal de diez millas de ancho
que se extendia a una distancia de 5 millas a cada lado de la linea central de la ruta del canal
que se construiria, Ademas, concedié cualesquiera otras tierras y aguas que fueran necesarias
y convenientes para tales fines; zona sobre la cual tendrian "... todos los derechos, poder y
autoridad que los Estados Unidos poseerian y ejercitarian si ellos fueran soberanos del
territorio dentro del cual estan situadas dichas tierras y aguas ... "

Que el Articulo VI del citado tratado establecid que tales concesiones de ningin modo
invalidarian los titulos o derechos de los ocupantes o duefios de tierras o propiedades
particulares en la mencionada zona, a menos que tales derechos estuvieran en conflicto con
los derechos concedidos a los Estados Unidos, caso en el cual prevalecerian los derechos de
los Estados Unidos.

Que el mismo Articulo VI sefiala que todos los dafios causados a los propietarios serian
avaluados y ajustados por una Comision Mixta nombrada por los Gobiernos de los Estados
Unidos y Panama, cuyos fallos serian definitivos y pagados por los Estados Unidos.

Que la Constitucion de la Republica de 1946, asi como las Constituciones de 1904 y 1941
reconocian las limitaciones jurisdiccionales estipuladas en tratados publicos
celebrados con anterioridad a dicha Constitucién.

Que para todos estos efectos, el gobierno de Panama promulgo el Decreto No. 434 de 1 de
octubre de 1959, por el cual se ordena al Registrador General cancelar las inscripciones de
titulos de propiedad inscritos en el Registro y que se refieren a tierras que salieron de la
jurisdiccion de la Republica de Panama en virtud de los tratados celebrados con los Estados
Unidos.

Que las cancelaciones ordenadas por el Decreto No. 434 de 1959 se haran siempre que se
presente prueba de que tales inscripciones se refieren a tierras que salieron de la jurisdiccion
de la Repiblica por los tratados ya citados.
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Que el articulo No. 2 del referido Decreto No. 434 contempla que, al ser recuperadas las
tierras que salieron de la jurisdiccion de la Republica de Panama, éstas solo podrian
inscribirse en el Registro de la Propiedad en virtud de nuevos titulos a favor de la Nacién o
de las personas o entidades publicas a que la Nacion les traspase esas tierras.

Que el Articulo XIII del Tratado Torrijos - Carter de 1977 contempla la transferencia a
Panama de bienes raices, incluyendo mejoras inamovibles usadas por los Estados Unidos
para los fines de funcionamiento, mantenimiento y proteccion del Canal.

Que a la fecha existen inscripciones de fincas que salieron de la jurisdiccion de la Republica
de Panama en virtud de los tratados con los Estados Unidos sin que las mismas hayan sido
canceladas segun se le ordena al Registrador Publico por el Decreto No. 434 de 1959.

Que como plantea el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en su fallo de 9 de mayo de 1962
desde que tales tierras salieron de nuestra jurisdiccion, para ellas dejaron de tener soporte
legal las disposiciones registrales del Cédigo Civil.

Que dichas tierras no gozaban de la proteccion juridica del derecho de propiedad consagrado
en la Constitucién Politica, y en la Ley ni estaban por ende sujetas a la normativa registral
con lo que las inscripciones posteriores que pesen sobre estas Fincas carecen de validez.

Que las pruebas que se aporten ante la Direccion General del Registro Publico resultan
suficientes para la cancelacion de toda tierra que conforme a los Tratados salieron en su
momento de la jurisdiccion la Republica de Panamd, sin requerir Auto o Sentencia
ejecutoriada, por ser inaplicables las normas pertinentes del Cédigo Civil y particularmente
el articulo No. 1784 de dicho cddigo, tal como lo dejé consagrado el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia en su fallo de 9 de mayo de 1962.

Que como ha quedado plasmado, el Registrador General de la Propiedad tiene la obligacion
de cancelar las inscripciones de los titulos de propiedad que se refieran a tierras que salieron
de la jurisdiccion de la Republica de Panamé de acuerdo con los tratados celebrados con
Estados Unidos, siempre y cuando se presenten las pruebas.

Que, con el objeto de cumplir la obligacion legal ampliamente desarrollada, se hace necesario
establecer procedimientos puntuales que permitan garantizar a las partes involucradas el
respeto al principio de bilateralidad y contradiccion, los cuales integran la garantia
constitucional del debido proceso; en virtud de lo anterior, la suscrita Directora General del
Registro Publico de Panama4, en uso de sus facultades legales, procederd a implementar los
mecanismos administrativos necesarios para la correcta aplicacion del Decreto No. 434 de 1
de octubre de 1959, asegurando que las actuaciones que conlleven la cancelacion de
inscripciones registrales cumplan con los requisitos de notificacién, audiencia y defensa para
los titulares registrales o quienes acrediten interés legitimo.

Que en mérito de 1o expuesto, la suscrita Directora General del Registro Publico de Panama,

RESUELVE

Articulo 1. Se establece el proceso para la cancelacion de las inscripciones de Fincas que
salieron de la jurisdiccion de la Republica de Panama, en virtud de los tratados de la
Republica de Panamé con los Estados Unidos, sin que las mismas hayan sido canceladas
segun la obligacion que ordena al Registrador Publico el Decreto No. 434 de 1 de octubre de
1959.
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Articulo 2. Objeto. Regular la actuacion del Registrador General para cancelar inscripciones
de Fincas que salieron de la jurisdiccion de la Republica de Panama de acuerdo con los
tratados celebrados con Estados Unidos, conforme al Decreto No. 434 de 1959, respetando
las garantias del debido proceso.

Articulo 3. Creacion de un nuevo estatus en el SEIR. Mientras se desarrolla el proceso
establecido, la Entrada que da inicio a dicho trdmite mantendra, a nivel del Sistema
Electronico de Inscripcion Registral (SEIR), el siguiente estatus: “En Proceso / Decreto No.
434 de 19597, a fin de reflejar que la inscripcion se encuentra sujeta a verificacion y a las
actuaciones previstas en el presente acto.

Articulo 4. Secretaria Judicial: Se establece la Secretaria Judicial para tramites de

cancelacion regulados por el presente proceso, en la figura de la Secretaria General del
Registro Publico de Panama.

Articulo 5. Funciones de la Secretaria Judicial:

e Custodiar los expedientes, los libros y documentos del despacho.

e Atender consultas referentes al estatus de los procesos que se lleven.

e Recibir de las partes, debidamente legitimadas, la documentacién relacionada con el
caso e incorporarla al expediente.

e Permitirles a las partes, debidamente legitimadas, el acceso al expediente siempre que
no se encuentre en el despacho del Registrador General de la Propiedad.

e Autenticar las reproducciones o copias de las fojas contenidas en los Expedientes.

o Llevar el control de términos y ejecutorias, alertando cudndo una resolucion queda en
firme y debe ser ejecutada o archivada.

e Dar fe y firmar junto con el/la Director/a General las resoluciones emitidas por el
despacho.

¢ Coordinar notificaciones.

e Cumplir las érdenes de el/la Director/a General dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 6. Inhabilitaciones: Todo lo relacionado con el caso regulado por el presente
proceso, debe ser canalizado inicamente a través de la Secretaria Judicial.

Dentro del proceso de “cancelacion de inscripcion/es de Finca/s que salieron de la
jurisdiccion de la Republica de Panama”, los funcionarios del Registro Publico que no
formen parte de la Secretaria Judicial quedan inhabilitados para atender consultas, emitir
opiniones o comentarios, o recibir documentacién fisica o electrénica relacionada con el
proceso. En caso de que se presentara y/o recibiera algo, se entendera no presentada de pleno
derecho.

Articulo 7. Inicio del Proceso: El proceso inicia con la comunicacion escrita dirigida al
Registro Publico, por parte de “la Direccion de Bienes Patrimoniales o la Direccion de
Catastro o cualquier direccion homologa o entidad que represente los intereses del Estado”.

Articulo 8. Admision del proceso: La Direccion del Registro Publico emitira una resolucion
admitiendo o negando la solicitud. Esta resolucion no admite recurso alguno.

Articulo 9. Publicacién de la admisién del proceso: En caso de admision se ordenara de
forma simultanea la publicacién en la Gaceta Oficial por un (1) dia, la fijacion un edicto en
la sede central y en la web del Registro Publico de Panama por un periodo de diez (10) dias
habiles.
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Articulo 10. Alegatos y pruebas: cumplida la publicaciéon en Gaceta Oficial y la fijacion del
edicto a que se refiere el articulo anterior, se habilita un término de un (1) meses, para que
todo aquel que tenga interés o se considere afectado presente ante la Secretaria Judicial sus
argumentos y pruebas, para hacer valer su derecho a favor o en contra de la cancelacion.

Articulo 11. El escrito de argumentos y pruebas, presentado en el término contemplado en
el articulo anterior, debera contener y estar acompaiiado por lo menos de:

e Poder otorgado por el titular registral del inmueble objeto de cancelacion, a favor de
profesional del derecho y/o firma, con idoneidad para el ejercicio de la abogacia en
la Reptiblica de Panama.

e Justificacion y pruebas de la legitimidad para actuar.

e Declaracion jurada ante notario de la persona debidamente legitimada donde conste
la superficie geografica pretendida y afectada por el proceso de cancelacion,
anexando un mapa del perimetro y vértices georreferenciado (Coordenadas UTM en
Datum WGS 84), confeccionado por un topdgrafo idoneo.

Articulo 12. Terceros afectados. Podran comparecer al proceso los terceros que, en su
condicidn de titulares registrales de la/s Finca(s), se vean afectados por la viabilidad o no del
proceso de cancelacion. Para tal efecto, los terceros deberan presentar un escrito formal en el
cual expongan sus argumentos y acompafien las pruebas que estimen pertinentes, debiendo
dicho escrito contener, al menos, los mismos elementos y documentos exigidos en el articulo
anterior. Dentro del término contemplado en el articulo No. 10.

Articulo 13. Solicitud de Informe técnico: La Direccion del Registro Publico podré si asi
lo considera necesario, antes de entrar a resolver, solicitar un informe a la Autoridad Nacional
de Administracion de Tierras (ANATT), que contenga por lo menos la opinion de la autoridad
y un acoplamiento topografico con vista aérea de la/s Finca/s objeto del proceso.

Articulo 14. Opinién de la Procuraduria de la Administracion: La Direccion General del
Registro Publico podra si asi lo considera necesario y en atencién a la complejidad o
relevancia juridica del caso, solicitar concepto a la Procuraduria de la Administracion. Esta
institucion, en el ejercicio de sus funciones y mediante una gestion de calidad, desarrollada
dentro del marco constitucional y legal, tiene como misiéon fundamental la defensa de los
intereses del Estado y la orientacion juridica a las entidades publicas.

Articulo 15. Opinién de la Contraloria General de la Republica: La Direccién General
del Registro Publico podra, si asi lo considera necesario y en atencion a la complejidad o
relevancia juridica del caso, solicitar concepto a la Contraloria General de la Republica. Esta
institucion constituye un organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya mision
institucional es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y bienes
publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas relativas a estos.

Articulo 16. Opinién de otras entidades: Cuando aplique, la Direccion General del
Registro Publico podra, si asi lo considera necesario y en atencién a la naturaleza o
complejidad del caso, solicitar concepto a la Direccion de Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas, o a cualquier otra direccién homéloga, entidad publica
o autoridad que represente los intereses del Estado.

Articulo 17, Pruebas: La valoracion de las pruebas se realizara conforme a las reglas de la
sana critica, observando los principios de razonabilidad y logica juridica, y atendiendo lo
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dispuesto en el Codigo Judicial de la Republica de Panama, vigente al momento de la emisién
de la presente resolucion.

Articulo 18. Fase de Resolucion: Concluidas todas las fases, la Secretaria Judicial remitira
el expediente a la Direccion General del Registro Publico para su decisién. Luego del analisis
del expediente y documentos aportados, se dictard una resolucion motivada que ordena o
rechaza la solicitud de cancelacion.

Articulo 19. Recursos: La resolucion no admite recurso alguno.

Articulo 20. Notificacion y publicidad: Luego de la expedicion de la resolucion que pone
fin al proceso, los interesados que hayan formado parte del proceso deberan comparecer a la
Secretaria General del Registro Publico de Panama4, para su debida notificacion.

Transcurridos diez (10) dias hébiles contados a partir de la fecha de emision de la resolucion,
se ordenara simultdneamente su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de Panama
por un (1) dia habil, en edicto fijado en la sede central y en la pagina web oficial del Registro
Publico de Panama por cinco (5) dias habiles. Cumplido este procedimiento de publicidad y
notificacidn, la resolucion se entendera ejecutoriada, aun cuando alguno de los interesados
no haya comparecido a notificarse de forma personal.

Articulo 21. Vacios: Los vacios que se presenten en la interpretacion o aplicacion de la
presente resolucion se atenderan de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Judicial de la
Repuiblica de Panama, vigente al momento de su emision.

Dado en la ciudad de Panama4, a los nueve (9) dias del mes de julio de dos mil veinticinco
(2025).

FUNDAMENTO DE DERECHO: Tratado Hay-Bunau Varilla de 18 de noviembre de
1903, aprobado mediante Decreto No. 24 de 2 de diciembre de 1903; Decreto No. 434 de 1
de octubre de 1959.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Ministerio de Gobierno y Justicia

ADICIONASE DECRETO NY 9 DL 1928
Y REGLAMENTASE EL REGISTRO
PUBLICO Y CUALQUIER OTRO
DECRETO REFORMATORIO

(DE 19 DE QCTUKE DE 1U54)
por el enal se adiciona el Decroto N? O e 1028
v se reglamenta ot Regisiro Pablico y cualquier
otro Decercto veformatorio de dste.

L1 Presidente de la Repiablicn,
en uso de sus facaltades legales,
CONSIDERANDO ;

Que de acuerdo con ¢} tratado celebrado entre
los Estados Unidos de América y la Republica
de Panamad en 1904, la Repuablica de Panama
concedio al Gobierno de los Estados Unidos ja
jurisdiceidn sobre las tiervas y aguas necesarias
para la construeeion, mantenimiento, funciona-
nmiento, saneamiento y proteceion del Canal de
Panama;

Que de acuerdo con ol tratado celehrado entee
los dos paises en 1936 cf Gobicrne de Ins Rsta-
dos Unidos de Amdévica reconocio haber ocupa-
do todas las ticrras necesarias para lua construe-
citn, funcionamiento, sanvamicnto, manteninien-
to y proteceién del Cional de Panama 3 yenoneio
el derecho que lo concedia ef Tratado de 1904
para ocupar mias tierris;

Que Ja Constitucion vigente de 1916 reconoe
“Lae  Limitaciones  juristhecionales cstipubmdas
en Irs tratados pablicos ceichrados con anteria-
ridad w st Constitucimd;

Que por razén ofe dos fratades antes mencin-
nados las tiervas v aguas que fueron ocupadas
por €] Gobierno de los Bstados Unidos salicron
de Ja jurisdiccion del Gobjerno de da Repoblica
de Panama; y,

Que en ol Registro de la Prapiedad sdla pue-
den inseribirse titufos de inmuebles que se op-
cuentren en jurisdiccion de 1la Republica;

DECRETA :

Articulo 1% K Registrador  General de la
Propiedad cancelard las Snseripeiones e titulys
de propicedad que estan inscritos en ese Registro
v que se refieran o ticrrasx que sadivren de ly
jurisdiceion de ta Repibhea de Panamia de acuer-
do con los tratados celebrados con o Gobnerao
de fos Lstados Unidos de Amdérica,  [Osta cas-

celacion da hard el Magistrado General stempre
que se fe presente Ja prueba de que tales inserip-
ciones se vefierren a tierras que salieron de fu
Jurisdiceian de la Replblica de Panamid en virtud
di dos tratifos pubiicos antes mencionados.

Articuly 24 Siempra gue o Republica de Pa-
namit reconociere, en vivtud de nuevos tratados
pablicos la jurisdiceion sobre parte alguna de
las tierras a quo se refiere ¢l articulo anterior,
éstas s6lo podran inscribirse en el Registro de la
Propiedad en virtud de nuevos titulos en favor
de la Naucion o de las personas o entidades pd-
Ldicas o gue la Nacidn le {raspase esas tieryus.

Articulo 39 Iste Decreto adiciona el Deereto
N 9 de 1920 por el cual se reglamenta ¢l Re-
gistro Pablico y enalquier otvo Decreto yeforma-
tario de Cste.

Canuniquese y publiquese.

Dado on Ia eiudad de Panamad, al primer dia
del mes de octubye de mil novecientos ¢incuenta
Yy nueve,

ERNHSTO DE LA GUARDIA JK.

50 Ministro de Gobiermo y Justicia,
rerow YaLpes Jr,

RECONOCESE PERSONERIA JURIDICA
RESOLUCION NUMERO 265

Heptibiica de Panamd.--Oreano Bjecotivo Nagio-
il Mintstorio de Gobicrno y Justicia, - e -
sotieria Juridice.—Resotacran wnnere 35 —-Pa-
waot, 17 de coptiombre de 1950,

I s Antonio Avdines harea, abogado, v
el o B e O
sado y en representacion del -ehoy Antonio Jadn,
panameno, deda ciudad de Colon, en su condicidn
ae Presicdeste de la orgatizacian denaminada So-
ciedad Unida de Mara Chiyuita, ha solicitado af
Organa Fjecutivo por eondncto de! Ministevio de
Gobierna v Justicia que se reeonozca oo per-
sona juridica v oapruebe Ins estatutos de da men-
vionada sociedad,

Acomponig o s pelicidn los sigaiontes doca-
Yehton

o Copia del acta e instalacion

b) o Copine del aeta Ge T sesidn en L gue s

aprobiron {os estatulos; y

) Copia de los estalutus.

Fstudiada ke documerdacion precentada, < ha
sinbrdes comprobay que Jos thietivis basicos fe fa

Coldn lebidamente autori-
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tCIAS TRANSPARENCIA v

PUBLICACIONES v

La Procuraduria de fa Administracion es una institucion que, mediante una gestion
de calidad desarroilada dentro del marco constitucional y legai, defiende los
intereses del Estado y de los municipios; promueve |a legalidad, la compelencia y la
ética en las actuaciones de los servidores publicus; brinda orientacion ciudadana y
contribuye a formar una cultura de paz a través de la mediacion comunitaria, para
fortalecer el Estado democratico de Dereche.
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Buscar

Atenciodn al cludadano « Contactenos

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

Inicio Conodzcanos = Transparencia v informes «

e

La Contraloria General de la Republica, es un organismo estatal independiente, de caracter

tecnico, cuya mision nstitucional desde sus antecedentes constilucionales que
conformaron la Republica, ha transitado por periodos profundas de transformacion a
través de la historia de nuestro pais
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Otros Enlaces

Buscar ..

Atencion al ciudadano « Contéctenos

Principios Institucionales

Misién

“Fiscalizar, regular y conttolar los moviniientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas

relativas a estos”.

Vision

“Construir una entidad de fiscalizacion superior independiente, confiable, maderna, eficiente, tacilitadora y apolitica de la

gestion publica, disefiada con controles permanentes, resistentes a cambios que relajen su funcion fiscalizadora”
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