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P Nx Luﬁ OHClAL RESOLUCION NUMERO 1247-2025-DNMySC
(de 02 de abril de 2025)

Por la cual se aprueba la Politica Contable de Activos Intangibles basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama le otorga a la Contralorfa
General de la Republica, la funcion de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes publicos. a fin de que se realicen con correccion, segiin lo establecido

en la Ley™. Dicha funcion estd desarrollada en el numeral 2 del articulo |1 de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984.

El Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, dispone que la Contraloria General de la Republica.
dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen fondos
o0 bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas actos
administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo serdn aplicables desde
su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una
fecha posterior.

De acuerdo con el Decreto Namero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a la Direccidn
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Normatividad Contable,
elaborar, emitir y distribuir, reglamentos, procedimientos y guias contables, para su debida discusion,
aprobacion y aplicacion en el Sector Publico.

El contenido de la Politica Contable de Activos Intangibles basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP), fue distribuido, analizado y consensuado con funcionarios asignados
por la Direccién Nacional de Auditoria General y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, por lo que el
mismo cumple con los aspectos técnicos y requisitos legales para su aprobacion y divulgacion.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la Politica Contable de Activos Intangibles basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

SEGUNDO: Este documento aplica para todas las entidades del Sector Publico, excepto las Empresas Publicas.
TERCERO: Esta Resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: “Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 32 de 8 de noviembre de
1984, Ley 38 de 31 de julio de 2000 y Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018.™

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica de Panama, a través de la Direccion Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad, ha procedido a emitir Politicas Contables, en
cumplimiento de sus funciones y de conformidad al Decreto Num.220-2014-DMySC de 25
de julio de 2014, publicado en Gaceta Oficial Digital Nim.27646 de 20 de octubre de 2014,
por el cual se adoptan las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) en la Republica de Panama.

Las instituciones deberan adoptar la nueva normativa contable, sin dejar de lado la finalidad
de promover la transparencia y calidad en las rendiciones de cuentas y proveer la
comparabilidad de la informacion financiera entre las instituciones del Estado. La
implementacion de las NICSP, representa un gran desafio y compromiso; por ello, se hace
prescindible la elaboracion de politicas contables que se adapten a los estandares
internacionales.

Por lo que la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través del
Departamento de Normatividad Contable, ha expedido un conjunto de Politicas Contables a
efecto de contribuir con las entidades del sector publico, en la preparacion de informacion
financiera para la toma de decisiones y rendicion de cuentas. En esta oportunidad se realiza
la presentacion de la Politica Contable de Activos Intangibles, la cual ha sido desarrollada
con base en los principios de reconocimiento, medicion y revelacion establecidos en las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico (NICSP) Edicién 2022.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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. BASE LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Repiblica.” Publicada en la Gaceta Oficial Num.20,188 de
20 de noviembre de 1984.

Decreto Nim.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014. “Por la cual se adoptan las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico en la Repiblica de
Panama.” Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.27646 de 20 de octubre de 2014.

Decreto Num.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017. “Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) - Version I1.” Publicado en la Gaceta
Oficial Digital No.28198-A de 17 de enero de 2017.

Decreto No.32-2017-DMySC de 5 de mayo de 2017. “Por el cual se aprueba el Manual
de Normas Generales y Procedimientos para la Administracion y Control de los Bienes
Patrimoniales (Activos Fijos e Intangibles y Bienes no Depreciables) en el Sector
Publico, Tomo I y II, Segunda Versién”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
No.28331-C de 27 de julio de 2017.

“Fe de Errata de 16 de agosto de 2017, para corregir error involuntario en el Decreto
No0.32-2017-DMySC de 5 de mayo de 2017, emitido por la Contraloria General de la
Repiiblica y publicado en Gaceta Oficial Digital No.28331-C de 27 de julio de 2017.”
Publicado en Gaceta Oficial Digital No.28344-B de 16 de agosto de 2017.

. NORMAS RELACIONADAS

NICSP 21 Deterioro del valor de activos no generadores de efectivo.
NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

NICSP 26 Deterioro del valor de activos generadores de efectivo.
NICSP 31 Activos intangibles.

NICSP 32 Acuerdos de concesion de servicios: La concedente.
NICSP 40 Combinaciones del sector publico.

NICSP 43 Arrendamientos.




No. 30294

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de junio de 2025

3. OBJETIVO DE LA POLITICA

Definir los lineamientos aplicables en cuanto a reconocimiento y medicion de los bienes
que permanecen y son incorporados a los activos intangibles de las distintas entidades
gubernamentales, en base a la NICSP 31 —Activos Intangibles y las Normas Relacionadas.

. ALCANCE

Las entidades que preparan y presentan estados financieros, bajo la base de registro
contable de acumulacion (o devengo), aplicaran esta politica contable a las distintas
cuentas de activos intangibles, como por ejemplo:

o Estudios e investigaciones.

e Patentes y marcas.

e Derechos de autor.

e Costo de desarrollo de proyectos de inversion terminados.
e Licencias adquiridas.

e Aplicativos desarrollados.

o Otros activos intangibles.

e Amortizacion acumulada de activos intangibles.

e Deterioro acumulado de activos intangibles.

. DEFINICIONES

Activos intangibles:

Es un activo identificable de cardcter no monetario sin apariencia fisica, cuya existencia
ha de ser confirmada solo cuando sucedan o en su caso no sucedan uno o mas eventos
inciertos en el futuro que no estén enteramente bajo el control de la entidad.

Acuerdo vinculante:

Un acuerdo que confiere a las partes derechos y obligaciones exigibles como los que
tendrian si la forma fuera la de un contrato. Incluye derechos de contratos u otros derechos
legales.
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Amortizacion:

Es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo intangible durante los
afios de su vida 1til.

Control de un activo:
Surge cuando la entidad puede usar o beneficiarse de otra manera del activo para conseguir
sus objetivos y puede excluir o regular de otra manera el acceso de otros a este beneficio.

Costo:

El importe de efectivo o medios liquidos equivalentes al efectivo pagado, o el valor
razonable de otra contraprestacion entregada, para comprar un activo en el momento de
su adquisicidn o construccion.

Desarrollo:

Es la aplicacion de los resultados de la investigacién o de cualquier otro tipo de
conocimiento cientifico, a un plan o disefio para la produccion de materiales, dispositivos,
productos, procesos, sistemas o servicios nuevos o sustancialmente mejorados, antes del
comienzo de su produccion o utilizaciéon comercial.

Importe en libros:
Es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la amortizacion
acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

Investigacion:
Es todo aquel estudio original y planificado emprendido con la finalidad de obtener
nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

Plusvalia:
Un activo que representa los beneficios econdémicos futuros que surgen de otros activos

adquiridos en una adquisicidn que no estan identificados individualmente ni reconocidos
de forma separada.

Valor razonable:

Es el importe que puede ser intercambiado un activo, o cancelado un pasivo, entre un
comprador y un vendedor interesado y debidamente informados, en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua.

Cuando se utilice el término de valor razonable como base de medicion, se esta haciendo
alusion al precio de referencia del mercado o a un valor determinado mediante una
tasacion interna o externa, realizada por personas idéneas o entidades conocedoras de la
tramitacion.

Vida util:

Es el periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por una
entidad o el nimero de unidades de produccién o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad.
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6. RECONOCIMIENTO

6.1.

6.2.

Los activos intangibles se reconoceran inicialmente cuando:
a) Sea identificable.
b) La entidad tenga el control del activo.

c) Es probable que los beneficios econdémicos futuros o potencial de servicios que
se han atribuido al mismo, fluyan a la entidad.

d) El valor razonable o el costo del activo pueda ser medido de forma fiable.

Las entidades utilizaran el juicio profesional para evaluar el grado de certidumbre
asociado al flujo de beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros que sea
atribuible a la utilizacion del activo, sobre la base de la evidencia disponible en el
momento del reconocimiento inicial, otorgando un peso mayor a la evidencia
procedente de fuentes externas.

7. MEDICION

7.1.

Los Activos Intangibles se medirdn inicialmente por su costo.

Adquisicion Separada

7.2. El costo de un activo intangible adquirido de forma separada comprende:

7.3.

1.4.

a) Su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir cualquier
descuento o rebaja del precio; y

b) Cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso
previsto.

El reconocimiento de costos en el importe en libros de un activo intangible finalizara
cuando el activo se encuentre en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la entidad. Los costos soportados por la utilizacion o por la
reprogramacion del uso de un activo intangible no se incluiran en el importe en libros
del activo, se registraran como gasto.

Cuando el pago de un activo intangible se aplace mas alla de los plazos normales de
las operaciones de crédito, su costo sera el equivalente al precio de contado.
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Activos intangibles adquiridos a través de transacciones sin contraprestacion

7.5. Cuando se adquiere un activo intangible a través de una transacciéon sin

contraprestacion, el costo de la partida es su valor razonable en la fecha de
adquisicién.

Intercambios de activos
7.6. En cuanto a los intercambios de activos intangibles se tomara en cuenta lo siguiente:

a) El costo del activo intangible se medira al valor razonable.

b) Si el activo adquirido no se mide al valor razonable, su costo se medira por el
importe en libros del activo entregado.

¢) Si la entidad es capaz de determinar de forma fiable los valores razonables del
activo recibido o del activo entregado, se utilizar el valor razonable del activo
entregado para medir el costo del activo recibido, a menos que se tenga una
evidencia mds clara del valor razonable del activo recibido.

Activos intangibles generados internamente

7.7. Las entidades evaluaran, si un activo intangible generado internamente, cumple con
los criterios para su reconocimiento, la cual clasificara en Fase de investigacién y
Fase de desarrollo:

Fase de investigacion

7.8. No se reconoceran activos intangibles surgidos de la investigacion (o de la fase de
investigacion en proyectos internos).

7.9. Los desembolsos que se generen en la fase de investigacion, se reconocerdn como
gastos en el resultado del periodo en el momento en que se produzca.

7.10. En los casos, donde la entidad no logre distinguir en cual fase se encuentra un proyecto
interno (investigacion o desarrollo) para crear un activo intangible, trataran los
desembolsos generados por el proyecto, como si hubiesen sido realizados en la fase
de investigacion.

Fase de desarrollo
7.11. En cuanto a los desembolsos generados en la Fase de Desarrollo formaran parte del

componente del costo del activo intangible, siempre y cuando cumplan con los
criterios de reconocimiento.

10
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7.12. Un activo intangible surgido del desarrollo (o de la fase de desarrollo en un proyecto

interno), se reconocera si, y solo si, la entidad puede demostrar todos los extremos de
los siguientes:

a) La viabilidad técnica de completar el activo intangible de forma que pueda estar
disponible para su utilizacion o su venta.

b) Su intencion de completar el activo intangible y usarlo o venderlo.
c) Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible.

d) La forma en que el activo intangible vaya a generar probables beneficios
econdmicos o potencial de servicios futuros.

¢) La disponibilidad de los recursos técnicos, financieros o de otro tipo adecuados,
para completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

f) Su capacidad para medir de forma fiable el desembolso atribuible al activo
intangible durante su desarrollo.

Costo de un activo intangible generado internamente

7.13. El costo de un activo intangible generado internamente durante la fase de desarrollo
(crear, producir y preparar el activo para que pueda operar), sera conformado por la
totalidad de los desembolsos incurridos, desde la fecha en que cumple por primera
vez las condiciones para su reconocimiento.

8. RECONOCIMIENTO COMO GASTO

8.1. Los desembolsos sobre una partida intangible seran reconocidos como gasto cuando
se incurra en ellos, a menos que:

a) Formen parte del costo de un activo intangible que cumpla los criterios de
reconocimiento, o

b) la partida sea adquirida en una adquisicion y no pueda ser reconocida como un
activo intangible. Cuando éste sea el caso, formara parte del importe reconocido
como plusvalia en la fecha de la adquisicion.

9. MEDICION POSTERIOR

9.1. Con posterioridad a su reconocimiento inicial, un activo intangible se medira por su

costo menos la amortizacién acumulada y el importe de las pérdidas por deterioro del
valor acumuladas.

11
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10. VIDA UTIL

10.1.

10.2.

Una entidad evaluara si la vida atil de un activo intangible es finita o indefinida y,
si es finita, evaluara la duracién de, o el niimero de unidades productivas u otras
similares que constituyan, esa vida ttil.

La vida atil de un activo intangible que surja de acuerdos vinculantes (incluyendo
derechos procedentes de contratos u otros derechos legales), no excedera el periodo
del acuerdo vinculante (incluyendo derechos procedentes de contratos u otros
derechoS legales), pero puede ser inferior dependiendo del periodo a lo largo del
cual la entidad espera utilizar el activo.

11. ACTIVOS INTANGIBLES CON VIDA UTIL FINITA

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

El importe depreciable de un activo intangible con una vida 1til finita se distribuira
sobre una base sistematica a lo largo de su vida util.

La amortizacion comenzara cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es
decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda

operar de la forma prevista por la entidad, la misma cesara en la fecha en que el
activo sea dado de baja.

Las entidades utilizaran el método lineal para la amortizacion de los activos
intangibles y su valor residual serd nulo a menos que: (a) haya un compromiso, por
parte de un tercero, de adquirir el activo al final de su vida 1til o (b) exista un
mercado activo para el activo, y: (i) pueda determinarse el valor residual con
referencia a ese mercado; y (ii) sea probable que ese mercado exista al final de la
vida 1til del activo.

El cargo por amortizacién de cada periodo se reconocerd en el resultado
(ahorro o desahorro) del periodo, a menos que dicho importe se incluya en el importe
en libros de otro activo.

La vida util se revisard en cada fecha de presentacion y si esta difiere de las
estimaciones anteriores, se cambiara el periodo de amortizacion en consecuencia.

12. ACTIVOS INTANGIBLES CON VIDA UTIL INDEFINIDA

12.1. Un activo intangible con una vida util indefinida no se amortiza.

12.2. Un activo intangible que todavia no esta disponible para su uso, ha experimentado

una pérdida por deterioro del valor, comparando el importe de servicio recuperable
de dicho activo o su importe recuperable, segin corresponda, con su importe en
libros:

12
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a) Anualmente.

b) En cualquier momento en el que exista un indicio de que el activo puede haber
deteriorado su valor.

12.3, La vida util de un activo intangible que no esta siendo amortizado se revisara cada
periodo sobre el que se informa para determinar si existen hechos y circunstancias
que permitan seguir manteniendo una vida util indefinida para ese activo.

12.4. Si no existen esas circunstancias, el cambio en la evaluacion de la vida til de
indefinida a finita se contabilizara como un cambio en una estimacion contable.

13. RECUPERABILIDAD DEL IMPORTE EN LIBROS -Pérdidas por deterioro del valor

13.1. Una entidad también comprobara anualmente si un activo intangible con una vida
util indefinida o un activo intangible que no esta todavia disponible para el uso ha
experimentado deterioro del valor comparando su importe en libros con su importe
de servicio recuperable.

13.2. Esta comprobacion del deterioro del valor puede efectuarse en cualquier momento
dentro del periodo sobre el que se informa, siempre que se efectie en la misma fecha
de cada afio.

13.3. No obstante, si este activo intangible ser hubiera reconocido inicialmente durante el
periodo corriente sobre el que se informa, se comprobara el deterioro de este activo
intangible antes de que finalice el periodo corriente sobre el que se informa.

13.4. Independientemente del momento que se apliquen los requerimientos, el concepto de

materialidad o importancia relativa se aplicara al identificar si es necesario estimar
el importe recuperable de un activo.

14. BAJA EN CUENTAS

14.1. Un activo intangible se dara de baja en cuentas:

a) Por su disposicion (incluyendo la disposicion a través de una transaccién sin
contraprestacion.

b) Cuando no se espere obtener ningiin beneficio economico o potencial de servicio
futuro por su uso o disposicion.

13
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14.2. La pérdida o ganancia surgida al dar de baja un activo intangible se determinara como

la diferencia entre el importe neto que, en su caso, se obtenga por la disposicién y el
importe en libros del activo. Se reconocera en el resultado (ahorro o desahorro)
cuando se dé de baja el activo.

15. REVELACIONES

15.1. La entidad revelara la siguiente informacion para cada una de las clases de activos

intangibles, distinguiendo entre los que se hayan generado internamente y el resto de
activos intangibles:

a) Si las vidas utiles son indefinidas o finitas incluyendo, las vidas utiles o las tasas
de amortizacion utilizadas.

b) El método de amortizacion utilizado para los activos intangibles con vidas ttiles
finitas.

¢) El importe en libros bruto y la amortizacién acumulada (junto con el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro del valor), tanto al principio como al final
de cada periodo.

d) La partida o partidas del estado de rendimiento financiero en las que esté incluida
la amortizacion de los activos intangibles.

¢) Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo.

15.2. Una entidad revelara informacién sobre los activos intangibles que hayan sufrido

15.3.

pérdidas por deterioro del valor.

La entidad revelara la naturaleza e importe de los cambios en las estimaciones
contables que tengan un efecto significativo en el periodo corriente o que se espera
que tengan repercusion significativa en periodos futuros. Estas revelaciones de
informacién pueden surgir por cambios en:

a) La evaluacion de la vida 1til de un activo intangible.

b) El método de amortizacion.

¢) Los valores residuales.

15.4. Una entidad revelara también:

a) En el caso de un activo intangible evaluado con vida util indefinida, el importe en
libros de dicho activo vy las razones sobre las que se apoya la evaluacion de una
vida util indefinida. Al aportar estas razones, la entidad describira el factor o los

14
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factores que han jugado un papel significativo al determinar que el activo tiene
una vida atil indefinida.

b) Una descripcion, el importe en libros y el periodo restante de amortizacion de
cualquier activo intangible individual que sea significativo en los estados
financieros de la entidad.

¢) Los activos intangibles adquiridos a través de una transaccion sin contraprestacion
y que se han registrado inicialmente por su valor razonable.

d) La existencia y el importe en libros de los activos intangibles cuya titularidad tiene
alguna restriccion, asi como el importe en libros de los activos intangibles que
sirven como garantias de deudas.

e) El importe de los compromisos contractuales para la adquisiciéon de activos
intangibles.

Una entidad revelara el importe agregado de los desembolsos por investigacion y
desarrollo reconocidos como gasto durante el periodo.

Se aconseja, pero no se exige, que las entidades revelen la siguiente informaci6n:

a) Una descripcion de los activos intangibles completamente amortizados que se
encuentren todavia en uso.

b) Una breve descripcion de los activos intangibles significativos controlados por la
entidad, pero que no se reconocen como activos por no cumplir los criterios de
reconocimiento.

16. CONTROL DE MODIFICACIONES DE LA POLITICA CONTABLE

e Nombre del documento.

e Version de la NICSP con la cual se modifica.

e Responsable de la actualizacion del documento.

¢ Responsable del control del documento.

e Elaborado por.

e Fecha de elaboracion.

e Aprobado por.

e Fecha de aprobacion.

o Periodo de aplicacion.
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