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LA ADMINISTRADORA GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE
PANAMA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008, se crea la Autoridad de Turismo de
Panama, como una entidad del Estado, la cual tiene entre sus funciones proponer e
implementar estrategias que promuevan e incrementen las actividades turisticas a nivel
nacional e internacional

Que el senderismo es una actividad que consiste en recorrer a pie caminos boscosos,
tropicales, selvaticos y rurales. También se considera senderismo el recorrido, generalmente
en equipos no motorizados, de caminos acuaticos, como por ejemplo rios, costas lagos y
demas vias fluviales.

Que el aumento en la cantidad de senderistas se traduce en un incremento en el turismo y por
ende en la economia. Por ejemplo, el impacto economico del turismo de sendero en la
provincia de Aragon en Espana alcanza la cifra anual de 180 millones de dolares. Este flujo
comercial representa una oportunidad de negocios para comunidades que se encuentren en
las cercanias de los senderos, por lo cual la actividad del senderismo contribuye a la economia
local y regional.

Que el contacto con la naturaleza es un atractivo turistico que en los ultimos afos ha tenido
un gran impulso en nuestro pais. Muchos turistas extranjeros desean venir al tropico por
nuestra rica diversidad natural como cultural.

Que la oportunidad para desarrollar la actividad de senderismo ya ha sido identificada tanto
por el Ministerio de Ambiente como por la Autoridad de Turismo de Panama. En el afio 2021
ambas entidades lanzaron el proyecto "1000 kilometros se senderos” con el objetivo de
desarrollar proyectos sostenibles y de turismo verde dentro y fuera de areas protegidas a
llevarse a cabo a nivel nacional, habilitando senderos terrestres y acuaticos.

Que la habilitacion de senderos podra contribuir a la reactivacion de la economia del pais por
medio de acciones que impulsen la conservacion de la naturaleza a través del desarrollo de
la industria de la recreacion al aire libre y el turismo. En nuestro pais hay una gran cantidad
de senderos de diferentes niveles de dificultad y longitud.

Que el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 y sus
actualizaciones, contempla la actividad del senderismo como turismo activo de alta
importancia. Panama posee una gran diversidad altitudinal adaptable a maltiples opciones, a
saber: senderismo, bicicletas, rafting, canopy o Kayak. Se contemplan diferentes acciones
encaminadas a la promocion del senderismo, tales como la habilitacion y mejoramiento de
senderos, el programa de senderos seguros, el inventario de senderos con grados de
intensidad y el disefio y construccion de rutas tematicas y especializadas en areas de senderos
de naturaleza.

Que para apoyar el impulso del programa “Mil kilometros de senderos en Panama”, se
desarrollo una consultoria para la elaboracion de un Manual Técnico de Estandares y
Recomendaciones para el Disefio, Construccion y Mantenimiento de los Senderos, que aporta
recomendaciones para la promocion del senderismo en diferentes entornos naturales de las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Veraguas, Los Santos y Herrera, el cual cuenta con
la colaboracion y aprobacion del Ministerio de Ambiente. Adicionalmente se suma el trabajo
realizado en las provincias de Coclé, Panama Oeste, Panama y Colon.
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Que es prioritario contar con lineamientos que permitan orientar las acciones
construccion y mantenimiento de los senderos de una manera sostenible, apegados, a un
conjunto de criterios que respondan a la vocacion del lugar, el tipo de usuario actu
potencial y el tipo de experiencia que se busca en cada sendero.

Que, en virtud de lo anterior, la Administradora General de la Autoridad de Turismo de
Panama;

RESUELVE:
Articulo 1. APROBAR el " Manual Tecnico de Estandares y Recomendaciones para el
Diseno, Construccion v Mantenimiento de los Senderos de la Republica de Panama ", con la
finalidad de que sirva como guia o herramienta aplicable para el mejoramiento de los
senderos existentes y para el disefio de nuevos senderos en Panama

Articulo 2. Publiquese copia de la presente Resolucion en Gaceta Oficial

Fundamento Legal: Decreto Ley No 4 de 27 de febrero de 2008

UMPLASE

DENISE GINLLEN ZUNIGA
Administradorh General

DGZja drm
4492024

12/8) 20
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Introduccion

El Manual Técnico de Estandaresy
Recomendaciones Para el Disefio,
Construccidn y Mantenimiento de los
Senderos en Panama (en adelante
Manual Técnico) ha sido formulado en el
marco de ta consultoria para Apoyar el
Impulso del “Programa 1,000 Kilémetros
de Senderos” en Panama. Se trata de una
herramienta aplicable a todo el pais que
aporta recomendaciones para la
promocién del senderismo en diferentes
entornos naturales, a saber: i) entornos
de montafa; ii) entornos costeros de
manglares y esteros; iii) islas,
archipiélagos, y iv) selva tropical; asi
como para senderos recreativos e
interpretativos. Cuando son requeridas
aclaraciones puntuales en funcion del
entorno; por ejemplo, en senderos
acuaticos, el lector encontrara
anotaciones especificas a tal fin.

Para el desarrollo de las
recomendaciones aqui descritas, se llevé
a cabo un extenso trabajo de campo en
once destinos turisticos priorizados
donde se recorrieron mas de noventa
senderos; ademas de revision
documental, analisis de destinos
competidores en el mercado del
senderismo y turismo de aventura en
América Latina, el anélisis de la demanda
de senderismo en Panama. Los
principales resultados de estos analisis
previos estan registrados en el
documento Informe Comprensivo sobre
la Identificacion y El Estado Situacional
de los Senderos en Panama & Anélisis de
la Demanda de Senderismo -Documento
is; ademas de los otros informes

Sobre el contenido del documento, en
primer lugar, se presenta la Estructura
del Manual Técnico y un check list con el
paso a paso de las tareas propuestas.
Posteriormente cada tarea es descrita en
detalle, ademas que se hanincorporado
ejemplos para una mejor arientacién de
cada tarea.

Ilustracién 1 Sendero Loma Grande, Destino
San Francisco - Santa Fe ~ Calobre
- iy AL SRR
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Estructura del manual

A continuacidn, se presenta una
metodologia paso a paso para el disefio
y /o redisefic de senderos en Panama. Se
trata de una guia de veintitrés tareas
agrupadas en seis pasos que abarcan
desde la preparacidn y analisis del
entarno, pasando por el analisis de
prefactibilidad, disefio y ejecucion del
proyecto, hasta recomendaciones para
su gestion y mantenimiento.

Estas recomendaciones son Gtiles tanto
para las intervenciones de mejoramiento
de senderos existentes como para el
disefio de nuevos senderos. La primera
orientacion esta enfocada el redisefio de
senderos existentes, es decir, aguel
sendero que ya se encuentra en uso pero
que requiere de intervenciones y
mejoras para optimizar el
desplazamiento de los usuarios. Las
intervenciones del segundo tipo
corresponden al disefio de nuevos
senderos que requieren ser planeados
desde cero.

En la medida de los posible, se sugie e§
siempre favorecer el mejoramienta eg
senderos existentes frente a la
construccion nuevos senderos. Esto
resulta mas conveniente tanto desde
punto de vista financiero come del
ambiental.

.. Se presentan también

recomendaciones especificas

.- para los senderos acuaticos y
de montafa, cuando asi se amerita,
dadas las necesidades particulares del
terreno o tipo de actividad. En todo caso,
es importante notar que las
recomendaciones siguen la vision
establecida en el apartado anterior y son
de aplicacién como guia en diferentes
contextos, sin perder de vista la riqueza
biofisica y cultural de Panama.

Para facilitar la lectura de cada una de
las tareas, al final de las primeras cuatro
etapas se presenta un ejemplo donde se
desarrolla el paso a paso en un caso de
estudio seleccionado en el destino de
Bocas del Toro.

Tlustracién 2 Sendero La Silampa, Destino San
Francisco - Santa Fe - Calobre.
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Check list para el disefio y/o rediseno de senderos

La siguiente lista de verificacion (check list), es una herramienta que permite sequir el
paso a paso para el disefio y/o redisefio de senderos. Cada una de estas tareas es descrita
con detalle en los apartados subsecuentes del manual.

Tabla 1 Check list de planificacién y disefio de senderos

ETAPA / TAREA
PREPARACION
1.1. Analisis del marco legal

Verificar declaratario o
regional.o locall Valido
il

Identificar otros actores del ambito locol
2. ANALISIS DEL ENTORNO
2.1. Analisis del medio natural

2.2. Analisis del medio construido

2.3. Analisis sociocultural
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ETAPA / TAREA ] No Aplica

Revisar la existencia de vestigios arqueolégicos, sitios histéricos o lugares
naturales/construidos con trascendencia en la historia local y/o regional en el ] O
sendero o su entorno inmediato

3. CONCEPTO Y PREFACTIBILIDAD = |
3.1, Analisis de la ofertay demanda del senderismao en el area _—

Conocer el perfil del visitante en el destino
Identificar la oferta de productos y servicios turisticos en el destino

og

DDDDHD

Evaluar las condiciones climdticas en el entorno
Evaluar la presencia de riesgos en el sendero
Evaluar las facilidades en el sendero

Evaluar las caracteristicas del terreno en el sendero

Ooooag

3.3. Definicién del tipo de usuario y experiencia SR | A

Conocer la motivacién del senderista (actividades y experiencias asociadas al
usuario)
Identificar el tipo o tipos de usuarios esperados en el sendero [

]
m]

O
3.4. Estimacion de la capacidad de carga T T

Estimar la capacidad de carga siguiendo lo metodologia descrita en el
apartado 3.4

]

O

3.5. Estimacion de costos [ & | R

Estimar los costos por estudios preliminares
Estimar los costos aproximados de construccion
Estimar los costos por mantenimiento y opemcwn

Estimar los posibles ingresos

OoooOoaod

3.6. Definicion de la estrategia de participacion
tificar el propésito y alcance del proceso participativo

irla qugdologva % herrum:entas
Reg75trur v eva}uar los resui}ados

Comunicar y evaluar los rqs_ult_qt_@s

En tefr)iohos mdlgenag barantrzar el proceso de consulta y consentimiento
previo, libre e informado (Ley 37 de 2016)

3.7. Definicion de estrategias de educacion e interpretacion
¢ Qué es especial acerca del sendero?

¢Qué historia se quiere contra a los visitantes?

Identificar posibles acciones complementarias (talleres y charlas educativas;
material educativo interactivo; programas de orientacian y guias, etc.)

:
i

'DDDUIDDDD
O DDDDI

]

0o
| m|

0
4. DISENO / REDISENO DEL SENDERO —_
4.1. Trazo del sendero _—

Definir el tipo de ruta: ida y vuelta o circuito

Cémo se relacionara el sendero con otros senderos en el entorno
(existentes o planificados)?

Valorar las intervenciones requeridas en el terreno

Valorar la localizacidn y caracteristicas de pasarelas y puentes

Identificar las estrategios de drenaje requeridas para el manejo de agua de

e (lm N

O

ID T R |l S e A

4.2. Infraestructura complementaria
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Evaluar el tipo y cantidad de infraestructura requerida o0 Bl e el ERENT
Identificar la localizacién de la infraestructura complementaria 0 Ll

En Areas Naturales Protegidas: apegarse a las disposiciones de la Resolucién
no. DAPVS-0017-2017 "Por la cual se aprueban directrices para la
planificacién, disefio y construccion de instalaciones ecoturisticas en dreas
protegidas”

(B2 Tatilncions v e e e et ol
Considerar necesidades y caracteristicas de la red de suministro de agua
Considerar necesidades y caracteristicas de la red eléctrica
Considerar necesidades y caracteristicas de la red de voz y datos
Considerar necesidades y caracteristicas de la gestion de residuos

[ 4. Consideraciones sobrelavidasilvestre |
Evaluar impactos del senderismo por colisién con vidn silvestye |
Evaluar impactos por estrés por perturbacién de la vida silvestre
Evaluar impactos por alteracion del hdbitat

4.5. Accesibilidad universal [P |

¢El sendero o parte del sendero puede ser adaptado para accesibilidad

O 0

Ooooo

DDDIDDDD

Ooo

; ] |
universal?
Valorar la inclusion de estrategias que estimulen los sentidos como parte de
la experiencia (guias sonoras: sehales tactiles y podo tactiles; vegetacion o 0

aromatico; flores coloridas: semillas y frutas para explarar texturas y olores,
ete,)

R T D e PR iy s e | e [ T |
Identificar necesidades \ caractensticas pora la SenalizaciGn informativa ‘
Identificar necesidades y caracteristicas para la sefializacién orientativa
Identificar necesidades y caracteristicas para la sefalizacion interpretativa
Identificar necesidades y caracteristicas para la sefalizacion de seguridad

5. EJECUCION T i 2
5.1. Obtencién de permisos _—
¢ Es necesario tramitar una solicitud de cambio de uso de suelo? El =
Tramitar licencia de construccion, de ser requerida, para infraestructuras
complementarias
En Areas Naturales Protegidas: efectuar estudios de Viabilidad Ambiental y/o
Evaluacion de Impacto Ambiental
5.2. Construccion
Considerar recomendaciones sobre la organizacién de la cuadrilla [ =
Tomar en cuenta consideraciones sobre seguridad en el trabajo (seguro de
accidentes, certificaciones de trabajo en oltura, elc.)

6. GESTION Y MANTENIMIE
6.1. Segquridad
\Gorantizar gue los guios de sendero, agencias de viajes y demés actores
involucrados en la operacion del sendero, cuenten con las certificaciones y
registro exigidos en la leyislacion vigente
Para actividades de aventura, garantizar que se cuenta con los protocolos de
seguridad establecidos en la legislacion vigente
Identificar los peligros del medio
Identificar l0s riesgos de la actividud

gooo
ol o] /o | e

m|

Implementar protocolos para la adecuada planificacidn de las actividades

IDO‘ I l Consultoria para apoyar el impulso del programa "1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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ETAPA/TAREA No Aplica

Capacitaral personb! involucrado en la aperacion del sendero (especialmente 0 O
__guias) en la toma de decisiones

6.2. Plan de gestion y promocion _—

“Identificar el modelo de gesnon mas adecuado para el sendero o red de
sendergs

estion drel sendero o red de senderos
mr el sendero en el “Registro Namonal de Senderos”
Establecer una estrategia para la promocmn y mercadeo del sendero

g 0O
Otk O

6.3. Mantenlmlento

Implementor acaones de momtoreo Al !
Prom_g\{g_r la generacion de grstqgl‘sncas para la toma de decisiones mformada ] O
Definir un cronograma de actividades de mantenimiento & O
iae;tlflcar estrateglas para involucrar los usuarios en la conservacion a largo O 5
plazo del sendero o red de senderos (“Leave no trace”)
de Ley 9562 de 2023 "Que
Y Ranama”.

iDOM on

11
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OBJETIVO

El objetivo de esta etapa es
adquirir certeza sobre aspectos
claves como la tenencia del suelo;
identificar potenciales
restricciones y/o regulaciones para
el desarrollo del senderismo en el
area y la articulacion con politicas
de desarrollo socioecondmico —y
particularmente turistico— en el
nivel local, regional y nacional.

Conocer como el senderismo puede
sumar a alcanzar la vision de
desarrollo turistico en el destino
(plasmada en instrumentos como
el Plan Maestro de Turismo
Sostenible y planes de desarrollo
locales y regionales), facilitara la
gestion de recursosy la
consolidacion de alianzas con
entidades gubernamentales y otras
asociaciones publicas y privadas.

Asi mismo, se espera la
identificacidon de los actores clave,
en diferentes contextos, a fin
establecer canales de
comunicacion desde la etapa
inicial.
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A manera indicativa se presentan las
tareas que se desarrollan en el siguiente
apartado, con sus respectivos objetivos.

Ilustracion 4 Tareas Etapa 01. Preparacién

¥ prEPARACION

of
(1
Analisis del marco legal

Recopilar y analizar todos los
estudios, planes, ordenanzas y
reglamentos relevantes en dos

dimensiones: i) la tenenciay
uso de sueloy ii) la practica del
Lf senderismo como actividad

recreativa al aire libre.
A a‘

Identificacion de actores

clave

Identificar los actores clave
involucrados en las diferentes
etapas del proyecto a fin de tener
claridad sobre las contrapartes en
temas regulatorios, actores para la
operacién y mantenimiento del
sendero ademas de socios
potenciales para el financiamiento,
mercadeo y disefio de experiencias
que involucrenincluso actividades
complementarias al senderisma

\V) EJEMPLO PASO 01

Se———

Tomando como ejemplo dos
senderos en el destino Bocas
del Toro (senderoa Cueva de

los Murciélagos y Senderoa

Playa Larga - El Pelicano) se

ilustran los pasos anteriores a
manera de guia.

propie,

IDom para del o J Paramad
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OBJETIVO

Recopilar y analizar todos los estudios,
planes, ordenanzas y reglamentos

relevantes en tres dimensiones: i) la

tenencia y uso d lo; i1) la practica del
senderismo como vidad recreativa al
aire libre y iii) en materia ambiental y
regulacion de areas protegidas.

DESCRIPCION

Como actividad al aire libre, el
senderismo se encuentra regulado por
una serie de normativas y planes que
buscan garantizar la seguridad y la
conservacion de los espacios naturales,
asi como fomentar el turismo y el
desarrollo econdmico en las regiones
donde se practica. Para la promocion
responsable del senderismo como
producto turistico es fundamental
conocer el marco normativo y de
planificacién que rigen esta actividad.
Las leyes y regulaciones estan
vinculadas en primer lugar al uso de
suelo, en segundo lugar, a la practica de
la actividad y en tercerO a su relacion
con el entorno natural.

Ilustracion 5 Dimensiones para el analisis del
marco legal

Marco Legal

Regulacion de usos dal
suelo

Regulacidén ambientaly del
SINAP

o e e e S B e
S —

‘uente: Elaboracion propia, 2024, N

IDOM

Por un lado, es indispensable identificar
cudl es la tenencia del suelo: si se
localiza al interior de un Area Natural
Protegida existen regulaciones como
Planes de Manejo y Planes de Uso
Plblico respecto a las actividades
permitidas. Por otra parte, si es suelo
privado es importante verificar la
tenencia del suelo y la Existencia de
regulaciones coma planes de
Ordenamiento Territorial, Esquemas de
Ordenamiento Territorial u otros
instrumentos donde se especifiquen las
actividades permitidas y prohibidas.

Ademas, la practica del senderismo esta
sujeto a regulaciones sobre la proteccion
del medio ambiente, la gestion de
espacios naturales, lineamientos para la
operacidn de agencias turisticas y
condiciones de seguridad y sanidad.

A continuacién, se presenta una
recopilacion de las principales normas.

Identificar el tipo de tenencia de suelo

k1 desarrollo y mantenimiento de un
sendero implica una inversion
significativa de recursos humanos y
financieros. Una planeacion adecuada
parte del reconocimiento certero de ta
tenencia del suelo y las regulaciones que
aplican de manera que haya claridad
sobre quién es responsable de qué,
particularmente en senderos que
discurren en diferentes propiedades
(privado-privado o privado-pblico).

Consultoria para apoyar el impulso del programa "1000 Kilémetros de senderos” en Panama

Uno de los primeros pasos al mom
de abordar el mejoramiento y/o
construccion de un sendero es

13

14
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En caso del suelo privado es relevante
validar que exista certeza juridica sobre
la tenencia del suelo, mediante escritura
pablica debidamente registrada. De na
existir una certeza juridica sobre la
propiedad esto podria restringir las
posibilidades de inversidn,
particularmente en caso de requerirse un
crédito por pare de una entidad
financiera, ademas de plantear retos
para la adecuada gestidn y
mantenimiento del sendero o red de
senderos.

Igualmente, se debe revisar si el sendero
o red de senderos se localizan al interior
de una comarca indigena ya que estan
sujetos a regulaciones y consideraciones
particulares.

IHlustracidn & Consideraciones en el analisis de
la propiedad del suelo

Qu

Propiedad del suelo

E Suelo privado (uno 0 mas
propietarios)

fll  Suelo pablico
paeiig

XYW Comarcas indigenas

Areas Protegidas: local,
’ regional o nacional (SINAP)

Por otra parte, si el sendero se ubica en
suelo plblico es vital determinar si se
trata de un area protegida del orden
municipal, regional o nacional. Las areas
protegidas que hacen parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP

IDOM
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son competencia de MIAMBIENTE y
como tal estan sujetas a una regulacion
concreta gue se detalla a continuacion.

Ilustracion 7 Regulaciones de uso de suelo

Marco Legal ]

]

! ‘ Regulacion de usos del
suelo \

En Panama3, la Ley 06 de 2006
reglamenta al Ministerio de Vivienday
los municipios, cada uno dentro de ta
esfera de su competencia, como las
Autoridades Urbanisticas. El
ordenamiento territorial estaré regulado
por diferentes instrumentos del nivel
nacional, regional y local. Cada municipio
sera responsable de la formulacidon de un
Plan Local de Ordenamiento Territorial
(PLOT), ademés de atros instrumentos
como Planes Parciales y esquemas de
Ordenamiento Territorial. En el PLOT se
establece la zonificacidon que es una
division territorial de un centro urbano o
un area no desarrollada, con el fin de
regular los usos del suelo por &reas de
uso homogéneas.

Estos instrumentos son relevantes ya

que, al determinar los usos de suelo y

zonificacién, determina en qué areas es

deseable el desarrollo turistico bajo una

mirada integral del territorio para su

desarrollo sostenible. T
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Ilustracion 8 Regulaciones en materia
turistica

Marco Legal

1
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P
Fuente: Elaboracidn propia, 2024,

En cuanto a la gestion de las actividades
turisticas, destacan las siguientes
normativas. El Decreto Ley No. 04 de 27
de febrero de 2008 donde se crea la
Autoridad de Turismo de Panama (ATP):
entidad del Estado que permite
desarrollar, promocionar y regular el
turismo como una actividad de interés
nacional prioritaria, de utilidad publica 'y
de interés social, identificando y
protegiendo los recursos turisticos y
procurando que en su explotacion se
mantenga el equilibrio ecoldgico de las
areas en que se localizan y el respeto de
las costumbres de sus habitantes. La
Resolucién No, 12-09 del 05 de marzo de
2009 determina la estructura
organizacional y manual de funciones.

La Resolucién de Gabinete No, 14 del 07
de febrero de 2017 “Que declara las
Regiones y Destinos Turisticos o Areas
de interés Turistico en la Republica de
Panama™ declara la constitucion de
ocho regiones y 26 destinos turisticos o
areas de interés turistico a nivel nacional
y establece los modelos de desarrollo
para dichas areas. El “Plan Maestro de
Desarrollo turistico Sostenible 2020-
2025" determina una propuesta de
ordenamiento turistico que parte del
concepto de “Regiones de Destino
Turistico” concedidas como espacios
homogéneos que cantienen atributos
para el desarrollo de actividades

destinadas al uso del tiempo libre y la
promocién de la visita turistica.

El Anteproyecto de Ley que promueve el
desarrollo, uso y conservacion de los
Senderos Ambientales en la Repiblica de
Panamé busca impulsar el senderismo
en Panama. A tal fin, establece el marco
regulatorio de los senderos a nivel
nacional; determina la creacion de un
Plan Nacional de Senderos, la creacién
de un registro nacional de senderos; la
creacion de un Manal de infraestructura
y seflalizacion basica para los senderos e
instrumenta la creacion del Consejo
Nacional de Senderos.

Otras normas complementarias son el
Decreto Ejecutivo 422 de 2002 “Que
aprueba el Reglamento Sanitario para el
Turismao” tiene par objetivos i)
Estahlecer las narmas sanitarias que
deben cumplir los actores involucrados
en actividades turisticas; y ii) Promover
la coordinacidn entre las entidades
plblicas, agencias de turismo,
asociaciones de guias y la comunidad en
general para mantener adecuadas
condiciones sanitarias en las areas
previstas para el turismo.

La Ley 80 del 08 de noviembre de 2012
“Que dicta normas de incentivos para el
fomento de la actividad turistica en
Panama” indica que la actividad turistica
es de interés nacional y enlista los tipos
de turismo existentes. Dicta normas de
incentivos para el fomento de la

actividad turistica en Panama.

El Decreto Ley No. 09 de 2017 “Que crea
el Fondo de Promocidn Turistica”
establece que el Fondo sera manejado a
través de un fideicomiso de
administracion, con el objetivo de
financiar la promocién internacional de
pais como destino turistico y para
mejorar la actividad turistica de Pana
a través de todos los medios y
estrategias que se requieran.

Consulioria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panamad
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Ilustracion 9 Regulacion ambiental y del

SINAP )
A Y
Marco Legal
|
I en 1r
L Regulacion ambiental y
del SINAP 1

Alintervenir senderos existentes y/o
proponer nuevas rutas al interior de
ANPs es indispensable considerar las
regulaciones sobre el uso de parques
naturales y &reas protegidas; leyes y
regulaciones de proteccién ambiental,
que establecen sanciones para el dafo al
medio ambiente y la conservacion de los
recursos naturales; planes de gestion de
parques naturales y areas protegidas.

Las leyes que protegen el medio
ambiente en Panama son la Ley 41 del 01
de julio de 1998 General de Ambiente, la
Ley 44 del 05 de agosto de 2002 o Ley de
Cuencas Hidrograficas y la Ley 01 del 03
de febrero de 1994 o Ley Forestal, asi
como también la Ley 24 del 07 de junio
de 1995 o Ley de la Vida Silvestre.

Através de la Ley No. 41 del 01 de julio
de 1998, se dicta la Ley General de
Ambiente de la Repuablica de Panama, y
se crea la Autoridad Nacional det
Ambiente (ANAM), como la entidad
rectora en materia de recursos naturales
y el ambiente, atribuyéndole a esta
institucion, la facultad de emitir las
resoluciones y las normas técnicas y
administrativas para la ejecucién de la
politica nacional del ambiente y de los
recursos naturales renovables, vigilando
su ejecucidon de manera que se prevenga
la degradacion ambiental. A su vez, el
art. 66 de esta ley creg el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

IDOM

para apoyar - impulso

Las areas protegidas son reguladas por
la Autaridad Nacional del Ambiente
(ANAM), hoy dia Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE) y responden a la
necesidad que tiene el Estado de
organizar para el desarrollo sostenible
del pais, una base de recursos naturales
cdnsona con las demandas de agua,
energia, salud, ambiente y desarrollo de
las generaciones presentes y futuras.

El Decreto Ejecutivo No. 34 del 31 de
agosto de 1998 crea la estructura
organizativa para la preparacion del
Programa Nacional de Administracién de
Tierras (PRONAT) en la Republica de
Panama, el cual tiene como objetivos
especificos el acceso equitativo a la
tenencia de la tierra, el incremento, el
uso de los servicios de administracion de
la tierra por parte de los usuarios del
Sistema en las Areas Rurales, Urbanas %
Periurbanas, la proteccion de los
recursos naturales a través de fa
consolidacion de las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y Territorios Indigenas,
madernizar la estructura institucional de
las instituciones ejecutoras del
programa. El programa se ejecuta a
través de los siguientes componentes:
Politicas de Tierras y Marco
Institucional, Servicios de Regulaciones
de la Tenencia de la Tierra, Consolidacion
de las Areas Protegidas y Territorios
Indigenas.

El Decreto Ejecutivo 43 del 07 de julio de
2004 reglamenta la Ley de Vida Silvestre
y define las instancias administrativas
para la gestién de los recursos naturales
en las areas protegidas, establece el
manejo de los fondos e incentivos, el
dominio y uso, el comercio, la
conservacién de la vida silvestre en
areas protegidas y en areas indigenas
la vez que rige la investigacion cientifi
y la educacion, asi como actividades !
deportivas, de subsistencia y de contr\xkl
relacionadas {caza y pesca). Esta ley \

también establece las contravenciones ™~ X

o

17



No. 30125-A

IDOM

Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

BID

(tarifas de multas y sanciones) por
afectaciones de la vida silvestre y el
procedimiento de aplicacion de estas.

La Ley 44 del 05 de agosta de 2002 o Ley
de Cuencas Hidrograficas establece un
régimen administrativo especial para el
manejo, la proteccidn y la conservacion
de las cuencas hidrograficas de la
RepUlblica de Panama. Este compromiso
pretende poner ese régimen especial en
practica a través de la creacion de los
comités de cuencas hidrograficas.

La Ley Q1 del 03 de febrero de 1994 o Ley
Forestal tiene como finalidad la
proteccién conservacién, mejoramiento,
acrecentamiento, educacidn,
investigacién, manejoy
aprovechamiento racional de los
recursos forestales de la Republica.

Igualmente, existen instrumentos
juridicos que regulan, obligany
sancionan el incumplimiento de las
disposiciones legales vigentes aplicables
en la materia.

s Resoluciones Ministeriales
especificas, como par ejemplo las
directrices para el disefio y
construccion de instalaciones
ecoturisticas (DAPVS-017-2017, del 03
de octubre de 2017);

« Los Planes de Manejo y uso Piblico
de cada area protegida (parques,
reservas naturales, turisticas,
forestales, marina o hidricas,
humedales, corredores biolégicos,
bosque protector etc.)

« Manual de sefializacion de Areas
Protegidas.

Otras leyes y regulaciones que establecen
sanciones para el dafic al medio ambiente
son:

La Ley No. 05 del 28 de enero de 2005 es
denominada la Ley de Delito Ecolégico,
porque adiciona un titulo denominado
Delitos contra el Ambiente, al Libro IT del
Cédigo Penal: “Articulo 394. Quien,

AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERND NACICNAL ~=

infringiendo las normas de proteccion
del ambiente establecidas, destruya,
extraiga, contamine o degrade [os
recursos naturales, causando efectos
adversos, directos o indirectos,
irreversibles, serd sancionado con
prisién de 2 a 4 afos y con 50 a 150 dias-
multa.”. Esta Ley establece el aumento
de estas sanciones cuando la accion
recaiga en areas declaradas como
protegidas o se destruyan parcial o
totalmente los ecosistemas costeros,
marinos o humedales, asi como también
cuando se dafen areas declaradas con
especial valor bioldgico, histérico,
arqueolégico o cientifico o cuanda se
afecten los recursos hidricos
superficiales o subterraneos que incidan
negativamente en los ecosistemas.

Asi pues, la Ley No. 05 recoge todos los
delitos ambientales normados en todas
las leyes y regulaciones ambientales,
que por separado establecen sanciones
segun el delito cametido.

Por ejemplo, se presentan algunos:

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kildmetros de senderos” en Panama
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Tabla 2 Sanciones por delitos ambientales

Delito

Forestales

Par limpiar, socolar, rozar o talar bosques
de propiedad del Estado y areas
protegidas.

Por realizar quema sin permisos, en
bosques primarios y/o en areas protegidas
Por provocacion de incendios forestales,
tala y destruccién de arboles con
movimientos mecanizados en parques y
reservas nacionales sin previa
autorizacién (delito ecolégico), afectando
el balance del ecosistema.

Al reclirso hidrico

Sancion

De B/. 100 balboas hasta B/.500.00

De B/. 1000 a B/. 2000

Decomiso de herramientas,
magquinaria, equipo y materiales
utilizados, multa de hasta B/.50,000 y
penas de 6 meses a 5 afas de prisién,
segin la magnitud del dano.

Por aprovechamienta o tala sin
autorizacién, en ojos de agua, lagos, rios y
quebradas

Por la construccion no autorizada de
digues, muros de contencion o desvios de
cauces de rios, quebradas y otras vias de
avenamiento o desagie natural

Vida silvestre

De hasta B/ 50,000.00 segln la
gravedad, la condicion
socioecondémica, cultural o la
reincidencia del infractor, sin
perjuicio de lo que dispongan las
leyes penales y civiles.

Si el delito es cometido por
funcionario piblico se le impondra
ademas de las penas senaladas,
inhabilitacién para el ejercicio de
cargo pUblico hasta por un periodo de
cinca (5) afios.

Por la pesca, matanza, captura o

extraccion de recursos o especies

silvestres protegidas sin obtener los

permisos correspondientes.

Por la pesca en periodos de veda sin

autorizacién

Quien autorice, utilice o propague

especies silvestres o agentes bioldgicos o
‘ bioquimicos que alteren

significativamente el ecosistema.

Fuente: Elaboracién prepia, 2024 - revisién de

Si bien es cierto las normas vigentes no
mencionan el término senderismo como
tal, las actividades recreativas son
permitidas y fomentadas, sobre todo en
las areas protegidas, como actividades
de sano esparcimiento para la poblacion.

iIDOM

1a3afosycon75a 100 dias-multa.

6 meses a 2 afios de prisidn y 50 a 150
dias-multa.

Prision de 2 a 3 aflos y con 100 a 150
dias multa.

legal vigente.

Kilometros en
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01 PREPARACION

Identificacion

1.2 de actores
clave

“ OBJETIVO

Identificar los actores clave
involucrados en las diferentes etapas
del proyecto a fin de tener claridad

sobre las contrapartes en temas
regulatorios, actores para la operacion y
mantenimiento del sendero ademas de
socios potenciales para el
financiamiento, mercadeo y disefio de
experiencias que involucren incluso
actividades complementarias al
senderismo

DESCRIPCION

A continuacion, se identifican los actores
nacionales y locales con injerencia en el
senderismo en Panama a fin de proveer
una mirada amplia sobre las
responsabilidades y competencias en
pro del desarrollo del senderismo como
producto turistico en el pais.

Nivel nacional|

Con respecto al nivel nacional, se
identifican principalmente a actares
claves institucionales con injerencia
directa sabre los senderos en sus
territorios como el Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) al igual que
otros actores que tienen relacién con la
accesibilidad hacia los senderos, como el
Ministerio de Obras Publicas (MOP). Por
su parte el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), se vincula con la
valoracién de los costos y proyectos de
inversion relacionados con el uso de
senderos y su concesidn, otorgamiento
en co-manejo y permisos de turismo
verde, cuantificando los detalles

IDOM

impulso de:

implicitos en la valoracion de los bienes
sujetos a dichos procesos con
participacion de MIAMBIENTE. Por su
parte la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), promueve y regula el
desarrollo turistico.

El Ministerio de Cultura (MICULTURA)
promueve y valora el aprovechamiento
sostenible de la industria creativa. El
Ministerio de Desarrollo Agrapecuario
(MIDA), en conjunto con la ATP,
certifican las iniciativas agropecuarias
interesadas en transformarse en
agroturisticas. El Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), la Policia
Ambiental, Rural y Turistica y el
Benemérito Cuerpo de Bamberos
intervienen en la atencién a accidentes o
emergencias como incendios, ademas de
promover acciones de seguridad y
gestion del riesgo.

Instituciones Gubernamentales

Autoridad de Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP): Entidad encargada del
uso sostenible de los recursos acuaticos,
en armonia con el medio ambiente. Entre
sus estrategias se encuentra el
aprovechamiento de las ventajas
competitivas de Panaméa en materia de
uso racional de los recursos acuaticos.

Autoridad de Turismo de Panama:
Creada bajo el Decreto Ley No. 4 de 27 de
febrero de 2008, Gaceta Oficial No.
25,989 de 29 de febrero de 2009, es la
entidad del Estado que permite

U=
desarrollar, promocionar y reqular el ,a-\;UngMO “
turismo como una actividad de intep ‘so?/ L

nacional prioritaria, de utilidad puaffli V;g
de interés social, identificandoy | &
protegiendo los recursos turistico E
procurando que en su explotacion eA‘

mantenga el equilibrio ecoldgico de'tas
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areas en que se localizan y el respeto de
las costumbres de sus habitantes. La
Resolucion No. 12-09 de 5 de marzo de
2009, Gaceta Oficial No. 26, 256 de 6 de
abril de 2009, adopta la estructura
organizacional y manual de funciones de
la entidad.

Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Panama: Garantizar a los habitantes de
la Republica una efectiva y oportuna
accion al momento de emergencias y
calamidades conexas.

Ministerio de Ambiente: Encargado de
manejar las areas protegidas terrestres y
marinas, como parte del ordenamiento
ambiental del territorio. Dentro de estos
se encuentran los guardaparques
encargados de controlar y vigilar las
areas protegidas.

Ministerio de Cultura: Recopilar toda la
herencia cultural de Panama; y divulgar
la identidad, los valores de los pueblos,
el arte y las tradiciones panamenas, al
igual que nuestro folclore, a fin de que
las futuras generaciones conozcan los
antecedentes culturales.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario:
Entidad responsable del Programa de
Fincas agroturisticas en conjunto con la
ATP. El MIDA ha adelantado campafas de
capacitacién en diversos destinos para
fortalecer el agroturismo y la oferta de
servicios en las fincas registradas en el
programa.

Ministro de Economia y Finanzas:
Impulsar el desarrollo territorial
mediante la sistematizacion del proceso
de planificacion en los niveles
regionales, pravinciales, comarcales y
locales, para lograr el crecimiento
econdémico sostenible y el desarrollo
humano con equidad y justicia.

Ministerio de Obras Pablicas: Construiry
mantener la red vial nacional y normar
sobre las obras pablicas, a través del
desarrotlo e implantacion de politicas de
construccion y mantenimiento de

iIDoOmM

manera permanente en el territorio
nacional, con los recursas humanos,
materiales y financieros asignados a la
institucidn, garantizando asi el buen
estado de carreteras, calles, avenidas y
puentes.

Sistema Nacional de Proteccion Civil:
Organismo humanitario, encargado de
ejecutar disposiciones y 6rdenes,
tendientes a prevenir, mitigar, preparar y
proteger a la poblacion panamefa sobre
los efectos que la accién de la naturaleza
o la antropogénica pueda provocar sobre
la vida y bienes del conglomerado social.

Con respecto al sector privado
especificamente en rubro turistico, se
identifican una serie de actores u
organizaciones propias del ambitoy
grupos gue, aunque no estan vinculados
directamente a la oferta de bienesy
servicios turisticos, también aportan
para la mejora del sector.

Asociacion Panamefia de Guias de
Turismo de Panama (AGTP): Asociacion
gremial sin fines de lucro para guias de
turismo en la Reptblica de Panama.

Asociacion Panamefia de Turismo
Sostenible (APTSO): Fundacion nacional
que desarrolla y promueve el turismo
sostenible en Panama mediante la
colaboracién estratégica para maximizar
los resultados socioeconomicos y de
conservacion, mejorando la experiencia
de los visitantes y de las comunidades.
Trabajan con distintos actores turisticas
para fomentar el turismo local y la
proteccion del patrimonio natural y
cultural,

Asociacion Panamena de Viajes y
Turismo (APAVIT): Asociacion que
aglutina diversas agencias de viaje e
Panama.

Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama (CCIAP):

“Institucién que brinda a sus asociados
diversos servicios que contribuyen al

Consultoria para apoyar el irnpulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panamé
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pleno desarrollo de sus actividades
comerciales, industriales, agricolas y
profesionales”.

Camara Nacional de Turismo (CAMTUR):
“Organizacidn gremial dedicada al
impulso privado de la actividad turistica,
agrupando a diferentes sectores o
gremios de la actividad turistica. La
CAMTUR es una institucion que esta
conformada por empresas y prestadares
de servicios turisticos privados”.

Centros de Competitividad Regionales:
“Fundacian privada sin &nimo de lucro.
Su misién es impulsar la posicién
competitiva de la Regién Occidental del
pais, articulando los esfuerzos plblicos y
privados, acercando a las empresas las
herramientas que les permitan
desarrollar ventajas competitivas
sostenibles y liderando actuaciones
vinculadas con la atraccion de
inversiones, el emprendimiento, el
desarrollo de nuevos negocios, de las
infraestructuras necesarias y la
valorizacién del I+D+1', asi como
contribuir a una mayor efectividad de las
politicas pablicas, horizontales y
sectoriales.”

Consejo Nacional de Turismo (CNT): “Es
el maximo argano de direccian y
consulta en materia de actividades
turisticas en la RepUblica de Panama”.
Entre sus atribuciones se encuentra el
“Aprobar las estrategias que promuevan
e incrementen las actividades turisticas
a nivel nacional e internacional”.

Fondo de Promocion Turistica Mixto
(PROMTURY): “Es la organizacion de
mercadeo de destino (DMQ) cuya
principal funcién es la promocién
internacional de Panama como destino
para todos los segmentos y productos de
turismo™.

" Investigacion, desarrotlo e innovacion,

? Tierras Altas, Boguete, Renacimiento, San
Francisco-Santa Fe - Calobre, Golfo de Chirigui,
Bocas del Toro, Comunidades Ngdbe Bugié: Besiko,

IDOM
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Red de Reservas Naturales Privadas de
Panama: Asociacion sin fines de lucro
que fomenta la protecciény
conservacion de la biodiversidad en el
pais gracias a la union entre propietarios
de terrenos particulares que se
convertiran en Reservas o Areas
Protegidas Privadas con propésitos de
conservar los recursas naturales que alli
se encuentran.

Nivel local|

A nivel local se identifican diversos
actares que tienen relacion con los
senderos, ya sea a través de su usoy
mantenimiento, como comunidades,
cooperativas, fundaciones, asociaciones.
También, actores orientados a la
promocion y oferta de servicios
turisticos directos o complementarios.
En los casos donde los senderos se
localizan dentro de propiedades
privadas, estos actores son los que
realizan labores de gestion,
administracidn, promociony
mantenimiento.

A manera indicativa, en la siguiente
ilustracion se ejemplifican algunos de
los actores claves identificados en un
conjunto de destinos turisticos
priorizados?. Cabe sefalar que esta
muestra no es representativa a nivel
nacional.

Qcu-Santa Maria -Chitré, Changuinola -Naso-
Ngdbe-Teribe, Chiriqui Grande- Ngabe-PeninsiAa
/aliente, Pedasi y Tonosi y Golfo de Chirigui.

prograrnia
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Tabla 3 Actores locales identificados durante

los trabajos de campo
Gobhiernos Lacales

« Area protegida Municipal de Santa Fe

« Junta Comunal de Monte Lirio
(Renacimiento)

« Municipio de Isla Colon

» Municipio de Pedasi

» Municipio de Renacimiento

+ Municipio de Tierras Altas

+ C4Jump

« Cerro Punta Highlands

« Boquete Tree Trek

« Aliatour

« Orebd chocolate

« Ecoturismo Klosay

« Boca Chica Community Group
« Comunidad Buena Esperanza
= Comunidad Bocatorito
« Comunidades indigenas de Guazaroy

Concepcion

« Cooperativas de Turismo enisla Colén

» Cooperativa de Turismo en Santa Fe

Organizaciones /Asociaciones /

Fundaciones

« Ecoguias OBC

+ Qrganizacién Ades Delfines OBC

« Organizacién Aleataur

« Qrganizacién Cacao foba

+ Organizacion de Eco-Turismo Valle del
Rey

« Organizacién Urari

« Camara de Turismo de Pedasi

« Camara de Turismo de Renacimiento

« Cdmara de Comercio y Turismo de
Tierras Altas

« Camara de Turismo de Boquete

« Camara de Turismo de Bocas del Toro.

« Asociacion AAMVECONA

« Fundacion Circuito del Café

Propietarios Privados

« Café de Eleta

« Finca Ceriana

« Finca El Oasis

« Finca Sitio Barriles

Fuenta: Elapoiacion propia, 2024,

IDOM

Actores vinculados segiin Ley de|
Senderos

El Proyecto de Ley 962 del 25 de abril de
2023, “Que promueve el desarrollo, uso y
conservacion de los senderos
ambientales en la Republica de Panama”
identifica agentes relacionados con el
medio ambiente, la cultura, la sequridad
y representacion de la sociedad civil.

El Articulo 04 del citado Proyecto de Ley
establece la creacion deL
Nacional de Senderos RIEEIIEHE
encargada de planificar, articular,
supervisar y dar seguimiento a la
implementacién del Plan Nacional de
Senderos y la Ley y que estard
compuesto por:

Ilustracidon 11 Miembros del Consejo Nacicnal
de Senderos

r . .

1 Consejo Nacional de Senderos*
=\ El Ministro de Ambiente o a quien

é| designe, quien le presidird.

El Ministro de Cultura o a quien €l
designe

1
v

El Ministerio de Seguridad o a
quien él designe

1
~

El Administrador General de la
Autoridad de Turismo de Panamdo
a quien él designe.

1
N

El Administrador de {a Autoridad
de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa o a quien €l designe.

Et director del Sistema Nacional de
Proteccién Civil o a quien él
designe.

1
v

| Snhaiie Sty huaia il S S e e A
N\

_) Un representante de la Cdmara de
Turismo de Panama, escogido
entre ellos. s

=) Dosrepresentantes de QQ?EJ'LR\IS/V\
organizaciones de la sociedad civil \adl = \OO ™\

ambientales, legalmente
reconacidas, vinculadas con la
actividad del senderismo.

acuerdo con el Articulo 04 del Anteproyeito
de la Ley de Senderos. Fuente: Elaboracion
praopia, 2024 a partir de proyecto v Ley 962\\
del 25 de abrii de 2023.

Consultoria para avoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Ya que la ley también contempla el
reconocimiento de sendercs en
propiedad privada, los propietarios sen
una figura relevante gue serd necesaria
incluir en la toma de decisiones en el
ambito de los senderos.

En el &mbito de la economia local se
establece la participacian de la
Autoridad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, quién promovera el
establecimiento de micro, pequefas o
medianas empresas en las areas
aledafas y comunidades cercanas a los
senderos.

San responsabilidades de la Autoridad
de Turismo de Panama (Articulo 16):

v Fomentar un programa de giras
mensuales guiadas con guias
certificados o recorridos por los
senderos que se encuentren dentro
del registro nacional de senderos. El
recorrido sera gratuito para
panamenos y se cobrard una tarifa
para los extranjeros.

v En el caso de aquellos senderos
ubicados dentro de las areas
protegidas del SINAP se debera
cumplir con la norma vigente que
regula los procedimientos de ingreso
a visitantes.

v Promover a nivel internacional y local
el turismo y recreacion al aire libre en
senderos en la Repiblica de Panama,
haciendo énfasis en el turismo de
aventura y comunitario, rutas
historicas y actividades como
aviturismo.

v Las demas que sean establecidas
mediante reglamentacion.

v En el caso de aquellos senderos
ubicados dentro de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama
(CHCP), se debera cumplir y respetar
la normatividad vigente aplicables a
la CHCP.

|D0m 4 en Panaina
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TENENCIA DEL SUELO

Playa Larga - E|
Pelicano

* Bahia Honda — Cueva de
los Murciélagos

Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

Piiblica

Privada

= kI Pelit

EjemploPaso 01 [

Si, comunidad indigena
'Si, parcialmente al interior Ngibe ~Buglé, 'en el poblado
del area declarada Parque de Salt Creek
Nacional Marino Isla
Bastimento No

REGULACION DE USOS DEL SUELO

Plan Local de Ordenamiento Territorial

Actualmente no existe un Plan Local de Ordenamiento Territorial
aprobado por Ley para el Distrito de Bocas del Toro. Sin embargo,
recientemente se formuld un proyecto de PLOT que actualmente estd en
revision por las autoridades es. Es importante validar el estatus de
este instrumentoy las disposiciones de uso de suelo, usos permitidos y
prohibidos indicados para Isla Bastimentos.

Incluso cuando se trate de estudios que no han sido adoptados en el
marco legal local, estos pueden funcionar como guia en materia de
ordenamiento territorial hacia un desarrollo sostenible.

Plan de Manejo Marino Costero Integrado de Bocas del Toro

La Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) contrato a Arden
& Price Inc. y a la Universidad de Miami, para la elaboracion de este Plan
que tiene como objetivo promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos marino-costeros, la conservacion de la pesca artesarial, e!
desarrollo de los recursos sostenibies y la gestion de los recursos
naturales. Este Plan establece Planes de accion para alvanzar la: i,
Pesqueria Sostenible, 2. Conservacion de Habitats y Rectirsos M
Costeros, 3. Proteccion del Litoral, 4. Ecoturismo Mariio-Coster
Coordinacién Interinstitucional.
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Resolucion de Gabinete No. 14 de 2017 “Que declara
Regiones y Destinos Turisticos o Areas de Interés Turistico
en la Reptblica de Panama”

Declara el destino turistico de Bocas del Toro, conformado
por los corregimientos de Bastimentos, Bocas del Toro,
Punta Laurely Tierra Oscura. Es importante notar quela
Ley 172 de 2020 incorpord cambios en la organizacion
territorial del distrito, estableciendo en seis
corregimientos. En consecuencia, adiciona los
corregimientos de Bocas del Drago (segregado de Bocas
del Toro cabecera)y San Cristébal (segregado deTierra
Oscura).

El modelo de desarrollo turistico previsto para el destino
es el de ecoturismoinsular,y con especializacién en
turismo cientifico. Con oferta de actividades nauticas,
pequefios crucerosy playa como complemento al
ecoturismo, manteniendolos criterios y estilos que este
disponga como producto rector. Todo el destino debera
desarrollarse con inversién en sostenibilidad.

Plan Maestro de Turismo Sustentable 2025

Estahlece como voca de Bocas del Toro, Un destino
ecoturisticolinsutar, con otientacion hacia Ia multi-actividad
(mads alld del sol 'y playa) que incluye también la cultura localy
|as tradiciones, |3 observacion de fauna ylasactividades
natticas.

Ejemplo Paso 01 '

Comunicadones
T
Secundaria
Comians
Tertiaca
Usas e serio
_-ano
W Boscue
[

Reglamento Sanitario para el Turismo

Establece lasnormassanitariasy protocolos deseguridady
coordinacionquedeben |os actores involucradosen la
gestion de actividades turisticas.

Plan de Manejo Marino Costero Integrado de Bocas del
Toro

Fomenta el uso de los senderosimpulsandoel turismo
sostenibley la recreacion al aire libre, que es beneficioso
para la salud fisica y emocional de los usuarios, mejorando
la accesibilidad paratodo tipo de usuarios, garantizandola
experiencia, seguridad e infraestructura. Ademas, busca
fomentar el aprendizaje de la historia y cultura panamefia,
incentivando el comercioy emprendimientodela
poblacion local,ademés de proteger los senderosy
recursos naturales.

Adicionalmente, el sendero se debera incluiren el Regisiro
Nacional de Senderos, contar con facilidades de
informacione infraestructura,y respetarlos usos
establecidos en el Plan de Manejo, asi como todos los
articulos que sean aplicables de este anteproyecto de

Ley.
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Ejemplo Paso 01 f

REGULACION EN MATERIA Y
AMBIENTAL

Playa Larga — El
Pelicano

Bahia Honda ~ Cueva de
los Murciélagos

Playa Larga —El La agencia de turismo local Aleatour, esta dispuesta enapoyar lagestién y
Pelicano mantenimientode este sendero.

Bahia Honda — Cueva de En este sendero, Justiliano Villagra es el encargado de dar mantenimientoal sendero
los Murciélagos para facilitar el caminar de los usuarios.

~ Bocas del’

== TSI

COMITE DE GESTION DE
DESTINO DE BOCAS DEL

B T N
‘Organizacio
;Sﬁﬁ‘ﬁiéﬁta_le'_é,;edu'catiyasig
& _civicas ‘

Secretarfa de Gabi
Turistico
Bl

Ministerio de Ambiente: injerencia difecta sobire los serid

e 5us territorios.

Ministerio de Obras Publicas: Accesibilidad hacia los
senderas

Ministerio de Economia y Finanzas:

proyectos de inversion relacionados con el use

Autoridad de Turismo de Panama: promueve y

desarrotio turistico

Ministerio de Cultura: promueve y valora el aprovechamiento
sostenible de {2 industria creativa

Ministerio de Desarrollo Agropecuario: certifican 1as
iniciativas agropecuarias interesadas en transformarse en
agroturisticas.

Sistema Nacional de Proteccién Civil: promover actiones e
seguridad y gestion del riesgo,

Benemérito Cuerpo de Bomberos: intervienen en la atencion

identes clas ¢ i l j I i f
a accidentes ¢ emMergencias como ncendios Sendero Playa Larga — El Pelicano

28
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(23 ANALISIS DEL
ENTORNO

OBJETIVO

Comprender las principales
caracteristicas'y particularidades del
entorno en el que se localiza el
sendero o red de senderos: el medio
biofisico, el medio transformadoy los
aspectos socio culturales e histaricos
de la(s) poblacion(es) locales

El entendimiento cabal del territorio
en el que se emplaza el sendero
posibilitara después, la tomade
decisiones sobre la vocacion del

senderoy el tipo de usuario mas
adecuado.
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indicativa se presentan las
e se desarrollan en el Apartado

02, ANALISIS DEL ENTORN ORGSRV

respectiv

0s objetivos.

Ilustracion 12 Tareas Etapa 02. Analisis del

Entorno

¢

@

g

iIDOM

ANALISIS DEL
ENTORNO

Analisis del medio natural

Identificar los atributos
naturalesy paisajisticos del
entorno en el que se localiza el
senderoy comprender y evaluar
el impacto ambiental derivado
tanto de la creacion como del
mantenimiento del sendero o

t red de senderos

Analisis del medio construido

Identificar las caracteristicas del
medio construido en el senderoy
su entorno (disponibilidad y
condiciones de la infraestructura,
facilidades, servicios urbanos,
etc.). Identificar posibles
intervenciones para la dotacion
y/o mejoras de infraestructura

Analisis sociocultural

Identificar los elementos de
importancia histérica y cultural
presentes tanto en el sendero
€OMO en su entorno para su
puesta en valor

@ EJEMPLO PASO 02 E

Continuando con el ejemplo de
los dos senderos en Bocas det
Toro, se ilustran los pasos
anteriores.

-
REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Diferentes escalas para el analisis de!
entorng

Previo a la valoracién del media natural,
media construido y aspectos
socioculturales, es importante
comprender en donde esta localizado el
sendero geograficamente, desde el trazo
del sendero propiamente dicho hasta un
entendimiento mas amplio de lo que es
el destino turistico. Reconacer estas
diferentes escalas garantizard un
adecuado analisis del entorno:

Sendero

Es el espacio fisico delimitado para el
transito de los senderistas, el trazo del
sendero prapiamente dicho y su entorno
inmediato: la flora y fauna, la topografia
(nivel de dificultad), el tipo de suelo de
la huella del sendera. Del medio
construido se contemplan las
infraestructuras complementarias
contiguas al sendero, como instalaciones
(agua, energia eléctrica, voz y datos,
etc.) y aquellas que estan ubicadas en el
propio sendero como mobiliario y
equipamiento (escaleras, rampas,
puentes, pasarelas, bohios, sefializacién,
etc.).

Cuenca visual

Es la zona desde la que es visible un
punto a conjunto de puntos, es decir, en
el ambito del senderismo, son los
paisajes y panoramas que podemos ver
desde el trazo del sendero, ya sea desde
la parte baja (cause de la cuenca) la cual
se delimita por el paisaje de las cimas/
laderas de las montafas o hasta donde
tenemaos una visual nitida del espacio.
También puede ser desde la cima de una
montana, la cual amplifica la
contemplacion del paisaje donde esta 9
localizado el sendero. En la cuenca yfsug
se incluye a biodiversidad, fisiogra fg
(geomorfologia), vegetacion y uso dgl
suelo, agua superficial y las estruct\rés
y elementos de caracter antrépico
presentes en el territorio (Aramburu,

dei programa "10G0
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Bombin, Ramaos, & Rubio, 2003), como
centros poblados y vestigios
arqueoldgicos. Todos estos atributos

Los destinos turisticos cuentan ademas
con atributos intangibles como los
valores sociales y culturales como la

hacen que cada cuenca visual sea Gnica. significancia y cosmavision, las
celebraciones y eventos que la poblacidn

Regiones de Destino Turistico .
realiza.

El Plan Maestro de Turismo Sostenible
determina una propuesta de
ordenamiento turistico que parte del
concepto de “Regiones de Destino
Turistico” concebida como espacios
homogéneos que contienen atributos
para el desarrollo de actividades
destinadas al uso del tiempo libre y
promacién de la visita turistica
(Resolucidn de Gabinete Na. 14 de 2017).
Esta escala puede corresponder o no can
limites administrativos (por ejemplo,
distrito o corregimiento) y es mayor a la
de cuenca visual: normalmente integra
diversos entornos biofisicos, como
montanas, selvas trapicales, entornos
costeros, etc.

ONU Turismo define un destinao turistico
como un espacio fisico, con o sin una
delimitacion de cardacter administrativo
o analitico, en el que un visitante puede
pernactar. Es una agrupacion (en una
misma ubicacién) de productos y
servicios, y de actividades y
experiencias, en la cadena de valor del
turismo, y una unidad basica de andlisis
del sector. Un destino incorpora a
distintos agentes y puede extender
redes hasta formar destinos de mayor
magnitud. Es ademas inmaterial, con
una imagen y una identidad que pueden
influir en su competitividad en el
mercado. (ONU Turismo, 2024).

Ilustracién 13 Escalas para el anélisis del
entorno

. PR
~ 5
" o% TURIg,
¢~ Destino :| Q9 ')_

arn
*a

o e e Fal

&/
;-u
2l

IDOI l I Consultoria para apoyar el impulso del programa “1090 Kilémetros de senderos” en Panama 2
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SIGNIFICANCIA

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCOQ) revela que existen lugares de
gran valor que conviene cuidar y
mantener para disfrute de las actuales y
futuras generaciones (UNESCO, 2012). En
este contexto, los senderos en Panama
san un lugar apreciado para una o varias
poblaciones ya sean locales, regionales,
nacionales e incluso internacionales. La
sociedad puede otorgar diversas
virtudes a determinado lugar, asociados
con su historia, su pasado y sus
tradiciones. De acuerdo con la UNESCO,
la suma del valor cientifico, cultural,
social, econémico, educativo, de
atraccién, comunitario y de uso personal
dan como resultado el valor propio de un
lugar: su significancia.

Ilustracidn 14 Significancia de los senderos y
su entorno

Significancia Ambiental

Elementos naturales relevantes:
recursos biolégicos que aportan
bienestar a los centros poblados de los
destinos y que contribuyen a mantener
el equilibrio ecoldgico del caribe
centroamericano. Algunos de los
senderos se encuentran insertos dentro
de Areas Protegidas, por lo que su

O MM apoyar

intervencidn debera ser con el mayor
cuidado y el reconocimiento de su alta
significancia ambiental.

Significancia Patrimonial

Panama cuenta con un vasto patrimonio
construido, reflejo de diferentes
periodos y culturas. Ademas de
elementos de mayor reconocimiento
como vestigios arqueoldgicos; muestras
de arquitectura tradicional; conjuntos
escultdricos; etc. También hacen parte
del patrimonio las infraestructuras y
servicios urbanos que se ofrecen a la
poblacién como equipamientos de salud,
de educacion, recreativos y culturales, y
que a su vez posibilitan una economia
turistica y la atencion de los visitantes.

Significancia Cultural

Las poblaciones establecidas en el
entorno de los senderos dan un
significado cultural y social a estos.
Existen senderos que datan de épocas
precolambinas; ademas de rutas que son
utilizadas hoy en dia por comunidades
indigenas como la Ng6be-Buglé, Guna
Yala y Naso Teribe, por mencionar solo
algunas. En estos contextos, la practica
del senderismo posibilita un
acercamiento a la forma de vida de estas
comunidades y conocer su gastronomia
y otras expresiones culturales (bailes,
medios de produccién agricola,
artesanias, cosmovisién, etc.). Existen
también senderos que cuentan una
historia del desarrollo de las
comunidades y donde el papel de los

guias turisticos y guias especializados es

fundamental para su puesta en valor.
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‘ OBJETIVO

Identificar los atributos naturales y
paisajisticos del entorno en el que se
localiza el sendero a fin de maximizar su
aprovechamiento y garantizar el
equilibrio ecoldgico.

Comprender y evaluar el impacto
ambiental derivado tanto de la creacion
como del mantenimiento del sendero o
red de senderos

DESCRIPCION

Para realizar un anélisis del medio
natural es importante considerar varios
aspectos que incluyen la flora, la fauna,
el relieve, el clima y otros elementos
naturales. Este anéalisis puede ayudar a
comprender la biodiversidad, la
fragilidad del entorno y cdmo se puede
gestionar de manera sostenible para
garantizar la conservacion y el disfrute
de los senderos.

Tlustracion 15 Aspectos para considerar en el
analisis del medic natural

_______________________ o e

{ Aspectos para consideraren el
| analisis del medio natural

Flora y fauna
Clima
Topografia
Tipo de Suelo

Recursos Hidricos

VEeeo6

|

\,

(TS Sy ———

i/

Areas Protegidas

i o 0

e

Fuente: Elaboracion propia, 2024,

IDOM

Este analisis, ademas de identificar los
atributos naturales del entorno,
posibilitarad examinar cémo la
planificacion y gestion de los senderos
pueden influir en la salud y
sostenibilidad del ecosistema
circundante.

Es esencial asegurarse de que el sendero
minimice su impacto ambiental, evitando
la fragmentacion del habitat, la erosién
del suelo y/o contaminacién ambiental.

Flora y Fauna

Realizar una identificacion de

especies vegetales,
diferenciando entre las autéctonas y las
exdticas invasoras. Simultaneamente, se
evalla el estado de conservacion de las
plantas para detectar posibles amenazas
como enfermedades o plagas. Ademas,
prestar atencién a la influencia humana,
observando actividades que puedan
afectar negativamente a la flora, como la
recoleccion excesiva de plantas o la
compactacion del suelo.

Igualmente, se busca identificar la
presencia de las especies animales y
comprender su relacién con el entorno
natural. Ademas, focalizar la
identificacion de habitats clave, areas
esenciales para la reproduccion,
alimentacién y descanso de la fauna.
Paralelamente, se eval(a el impacto de
las actividades humanas, como el ruido,
la contaminacién luminica y la presencia
de mascotas, con el fin de entendery
mitigar posibles amenazas para la vidz
silvestre.

‘2 Clima

& Prestar atencion a las
Ot}

condiciones climaticas
locales, en funcidn de la practica del

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilometros de senderos” en Panama
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senderismo. Analizar cdmo varian a lo
largo de las diferentes estaciones del
anoy cdomo influyen en la experiencia del
sendero, desde la vegetacion hasta la
fauna y la comodidad de los visitantes.
Ademas, es importante evaluar la
vulnerabilidad del area frente a eventos
climaticos extremas, como inundacicnes
o deslizamientos de tierra, con el
objetivo de anticipar posibles riesgos y
tomar medidas para garantizar la
seguridad y la preservacion del entorno
natural del sendero.

Topografia

El analisis del relieve en

senderos es crucial para
disefiar rutas que se integren de manera
efectiva con el terreno circundante. Al
evaluar la topografia, se consideran
factores como la inclinacion de las
pendientes y la estabilidad del suelo,
permitiendo anticipar desafios
potenciales y planificar medidas de
seguridad adecuadas. Este enfoque no
solo optimiza la experiencia de los
excursionistas, sino que también
contribuye a la preservacian del entorna
natural al minimizar [a erosién y
garantizar una integracién armoniosa del
sendero ¢on la geografia circundante.

Durante el analisis topografico es
posible identificar, por ejemplo, sitios de
interés para la contemplacién
(miradores) y de descanso

Tipo de suelo

“ El andlisis del tipo de suelo en

la planificacion de senderos
es esencial para comprender las
caracteristicas del terreno y garantizar
un diseno que sea tanto seguro como
sostenible. Este proceso implica
examinar la composician del suelo, su
textura, capacidad de drenaje y
estabilidad. Suelos arcillosos pueden

IDOM
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volverse reshaladizos, mientras que
suelos arenosos pueden ser propensos a
la erosion. Al comprender estas
caracteristicas, se pueden tomar
decisiones informadas sobre la ubicacion
de senderas, la implementacion de
medidas de conservacidn, y la seleccion
de materiales adecuados para el disefio
de la ruta y el manejo de aguas
superficiales.

o .. Recursos hidricos

Evaluar la presenciay

distribucion de fuentes de
agua, como arroyos, rios o manantiales,
para determinar la ubicacién estratégica
de los senderos y puntos de acceso.
Analizar la calidad del agua y la
posibilidad de implementar medidas
para prevenir la contaminacion. La
planificacion responsable busca
equilibrar el acceso a recursos hidricos
para los visitantes con la conservacion
de habitats acuaticos sensibles. Ademas,
se pude considerar la necesidad de
construir o adecuar estructuras como
puentes o pasarelas.

o Areas Protegidas
(@’ Es esencial verificar la
a existencia de areas naturales

protegidas declaradas y revisar sus
planes de manejo al planificar senderos.
Estos documentos proporcionan
directrices cruciales para la conservacion
y el uso sostenible del entorno. Conocer
las regulaciones especificas,
restricciones y medidas de conservacion
garantiza que los senderos se disefien de
manera que minimicen el impacto
ambiental y respeten la biodiversidad,

ademas de garantizar su viabilidad al /’ T ;\IS?)\

apegarse a las requlaciones vigentes /
para el area. La revision de los plane de'/
manejo facilita la participacién J w
comunitaria, asegurando una gestlop *“
colaborativa y sostenible.

“1009 en’

awEry
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‘ OBJETIVO

Identificar las caracteristicas del medio
construido en el sendero y su entorno
(disponibilidad y condiciones de la
infraestructura, facilidades, servicios
urbanos, etc.)

Identificar intervenciones para la
dotacion y/o mejoras de infraestructuras
y facilidades existentes para una
adecuada practica del senderismo.

DESCRIPCION

Esta etapa es un paso fundamental para
la propuesta o intervencion de senderos.
A través de este anélisis es posible
identificar intervencicnes o mejoras en
los senderos y las areas urbanas, todo
esto para garantizar una experiencia
satisfactoria para los usuarios y el
aprovechamiento de los recursos hacia
el turismo sostenible.

Una de las necesidades méas importantes
para el desarrollo de turismo ecolbgico y
senderismo, esta relacionada a los
servicios e infraestructura que da
soporte a esta y otras actividades de
disfrute natural.

En el procesa de disefo de experiencias
en areas naturales y actividades
relacionadas al senderismo habra que
tomar en cuenta la ubicacién y acceso a
centros de poblado, la disponibilidad de
infraestructura, equipamientos y
servicios (redes urbanas), que son
pilares para el funcionamiento de los
senderos y estructuran el desarrollo de
actividades al aire libre.

iDOM

Ilustracion 16 Elementos en el analisis del
medio construido

e Centros de poblado

i Analisisdel | Ubicacién y acceso

med:tu id Infraestructuras

; construide asociadas al turismo
Infraestructurasy
servicios urbanos

Disponibilidad

., Viasdeaccesoy
Analizar} conectividad

ENEL s, Caminos deservicioo
CONTEXTO | %% genderos operativos
Disponibilidad

. Equipamientos de
salud/hospitales

o Accesoy

disponibilidad

Mobiliario
........ Sefializacion

ENEL Redes urbanas

SENDERO — Agua
- Luz

- Sefal telefonica
— Internet

Fuente: Elaboracion propia, 2024,

En la siguiente seccion se desarrolla
cada uno de los elementos indicados en
la ilustracidon anterior.

~ Centros poblados
La jerarquia de los
asentamientos, asi como el
cantexto urbano de éstos definen la
disponibilidad de servicios asociados al
turismo y el senderismo.

Se sugiere analizar las principales
localidades ubicadas en las
inmediaciones del sendero, describj

asi como la oferta de servicios
relacionados con la actividad de
senderismo (oferta de recorridos,

Consultoria para apoyar el impuiso de! programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panamd
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presencia de guias certificados, tour
operadares, etc.)

Debera tomarse en cuenta que, en
términos generales, las ciudades mas
consolidadas tendran acceso a servicios
especializados, contrario a los
asentamientos rurales donde se espera
la presencia iinicamente de servicios de
primer contacto.

Identificar el tipo de localidad donde se
inserta el sendero o bien, que da servicio
a éste, es (til para la planificacién del
viaje e identificar la oferta existente y en
qué medida esta podria integrarse a la
oferta del senderismo, ademas de
promover acciones para la
diversificacién de la oferta turistica.

En el caso de senderos ubicados en
ciudades mas consolidadas habré que
considerar que éstos padran ser
coadyuvantes de una mayor demanda de
usuarios. En este sentido, se recomienda
prestar especial atencidn a la capacidad
de carga de los senderos y confirmar los
recursos existentes para satisfacer la
posible demanda de servicios asociados
a los itinerarios.

Infraestructura asociada al
@ turismo

Se sugiere hacer inventario de
la oferta de establecimientos,
equipamientos e infraestructura que dan
servicio al sendero: hospedaje (haoteles,
hostales, pensiones, nimero de cuartos
disponibles); restaurantes y servicios de

alimentos o bebidas; comercio,
entidades bancarias, entre otros.

Ilustracién 17 Oferta de hospedaje en el
entorno

IDOM : para

Oferta de hospedaje
Recabar existencia y ubicacion de

g Hoteles

e Hostales y pensiones
A Zenas de camping

ﬂ Otras ofertas (Airbnb)

“uer.te: Elaboracicn propia, 2024.

Infraestructura y servicios

urbanos
o La disponibilidad de

infraestructura de redes
urbanas en las areas cercanas al sendero
es definitiva en el caso de programar no
solo el objetivo del sendero, también
impacta en la programacion de los
horarios de uso e incluso el publico al
que éste podra ser dirigido.

En términos generales se sugiere revisar
la disponibilidad de servicia eléctrico,
para la provisién de iluminacion al
sendero (asociado al uso nocturno o bien
en caso de contar con cuevas, espacios
que requieren de iluminacion durante el
itinerario, provisidn de luz para puestos
de comida o stands, etc.); disponibilidad
de agua potable, para el servicio de
hidratacién o bien tratada, para servicios
sanitarios y sefal telefdnica; con el
abjetivo de mantener certidumbre en los
usuarios respecto a su ubicacién en el
sendero y ante la atencion de
emergencias o eventualidades.

Debera valorarse la disponibilidad de

puntos de internet, donde los usuarios
puedan acceder a la red con el fin de
orientarse o bien interpretar los

aspectos mas relevantes del sendero.

e
Vias de acceso y conectivi
s Otro tema relevante estd/ ;
. iAo
relacionado con las vialigade,

y caminos por los que se accede tar&lé;}é ‘
destino (distrito, corregimiento) co o""al\ p

TRy,
el

o el i
sendera o red de senderos en especifico \\”’ rd
Es recomendable identificar la jerarquias,

de sande “r Panama
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de las vialidades, asi como sus
condiciones y el potencial de mejora
para dar servicio a la demanda de
movilidad en el entorno a los atractivos
turisticos del destino o bien del propio
sendero.

Se calificard como condiciones 6ptimas,
para el servicio turistico, accesoy
conectividad a senderas, cuando las
vialidades cuenten con un trazo y
pavimentado uniforme, asi como,
balizado y sefalizacion conforme a lo
requerido por el Ministerio de Obras
Plblicas de Panama. (MOP).

Se requerird mejoras de la vialidad
cuando éstas se encuentren en
candiciones de terraceria o bien se trate
de caminos poco aptos para el transito
de vehiculos.

En el caso que, la naturaleza del destino
impida o desestime la modernizacion de
las vias, serd importante complementar
con senalizacion (harizontal y vertical),
asi como infarmativa de esta condicion
del medio, de modo que los usuarios
planifiquen de manera adecuada su
viaje.

¢ Acceso a transporte publico

Como complemento y estrategia de
accesibilidad a senderas, se valorara
positivamente la existencia de rutas de
transporte pablico urbano, transporte
turistico de pasajeros y otras rutas de
transporte intermunicipal que acerquen
a los usuarios al inicio del sendero o la
red de senderos. Se considera que esto
es una ventaja al brindar mayores
condiciones de accesibilidad a los
usuarios y diversificar los modos de
llegada a las areas naturales y los
senderos.

e« Amenidades relacionadas a la
movilidad

Otras facilidades asociadas a la

movilidad, es la provisién de estaciones

de transporte pablico (en linea con el

punto anterior), estacionamientos,

IDOM
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bahias de ascenso y descenso, rampas
de accesibilidad universal etcétera. Esto
Gltimo deberan valararse con especial
relevancia en senderos accesibles, o
aquellos donde el uso y usuarios
objetivos asi lo requieran (demanda de
familias, infantes o bien personas
adultas mayores).

i Caminos de servicio o

f senderos operativos

= Los senderos operativos son
caminas o brechas cuyo objetivo es
garantizar el acceso y movilidad de
personal especializado con el objetivo de
gestionar o proveer de mantenimiento a
los senderos o areas de valor ambiental.
Estos senderos son de acceso
restringido e idealmente estan
habilitados para el uso de vehiculos de
emergencia 0 mantenimiento de los
senderos de uso plblico, areas de uso
plblico y/a puntos de interés en las
dreas de valor ambiental.

Idoneamente estos senderos deberén
estar acondicionados para el uso de
unidades de emergencia, vehiculos
peatones y ciclistas.

L+ Equipamientos de
ﬁﬂﬁ salud/haspitales
La adecuada identificacion de

instalaciones de salud y el nivel de
servicio que ofrecen, en el entorno de los
senderas, €s un insumo para la adecuada
gestion del riesgo en la practica del
senderismo y otros deportes de aventura
CONEeXos.

Identificar la existencia y cercania de
estos servicios permitira dar paso a los QE"EEJRISf;,O
P -y

protocolos correspondientes de
seguridad y atencién a emergencias.
Para este analisis se propone realizar
dos actividades

« Mapeo de las unidades de salud

Consultoria para apcyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Conocer la ubicacion de los
equipamientos y la disponibilidad de
vehiculos de rescate y personal
especializado en los centros poblados de
referencia.

+ Atencidn aurgencias y reaccién
inmediata

Es importante también ubicar otros

servicios de atencién a emergencias:

bomberos, cuerpas de rescate,

proteccién civil y vigilancia (seguridad

ciudadana).

Infraestructura en el sendero

Otro aspecto de la

infraestructura fisica en el
medio construido abarca a las
facilidades, equipamiento o
infraestructura propiamente en la ruta
del sendera.

Dentro de los elementos a recanocer
estan:

« Puentes, pasarelas, barandales

e Espacios de descanso

e Tomas de agua

e Bebederos

e Miradores, hitos o puntos de interés
e QOtros elementos construidos

Se recomienda valarar no solo la
cantidad y localizacion de estos
elementos, sino [os materiales y su
relacién con el entorno. Algunas
preguntas-guia son:

e ;los materiales con [os que estan
elaborados se alinean con la vision
de sostenibilidad e imagen que se
busca en el sendero?

e ;Seencuentran en buen estado,
regular o malo?

e ;Qué acciones se requieren para
mejorar el mobiliario existente en el
sendero?

o ;Elmobiliario y demas instalaciones
estan localizados en los lugares
idoneos?

IDOM o

El resultado de esta revision permitird
saber las necesidades de mejora o
intervencion relativo a los objetivos de
canservacian del drea, suimageny la
experiencia que se busca en el usuario.
En el caso que la ruta no cuente con este
tipo de facilidades, el analisis resultara
en las premisas para dotar de lo minimo
necesario (maobiliario y equipo) para el
funcionamiento del sendero.

Ilustracién 18 Identificacion de facilidades en
el sendero

¢En el sendero hay alguna
de estas facilidades?

Mobiliario

Senalizacion
Conexion a agua
Tomas de corriente

Senal telefon

L]
]
[
[
]
[

Internet

RECOMENDACIONES
Para el inventario de infraestructura en
senderos optar por:

1. Recabarinformacion concreta de
mobiliario, equipo e infraestructura

2. Identificar estado y disponibilidad

3. Recopilar y analizar los datos.

4. Limitar el inventario a informacion
utilizable

5. Implementar auditorias de
seguimiento del estado y
disponibilidad de estos elemento
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sociocultural

identificar las limitaciones,

7R oportunidades y potenciales mejoras

DBJE“VO asociadas al uso o contexto cultural y
social.

Conocer las caracteristicas Conocer quiénes viven en el entorno del

sociodemograficas de la poblacién sendero, facilitara procesos de

localizada en el entorno del sendero. integracion y la participacion de los

locales en la practica y promocién del
senderismo. Asi mismo, tener
certidumbre de los activos culturales e
histdricos, asi como el patrimonio
Poner en valor el patrimonio material e intangible de los senderos y su entorno
inmaterial en el sendero y su entorno. permitira brindar a los usuarios
experiencias culturales (inicas y
sostenibles, ademas de respetuosas con
el medio ambiente y acordes a su

DESCRIPCION contexto.

Identificar los elementos de importancia
histérica y cultural presentes tanto en el
sendero como en su entorno.

Hustracion 19 Elementos del analisis

En general los senderos se ubican en .
sociocultural

zonas rurales donde las comunidades —

en muchos casos — afrontan retos como ’ ~ SPECTES N
faltAa de oportun1dade§ laboréles qug @ e
inciden en patrones migratorios hacia o
las ciudades, un menor nivel de ‘ Identlﬁgarlas forialgzasy,
. ) . oportunidades de la

escolaridad, ausencia de espacios de poblacion local
deportivos en buenas condiciones y una + Identificar oportunidades de
economia basada en la produccion participacion social —
agropecuaria. Por supuesto no se trata E comunitaria
de un escenario absoluto y son miltiptes 2 | + Reconocer las actividades
los matices de acuerdo con cada E § 32222::?:12: actualesy i
entorno. Sin embargo, es importante 'g<
conocer las caracteristicas de la e @ VALORES CULTURALES
poblacion local para poder integrarla k7 . . s
efectivamente en la economia turistica y :é ’ gugmﬁr_anma Y ESSIOHEEA

B ] £ el sendero '
que la practica del senderismo suponga « Usosy costumbres !
un beneficio en términos de su calidad « Celebracionesy eventos H
de viga. #  VALORES SOCIALES
Los senderas adquieren distintos ittt «  Grupos poblacionales
significados respecto a la carga cultural,
histérica o social donde estos se VALORES HISTéRICOS
mser.t'an. Q}Jrante el proceso de . i \O « Presencia de vestigio
planificacion del sendero, es esencial “
comprender los patrones de uso social e Fuente: Elaboracion propia, 2024,

|D0m Consultaria para apoyar el impulso del programa “1000 Kiléimetros de senderos” en Panama
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A continuacién, se detalla cada uno de
estas puntos.

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

El objetivo es entender las fortalezas de
la pablacién y sus necesidades, ademas
promocionar sus productos y servicios,
asi coma prever y mitigar los posibles
impactos sociales asociados a la practica
del senderismo.

dentificar las fortalezas
oportunidades de a poblacidn locall

Este analisis permitira valorar la
disponibilidad de mano de obra local
para la construccién de los senderos,
poblacidn para formar parte del equipo
de guias del sendero, asi como para
atender los servicios auxiliares
relacionados al senderismo, comao
alojamiento, guias, renta de equipos y
alimentacion.

yrupos de edad
ominantes, ya que con ello podemos
determinar la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) que puede
ser susceptible a integrarse en la
construccion, operacion y
mantenimiento de los senderos. También
la piramide pablacional expresa
graficamente la distribucion entre
grupos de edades y sexo, dando
informacion valiosa sobre el crecimiento,
envejecimiento y desarrollo de la
poblacién.

pred

El analisis de la escolaridad nos permite
conocer los anos cursados de la
poblacion ¢La poblacién local cuenta con
estudios técnicos o profesionales?
¢Cuentan con formacién en atencién
turistica? ;Dominan otros idiomas?

La migracién interna nos permite
conocer el porcentaje de la poblacién
que migrado o emigrado respecto a un

entorno ael se

impulso

poblacion? La ausencia de fuentes de
empleo es uno de los principales
factores asociados a la pérdida de
poblacién en un lugar

Por Gltimo, es Gtil id ar el ingreso
pron de la poblacion para conocer
su situacion respecto al destino, la

regién y el pafs.

Identificar oportunidades d
participacion social — comunitaria

Reconocer grupos clave de la poblacion
local para facilitar la participacion en la
planificacién y toma de decisiones de los
proyectos de senderos y de sus obras
complementarias. El involucramiento de
la poblacién local y el fortalecimiento del
sentido de pertenencia redunda en una
mejor gestién y mantenimiento del

sendero o red de senderos. Es
importante conocer los métodos
participativos y facilitar procesos de
consulta.

0 relevantes que p an s¢
Reconocer las actividades
econdémicas actuales y potenciales

Conocer las principales actividades
econdémicas en el entorno del sendero:

dades compatibles con

Se trata de ac

el senderismo? jEstan int

pueden mnteqgrar en ia ofe 3 Turistica
Por ejemplo, los productores de café o
cacao en la promocion de senderos
interpretativos, experiencias
gastronémicas, la venta de artesanias o
la prestacion de servicios como

alojamiento.

Canocer la economia local para
maximizar los beneficios del turismo
la localidad a través del diseno de
estrategias integrales.
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ANALISIS SOCIOCULTURAL

El anélisis de las condiciones
socioculturales partira de la premisa que
la informacién social y cultural no solo
esta disponible en las bibliotecas
locales; ni es manejada exclusivamente
por las instituciones nacionales y
locales, las municipios o el personal de
gestion de las areas protegidas; es
imperante reconocer que existen un alio
valor social y cultural resultado del
conocimiento y bagaje en las
comunidades y habitantes locales, tal
vez, esto (ltimo es el elemento mas
importante en el analisis del contexto
sociocultural. En consecuencia, se
propone un analisis que cansidere los
siguientes temas:

Valores culturales
Identificar los elementos
que dan valor a los senderos
o los sitios donde estos se
insertan desde una perspectiva cultural
asociados a tres expresiones culturales:
significancia y cosmovision;
celebraciones y eventas, y usos 'y
costumbres. Este analisis posibilitara
acciones en pro de la diversificacion de
la oferta turistica y la integracién del
senderismo con otros atractivos.

Significancia del sendero y cosmovision
Con este andlisis se busca destacar los
elementos que abonan al uso cotidiano y
la apropiacién del sendero. En mayor o
menor medida, los senderos o recorridos
tienen una carga cultural o simboélica que
influye en el modo en que el sendero es
recorrido, su uso predominante e incluso
los usuarios esperados.

Ilustracién 20 Participacién comunitaria en la
gestion de senderos

La comunidad de Salt Creek en Bocas del
Toro es participe en lagestiony
aprovechamiento de los senderos a
travésdel turismo comunitario. Los
miembros de la comunidad fungen como
guias.

Fuente: Elaboracidn nropia, 2024,

En la mayoria de los senderos han tenido
algan uso anterior, caminos o
servidumbres aprovechadas por pueblos
indigenas o comunidades locales. Otros
senderos, sin embargo, pueden contar
con un contexto cultural mas amplio: son
objeto o sitio de celebraciones,
conducen hacia vestigios arqueoldgicos
o lugares naturales de valor excepcional.

Dado lo anterior sera importante analizar
e identificar posibles vincutos de los
senderos con las comunidades ¢ bien,
relaciones de éste con expresiones de
cultura locales.

Celebraciones y eventos|

Registrar las actividades llevadas a cabo
en las inmediaciones del sendero tales
como eventos agroturisticos, ferias,
eventos recreativos, etc.

Se trata de reconocer la relevancia socia
de estos eventos y su posible relacion
con la practica del senderismo.

Censultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panoma
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e Es posible integrar muestras
culturales con la oferta de
senderismo?

e ;El sendero tiene relevancia
como espacio de celebracion y
festejos?

e ;Elsendero comunica hacia
lugares donde se realizan
actividades como ferias o
ceremonias? jEs la principal ruta
¢ Tiene el potencial de ser una
ruta alterna?

UUsos y costumbres|

Este punto ahonda en el
aprovechamiento de los itinerarios con
relacién al uso cotidiano de las
comunidades. En algunos casos,
existiran senderos que funcionan como
caminos tradicionales para los miembros
de ciertas comunidades, o bien que se
trate de recarridos con alta carga
simbélica (en el caso de resguardos
indigenas) y que en consecuencia pueda
suponer un uso restringido o controlado
de los caminas.

4 3 )
Cisiad Perdida . Ao
¢ Pargle Nacianal Tay:ona, Colotbia

Fugfite: Grogie Maps
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En cuanto a las
caracteristicas sociales en el
contexto del sendero, sera necesario
resaltar primero

que
podrian influir en la apropiacion y uso de
los itinerarios. En este punto es
relevante resefiar las muestras
culturales presentes en las
inmediaciones del sendero, por ejempla,
la produccian de artesanias.

Ilustracion 21 Senderos en el Parque Nacional
Tayrona, Colombia

Nacional Tayrona,

3, se involucrd a las
comunidades indigenas locales y se
puso en valor la delimitacion de
territorios indigenas ancestrales
conocido como la Linea Negra. Las
comunidades participan en la gestion
de los senderos; ademas el ptan de

i fisnejo reconoce la figura de intérprete
it simonio natural y cultural
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Valores historicos
k Revisar la existencia de

vestigios arqueoldgicos,

sitios historicos o lugares
naturales/construidos con trascendencia
en la historia local y/o regional. EL
reconocimiento del patrimonio material
posibilitara la generacidon de recorridos
tematicos y diversificar la oferta de
actividades. En muchos casos, un
sendero puede tener relevancia como
medio para acceder a un sitio histérico o
canocer la historia de una comunidad.
Los senderos reconocidos como
historicos pueden fungir como
herramienta educativa lo que tiene
implicaciones tanto en el disefio como la
operacion y gestién del sendero.

Distintos tipos de patrimonio requerirén
diferentes acciones de conservacion e
incluso lineamientos para la
intervencién. Es crucial conocer las
caracteristicas del patrimonio material,
la regulacion vigente en la materia y los
protocolos para su conservacién y
gestién.

~ PIEDRA &,

No se pude gestionar, por ejemplo, de la
misma forma un sendero que esta
ubicado en las inmediaciones de un sitio
arqueolégico, que un sendero
interpretativo con actividades asociadas
al agroturismo. En este sentido, se
recomienda mantener especial cuidado
en la identificacion de la posible
demanda de uso del sendero, su
vocacion y capacidad de carga para
minimizar impactos a los vestigios,
comunidades y ecosistemas.

T{ustracion 22 Sitio Barriles, Tierras Altas

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de
recorrido de campo v (Giberaux, Gonzalez, &
Vega, 5)

En el Sitio Arqueologico Barrites, localizado en
Tierras Altas, se han encontrado vestigios de
metates, estatuas de caciques, petroglifos o
grabados en piedras, con representaciones de
mapa del mismo Volcan seqin {as hipotesis de
los investigadores {Giberaux, Gonzalez, &
Vega, 2019). La conservacion de este sitio
arqueologico y su promocion en la oferta
turistica del destino es una oportunidad para
el desarrolio focal.

Actualmente el area es gestionada porios
propietarios de la finca quienes han habilitado
un sendero interpretativo con puentes,
escalones y pasamanos, para satisfacerala
demanda de visitantes. Dada su relevancia
historica, seria ideal involucrar actores
institucionales como MICULTURA v ATP para el
fortalecimiento de acciones educativ

un museo de sitio. [guaimente se pe

disenar y promaocionar una ruta ti

vincule diversos sitios arqueo(oaicos efi la
Provincia de Chinqui, como e ]
Argueologico Piedra Pintada en Boguete, 01
olra parte, es necesario imp! ntar
estrategias de conservacion, (anto de {actores
externos (variaciones de temperatuia. Huvias,

IMANTADY %, contaminacidén) como internos (porosidad,
ERC composicion quimica, etc. ).
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ANALISIS DEL ENTORNO {_Ejemplo Paso 02
1. CONTEXTO DEL DESTINO BOCAS DEL TORO

Contexto del destino Bocas del Toro

El destino turistico de Bocas del Toro se localiza al noreste de Panamd efvta fronteracon €osts Rica. Es un
archipiélago donde destacan Bocas Town y Old Bank como principales cantros podblados Este es unode los
destinos turisticos prioritarios, identificados en el Plan Maestro de Désarrotio Turistico Sostenible de Panama 2020
=2025%

Urbano

Bosque
Comunicaciones 9 Manglar
rretera
—Carrete i Area Natural Protegida
Secundaria b
23
Carretera Hid fi
Terciaria rografia |
-Rio

Usos de Suelo
Cuerpo de Agua

% =
ST

Sendero Playa Larga

Py ¥ My % S 05
. —r e
va'de Murciélagos
RESZTURIECAIA

5
IS S—

Y 1c010 nATURAL IR
@ Flora y fauna

Es un archipiélago con gran biodiversidad, en los ecosistemas de
manglar se presentan las siguientes especies: Avicennia bicolor,
Avicennia germinans, Rhizophora mangle, Rhizophora racemosa,
Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus y Pelliciera
rhizophorae. Por otro lado, los bosques hilmedos tropicales estan
dominados por el cedro bateo, el nispero, el mayo, el roble y el
amarillo, asi como algunos ejemplares de orey y rafia.

Las especies de fauna mas emblematicas incluyen al conejo
pintado, iguana verde, monos aulladores, cara blanca, aranay
nocturno, perezosos de dos dedos, tortuga carey, tijereta,
murciélago pescador, martin pescador nortefio, gavilan cangrejero
y la ranita roja siendo esta (iltima una especie endémica de Isla

| Bastimentos.

La ranaroja es una especie endémica
de Isla Bastimentos, en Bocas del Toro

I Eninmediaciones de la comunidad de Salt Creek (Isla Bastimento)
: es posible el avistamiento de caimanes y garzas nocturnas.
o s

P ——

L L T T ——_

Bocozd#l Tore | vi
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ANAL*SIS DELENTORNO ﬁ“jjmgl Pso 02
1. CONTEXTO DEL DESTING BOCAS DEL TORO AR )

=N LELRRE I T

Bocas del Toro cuenta con un clima tropical ocednico, con una Caretera
temperatura promedio de 27 °C. £l mes mds frio es enero {22°C) y =17 T Terciaria
calido es septiembre {31°C). La precipitacion promedio anual es de 9.2

mm, siendo diciembre el mes mas Huvioso, seguidoe de julio

0 Topografia

Presente regiones bajas y planicies litorales. En su mayoria estas
depresiones estan constituidas por rocas sedimentarias marinas. Las
playas son de tipo barrera, esto quiere decir que son una formacion de
dunas y arena que protegen a los sistemas de pantanos y lagunas de la
dindmica costera. En general, la topografia varia de aplanada a poco
ondutada, con pendientes poco inclinadas de 0°a 3°

@ Tipo de Suelo

Ei destino presenta formaciones de rocas por actividad volcanica que
son la base del suelo del archipiélago. En el suelo marino existen
formaciones de arrecifes con un amplio asentamiento de fauna.

@ Recursos Hidricos

En el fimite norte de Ia isla Bastimentos, muy cercano a Playa Larga, se
encuentra el Unico humedal de agua dulce en el archipiélago, la Laguna
Bastimentos, habitado por aves acuaticas, lagartos, caimanes, tortugas
de agua dulce, y algunas especies de patos en época de migracion, por lo
que es importante su conservacion.

@ Areas Protegidas

o S B B T B S (o (U N T S M N S S S U S B W SO T T S S N S S S T

] Zona de Amostiguamiento El Parque Nacional Marino Isla Bastimentos {Resolucién Junta Directiva D 022-
B3 Zena de Uso Extensive 88 de 2 de septiembre de 1988), incorpora una variedad de ecosistemas que
[IT] Zona de Uso Intangible incluyen arrecifes de coral, praderas marinas, playas de anidacion de tortugas

Zxo s Usontersivo marinas, cayos de manglar y bosques insulares. En 2019 se registraron 37,718
Zooa delso Miple visitantes.

Esta AP cuenta con un plan de uso publico mediante |a Resolucion No. DAPVS-
0003 de 2016 con el fin de generar un modelo de ecoturismo de bajo impacto
ambiental que contribuya a la conservacién de a diversidad biolégicay a ia
sostenibilidad. Establece cinco zonas de manejo, parte de los senderos Bahia
Honda - Cueva de los Murciélagos y Playa Larga— El Pelicano, se encuentran

- ——— -

para educacién y turismo).

Y.
En Salt Creek existe la de declaracién de Reserva Ecoldgica Mu m%) 1Gu Ea‘

debido a su penca de palma utilizada por los residentes de la comunida Tpa’r% la

construccion de sus viviendas. Tienen un drea aproximada de 285 ha'sin Uﬂ;ﬂ@}},

1

il |

: 1
de Manejo para regularia.

1

7

P T e o o o e o o s o o s . . e e R R B i S B S S B ST L L L o o o
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ANALISIS DEL ENTORNO i___E_lfTP}P..P??E_‘_’?.,]
1. CONTEXTO DEL DESTINO BOCAS DEL TORO p— s/ BJ

o B i

” ———--——————-——-———-—-————— n — 7.-—4-‘——i-——\
MEDIO CONSTRUIDO /?%, }if 17 .
@ Centros Pablados . Infgd g’g{g é& FICiosRIRpop
g principal centro urbanoy de servicios es Bocas Town Bocas Tows.c0hceftra la mavor disponibilidad de
servicios umanqs y.agtividad econdmica orientada al

) en Isla Colén sequido por Old Bank en Isla Bastimentos.
turismo/ La Is{a Bast‘imentos cuenta con energia

as i revalecen asentamientos rurales
s;;ll:;:semamslas Prevaa eléctrica‘en {@S cemms poblados de Old Bank y Salt
’ Creek. 408

—— -

Infraestructura asociada al Turismo

Hoteleria y servicios turisticos: 648 habitaciones en 83
establecimientos de hospedaje en 7 categorias
(localizados en Isla Colon); ademas de 22 restaurantes
registrados y un total de 11 agencias de viaje y tour
operadores, una agencia de buceo. Isla Colén concentra
la mayor parte de los servicios y desde ahise ofrecen
recorridos guiados a Isla Bastimentos donde se
localizan los senderos de Cueva de los Murciélagos y
Playa Largay ¢l Pelicano ademas de otros atractivos en
el archipiélago.

e Vias de acceso y conectividad

El principal puntode accesoal archipiélago, via aérea, es
el aeropuerto internacional José Ezequiel Hall en Isla
Colén. La mayor parte de los turistas costarricenses o
personas que llegan por tierra, acceden por el Puerto de
Almirante o el de Chiriqui Grande. Se puede llegara Isla
Bastimentos por transporte acuético, la isla se localiza a
| 3.5 km de Isla Coldn aproximadamente.

Cam’r'n@}de servicios / senderos operativos

En Isla Bastimentos, no existen senderos operativos
terrestres para el uso de unidades de emergencia.
Predomina el transporte maritimo.

Equipamientos de salud / hospitales

El distrito de Bocas del Toro cuenta con nueve
equipamientos de salud de los cuales uno corresponde
al Hospital Guillermo Sanchez Borbon en Isla Colon y
dos centros de salud en los corregimientos de
Bastimentos y Cauchero.

T i . R W S T T T T A SR W S S W P W S N .

.

S 010 SOCTOCULTURAL |

! i

! i

IR A ]

{ Piramide poblacional del 2010-2022 del Distrito de Bocas del Toro, Aspectos I

I por sexo y edad quinquenal @ sociodemograficos :

1

[ 80ymis [ IS . De acuerdo con informacion det !

I o] i ®Mujeres 2010 mHombres 2010\ 109023, el corregimiento

] 0-74 B Mujeres 2022 Hombres 2022 ) ' g I

1 = 1 de Bastimentos cuenta con una :

] P - poblacién de 2,589 habitantes;

! . de estos, 1,215 son I

j s [ de estos, 1, .

1 50-54 [ [ — identificados como poblacién :

] 45-49 [ [e— economicamente activa (PEA),

: 40-44 . de la que 1,108 personas son 1

i 35-39 L [ PEA ocupaday 107 es PEA :

] Z:: =_ desocupada. De la PEA '
y T

| ma I 00 ocupada, aproximadgmente 89 |

O I se dedican a actfyjdagssURis, §

o

i 1014 I @4

IS I 0000

i o-4 e 4 90900

: -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 edadesde2l

i *Para la PEA en turismo se considera la poblacién ocupada en actividades “Hoteles y restaurantes”y “Arte, entretenimient:

A ta informacion del Censo 2023 de Panama.
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ANALISIS DEL ENTORNO | _Ejemplo Paso 02§
1. CONTEXTO DEL DESTING BOCAS DEL TORO

MEDIO SOCIOCULTURAL B NN G\ | | // N %

en Isla Bastimentos, entre otros.

@ Valores sociales

Bocas del Toro es hogarde u

’
1 P v ). 1
: X = i il Frt [sla Bastimentos, el promedio de :
1 Promedlodde afios de escolaridad por corregimiento, ‘escolaridad es de 61 afios, levemente inferior |
j en Bocas del Toro /alladnedia deldistrito (6.3 afios) y ain mas 1
1 e g /i#5peths Bsia Colon (8.3 afios). Esto .
1 g l i feidéricla la importancia de contar con ‘el 1
] S “ ™, Aacampsnamiento de programas de formacion :
: q:_("g' f bdsica, tecnica y profesional orientados al 1
1 ~ ';'90 mt,aw tdrising, conservacion ambiental y otros 1
1 §§ ; temas potencialmente relacionados con el :
] L i Y i
} 6.37 } senderismo
1 5o R © s i
[} H
! S niW, El ingreso promedio de la poblacién de Isla '
1 < g9 P 1
] ?‘;é) Bastimentos es de B/.119, significativamente |
1 L s inferior al ingreso promedio en Isla Colén :
1 ) _ 634 (donde se concentra la oferta de servicios
i 5§ 4y !
i fa turisticos) que es de B/.231. Esto refleja una ]
S &
I a 3 0 2 4 6 8 gran brecha salarial entre los distintos :
: & B i S Ltie corregimientos del distrito. A nivel nacional, 1
| = ) elingreso promedio es de b/.272. :
P9
] En Bocas del Toro, dos terceras partes de la :
: Promedio de ingreso por persona(Balboas) poblacion pertenece a la comunidad Ngébe. i
1 ———  20: " €St€ Sentido, se debe cumplir con la I
1 ,béb consulta y consentimiento previo, libre e :
: Q'z?@ I 12027 informado con la Autoridad Tradicional de los
1 Q_;\°0 —— | 14051 grupos originarios y comunidades indigenas ]
1 S localizadas en el entorno de los senderos,de |
i S ; 1
i £§ o M o3l acuerdo con lo establecidoen el Art 12. del i
i _\.Q’ c’,‘l"’o"?\ B 576 Proyecto de Ley 962 de Senderos 1
i q‘~°q,°ém & Ambientales. También es importante :
: P %\7‘21@ 2776 observar que 39% de la poblacion se i
Q & & considera dentro de ungrupo ]
] QQ 3 0‘” = =] 118.68 i
I EE afrodescendiente.
S i
i ¢ o I 231.16
I 5‘9&,\0‘~ valores culturales e histéricos !
I Q;b tf’z\; 0.00 50.00 100.00 150.00 200.00 250.00 300.00 :
: 2 En el destino se realiza la Feria Internacional
& del Mar en Isla Colén, celebrada en 1
' % N . .
] = septiembre, con una amplia variedad de :
: actividades. El archipiélago también es 1
1 reconocido por su historia y riqueza cultural ]
i asociado a la produccién bananera, que :
: fomentd un proceso migratorio que hoy en 1
dia se ve reflejado en la gastronomia ]
) ! I . Ran !
1 bocatoreia, la arquitectura caribefia en i
: madera, bailes tradicionales, la lengua 1
] guariguari de la comunidad afrodescendiente |
1 g
‘ : i
1
1
I
|
1
[
1
1
I

Nt - ——— T T
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ANALISIS DEL ENTGRNO

,‘ Ejen%plo Paso 02

Béschpﬁﬁh :
‘Muchos de los visitantes de Bocas del Toro son
tunsfas extrameros buscando actividadesy
‘experiencias de aventura relacionadas con la
biodiversidad y los ecosistemas de la zona.

Enlsla Bastimentos se encuentra unode los

s lmportantes la Cueva de los
Murt:lelagos destinoa donde conduce este
sendero en particular. Para llegar al sendero, se
ofrecen n-:-corndﬂs en lancha desde Isla Colon,
atravesando Bahfa Honda (entre Isla
Bastimentos e Isla Solarte) para luego hacer el
recorrido terrestre.

Caracteristicas generales
'—--—-—---———————-\

]’ ANP: 120m del recorrido

Longitud: 610 m (1.2km en total)
i Tiempode recorrido:2 h

I Dificultad: Facit

l Propiedad del Suelo: Privado

\-------——;---—----’

N . -

Atractivos del sendero
@ Ver vida silvestre
Avistamiento de aves @
@ Investigacién cientifica
Actividades que se pueden realizar

Fa T .
&, *1 Vida Silvestre
Bosque § ;i

ﬁ*ﬁ Cueva de los murciélagos

Restos historicos éj:ﬁ’

Longitud y declivedel

| Declive

Area Natural Protegida
=

Hidrografia
—Quebrada

| —Rio

Servicios disponibles en el sendero

@ Guia 0 Comida

18 [

16 Perfil de elevacion

14 El sendero es practicamente

32 plano desde la entrada hasta
donde se encuentra la cueva, la

10 cual no presenta dificiTtades~..

0 mayores qu mmd : ’osfo;\

S

o - -

51



Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

ANALISIS DEL ENTORNO

Piblico principal del sendero

v Turistas

¥ Grupos de Estudiantes
v’ Familias

¥ Nacionales

v Extranjeros

Facilidades del'sendero
v Ninguna

Mejoras que requiere el sendero
v’ Requiere mejorar drenajes
v Limpieza (poda y clareo)
v Existen areas fangosas,
v Seializacion informativa y de seguridad
¥ Acondicionar vereda de acceso a la cueva

Tipos de paisaje a lo largo del recorrido

Longitud Tipos de

paisaje

tramo (m)

Superficie de la
unidad (ha)

I Bosque de Mangle
. Cuencade Bosques latifoliados

0 Planicie litoral

Terraza aluvial de pastos )

Atractivos ambientales

Potenciales
actividades
turisticas

Terraza aluvial

A9 de pastos
Cuenca de

150.52 bosques
latifoliados

Usos establecidos seglinPlan de Uso Piblico para el uso extensivo

USOS RECOMENDABLES ‘

Conservacion, investigacion,
educacion ambiental, visitacion
turistica, recreacién y concesiones
de uso para ofertar otros servicios a
los visitantes (de acuerdo con el
reglamento de usos y POA
correspondiente).

USOS REGULADOS
La utilizacion de los senderos y otras
facilidades, el anclaje de botes
(inicamente en los sectores
predeterminados y la construccién
de facilidades para aprovechar
moderadamente el potencial
turistico y recreativo.

escurrimientos superficiales que
discurren a la Bahia Honda

Senderismo,
avistamiento de

353.24 Presencia de cavernas subterraneas,
superficie cubierta por ecosistemas
boscosos tropicales como habitatde flora  flora y fauna
y fauna nativa, paso de algunos

258.01

silvestre,
exploracion de
cavernas, rappel

NO PERMITIDOS
El cambio de uso de la tierra que no
sean de propdsito admini
parque,incluyendo de| rgsfé’g_(ﬂai?
ganadenayact1v1da ggs‘la’gﬁcql‘as

yﬂ

Ivide

¥

correspondiente.

S
-
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ANALISIS DEL ENTORNO
2. SENDERO PLAYA LARGA Y EL PELICANO

Dﬁsﬁﬁﬂdﬁﬁ |

Este sendero es el de mayor longitud en Isla
Bastimentos, en su recorrido se encuentran diversos
~ atractivos como la vida silvestre, manglares y playa ‘;\, :
donde. Dispgne de ser\{iqio‘s y actividades adicionales
como comida, transporte, hospedaje, zonas de camping *@ '
y guias locales de la comunidad indigena Ngébe-
Buglé. Este sendero ofrece diversiddd de paisajes que
van desde bosques, llanuras de pastizales, playa
arenosa, zonas de arbustos y asentamientos rurales.

Caracteristicas generales

o N R S W WS SN W WS Wk WA NS WS WU WS W -—---\
ANP: Parcialmente
Tipode sendero: Circuito
Longitud: 8.217 km
Tiempode recorrido: 8 h
Dificultad: Moderado
Propiedad del Suelo: Pablico

N - — T ———— -

u,

’--—--
N e -

Actividades en el sendero Atractivos del sendero

) . - N .
. Senderismo & ;;-" Vida Silvestre
3% %
"‘rl"hl G- 12:7% 865 9%
f\Z\f) Avistamiento de aves ' Manglar Usos de Suelo

Bosque

G Acampar ;g' Playa ga Natural Protegida
Hidrografia

——Quebrada

~—Rio

7 ‘ i =
@a Ver vida silvestre Servicios disponibles en el sendero

@ Guia Transporte
@ Comida e Hospedaje

@ Bafaren mar / playa

70 . e
| Perfil de elevacion
"™ Durante el recorrido presenta algunas dificultades con
partes lodosas, algunas subidas y bajadas que no
cuenta con pasamanos. Las condiciones del sendero
40
30
20
10 .
o L

o 1000
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2. SENDERO PLAYALARGA Y EL PELICANO

Publico principal del sendero
¥ Turistas "

v Grupos de Estudiantes

v Familias

v Nacionales

v Extranjeros

Facilidades del sendero
v Sehalizacion del destino
v Area de acampar

Mejoras que requiere el drenaje

v Limpiar senderos

v Mejorar escaleras

v Mejorar drenajes

v Limpieza de zonas con muchas ramas

v Mejorar areas fangosas

v Se reqq__ier_e.s'er'i‘a lizacion informativa y de
seguridad

Tipos de paisaje a lo largo del recorrido

Longitud

tramo (m)

: - ) Superficiede
Tipos de paisaje {a unidad (ha)

Arbustos
11 Bosquede Mangle

| Bosgues latifoliados secundarios

iales
actividades
turisticas

Bosques Sistemas de colinas cubiertas de una densa
5.14 km latifoliados 442.30 vegetacion de bosques latifoliados en un Senderismo,
secundarios entorno tropical. Presencia de flora y fauna avistamiento de
Bosques nativa. Vistas hacia el mar en las partes mas biodiversidad
132 km maduros R elevadas.
111 km Pastos 39.50 Llanura con cubierta de pastizales Senderismo
NA Area Poblada 3.84 Establecimientos para oferta turistica Turismo rural
Superficie vegetal adyacente a la linea de playa Naglq tibre,
248.88 Arbustos 25.96 del limite norte de la isla actividades de
sol y playa
Extensa franja litoral en contacto con el mar,
351.08 Playa Arenosa 0.79 compuesta por arena fina y aguas cristatinas Senderismo

del mar Caribe

‘Usos establecidos segiin Plan de Uso Publico para el uso Intangible

la proteccion de la biodiversidad marinay terrestre,
conservacion de las cuencas de Isla Bastimentos,
investigacion cientifica y actividades turisticas y
educativas enfocada en los recursos biofisicos y a
resaltar los aspectos culturales de las comunidades
indigenas aledanas

Usos regulados
Visitacion turistica, recreacion, buceo, a

recreativas seran mas bien pasivas; el n
visitantes sera limitado y se circunscribir
identificados para ese fin a través del el Re mentg,de
Usos del Parquey el Plan Operativo Anual (POA) ™.
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ANALISIS DEL ENTORNO | Ejemplo Paso 02 |

TR

3. ESTADO ACTUAL DE LOS SENDEROS EN ISLA BASTI?‘TEE‘N‘T( 5

Estado actual de los senderos localizados en Isla Bastimentes$ yCayeZapatilla:

Atractivos turisticos
Asentamientos Humanos
Cuerpos de agua

"} Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos

EOT Red Frog
Principales rutas motorizadas
Desvinculacion de Senderos
- Senderos Actuales
1 Playa Larga ~ EL Pelicano
2 Bahia Honda
3. Old Bank - Playa Whizard
; 4 El Caiman
Cueva de los 5

Cayo Zapatilla 2
Murciélagos A

i o g B S D B B S T S B S S T S B R
La movilidad hacia Isla Bastimentos se realiza principalmente desde Isla
Colén via maritima por medio de transporte motorizado (lanchas). Los
principales destinos en la isla son Old Bank y la comunidad de Red Frog
donde se ubica una marina.

-

Una de las rutas turisticas mas populares es desde Bocas Town, en Isla
Colén, hacia Cayo Zapatilla 1 y 2, donde se realizan actividades acuaticas
de snorkel y buceo. Pese a que Cayo Zapatilla se localiza cercade la
comunidad de Salt Creek, este producto turistico no suele integrar el
recorrido hacia Isla Bastimentos. Lo anterior pese a existir atractivos como
el sendero El Caiméan, Playa Pelicano— Playa Larga y oportunidades para
el turismo comunitario con la comunidad Naghé Buglé de Salt Creek.
Asimismo, desde Isla Colén se realizan tours hacia Bahia de los Delfines
para el avistamiento y nado con estos cetaceos, también existe una ruta
con destino a Chiriqui Grande. En general, ambas rutas no prevén
actividades dentro de Isla Bastimentos como parte de la experiencia
turistica.

Isla Bastimentos cuenta con cuatro senderos (1. Playa Larga — El Pelicano;
2. Bahia Honda; 3. Old Bank - Playa Wizard y; 4. El Caimén) pero estos
permanecen aislados y no se generan circuitos o rutas para una
experiencia integral de senderismo en el territorio; no existe una red de
senderos dentro de la [sla. Existe también un 5to sendero en Cayo Zapatilla
2, que, de igual manera, no se integra con las actividades dentro de la isla.

B T e o —— - — ——— T — - -

’.——————f—-mnu—-—u_-:ﬂ—mmnm—————-—-\
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OBJETIVO

Garantizar que el sendero es sostenible y que las
actividades y experiencias propuestas responden a las
caracteristicas y particularidades del entorno; asi como al
perfil actual o potencial de los visitantes en el destino.

Al conocer cuales son las caracteristicas del territorio es
posible identificar las potencialidades del sendero: su
vocacion. Qué experiencia es posible ofrecer en la
actualidad y para qué otras se pueden promover a futuro.

En este apartado se abordan diferentes aspectos para que,

sumado a los hallazgos del Apartado 02 "Analisis del
Entorno”, se pueda llevar el proyecto a un nivel de
prefactibilidad considerando las condiciones del mercado,

perfil de visitante, nivel de dificultad y capacidad de carga;

ademas de una estimacion preliminar de costos gue
permita valorar la viabilidad financiera del proyecto.
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A manera indicativa se presentan las
tareas que se desarrollan a continuacién,

2 R-SAPARTADO 03. CONCEPTO Y|
HUATANELEIROGLT) con sus respectivos

objetivos.

Ilustracién 24 Tareas de la Etapa 03. Concepto
y Prefactibilidad

%] CONCEPTO Y
PREFACTIBILIDAD

3
Ci‘h
Evaluar la oferta y demanda

Conocer el perfil del visitante que
practica actividades de turismo de
aventura, senderismo y recreacion

al aire libre en el destino. Evaluar la
oferta y demanda de senderos
, recreativosen el area y de otros
productos turisticos asociados

)52
Nivel de dificultad

Estimar el nivel de dificultad
para el sendero y/o red de
senderos

é¥
Usuario y experiencia
Identificar los usuarios
potenciales del sendero y las
necesidades asociadas al grupo o
grupos de usuarios para garantizar

una buena experiencia en la
practica del senderismo

Capacidad de carga

Estimar la capacidad de carga
para el sendero y/o red de
senderos.

IDOM

Consulteria para avoyar el imnulso

Estimacion de costos

Estimar los costos aproximados,
asociados a las diferentes fases del
proyecto, a fin de valorar su viabilidad
econdmica

Definir una estructura de costos general
w {7‘) que permita gestionar recursos con

g &
i actores claves.

i
Estrategia de participacién

Involucrar a las comunidades locales y
fortalecer el sentido de pertenencia frente
a las intervenciones propuestas.

De ser requerido, garantizar procesos de
consulta publica.

Educacién e interpretacién

Reconocer y movilizar el potencial
de la préctica del senderismo para
el fomenta de la educacién
ambiental y la promocidn de los
atractivos naturales, histéricos y
culturales de los diferentes
destinos turisticos en Panamd

—
RS,
Continuando con el ejemplo de log” < """
dos senderos en Bocas del Toro, se£

ilustran los pasos anterio e{%«
B

e ) EJEMPLO PASC 03

| S

Fuente: Elaboraticn prepia, 2024.

1710 "1000 Kilémetros de sendercz” e
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Ofertay
demanda

OBIJETIVO:

Conacer el perfil del visitante que
practica actividades de turismo de
aventura, senderismo y recreacion al
aire libre en el destino.

Evaluar la oferta y demanda de senderos
recreativos en el area y de otros
productos turisticos asociados (turismo
cultural, turismo de aventura, etc.) con
miras a la identificacién de
oportunidades para la diversificacién de
la oferta turistica en el destino.

DESCRIPCION

De acuerdo con un reporte de la
Asaciacion Internacional de Turismo de
Aventura (ATTA, por sus siglas en inglés)
“Los turistas de aventura estan mas
interesados en experiencias Gnicas y
auténticas del destino local,
interacciones con la gente local,
alimentos y bebidas producidos
localmente y oportunidades para
comprar productos locales. Esta sefiala
un alto nivel de importancia en
garantizar que las experiencias incluyan
un gran enfoque en la comunidad local.”
(ATTA, 2023).

Igualmente puntualiza que “los
compradores de viajes de aventura estan
eliminando algunos componentes de sus
productos, en particular experiencias
que no son auténticas o verdaderamente
representativas del destino local, v
proveedores que no compensan a sus
empleados de manera justa.” (ATTA,
2023).

IDOM

Consultoria para apoyar el impulso del programa "1000 Kilémetros de senderos” en Panama

A fin de evaluar la oferta y demanda de
senderos recreativos en el area se
sugiere seqguir los siguientes pasos:

Tlustracion 25 Analisis de la oferta y demanda
Perfil det
visitante

/Q\Destino
Turistico

&0 e

Oferta de productos y servicios

fuente: Elaboracion propia, 2024.

A continuacidn, se profundiza en cada
uno de estos puntas.

Conocer el perfil del visitante en el
desting

Considerar quiénes son los

principales visitantes en el
? poblado, las temporadas de

mayar visita, las oportunidades

para ampliar la oferta hacia otros tipos
de visitantes.

Para conocer las caracteristicas de los
turistas en el destino es Gtit recurrir a las
encuestas e informes que han
desarrollado diferentes instituciones,
especialmente la Autoridad de Turismo
de Panama; ademas de las camaras de
turismo locales y regionales, gobierno

local u otras organizaciones. ™
X
A nivel nacional, se dispone de los datag’ / T\
- . P = =
de la Encuesta de Turismo Emisivo y f I
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Recientemente, se realizd un “Analisis
sobre la demanda del turismo de
aventura en Panama por viajeros
internacionales” por la Adventure Travel
Trade Association (ATTA, 2023).

Encuesta de Turismo Emisivo y Receptor
En la Encuesta de Turismo Emisor y
Receptor (ATP, 2019) se entrevistd a los
visitantes extranjeros que llegaban al
Aeropuerto Internacional de Tocumen en
Ciudad de Panamay a los que llegaban a
los pasos fronterizos de Paso Canoas y
Guabito. En Tocumen se encuestaron en
total 4,732 personas mientras que en
Paso Cancas y Guabito la muestra fue de
1,684 personas.

Encuesta de Turismo Interno

Para la Ultima version de la Encuesta de
Turismo Interno (ATP, 2019) se realizaron
2, 805 entrevistas presenciales en las
provincias de Bocas del Toro (132), Coclé
(115), Colon (195), Chiriqui (251), Darién
(30), Herrera (194), Los Santos (193),
Panama (1,517) y Veraguas (178). Del
total de encuestas realizadas, se
identificé que hubo un movimiento de
8,708 persanas que se desplazaron para
realizar alguna actividad. La mayor parte
de estos movimientos se concentraron
en la provincia de Panama (4,810),
seguido de Chiriqui (742), Colon (687) vy
Veraguas (594).

Otros estudios efectuados por la ATP
para conocer el perfil del visitante en los
destinos turisticos priorizados incluyen
encuestas aplicadas especificamente en
Valle de Anton (2022), Boca Chica (2022),
Archipiélago de las Perlas (2022); Bocas
del Toro (2020), Boquete (2020), Pedasi

(2020), Portobelo (2020), Riviera Pacifica
(2020), Santa Catalina (2020).

Ademas, la Red de Reservas Naturales
Privadas de Panama también ha
efectuado estudios sobre la practica del
senderismo en la red de areas asociadas.

IDOM

Recientemente, la Asociacion de Turismo
de Aventura efectud un estudio para
conocer el perfil de turistas de aventura

en Panama. Este informe es un insumo
relevante para conocer las preferencias y
caracteristicas de los visitantes
extranjeros en el pais (ATTA, 2023).

N En Panama, uno de los retos
es disponer de datos
estadisticos desagregados a
nivel de destino.

Mientras se desarrollan los instrumentos
que permiten contar con informacién a
este nivel, es indispensable apoyarse en
fuentes secundarias y el conocimiento
directo del entorno:

e Recorridos de campo para
conocer en dénde estan
localizados los operadores
turisticos y qué ofrecen.

« Dialogar con diferentes
prestadores de servicio como
tour operadores, administradores
de establecimientos de
alojamiento y comida.

= Entrevistas a guias turisticos en
el destino.

e Indagar en la administracion
local si cuenta con censos o
registros actualizados.

\‘ Dependiendo de la
Ny envergadura del proyecto y
[ tipo de intervencion se
% pueden implementar
encuestas a visitantes, por
ejemplo, en Areas Naturales Protegidas.

Esto permitira conacer con mayor detalle
no solo las caracteristicas de los
visitantes, sino su percepcion del /.

sendero y su entorno, co6mo valomrf;sv (e
. . - | hE .
experiencia y qué elementos con 1@:& an .

claves para mejorarla.

Kildmetros = - " en Panama
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Identificar la oferta de productos
ervicios turisticos en el destino

Conocer la oferta de productos y
servicios turisticos en el destino esta
estrechamente relacionado con dos

pasos previos: v m
[SWligieel1.2. Identificacion de Actores

para identificar comunicades,
operadores turisticas, guias, etc. Es
posible entonces profundizar en un
analisis detallado de cuéles son los
servicios que se ofrecen, a quiénes estan
dirigidas, conocer un poco méas sobre las
experiencias de estos actores y valorar la
posibilidad de sinergias y de
colaboracion con socios potenciales.

LRV N2 .2 Analisis del Medio

aporta informacion sobre
dénde se localizan los principales
centros de servicios. Ahora es
importante ahondar en el tipo de
servicios y productos. ;Estan
relacionados con la practica del
senderismo? ;Hay oportunidad de
vinculacién?

PN

AV
7, 79%

T,

e
X
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3.2 dificultad
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[ :
OBJETIVO:

Estimar el nivel de dificultad para el
sendero y/o red de senderos

DESCRIPCION

El objetivo principal de la estimacion de
dificultad en los senderos —tanto en
recorridos existentes como en la
propuesta de nuevos senderos— es
reconocer sus caracteristicas con miras a
la relacion con el usuario. El grade de
dificultad determina la oferta de
actividades y los usuarios objetivos
pasibles. Conocer la dificultad de la ruta
aporta a la toma de decisiones y la
preparacién de la visita o experiencia,
ademas de condicionar en buena medida
la experiencia del usuario y guiar
posibles acciones de mejora can relacion
a un objetivo (plblico, actividad,
experiencia).

Metodologias para el calculo de {3
dificultad

Existen maltiples metodologias para
aproximarnos a la dificultad de senderos
o recorridos a pie. El Servicio Nacional de
Parques de Estados Unidos cuenta con
un método expresado en su portal web
(National Park Services, 2023), ademas
existen otras referencias como el
Método SENDIF, disefiado por el
Instituto para el Desarrolloy la
Promocion del Alto Pirineo y Aran (2018)

3 Funciona asi cuando son itinerarios de ida y
vuelta o circulares. En cambig, si la ruta consiste en

Conzultoric

dei progrema "1000

que sirve para determinar el grado de
dificultad de los itinerarios a pie, a
través de una guia de criterios
expresadas en una clasificacién
iconografica.

Aspectos relacionados a la dificultad

|.a metodologia norteamericana consiste
en evaluar el sendero con relacion a sus
caracteristicas fisicas. En cambio, las
metodologias ibéricas (SENDIF, MIDE),
consideran que la dificuttad depende,
por una parte, de las caracteristicas de {a
ruta, esfuerzo fisico y, por otra, de la
exigencia técnica que demanda el
recarrido.

Segln el Método SENDIF, el esfuerzo
fisico (dificultad fisica) depende a su
vez, de la distancia y el desnivel a
superar. A mayor distancia y desnivel,
mayor sera la dificultad fisica. Por otra
parte, las condiciones del camino
(dificultad técnica) son los obstaculos,
barreras u elementos a batir.

Dificultad fisica

Contempla la distancia total (kilometros)
y el desnivel positivo (metros). La
categoria la determina una calculadora a
partir del calculo de la subida®.

Dificultad técnica

Las condiciones de los caminas como
una pendiente pronunciada o un tramo
equipado. El Método SENDIF propone
listar o enumerar los elementos del
recorrido que supondran superar una -
dificultad, de esta manera, si la ruta qge/n

valores numéricos.

una bajada, sustituye el desnivel positivo por e
negativo.

en Panama
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Condiciones meteorologicas

Esta metodologia considera una tercera
variable: las condiciones meteoroldgicas.
En funcion de los fenémenos que se
presenten, una ruta puede ser mas
dificil. Por ejemplo, mas dificil con mayor
calor, pues nos obligara a cargar con mas
agua e insumos.

En el presente manual se retoma el
Método SENDIF, por el Instituto para el

Desarrollo y la Promocion del Alto
Pirineo y Aran - IDAPA (2018).

La dificultad fisica

Para determinar la dificultad fisica, el
método SENDIF parte de un calculo
basado en tres datos asociados a cada
itinerario: la distancia total (kildmetros),
el ascenso acumulado o desnivel
positivo acumulado (metros), y el
descenso acumulado o desnivel negativo
acumulado (metros). La formula no
integra el tiempo ya que esta variable es
consecuencia de las anteriores y
depende de la preparacion y el ritmo del
senderista.

Después de aplicar la férmula, la
dificultad o exigencia fisica quedara
expresada segln uno de los cinco grados
posibles: muy facil, facil, moderada,
exigente o muy exigente. A cada uno de
los grados le corresponde un calor, de
acuerdo con los iconos que se muestran
a continuacion.

° MUY FACIL
l.T Recorridos de hasta 6 km y con
' un desnivel positivo acumulado
de maximo 50 m. Son aptos
para todo tipo de pablicos y recomendados
especialmente para familias con nifios

pequefios y personas mayores (siempre y
cuando en el camino no exista algin

4 Fuente: Instituto para el Desarrollo v 12
Promocién del Alto Pirineo y Aran (2018)
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elemento importante que genere dificultad

técnica).
o
' ' 225 m de desnivel positivo
acumulado. A pesar de ser aptos
para personas con escasa preparacion fisica,
ya no son recomendables para nifios
pequefios ni personas mayores.

° MODERADA

Recorridos que, sison planos,
'ﬂ pueden llegar a los 20 km, o

que, si son cortos, pueden
alcanzar desniveles positivos acumulados de
hasta 575 m. Estos itinerarios ya son mas
exigentes y requieren una cierta preparacion
fisica, o estar dispuestos a caminar mas de 4
haras (conectando la vuelta al punto de
inicio).

FACIL
Recorridos que pueden alcanzar
los 13 km (si son planos) o los

EXIGENTE

Recorridos con un desnivel
positivo acumulado que puede
llegar a los 800 m, por lo que
san aptos para personas que caminan por la
montana con cierta reqularidad, o que
cuentan con una buena condicién fisica.

PS MUY EXIGENTE
Recorridos de alta montafa que
'ﬂ facilmente alcanzan desniveles
positivos acumulados de 900 m,
por lo que suelen ser ascensiones a cimas
situadas por encima de los 2,000 m de altura.
Son itinerarios aptos para personas muy
habituadas a caminar por la montana.

La metodologia MIDE (Montafa Segura,
2023), otra metodologia espafiola muy
conocida, valora la dificultad y
compromiso de tas excursiones a fin de
prevenir accidentes, por lo que esta
recomendada por la Federacion Espafiola
de Deportes de Montafia y Escalda
(FEDME). Esta se usa principalmente e
senderos de media y alta montafa. /

& TUR e
@g"&&”o N
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La dificuitad técnica

Este tipo de dificultad, por el hecho que
se asocia a las condiciones del camino
por donde transcurre el itinerario, puede
estar definida por muchas variables. EL
método SENDIF apta por simplemente
informar —con unicono y texto breve-
sobre aquellos elementos de dificultad
técnica a los que se enfrentard el usuario
a lo largo de un itinerario determinado:

TERRENO COMPLEJO

Resbaladizo, puntos critico.

Enalgunos tramos el propio

camino presenta ciertas
dificultades: a poco que llueva suele estar
fangoso, es resbaladizo porque hay piedra
suelta o por el tipo de suelo (arcilloso,
arenoso), o la huella es poco evidente y se
pierde en ciertos puntos.

PENDIENTE PRONUNCIADA
En algunos tramos.

Algunos tramos del camino,
aunque sean cortos, presentan
una fuerte pendiente que puede generar
dificultades a personas no acostumbradas a
este tipo de terreno, sobre todo nifios y
ancianos.

CRUCE DE RIOS

Sin equipamiento o en mal
estado.

Hay puntos del itinerario en los
que se deben cruzar rios de una cierta
anchura y con caudal abundante. Estas pasos
pueden estar equipados con algin tranco en
mal estado o, sencillamente, no estar
equipados. Cruzar el rio se convierte en una
aventura.

P CAIDA DE PIEDRAS

Riesgo medio o alto.

En ciertos puntos del itinerario

existe riesgo de caida de
piedras o rocas, ya sea por el paso de
personas o animales, o por la composicion
del terreno. Si son tramas cortos es necesario
informar, si son méas largos hay que
recomendar (levar casco.

iDOM
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EXPOSICION AL VACIO

Precipicios.

Algunos tramos del itinerario

pasan cerca de precipicios y
estan muy expuestos al vacio, lo que puede
generar vértigo en personas sensibles. Si hay
elementos de seguridad (como cuerdas o
cadenas), la sensacion puede disminuir,

TRAMOQS EQUIPADOS

Escaleras, cadenas, etc.

Algunos tramas de fuerte

pendiente (y tal vez expuestos
al vacio) estan equipados con cuerdas,
escaleras, barandas o cadenas. Aunque estos
soportes estan pensados para dar sequridad,
en algunos casos superarlos resulta exigente.

TREPADA NECESARIA

4' Hay que valerse con las manos.
r El itinerario presenta tramos de

| subida que hay que superar

trepando, es decir, agarrandose a las rocas
con las manos y los pies y subiendo de golpe
todo el peso de uno mismo. Trepar puede ser
divertido, pero para muchos resulta
comptlicado.

Ilustracién 26 Sendero La Malinche, México

Dificultad técnica

El Sendero La Malinche (Parque Nacional
La Malinche en Mexico) es conocido como
une de tos mas dificiles de la regicn, sin
embargo, es tambien uno de los mas
frecuentados por senderistas tecnicos y
expertos, dado el reto de alta dificultad que
representa.

est@gomplotida
wlidad de gufas) sefializ;
de visitantes, - *

Eleboracion pronia,

“1000 Kilémetros "en Panamé
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Ilustracién 27 Ejemplo y consideraciones para recarridos con exigencia fisica

B s o
’La EME"

\’-;\-.1\\-:' m..‘

Este tipo de indicador de
dificultad es otil para (o
promociondel: [ ]
y el pablicoque
busca lo preparocion fisico
0 ejercicio (Trekking, Trail
Running, Monltatiismo, etc)

Fuente: Elaboracion prenia, 2024 con fotografias de

Ilustracion 28 Ejemplos de analisis IBP

(Parque Ecoldgico de Chipinque , 2023).

MontnegreBTT 2013 ibp = 101

Matagalls - Montserrad ibp = 202

Maratén deo Madrid Top = 141

Fuente: IBP Index, 2023.

Exigencia fisica

Si bien la dificultad de los senderos se
define conforme a las consideraciones
previamente planteadas, un tema a
torar en cuenta es la exigencia fisica
que los recorridos requieren; es decir el
rigor necesario para superar una ruta
(incluyendo sus obstaculos o
caracteristicas del terreno, dificultad
técnica) con relacion a la preparacion

" fisica del usuario.

La percepcion del nivel de dificultad es
personal y depende de muchos factores.
Una misma ruta en invierno puede ser
mas dura que en verano. Un terreno
llano y pedregoso puede ser mas

IDOM

complicado que una gran pendiente con
sendero ancho. Y por supuesto, también
influye la experiencia y preparacion
fisica que se tenga en el momento de
realizar la ruta. Y asi un sin fin de
variables que hacen que conocer el nivel
de dificultad de una ruta sea una tarea
compleja.

Existen algunas metodologias, que
sirven como alternativa para el calculo,
de la dificultad desde la evaluacién d
exigencia fisica. Un ejemplo de ello e
indice IBP, un sistema de valoracién
automatico que basado en la
informacion GPS / geografica puntia (a
dificultad de una ruta recorrida en ™ * -

Consultoria para apoyar el impulso del programa 1000 Kilémetros de senderos” en Panama

63

64



No. 30125-A

WBID

bicicleta de montana, bicicleta de
carretera, corriendo o a pie. Esta
puntuacién permite conocer el grado de
dificultad de las rutas comparandolas
entre si. A través del indice, que
considera la condicién fisica del
deportista y otras variables descritas en
su pagina web® es posible conocer el
esfuerzo que requerira realizar una ruta
de un IBP determinado para un usuario
especifico.
A,
[\ %

{

Para una persona de
condicidn fisica media,
las rutas con un indice
IBP entre 76 y 100 le resultaran duras.
Pese a que es una alternativa

REPUBLICA DE PANAMA
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relativamente fiable, ya que el indice IBP

se calcula con factores 100% objetivos,

se debe considerar también el factor del

clima (adverso o favorable para la
actividad).

Metodologia propuesta para la

Conforme a los distintos métodos de
estimacian de la dificultad antes
revisados, se retoman los principales

aspectos identificados a fin de proponer

una metodologia para el célculo de la
dificultad en el contexto panamenoé.

Se espera que sirva de guia tanto a los
usuarios y que permita sentar las bases
para proponer acciones de
mantenimiento, gestion, disefo,
intervencion y gestion de riesgos. La
siguiente ilustracidn resume los

estimacion de dificultad en senderos de|

hallazgos de la revision de metodologias.

A continuacion, se establecen los pasos
de la metodologia propuesta:

https://www.ibpindex.com/index.php/es/

“ Esta propuesta puede afinarse con relacién a la
experiencia de los agentes involucrados en la

IDOM

Censuitoria pora

gestién, manejo y disefio de los senderos, pero¥
propone como una primera aproximacian al célculo
de la dificultad de los senderos de manera integral.

65



No. 30125-A Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

-

AUTORIDAD DI

’ E
‘ BlD REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
== GOBIERNO

NACIONAL —=

Tiustracion 29 Métodos y consideraciones para estimar la dificultad en senderos panamenos

Otros aspectos a contemplar

~ Exigencia fisica ‘ Acceso a facilidades .. Exposicion al riesgo i
La preparacion fisica de Entre mas remoto es el Los senderos can mayor
un senderista podria sendero, es considera exposicion a situaciones
afectar su percepcion mas complicado de riesgo son puntuados

respecto a la dureza de
un recorrido

Fuente: Eleboracion propia, 2024.

Valores para ponderar el grado de|
dificultad

Se definid un rango de puntuacién para
cinco parametros a evaluar y la suma del

con mayor dificuttad

puntaje permitira establecer la dificultad
estimada para cada sendero segin la
siguiente tabla.

Ilustracion 30 Valores establecidos para la evaluacion del grado de dificultad

PUNTUACION
DIFICIL MODERADO FACIL MUY FACIL
Entre-8y-4 Entre-4y2 Entre2yd >3
Clasificacion
SENDIF ‘ -5 -1 -5 1
Cz_nracteristlcas del 1 4 ‘ 4 1
clima
Presencia de 1 - -1 1
riesgos
Caracteristicas del 4] 1 1 2
terreno
Acceso a facitidades [ -1 -1 -1 1
Fuente: Elaboracion propia, 2624,
|Dom Consultaria para apoyar el impulso de! programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama

66



No. 30125-A

Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

WBID

Calculo de la dificultad|

Una de los indicadores base para la
estimacién de la dificultad propuesta
serd retomado de lo establecido en el
Método SENDIF, con el calculo de la
dificultad fisica. Con relacién a ese
resultado, se ha definido que la menor
puntuacion se asigne a los senderos
categorizados como “Muy Exigentes”. Por
el contrario, los resultantes en la clase
“Muy Fécil" se puntuaran con un punto.
La calificacion se establece conforme a la
siguiente escala:

Tlustracion 31 Escala de evaluacion de la
dificultad

s 0 KB
=)

= = I -

§ i_’, _Modjrada s (-1pt)

s Exi -

= & IEGERE I (-3p0)
(590
11+ Elabcracidn proj.ia,

Clima

El estado del clima afecta la percepcion
de dificultad de los senderas, los
ambientes con climas confortables
pueden ser transitables por senderistas
de distintos tipos y necesidades. La
presencia de lluvias torrenciales,
nevadas, huracanes, climas extremos,
frios o calidos, incluso fendomenos como
las sequias pueden afectar, no solo las
condiciones del terreno (generando
erosidn del terreno, piedras sueltas,
baches, hundimientos, charcos, etc.) en
los senderos, también la dureza del
recorrido para un senderista aficionado.

En los entornos selvaticos de Panama, ta
humedad y el calor son elementos
cruciales de la experiencia, incluso si se
trata de deportistas experimentados
esto hace que los recorridos resulten de
alta exigencia. La calificacion de las
condiciones climaticas se establece
confarme a la siguiente escala.

IDOM nora

. - AUTORIDAD DE
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TURISMO DE PANAMA

Ilustracion 32 Escala de evaluacion de las
condiciones del clima

I - 1o1)
Na identificado (0pt)
Con Alteraciones
: -1pt
estacionales (-1p)
Elaboracidn propia, 2024.

CLIMA

Ambientes donde se presentan
inclemencias (cambias abruptos de la
temperatura, sol incandescente o
fendémenos meteorolégicos atipicos), son
menos favorables para la practica del
senderismo e impactan en la dureza del
recorrido. En el caso contrario, los
ambientes con climas templados o sin
alteraciones abruptas proporcionan un
medio 6ptima para una diversidad mayor
de usuarios.

Presencia de riesgos

La presencia de riesgos puede ser un
componente de aventura para los
usuarios y experiencias en areas como
cumbres o humedales. La presencia de
riesgos es un indicador de la dificultad
de un sendero, pese a que este
componente puede fungir como principal
atractivo del recorrido. Ante la presencia
de riesgos, los recorridos pueden ser de
mas dureza o complejos. Es importante
mencionar que esta identificacién no es
equivalente a que los riesgos sean
retirados. La calificacién de los riesgos
se establece conforme a la siguiente
escala:

Hustracién 33 Escala de evaluacion de la
presencia de riesgos

@ @ No Cumple (+1pt)
§ € sinInformacion  (Opt)
“ @ cumple (-1pt)
Facilidades

Garantizar el acceso a facilidades en 4n
sendero dependera de la conectividad ™

“1050 Kilometros

en Panama
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con localidades o estahlecimientos. Ante
la lejania o inaccesibilidad a servicios de
emergencia o bien, bienes y suministros
puede incidir en la dificultad del
sendero. Un sendero remoto puede
requerir partar con provisiones y con ello
incrementar la carga al senderista.
Contar con acceso a facilidades se
califica con mejor puntuacion ya que
facilita la respuesta ante percances o
emergencias. La calificacidn de los
riesgos se establece canforme a la
siguiente escala:

Ilustracion 34 Escala de evaluacion de las
facilidades

§ 0 Cumple (+1pt)
©
E ° Sin Informacién  (Opt)
S
@ @ No Cumple (-1pt)

fuente: Elaboracidn propia, 2024,

Caracteristicas del terreno

Las condiciones del terreno donde se
emplaza la huella del sendero influyen
directamente en la dificultad. Un suelo
resbaloso, rocaso, con gravilla o con
erosion pueden hacer de un recorrido
primordialmente plano, un medio
complicado para senderistas amateurs.
Para este indicador, se cansidera con la
menar puntuacién (-1) a medios
agrestes, es decir, ambientes en los que
la huella del sendero esté alterada por
alguna de las circunstancias
contempladas en el Método SENDIF
(terreno complejo, pendiente
pronunciada, cruce de rios, caida de
piedras, exposicion al vacio, tramos
equipados, trepada necesaria); mientras
que los senderos con huella reconocible
y libre de obstaculos e intervenidos, se
puntlan con la mayor calificacion (+1y
+2pts respectivamente). La calificacion
de las condiciones del terreno se
establece conforme a la siguiente escala:

Ilustracion 35 Escala de evaluacion de las
caracteristicas del terreno

g (+2pt)
2

= (+1pt)
D

@ & Presencia de piedras

EFE - : (Opt)
2 pendientes

o

S Condiciones agrestes (-1pt)

Fuente: Elaboracién propia, 2024,

@5 Conbaseenla
metodologia antes
ﬁ presentada, se ha aplicado
‘ el método a cuatro
senderos recorridos en
campo, a fin de ejemplificar la
valoracion de cada aspecto ponderado
hacia un recorrido de los grados de
dificultad propuestos. En las siguientes
imagenes se presenta el analisis de cada
uno de los senderos y la clasificacion
propuesta asignada.

Consultoria para apoyar el impulso del arograma “1000 Kildmetros de sendercs” 2n Panama
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Tlustracion 36 Analisis de sendero muy facil

<

La Tijera

'
'

'

]

1

|

\

i

H El recorrido consta de un camino en

+ medio del bosque a las orillas del lago
! La Yeguada. Las condiciones del terreno
i son fangesas y con irregularidades, sin
{ embargo, los cambios de elevacién son
| casi imperceptibles al tratarse de un

! recorrido primordialmente planc.

L}

'

'

1

'

'

i

PENDIENTE

Maxima: 64.8%
Promedio: 14%

e e e R v

t
t
]
'

1
1
1
1
!

Perfil de elevacion

0

& —

R S )

e = (i S =T = i STEETe o = B

La Tijera
938 m

Diferencia de. Clasificacion

nivel SENDIH Eiglaci

37 mde desnivel g L
{positivo) Muy Facil

Caracte 38 S inctemencias
g2l Clima wdentificadas

Presencia de
Riesgos

Condicipnes
delterreno

Dificultad Propuesta: Muy Facil

Elaberacién propia,

IDOI l l L para apovar el impulsc del prcorc o "1000 Kildmetros 1 en Panama
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Ilustracion 37 Analisis de sendero facil

Jurutungo

'
¢

'

i

\

i

'

i

\ Existen distintas

,  facilidades en el area

1 circundante al sendero y
i unaamplia oferta de

! actividades con el

| potencial de recibir un
: publico diverso.

'

'

'

'

1

'

1

|

PENDIENTE

Madma: 723 %
Promedio: 15.1%

Jurutungo
6.7 km

Diferencia de Clasificacion

nivel SENDIF ERit=cke]

420m 1 - b 0
(positi Facit

lamenaas
fizadas

Dificultad Propuesta: Facil

Fuente: tlaboracidn propia, 2024.

IDD' I | Consultoria para apoyar el impulso dei pregrama “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Ilustracion 38 Analisis de sendero de
dificultad moderada

La Silampa

El sendero se caracteriza por vistas de
montafias y una quebrada de aguas
cristalinas con tonalidades azules y
verdes. Existen numerosas
bifurcaciones que no estan senalizadas,
ademas de tramos con fuertes
pendientes. Dada la carencia de
sehalizacién, por sequridad, se
recomienda el acompafiamiento de un
guia.

PENDIENTE

Méaxima: 64.1%
Promedio: 17.1%

La Silampa
4.9km

5 ey Clasificacion o
Diterencia de nivel SENDIF Puntuacion

54 m de Desmivel 1
Moderada

facitidad:

Dificultad Propuesta; Moderada

tlaboracidn propia, 2024

IDOI I | Censulioria Lapoyar programa “1960 Kilbmetros de sendercs” en Panama
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Tlustracion 39 Analisis de sendero dificil

Tres Islas

Es un sendero con distintas rutas posibles, ya
que no esta seftalizado con un inicio o fin
definido. Las Islas son los principales
atractivos. Las playas se caracterizan por
aguas cristalinas, arrecifes de coraly
archipiélagos. El sendero se puede recorrer
desde distintos puertos. Actualmente este
sendero se realiza en lancha de motor, sin
embargo, la estimacién de dificultad se
calcula para el uso de embarcaciones sin
motor: veleros, kayaks o paddle boards.

Ubicacién ded sendero

Tres Islas
25.3km

Clasificacion Puntuacion
SENDIF

Muy Exigente

Dificultad Propuesta: Dificil

Fuente: Elaboracion propia, 2024

IDOI I | Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderas” en Panama 7
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CONCEPTO Y Usuarioy
03 PREFACTIBILIDAD 3:3 experiencia

identificar qué beneficios o resultados
espera. En consecuencia, es posible
€5 oB3ETIVO: ; :
\&%/, 2 reconocer qué elementos o estrategias
pueden enriguecer esa experiencia y un
mavyor sentido de logro y cudles otros
podrian generar insatisfaccion en el
visitante,

Identificar los usuarios potenciales del

sendero y las necesidades asociadas al
grupo o grupos de usuarios para
garantizar una buena experiencia en la

practica del senderismo. » * 4 Actividades y experiencias

g asociadas al usuario
A partir del trabajo de campo

DESCRIPCION y encuestas a guias, senderistas y tour
En este apartado se desarralla un operadares en Panama, es posible
analisis de los usuarios para definir la identificar una serie de actividades
vocacion del senderoy, en actuales y potenciales vinculadas al
correspondencia, identificar cual es la senderismo, tal como se indica a
experiencia deseada y las necesidades continuacién.

que deben ser cubiertas segun el tipo de

usuario esperado.
o ) Tlustracion 40 Actividades en la practica del
El diseno de la experiencia deseada senderismo

parte de una comprensién cabal de los

distintos elementos que interactGan en . Actividadesen la practica
el sendero como el entorno (natural y del senderismo

construido; conocer la oferta y demanda

para la practica del senderismo (actual y Caminata

potencial) y el entendimiento de las Correr

caracteristicas propias del recorrido. -
Ciclismo

En primer lugar, es indispensable contar
con los insumos producidos en los pasos
previos de FAEGEREEG ERT Tl v @
W EGHEENIER A su vez los
resultados del analisis de experiencia
serviran de guia para las tareas descritas

en el siguiente apartado JEYIsl)
AL RERENGENGE ol conocer las

cualidades de los itinerarios y su posible
uso 0 vocacion con relacion a los

Ciclismo de montaha
Itinerarios acuaticos
Actividades interpretativas
Conexidn con la naturaleza
Uso cotidiano

*00000000

Investigacion e interpretacion

Fuenrte: Elaboracion propia, 2024.

usuarios. S e
L Caminata A
Conocer la motivacion del a3
senderista La caminata (recreacional) es una de flas ( |
Al comprender las motivaciones actividades mas comunes en los - \,
del visitante para practicar senderols, para esta a.Ct]VlC!ad no _es \ N
actividades al aire libre es mas facil necesario mucho equipamiento ni \ =

IDom Consvltoria para fon s ] i 1 s gk 5 3
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intervencidn en los senderos. Los
usuarias que caminan con el objetivo de
apreciar la naturaleza, despejar la mente
o conocer un destino, usualmente optan
por un camino de baja dificultad, con
pendientes aisladas o minimas. En
general, demandan seRalizacion
orientativa.

Ilustracidn 41. Caminante en sendero Kiki
Cascada, destino Comunidades Ngébe -Buglé

Las caminatas generalmente se llevan |
a cabo en senderos considerados
“faciles” ya que esta actividad no
requiere de equipamiento o formacion
complementaria, el sendero de Kiki |
Cascada es un buen ejemplo de ello.

Fuente: Elaboracidn propia, 2024,

La practica deportiva implica un
mantenimiento constante de los
senderos para garantizar una superficie
firme y uniforme. Las necesidades varian
de acuerdo con las caracteristicas del
corredor: su experiencia, condicion fisica
(para completar el recorrido) y el
conacimiento del sendero.

El ciclismo es una actividad deportiva
cuya practica puede ser recreacional o
departiva, en ambaos casaos, habra que
tomar en cuenta los impactos directos en

. Co AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA
~— GOBIERNQ NACIONAL —-

TURISMO DE PANAMA

el sendero. Al ser una préctica abrasiva
es necesario cuidar ta frecuencia de uso
de los recorridos y prever que en muchos
casos se trata de rutas extensas donde
se requieren facilidades de apoyo

Ilustracién 42. Ciclismo en el Valle del Conejo,
México

all
fexico,
1 adaptados para
ciclistas de montafiay

Fuente: Elaboracion propia, 2024. con imacen de
Wikilock.

El ciclismo de montafia es una actividad
de aventura cuyo objetivo es superar
desafios y obstaculos en bicicleta en el
terreno al “natural”. Los ciclistas de
montana cuentan con el equipamiento y
conocimiento técnico que les permite
sortear caminos sinuosos, y con
pendientes abruptas.

En general, buscan enfrentar un peligro
mesurado (ver apartado (RESERITSGEL) v
experiencias cargadas de adrenalina. Al

tratarse de un deporte que puede —_
. . ) o TULfe
generar impactos negativas importante o g

en el entorno natural, es vital prever @F
acciones de mitigacién y sequridad. | 5

*

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kildmetros de senderns” en Panama
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Ya que las caracteristicas de estos
senderos deben ser cuidadosamente
gestionadas y disenadas, es
recomendable seguir parametros y

manuales internacionalmente
reconacidos como los lineamientos
propuestos por la International
Mountain Bike Association (MBA)’.

Itinerarios acuaticos|

Las actividades como nado, buceo,
canotaje, el kayak o remo son propias del
senderismo acuatico. Al tratarse de
actividades con alta exigencia, se espera
que los usuarios se sometan a esfuerzo
fisico constante y condiciones climaticas
variables. Las actividades acuaticas
demandaran facilidades para la
comodidad y la salvaguarda de los
usuarios en el medio acuatico (muelles,
plataformas, areas de trasferencia,
espacios de descanso, etc.).

Los senderos acuéticos
necesitan facilidades como
muelles, pasarelas,
sefalizacion de seguridad,
asi como espacios de
descanso para los usuarios

.
. - AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
‘GOBIERNO NACIONAL ~——

Actividades interpretativas

Algunos senderos tienen como vocacién
actividades de conocimiento e
interpretacion. Los recorridos ubicados
en fincas agroturisticas, ecosistemas
Gnicaos o sitios de conservacion natural
son escenario para actividades de
contemplacidn, cuyos requerimientos
son similares a los de la caminata. Al
estar asociados con el conocimiento y la
educacidn son receptores de usuarios
diversaos: grupos, familias, adultos
mavyores, nifos y personas con movilidad
reducida, quienes demandan elementos
de accesibilidad universal como rampas
para el transito de carriolas, personas
can muletas o estrategias pododactiles,
auditivas y/u olfativas para enriquecer la
experiencia.

Ilustracion 43. Sendero El Caiméan, destino
Bocas del Toro

A SeAT, Eat A £9

7 Guidelines for a Quality Trail Experience, 2018.

Consultoria
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Conexidn con la naturaleza
(contemplacion y recreacion)

Una de las experiencias méas
estimulantes y buscadas por los
senderistas esta asociada a la
contemplacion: las vistas y el paisaje. El
paisaje debe ser integrado a la
experiencia del senderisme, no solo en
los itinerarios de montafa, también en
recorridos acuaticos y rutas ciclistas.

Contemplar el paisaje completa la
satisfaccién del usuario. Por ejemplo, al
finalizar un recorrido en ascensa hacia la
cima de una montafa, el sentimiento de
“logro” es una motivacion para recordar
la experiencia y motivar nuevas
excursiones a futuro.

Ilustracion 44. Vista desde el circuito Cerre
Punta, Tierras Altas

La contemplacion es una de las
actividades principales en los senderos
de montana Generalmente los usuarios
requieren descansos, miradores,
sefalizacion interpretativa y otros
elementos que permitan superar un
terreno escarpado y poco uniforme

Fuente: Elabaracién propia, 2024.

Uso cotidiano

Los senderos pueden también fungir
como espacios de recreacién o soporte

. - AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA
—— GODIERNO NACIONAL =~

TURISMO DE PANAMA

para el desarrollo social de las
comunidades. Ante la carencia por
ejemplo de equipamiento o dreas de
recreacion o deporte, los senderos sirven
de espacio el deporte comunitario.
También pueden ser caminos que
vinculan comunidades rurales o de
transporte de productos agricolas
cultivados en el entorno.

Investigacion y con

Actividades cientifica y académica para
{a generacion de conocimiento a través
de la exploracion y analisis del medio
natural y los ecosistemas. Algunas
actividades concretas son el
avistamiento o exploracion cientifica, el
monitoreo de fauna, anéalisis de suelos,
etc.

Generalmente se realizan por usuarios
especializados y que efectdan
actividades basadas en protocolos y/o
metodologias programadas para sitios
especificos. Un recurso que sera
relevante evaluar para estas actividades
es la existencia de espacios para la
observacion, estancia de los usuarios y
sitios de control.

eg® Usuarios esperados en los
'-‘ senderos
Durante la fase de

planificacién y disefo de senderos sera
necesario identificar tos usuarios
esperadas en el sendero. El disefio, el
ancho, longitud, las caracteristicas de la
superficie y declive son elementas que
pueden ser definidos por el usuario
objetivo/ cotidiano del sendero.

Lo importante de reconocer al usuario es
que el uso (o disenio) del sendero sea el
adecuado para este y se satisfaga sus
necesidades de facilidades o
adaptaciones. Algunas ejemplos de
diferentes tipos de usuarios de
senderos.

.
Consultoria para apoyar el impulso dei pregrama “1000 Kilémetros de senderos” e\\r\’an\.a.ud” E
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Tlustracidn 45 Posibles tipos de usuarios ® e Escolares
Ponblos tiposiiolEnaTie: " Los infantes en edad escolar
(Por el motivo de visita en el acuden a los senderas con
sendero) motivos educativos, recreacionales e
interpretativos. Es importante garantizar
) Pablico familiar/ familias la seguridad en los recorridos con

elementos de contencion (barandales,
rampas, puentes) y sefalizacian
orientativa e interpretativa (ver
Sefializacin]}

Adolescentes

Escolares

i t L. .
Deportistasiamateurs Ilustracion 46 Ejemplo sendero frecuentado

por escolares

Atletas
Publico universal POI’
Turistas Eiemplo...

Miembros de las comunidades locales

Un sendero frecuentado o disefiado
principalmente para ninos
escolares puede ser bastante corto
(hasta 500 m), poseer una
superficie uniforme (roca, ladrillos,
concreto, madera, de ancho
Fien - Elahuracion propia, promedio: 1.80m), tener elementos
de seguridad: barandales y otras
contenciones y sefalizacion

M Piblico familiar/familias orientativa e interpretativa. @
Se trata de grupos de

personas cuyos integrantes
estan emparentados a la vez que
pertenecen a diferentes perfiles de edad.
Para que estos grupos puedan superar
los recorridos deberan contar con
condiciones que den cabida a diferentes I Elaboracian
caracteristicas fisicas de los usuarios.

Investigadores y estudiantes
Observadores de aves y vida silvestre

Guias, encargados y guardaparques

‘:. Deportistas amateur

Personas que practican
2222 Adolescentes Rm— i )
. deportes de manera habitual,
En general, los jovenes © .
) con preparacion amateur, motivados en
acuden a los senderos sin o . i
. . la practica del senderismo para realizar
conocimiento previo, muchas veces .. .
. ) ) actividad fisica y mantenerse en forma
motivados por la convivencia entre

) . como un habito: corredores, ciclistas,
amigos. Al tratarse de un usuario cuyos s
) R montafistas, nadadores. Idealmente los
impulsos son poco predecibles, los

. senderos aptos para estos usuarios  /
senderos que reciben estos grupos

P . . . integraran elementos para el descan
deberian contar con continua vigilancia y . .. PR
. hidratacién, sefializacion e incluso
elementos de seguridad.

acceso a servicios médicos.

IDom it L apoyar del ! ) il Panama
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z Usuarios de alto rendimiento

can una preparacion fisica
orientada a superar pruebas de alto
esfuerzo fisico. Estan interesados en
practicar el senderismo en recorridos de
alto esfuerzo fisico: con cambios de
topografia considerables, en senderos de
gran recorrido, senderos con un grado de
dificultad alto.

Ilustracidn 47 Preparacion fisica de los
usuarios

Preparacion fisica de los
usuarios

Conacer esta cuallifad gn
105 sendenstas permite
reconacer las necesidades
de los usuarios en el
sendero, y. qua publica
putde sentirse ma
camodo en catla

7

" €l Parque Ecol
Chipinque en México es
recuentado por departistas
(ciclist atletas) que buscan
completar entrenamientos

\ especificos

Fuente: elaboracién propia, 2024,

Publico universal

Personas con debilidad
visual, auditiva, cognitiva y
motriz estan incluidos en este grupo.
Ademas, en esta categoria se puede
incluir a personas adultas mayores
quienes necesitan asistencia e

IDOM
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infraestructura para movilizarse en los
senderos.

Los senderos accesibles permiten el uso
de todos los usuarios, sin importar sus
capacidades fisicas o limitaciones en su
desplazamiento, valiéndose de
elementos como rampas barandales y

senalizacion. (ver IRYLYSESS HED|
universal)

'. Turistas
ﬁ Personas que no residen en el
destino en donde se inserta el

sendero. Estos usuarios generalmente
acuden en periodos de vacaciones o
tiempo libre, por lo que cuentan con
mavyor flexibilidad para superar el
recorrido. En caso de una alta afluencia
de turistas extranjeros es indispensable
proveer informacion en distintos idiomas
e informar sabre las candiciones
generales de seguridad y datos del
entorno (natural y construido).

Investigadores, estudiantes

Personas que estan

interesadas en los atributos
naturales, socioculturales y paisajisticos
del sendero y su entorno. Al acudir por
motivos académicos y de investigacion
cuentan con una programacioén e interés
en sitios especificos y pueden
permanecer en el sitio por dias e incluso
meses. En estos senderos es deseable
contar con area previamente
identificadas para acampar, acceso a
facilidades como bafo o agua corriente y
“hides” de observacion.

"I' Observadores de aves y vida
' ‘ silvestre / T JFJS\
/
\

Usuarios interesados en ‘3”
admirar la fauna y vida silvestre. Se

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Guias, encargados y

guardaparques

Los colaboradores
involucrados en la gestién de los
senderos y destinos donde estos se
insertan. Son usuarios cotidianos que
desempenan actividades de
mantenimiento y monitareo rutinario. Es
relevante ofrecer espacios de trabajo,
almacenaje, maniobra, logistica y de
soporte a las actividades laborales.

casuales

Los usuarios casuales son
aquellos que acuden al sendero de
manera esporadica (turistas nacionales y
extranjeros, excursionistas, etc.) y
requieren de una senalizacion adecuada
para guiarse por el recorrido.

9 Usuarios cotidianos y usuarios

Por atra parte, los usuarios cotidianos
pueden ser miembros de las
comunidades locales (deportistas,
atletas); estar vinculados al
mantenimiento del area natural
protegida (guardabosques, encargados),
estudiantes y cientificos que
permanecen por tiempo prolongado en el
sitio, etc. Estos usuarios generalmente

S
Uef){]'f,\ ~
/CG/- o ~

Motivacién

conocer al

usuario?

Experiencia deseada

hacen uso cotidiano de los senderos
para mavilizarse en la zona o bien, como
equipamiento de recreacion o deporte.
Ya que los usuarios conocen bien las
condiciones del sendero, las facilidades
mas relevantes a incluir estan
relacionadas a la estancia: equipamiento
de descanso, mobiliario que
complemente la practica deportiva, etc.

Par tltimo, es importante notar que no
es necesario —o incluso posible—
satisfacer las necesidades de todos
estos usuarios en el mismo sendero o
incluso en el mismo sistema de

senderos. Lo importante es que

reconocer que usuarias diferentes

requieren estandares y caracteristicas

diferentes en cuanto al disefio y
encia del sendero.

El siguiente diagrama ilustra una guia o
“paso a paso” sobre el proceso
propuesto para la identificacion o
reconocimiento de los usuarios
esperados en los senderos.

4 Disefioy adecuaciones del

sendero

(W caracteristicas fisicas

79
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Los in
familias?

£Los usuarios son excursionistas conun nivel de
preparacién bajo, medio, alto?

Deportistas experimentados

¢Qué origen tienen los senderistas, son locales,
nacionales o extranjeros?

% S & - r o,
Sendero La Silampa | Destino san Frantiseo =santare— Calobres
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Gestion basada en la experiencia (GBE)?

Para entender cémo los factores antes
revisados interactian en el disefio de
experiencias en senderos y el medio
natural, Lechner (2004) propone la
Gestion Basada en la Experiencia (GBE),
una herramienta Util para la
planificacién de itinerarios.

Esta metodologia analiza la interaccién
de tres componentes: i) las actividades
(propuestas o realizadas en el sendero);
ii) los ambitos (entornos donde se
inserta el sendero) v iii) los motivos y los
resultados esperados de cada visita.
Ilustracion 49 Componentes de la Gestion
Basada en la Experiencia

Gestion Basadaenla
Experiencia (GBE)

aprendizaje,
observacion de aves.

Cosas que hacemos en
la naturaleza

]
1
¥
]
i)
)
1
]
Caminatas, acampadas, 1
1
1
]
1
1
1
1
1

<|

Ambiente en el que
tiene lugarla
experiencia; compuesto
port ectos (i) los
atributos fisicos, (ii) los
atributos les y (iii)
los atributos de gestion

Sensaciones y
experiencias
esperadas/buscadas:

reducir la tension,
soledad, introspeccion,
disfrutarde la
naturalez

Fuente: Elabcracién propia, 2024 a partir de
Lechner (2004).

8 Retomado de “Planificacion, Construccion y
Mantenimiento de Senderos en Areas Protegidas”,

Larry Lechner

IDOM

Consultoria para apoyar el impulso dei programa 1000 Xilometros de sendercs” ém——"7a

La Gestion Basada en la Experiencia se
sustenta en la premisa de que los
individuos buscan determinadas
actividades, en entornos particulares,
para obtener ciertos resultados
psicologicos deseados (Driver 1987,
Manfredo 2002).

Las experiencias son el resultado de la
dinamica suscitada entre los tres
componentes. Por ejemplo, el disfrute de
la naturaleza, la reduccién de la tension,
el desafio, la introspeccién, el logro, la
interaccion social, el aprendizaje, etc.

El analisis desde esta perspectiva

permite planificar los itinerarios y las

facilidades asociadas de manera que los

usuarios satisfagan sus expectativas. En [
el siguiente ejemplo, se muestra un

anélisis de las condiciones actuales de

los sederos desde la perspectiva GBE.

Ilustracién 50 Ejemplo de la Gestidn basada
en la expériencia

Por
ejemplo...

Si, un senderista emprende una
larga caminata (la actividad) por un
area montanosa (el ambito) con
objeto de escapar de los problemas
diarios del trabajo, estar solo,
relajarse o contemplar vistas
(resultados deseados: reducir la
tension, introspeccion, disfrutar de
la naturalez es suficiente un
sendero basico con huella estrecha y
algunas pendientes aisladas con
sefalizacién orientativa.

En este caso, las condiciones son

optimas para el cometido de la

actividad y resultados esperados.
[

Fucnte: Elaboracian prepiz, 2
Lechner (2004)

24 a partir de
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03 CONCEPTO Y
PREFACTIBILIDAD de carga

3.4 Capacidad

OBJETIVO:

Estimar la capacidad de carga para el
sendero y/o red de senderos.

El célculo de la Capacidad de Carga
permite determinar el nivel aceptable de

uso para el recurso naturat: es una
herramienta de planificacion y
regulacion de las actividades en los
senderos, asi como para identificar los
limites de aprovechamiento del recurso
sin generar impactos negativos e
irreversibles.

DESCRIPCION

Cuando los sitios naturales con afluencia
turistica sobrepasan su Capacidad de
Carga Turistica (CCT) se generan
problemas fisicos, sociales y econdmicos
en detrimento de los atributos naturales
y paisajisticos, ademas de una menor
calidad de la experiencia y satisfaccion
del visitante.

En este apartado se retoma la
metodologia propuesta por Miguel
Cifuentes, denominada “Determinacion
de Capacidad de Carga Turistica en Areas
Protegidas” (Cifuentes, 1992), la cual
surge como una herramienta para
determinar limites y fijar lineamientos
de visita en dreas naturales a fin de
ordenar y manejar de manera clara la
afluencia de visitantes en estas zonas
sin afectar el recurso. Dicha metodologia
considera:

o (Caracteristicas fisicas: longitud,
seccion, pendientes, materiales.

IDom Cansultoria parag apoyar el impulso del.pr

+ Condiciones ambientales de los
senderos: potencial de erosion,
materiales del suelo.

e Cuestiones saciales en relacion
con la gestion del recurso:
presencia de grupos en los
senderos, regulacion en el flujo
de usuarios.

e Componentes de la
administracion y gestion de los
senderos: horario de operacion,
infraestructura, equipamiento,
colabaradores.

La conjuncion de estos aspectos
genera una visidn integral de la
dinamica propia del sitio, la
construccién y aplicacién de esta
metodologia debe ser revisada y
asegurar su respuesta para contexto.
Esta metodologia integra tres
elementos principales que se
explican en el presente esquema:
Capacidad de Carga Fisica (CCF),
Capacidad de Carga Real (CCR) y la
Capacidad de Manejo (CM) a partir de
los cuales se determina la capacidad
de carga efectiva (CCE), este es el
nimero de visitantes que puede
soportar el sendero en las
condiciones actuales sin impactar de
manera negativa el entorno. Esto se
resume en la ilustracion siguiente.

yarama "1000 Kitometros de sendergs
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Principales componentes para la determinacién de la Capacidad de Carga Efectiva:

Caracteristicas

Gestion del recurso {sendero) fisico-ambientales
en el sendero

Caracteristicas fisicas: sendero

Administracién
del parque

Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Capacidad de Manejo Capacidad de Carga Real
(cm) (CCR)

Capacidad de Carga Efectiva
(CCE)

Fuente: Elaboracién propia, 2024 con base en (Cifuentes, 1992)y {Santos, Ramirez, & Barrén, 2011),

Bl .
PorquelNalu etropofitanode [ tourismpanama.com
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A continuacion, se definen los términos
empleados en el desarrollo de la
metodologia®:

s Capacidad de carga fisica (CCF). Es
el limite méaximo de visitas que
pueden hacerse a un sitio en un
espacio definido, en un tiempo
determinado de acuerdo con la
relacion entre el espacio disponible
y la necesidad de espacio por
visitante.

o Capacidad de carga real (CCR). Es el
limite maximo de visitas,
determinado a partir de la CCF de un
sttio luego de someterlo a los
Factores de Correccion (FC)
definidos en funcion de las
caracteristicas particulares del sitio.

¢ Factores de correccion (FC). Estos
son aspectos que tienen una
repercusion directa en la capacidad
de recepcion de usuarios en los
senderos, para el presente analisis
se consideraran las siguientes:

o Factor social (Fcsoc): busca
medir la comodidad y calidad de
la experiencia en relacién con el
namero de usuarios simultaneos
en el sendero.

o Factor de erodabilidad (Fcero):
busca expresar la susceptibilidad
a sufrir erosién en el sitio, para lo
que se considera: pendiente y
materiales del suelo.

o Factor de accesibilidad (Fcacc):
busca medir el grado de
dificultad que podrian tener los
visitantes para moverse
libremente debido a la pendiente.

o Factor de cierres temporales
(FCct): se determina en relacion
con el nimero de dias que se da
un cierre en el sendero por
cuestiones de mantenimiento, de
gestidn o climéaticas con respecto
al nimero de dias de apertura.

9 (Cifuentes, 1992) y (Santos, Ramirez, & Barrdn,
2011)

REPUBLICA DE PANAMA
~ GOBIERNG NACIONAL —

- AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

e (Capacidad de Manejo (CM). Parte de
las caracteristicas de operacion del
lugar que determinan condiciones
de la gestion de los senderos; donde
se valora la cantidad existente-
6ptima, estado de conservacion,
localizacion y funcionalidad de los
siguientes elementos:

o Infraestructura: Oficina
administrativa, oficina de
informes, caseta de peajes, sala
de proyecciones, senderos
habilitados, bafios, restaurantes,
sefializacion, estacionamiento,
sistema de interpretacion
ambiental.

o Equipamiento: vehiculo, radio,
protocola contra incendios,
servicio de primeros auxilios,
equipamiento de proyecciones,
equipo de sonido, etc.

o Personal: administracion,
educacion ambiental,
guardapargues, voluntarios.

e Capacidad de carga efectiva (CCE).
Es el limite maximo de visitas que se
puede permitir, dada la capacidad
para ordenarlas y manejarlas, sin
impactar negativamente el
ambiente. Toma en cuenta el “limite
aceptable de uso”, en relacién con la
CM de ta zona con la CCR.

Para la determinacién de este parametro
es de suma importancia contar con
informacion actualizada y periddica de
diversos aspectos en los senderos, tanto
de caracteristicas fisicas propias del
sendero, asi como de particularidades de
la administracion y monitoreo de los
senderos. La siguiente ilustracion
presenta el proceso para la definicidon de
la Capacidad de Carga Efectiva (CCE)
(Cifuentes, 1992) en senderos.

lDom Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilometros de senderos” en Panama
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ElL ndmero identificado como capacidad
de carga efectiva diaria, mas que una
cifra permitida, debe ser considerado
como un rango superior en el parametro
que permite el uso de los senderos sin
alterar gravemente las candiciones
naturales del sitio y que se requiera un
mayor tiempo para la restauracion
ambiental. A partir de esta cuantificacion
es posible identificar acciones para
controlar o reducir las afectaciones
negativas al entorno natural como lo
pueden ser restricciones de acceso a
senderos o zanas, manejar el rango
horario de su uso, asi como determinar
el tipo de actividad que se pueda llevar a
cabo (caminata, ciclismo, recorrido a
caballo, transito de algn vehiculo)®

Como se vio en la metodologia, existen
valores o caracteristicas que provienen
de elementos fisicos tangibles de los
senderos, que se complementan con
aspectos intangibles, propios de la
administracién del ente gestor (horarios
de operacion, infraestructura, etc.). Al
tener claridad sobre estos elementos y
su peso en la capacidad de carga es
posible sefalar cuales se pueden
modificar de manera sencilla / inmediata
(como horario de operacion) o cuales
requieren de mayor tiempo o inversion
(como la modificacion de las pendientes
en un sendero), para alterar las
condiciones de la red.

En Areas Protegidas que cuentan con
una red de senderos, es importante
estimar la afluencia de visitantes ya que
esto puede orientar a los trabajadores y
guias en la red para que, de ser
requerido, los senderistas puedan ser
encausados a senderos con mayor
capacidad para mantener concentrados
los impactos, o bien buscar la forma de
dispersar a los usuarios y por
consiguiente los impactos.

9 Estos son determinantes en el grado de erosion,
por lo que afecta directamente la CCE.

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos”

en Panama
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3.5 Costos

OBJETIVO:

Estimar los costos aproximados,
asociados a las diferentes fases del

proyecto, a fin de valorar su viabilidad
economica.

Definir una estructura de costos general
que permita gestionar recursos con
actores claves.

DESCRIPCION

El costo de los senderos puede variar
dependiendo de diversos factares que
van desde su localizacion, materiales
utilizados, longitud, grado de dificultad,
sefializacion, pago de derechos por las
regulaciones locales y nacionales, entre
otros. Estimar adecuadamente los
costos, ayuda a garantizar la viabilidad
econdmica del proyecto y facilitar la
obtencién de apoyos necesarios para su
implementacion.

La asignacian de fondos para la
planificacion, construccian,
mantenimiento y operacion de los
senderos debe ser parte integral para la
gestion del Plan Nacional de Senderos.
La estimacion de costos puede variar
considerablemente en cada sendero de
acuerdo con su localizacion y
caracteristicas, por lo que se debera
consultar con los expertos locales de
cada regién.

Para identificar los diferentes costos a
los que podria haber lugar a lo largo del
desarrollo del proyecto, y evaluar la
factibilidad de este, es Gtil considerar
tres momentos claves, a saber:

IDOM

i) Planificacién (estudios preliminares),
i) Construccion y, iii) Mantenimiento y
operacién. Asi como también pensar en
una etapa o estrategia de captura de
ingresos.

Tlustracién 52 Etapas a considerar en la
estimacion de costos

Planificacion

Captura de Ingresos

estimacion
de costos

Construccion
y operacion

Fuen

1. PLANIFICACION
@ En esta etapa se deben

considerar el costo de todos los
estudios preliminares (topagraficos,
ambientales, geoldgicas, hidraldgicos,
paisajisticos, arquitectonicos, entre
otros), pago de derechos y permisos,
posibles procesos de consulta
ciudadana.

Costos por estudios preliminares

Es posible que se requieran estudios
técnicos para todo el recorrido o area
especificas: por ejemplo, estudios de
suelo para la construccion de un
equipamiento o pasarelas, estudios
topograficas o de hidrologia.

“NC0 Kildmztros en Panatma

87



Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

o
BlD . J AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
== GOBIERNO NACIONAL —

Dependiendo de la envergadura del
prayecto, pueden incluso requerirse
estudios de la biodiversidad del sitio
para minimizar los impactos
ambientales.

La topografia, geolagia e hidrologia del
sitio pueden afectar significativamente
los castos del sendero. En caso de contar
con una topagrafia muy accidentada o
suelo que requiera de alguna
intervencion, las adecuaciones del
sendero pueden ser mas costosas. Cabe
sefialar que también existiran senderos
con topografia accidentada que no
requiera de intervenciones porque su
grado de dificultad asi lo requiere y esta
enfocado para usuarios con mayor
experiencia en la realizacion de
senderismo.

En este punto también se deben
considerar honorarios asociados al
disefio y/o rediseno del sendero.
Tomando en consideracion el trazo de la
ruta, las caracteristicas del terreno y la
integracion con el entorno, en ocasiones
se pueden requerir servicios
profesionales de paisajistas, ingenieros
v/o arquitectos cuando se requiera la
construccion de puentes y obras
auxiliares.

Cuando el sendero o red de
senderos se localice en un area
de alto valor ambiental ¢ un
drea natural protegida cuyo
reglamento asi lo determine, se
requerird el servicio profesional de
biologos u otros especialistas para la
realizacion de las manifestaciones de
impacto ambiental.

En caso de diseflar un sendero con
accesibilidad universal, se deberan
considerar todas las obras y acciones
necesarias para que el sendero cumpla
con este criterio.

Gastos por consultas con comarcas|
indigenas y comunidades locales

IDOM

En caso de ser necesario, bien sea por la
envergadura del proyecto o con el animo
de seguir buenas practicas, se deberan
prever recursos para realizar reuniones y
talleres con las comunidades locales con
el propdsito de obtener comentarios y
recomendaciones.

Pago de servicios de consultoria y|
gestion del proyecto

Si el proyecto es formulado por privados
0 a través de una alianza publica —
privada podria llegar a ser necesario
contar con el servicio de asesores que
garanticen la viabilidad del proyecto

conforme al marco legal vigente en
Panama.

Pago de derechos y permisos

Para la materializacion y gestién del
proyecto puede ser necesario el pago por
concepto de revisidn de Evaluaciones de
Impacto Ambiental, licencias de
construccién, concesiones, pago de
derechos por el uso de servicios piblicos
(solo cuando el sendero cuente con
estas prestaciones) u otro tipo de
permisos.

2.  CONSTRUCCION

Contemplar los costos

asociados a la ejecucion de las
obras: personal, herramientas, obras
auxiliares, etc.

Gasto en mano de obra
En el apartado SRS ITHa ] se

indican algunas recomendaciones sabre
la arganizacion del personal, el cual
debera contar con sequro de accidentes
y/0 médico ademas de su respectivo
salario. En ocasiones se requerira el
apoyo de especialistas en la
construccién de senderos, los cuales
requieren de salarios competitivos.

Consultoria para apoyar 2l impulso del programa "1000 Kilometros de senderos” en Panama
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Los materiales adicionales que requieran
ser utilizados para la estabilizacién de la
huella y la construcciéon de escaleras,
como madera, grava, piedras e incluso
concreto, pueden aumentar el costo de la
construccion y adecuacién del sendero.
Utilizar materiales del entorno de
manera responsable, ademas de ser una
practica sostenible, puede reducir tos
costos significativamente.

La ubicacion y longitud del sendero
puede incrementar los costos debido al
transporte de materiales y trabajadores
hacia zonas alejadas.

Es importante consultar con
‘i@ expertos locales y
profesionales de cada region,
ya que los costos de materiales y mano
de obra son diferentes en las distintas
localidades, con el fin de contar con
estimaciones mas precisas.

Costos de infraestructura
complementaria

Desde un primer momento es relevante
identificar la necesidad o no de construir
instalaciones de apoyo y otro tipo de
infraestructuras que suponen una
inversion significativa: puentes,
pasarelas, rampas, muelles, miradores,
bafios plblicos, centros de
interpretacion, etc.

Costos de senalizacién y mobiliario|

Presupuestar el costo de mobiliario
como bohios, bancas para el descanso,
mesas para consumir alimentos.

El costo de sefializacion dependera del
tipo de sefiales utilizadas, materiales de
fabricacidn, disefio grafico y nimero de
sefales a lo largo del recorrido del
sendero: El casto de laminas
galvanizadas o plasticos son mas
elevadas que si se utilizan materiales de

IDOM
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la regién como troncos y madera
cepillada. Adicionalmente los tornillos
deberan ser de materiales adecuados a
usarse a la intemperie. Ademas, el uso de
material reflejante para facilitar su
visualizacién nocturna puede elevar el
presupuesto. Se debe prever ademas los
costos por la instalacion de las sefales.

Los senderos interpretativos requieren
de un mayor nimero de senalizacion
informativa que los senderos
recreativos, ademas de que son senderas
autoguiados y requieren contar con
marcas cada cierta distancia de acuerdo
con su longitud total y su grado de
complejidad.

3. MANTENIMIENTO Y

OPERACION

Estos costos estan asociados at
funcionamiento rutinario del sendero o
red de senderos. Prever adecuadamente
el gasto en esta etapa es esencial para
que a futuro se dispongan de los fandos
que garanticen una adecuada
experiencia de los visitantes, seguridad y
mantenimiento del entorno.

Por una parte, en la gestidn del sendero
es (til estimar el nimero de personas
encargadas de prestar servicios de
mantenimiento, atencién a visitantes,
vigilancia. ;Estaran dedicados
exclusivamente a estas tareas o
compatibilizaran con otras funciones?
(por ejemplo, en el caso de
guardabosques en Areas Naturales
Protegidas.).

Personal involucrado en tareas de
mantenimiento (reparacién de la
superficie del sendero en caso de que
haya sido erosionada, el control de 13
vegetacién no deseada, el
mantenimiento de la sefalizaciony | ™\
marcadores y la limpieza continua del\\\ Y

L
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sendero y de los drenajes). Se debera
cantar con herramientas adecuadas para
la realizacion del mantenimientoy con
un stock de materiales en caso de que
sea necesario su intervencion como la
reposicion de grava, peldanos de
madera, etc.

De acuerdo con la envergadura del
proyecto, es deseable contar con capital
para implementar programas de
capacitacion y actualizacién al personal
en diferentes materias como atencién al
cliente, primeros auxilios, prevencion de
incendios, promocion de practicas
responsables y sostenibles, etc.

Seguros / fondo de emergencia

Se sugiere contar con un fondo de
emergencia y/o sequro que pueda cubrir
distintos tipos de gastos en caso de
alguna eventualidad que perturbe el
funcionamiento del sendero, asi como
cubrir los gastos médicos de los usuarios
y trabajadores en caso de un incidente.

Generalmente, los costos de
mantenimiento fluctGan entre el 3-10%
por afa de los costos de construccion
iniciales. La falta de mantenimiento
puede ocasionar impactos ambientales
severos y en solo dos temporadas de uso
se puede perder la inversion inicial
hecha en el sendero. Es impartante
identificar los recursos y las
responsabilidades necesarias para el
mantenimiento a largo plazo antes de
que comience la construccidn porque si
no se puede o no se le dara
mantenimiento al sendero, no debemos
construirlo.

Fuente: (Lechner, 2004).

@ 4. INGRESOS
Ademas de los gastos
EB asociados al proyecto, es vital

reconocer los posibles ingresos
derivados de la operacion del sendero.
Algunas opciones son:

« Tarifas de acceso: pago por ingreso al
sendero o area protegida.

e Concesiones: pagos de operadores de
servicios.

« Servicios de guias: ofrecer servicios
de guias turisticos por aportaciones
fijas o voluntarias.

* Renta de equipos: para realizar
actividades recreativas como bhotas,
bastones, kayaks, equipo de buceo,
etc.

¢ Venta de material informativo: como
guias de viaje que describa los
atractivos naturales de flora, fauna e
hitos del sendero.

« Renta de espacios: para eventosy
competiciones deportivas como
carreras, ciclismo de montafia, nado,
buceo, dentro del sendero.

¢ Tienda de souvenirs: venta directa de
productos locales, recuerdos y
servicios

e Alojamiento: renta de espacios para
hospedaje como albergues, hoteles,
casas de campana, etc.

« Patrocinios y donaciones:
provenientes de empresas de
empresas ambientalmente
responsables.

» Servicios de transporte: al interior 0
fuera del sendero.

e Formacion: programas educativos
ambientales, 0 de produccidn agricola
como el café, cocina tradicional de los
locales, etc.

« Servicios de fotografia: en puntos
estratégicos, donde se lacalicen lg
principales hitos.

Ademas de otros productos y servici
locales con los que cuente el sender

IDom Consultoria para apoyar el impulso del programa “1050 Kilémetres de senderos” en Panama
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3.6 Estrategiade

participacién

OBJETIVO:

Involucrar a las comunidades locales y
fortalecer el sentido de pertenencia

frente a las intervenciones propuestas.

Garantizar un proceso de consulta
piiblica cuando sea requerido por las
caracteristicas del proyecto.

DESCRIPCION

Promover estrategias de participacion
adecuadas, y ejecutadas en el momento
oportuno, garantizara que las decisiones
del proyecto sean tomadas de manera
colaborativa y se generard confianza
entre los actores involucrados (Tourism
Victoria, 2015).

Invertir tiempo y esfuerzos en un
proceso de consulta ciudadana permitira
desarrollar el apoyo comunitario y el
sentido de pertenencia en el proyecto;
ademas de establecer las bases para el
apoyo de la comunidad, las empresas y
las agencias asociadas para el monitareo
del sendero, su mantenimiento y otras
posibles acciones de asistencia lideradas
desde la comunidad.

Dependiendo de la complejidad del tipo
de sendero o alcance de!l proyecto, las
organizaciones involucradas pueden ser
entidades del gobierno nacional,
provincial o local; comités locales de
turismo, organizaciones, agencias de
financiamiento, voluntarios, sector
privado y operadores de negocio. La
estrategia de participacion depende en
buena medida de una adecuada
identificacion de los actores clave, tal

como es descrito en el LYSE1ge [op WA

'Dom M I ! ©elimpulso

Es recomendable involucrar a las
comunidades locales y actores
interesados tan pronto como sea posible
en el proceso. Proyectos en Areas
Protegidas y/ suelo de propiedad
plblica, ejecutados sin una adecuada
estrategia de participacién, pueden
llevar a un mayor desgaste en términos
de energia y costo politico para defender
decisiones que no contaron con un
respaldo inicial.

Para garantizar una adecuada estrategia
de participacidn se sugiere considerar
los siguientes pasos, adaptados del
documento “Guidelines for trail
planning, design and management”
(Tourism Victoria, 2015), a saber:

Tlustracion 53 Recomendaciones en la
definicion de la estrategia de participacion

- Estrategia de participaci

Identificar el
propésito y alcance

Definir la metodologia
y herramientas

Registrar y evaluar
resultados

y \
debera garantizar el proceso de 1

=~  consulta y consentimiento !
\\ previo, libre e informado L
~

’

A continuacién, se describen cada un qé?,f
estos pasos, ademas de proveer algurlagj f

guias y ejemplas para facilitar la %

definicion de la estrategia de \
participacién mas adecuada. N
N
S
“1000 lets [ ! "0 Panama

90

91



No. 30125-A

Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

N3BID

Identificar el propésito y

alcance de la estrategia de

participacion
En primer lugar, es importante tener
claridad sobre cual es el propdsito, ;Qué
se espera abtener del proceso de
participacion? Algunas posibles
respuestas son entender las preferencias
de los usuarios actuales a potenciales,
validar el disefio o determinadas
caracteristicas del proyecto; involucrar a
la comunidad local para generar un
mayor sentido de pertenencia; identificar
socios potenciales y acciones
complementarias en la practica del
senderismao, entre otras.

Para identificar el alcance de la
estrategia de participacidn resulta Gtil
conocer el

Se trata de una guia reconocida
internacionalmente para aclarar
planificacion y la toma de decisiones. Es
un modelo con cinco niveles de
participacién comunitaria: cuanto mas a
la derecha del espectro, mas influencia
tiene la comunidad en las decisiones, y
cada nivel puede ser apropiado
dependiendo del contexto. (ver paginas
siguientes). Es importante aclarar que se
trata de niveles de participacion, no de
pasos.

Definir la metodologia y
herramientas mas
apropiadas para la

estrategia de participaciéon

Una vez se conocen los objetivos es
momento de valorar cuales son los
métodos mas apropiados para
interactuar con la comunidad local y
otros actores claves. Se puede tratar de
una estrategia con una actividad puntual
en un determinado momento del
proyecto, o bien un conjunto de acciones
a lo largo de las diferentes fases del
proyecto. Algunas alternativas pueden
ser una reunion informativa, talleres de

IDOM
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disefo participativo con la comunidad
y/o usuarios actuales/potenciales;
grupos focales con operadores
turisticos; etc.

Igualmente existe una amplia variedad
de herramientas para involucrar a los
actores claves: anuncios en medios
impresos o digitales, paginas web, redes
sociales, cartas o llamadas telefénicas,
newsletter, brochure, mapas, modelos,
exhibiciones, encuestas, entrevistas, etc.
Mas adelante, se indican algunos
métodos comunes y sus objetivos.

Registrar y evaluar los
resultados

Se trata de gestionar las respuestas e
insumos, producto de las actividades de
participacién, de manera adecuada. El
equipo involucrado debe garantizar la
captura, transcripcion, edicién y analisis
de las reuniones, talleres, encuestas,
entrevistas o demas métodos utilizados.

Un proceso de revisian sistematico y
ordenado es indispensable para una
adecuada valoracion de las
contribuciones recibidas por parte de la
comunidad y/o actores clave.

Comunicar los resultados de
la estrategia de
participacion

Este paso estd orientado a comunicar a

las personas involucradas cuéles fueron

los resultados obtenidos y de ser posible

dar una retroalimentacion. Indicar los

puntos clave discutidos y la manera

cdmo estos hallazgos seran 1nvolucrados/:,‘_~\
en el proyecto, esto es fundamental pa Ny e
que las personas conozcan que sus /=
opiniones si estan siendo tomadas e
cuentay que se trata de un proceso T
colabarativo.

o)
[

-y

vy
v

P
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Tabla 4 Espectro de la participacion
comunitaria

INFORMAR CONSULTAR PARTICIPAR COLABORAR FACULTAR

Brindar al "Para obtenerla | Asociarse can el | Para poner la
publico opinién del rectamen plblico en cada | decision final
informacién publico sobre el | aspecto de las en man el
equilibrada y analisis, las | decisiones, pabli
objetiva que le  alternativas y/o o inctuyendo el

ayude a las decisiones. ! { | desarrollo de

comprenderel I i alternativas y la

problema, las I pacion identificacion

alternativas, las iy S de las

oportunidades i C soluciones

y/o las K mclen y s preferidas.

soluciones. er di

OBJETIVO DE LA PARTICIPACION
PUBLICA

|
Le Le | Cocrearemosy | Apoyaremaos
mantendremecs  mantendremos ‘ sl wsted par coproduciremos | sus decisiones
informado(a). informado(a), ] s | soluciones con | y trabajaremos
ascucharemos y  GU& § ustedes. Usted | para

reconoceremos EWIE serd un implementar
(=] las s verdadero socio [ soluciones.
E preocupaciones ven enlatomayla [Usted es parte
2 |y aspiraciones, I das implementacian | de la solucion.
2 ‘e informaremos  direttame; de decisiones
< sohre el grado ] para tu
E enquelas tiviss: comunidad. Sus
S aportaciones ada; consejos y
o del pubtico IMFermaremo, recomendacion

informaron e g JEE es seran

influyeron en poTEacio incorporados.
las decisiones. ‘
|

Participacion en  Comentarios del 3 Comités

reuniones. publico. Grupos \ consultivos de | materia de
Visitas en de enfoque. UESTES residentes. promocion.
persona. Hojas  Encuestas. aliherativa Comités Jurados

de datos. Sitios  Reuriones Z: ; consultivos residentes.

m web. publicas. . ] ciudadanos. Presupuestos

S Publicaciones Herramientas He ol Asientos en los | hechos por

% en redes de participacion i fali consejos residente

o sociales. en linea. s e directivos. Votacion

Y Mensajes de Sesiones ‘ Fomentar el
correo Jinformales. | consenso. Toma | delegada I e &
electrénico. (Paseosapie. de decisiones oV
Reuniones a ‘Mapeo de la participativa. e,
puertas omunidai.
abiertas. !
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Tabla 5 Herramientas para involucrar a la
comunidad y actores clave

OBJETIVOS

=
0
S
o
o
o]

/Contacto individual

de partes interesadas
nciar a grupos pequenos,

acién

METODOS /
HERRAMIENTAS

gran nimero

r preocupaciones y problemas
opciones

rrollar objetivos o problemas

struir relaciones y parti
e

oporcionar inform

Liegar a las personas que no participan f;
fl

Mantener la sensibilizacion/
Actualizar la informacion
Probar ideas/

Priorizar opciones

Desarrol
Liegar a un

Alcanzar un €consenso

Anuncios/Medios de
comunicacion
Carta/Llamada telefonica
Boletin/Folleto

Internet
Letreros/Mapas/Modelos
Exposicién
pUblica/Muestra

Reunidn con personas
clave

Aportaciones de las
partes interesadas

Servicio de atencién |
telefénica

Encuestas

Presentaciones a los

grupos existentes

Reuniones de grupos
comunitarios locales

Reuniones publicas

Evento comunitario
Jornada informativa de
puertas abiertas

Fuente: (Tcurism Victoria, 20153,

IDOM ! , de! ‘
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Fomentar un primer

EIDEIE]  senderos en areas rurales

[CIEUE]  de alto valer ambiental y
[c] especialmente en las
camarcas indigenas se sugiere seguir
una aproximacion desde la

etnoingenieria.

La Etnoingenieria es la disciplina que
valora el conocimiento tradicional de los
pueblos originarios como una fuente de
inspiracion para la realizacion de
practicas ingenieriles sustentables con
el medio ambiente (Hess & Storbel,
2013). Incluye una metedologia
participativa para abordar proyectos de
infraestructura y sus procesos de
implementacion a las particularidades
culturales de los pueblos indigenas o
grupos étnicos beneficiarios.

Es una especialidad que comprende una
serie de principios y metodologias cuyo
objetivo es la adaptacién de proyectos
de infraestructura de manera
participativa, culturalmente pertinente y
con implementacion basada en acuerdas
comunitarios y en un contexto
consistente con la especificidad cultural
de los beneficiarios. (C. Perafan, et al.,
2005).

Fuente: (Zegers, y otros, 2022).

Directrices en el desarrollo de proyectos
en el marco de la etnoingenieria

A continuacion, se presentan algunos
lineamientos generales — a manera
indicativa — pero se invita al lector a
profundizar en este tema de ser de su
interés. Estos lineamientos hacen parte
de la nota técnica “Guia de
etnoingenieria: lineamientos para la
incorporacion de la etnoingenieria en los
sectores vual, educacion, salud y
proteccién social y turismo” (Zegers, v
otros, 2022).

IDOM

® @
':' acercamiento desde el
- respeto.

Incentivar el trabajo
colaborativo basado en el respeto hacia
la cultura de la comunidad beneficiaria
para que el equipo técnico y el grupo
indigena/étnico se relacionen como
pares, aprendan el uno del otro, y se
eviten aproximaciones paternalistas.

Realizar un proceso
continuo de reflexion o
sensibilizacion

Generar vinculos de
confianza entre los actores involucrados:
reforzar la valoracion de la diversidad, el
multiculturalismo y la identidad étnica.

( J Incorporar diferentes
M voces y perspectivas
’\ E] Integracion amplia de
4)_‘ todo tipo de actores de

la comunidad,

enfatizando
principalmente en capturar las voces de
aquellas personas que han sido
subrepresentadas, como lo son aquellas
de menor rango o clase, mujeres, nifios,
etc.

\\

Realizar una validacion
comunitaria y adecuacion
'W I cultural

Garantizar un espacio para
que la comunidad valide las soluciones
propuestas por parte del equipo técnico.
Esta validacion y adecuacian culturat en
las diversas etapas del proyecto podran
generar oportunidades de coaprendizaje
y coensefianza, ademas de una posibl
oportunidad de supervisién del proy:

n Consideraciones de géner
@k Incluir activamente a las
mujeres durante todas las

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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etapas del proyecto en instancias que esta manera se amplificaran los
permitan crear espacios de reflexion en beneficios para la comunidad y se
un contexto de mayor seguridad y generan oportunidades de empleo.

comodidad como lo son grupos
exclusivos de mujeres, y considerar la
evaluacién de impactos diferenciados
segln génera. Reconocer e impulsar los
liderazgos femeninos politicos, saciales
y ambientales a lo largo del desarrollo
del proyecto.

Promover el sentido de
pertenencia y coherencia a
la vision futuro del grupo
beneficiario
En muchos casos, las obras financiadas
por entes externos a las comunidades
indigenas carecen de apropiacién por
parte de los beneficiarios esperados.
Fomentar un proceso de cocreacion
busca alcanzar un mayor sentido de
pertenencia de las obras mediante la
participacion constante y la vinculacion
horizontal entre los actores
involucrados.

Incorporar dentro del

00 e equipc permanente un/a
m m facilitador(a) intercultural
Dependiendo de la

envergadura del proyecto, es altamente
recomendable incluir una persona que
sea parte de la comunidad de
beneficiarios, 0 que haya tenido contacto
estrecho con ellos, para que acompane el
proceso de didlogo y construccién de
acuerdos.

Alls Incentivar equipos de
AU  trabajo comunitario
‘i-]_“ mediante seleccion directa
Se recomienda contratar

personas de la comunidad para la
construccion, operaciény
mantenimiento del sendero o red de
senderos, asi como las obras de
infraestructuras complementarias. De

|Dom apoyar del
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3. Educacion e

interpretacion

OBJETIVO:

Reconocer y movilizar el potencial de la
practica del senderismo para el fomento
de la educacion ambiental y la
promocion de los atractivos naturales,

historicos y culturales de los diferentes
destinos turisticos en Panama.

Promover el senderismo interpretativo y
un mayor sentido de pertenencia entre
turistas y poblacién local que practica el
senderismo en Panama.

DESCRIPCION

“Los senderos representan una
oportunidad extraordinaria para la
educacion y la interpretacion. Las
personas que participan en actividades,
por su propia eleccién, estan abiertas a
aprender, o al menos a estar informadas’
(TRC - Tourism Recreation Conservation).

® 4o ®$ Lapractica del senderismo
[/ ! ¢ idealmente debera estar
r o acompafiada de programas
s e o de educacion ambiental
para visitantes y residentes locales,
destacando la importancia de la
conservacion y practicas sostenibles.
Esto resulta particularmente relevante
en aquelios senderos que se ubiquen al
interior de un area natural protegida o
con vestigio arqueoldgicos y otras
muestras de patrimonio tangible e
intangible.

IDOM

no sélo permitird fomentar actividades
recreativas al aire libre sino fortalecer
una mayor toma de conciencia por parte
de los visitantes sobre la relevancia
natural e histérica-cultural del area que
visitan. En primer lugar, es importante
formulares estas preguntas guia:

e ;Qué se quiere informar?

e ;Qué es especial acerca del
sendero?

e ;Cudles son las caracteristicas
particulares del sendero y su
entorno?

e« ;Qué historia se quiere contar a
los visitantes?

¢A quién esta dirigida la
estrategia de

i(é)i interpretacion y/o

L

educacion?

Es esencial comprender a sus visitantes
para que su interpretacién sea relevante
para ellos. ¢Quiénes son sus visitantes?
:Por qué vienen? ;Cuantos hay? ;Con
qué frecuencia vienen? ; De dénde son?
;Qué les interesa? ;Cuénto tiempo se
quedan?

Por ejemplo, si tienes muchas familias y
grupos escolares, podrias hacer algo
especifico para ninos o si tienes
visitantes internacionales, podrias
traducir parte de tu interpretacion.

Fuente: (TRC - Tourism Recreation Conservation).

A continuacidn, se listan
recomendaciones para el desarrollo
efectivo de programas:

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1060 Kildmetros de senderos” en Panama
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alleres y charlas educativas|

e QOrganizar talleres y charlas
educativas que aborden temas como
la flora y fauna locales, la
importancia de a biodiversidad y la
conservacion de los ecosistemas.

e Incluirinformacién sobre los
impactos negativos del
comportamiento humano no
sostenible, como la basura dejada en
el camino, el riesgo de incendios
forestales y la perturbacion de la
vida silvestre.

Material educativo interactivo,

s Desarrollar material educativo
interactivo, como folletos, videos y
aplicaciones moviles, que
proporcionen informacion sobre las
particularidades del senderoy su
entorno

e Utilizar tecnologia para crear
experiencias virtuales que muestren
la belleza y fragilidad de los entornaos
de montafa.

e Desarrollar materiales educativos,
paneles informativas y actividades
interactivas en centros de visitantes
y a lo largo de los senderos en ANPs,

« Facilitar la investigacidn cientifica
para comprender mejor los
ecosistemas locales y monitorizar los
impactos del turismo.

« Utilizar los hallazgos de la
investigacion para adaptar y mejorar
continuamente las estrategias de
turismo sastenible.

Programas de orientacion y guias|

e Ofrecer programas de orientacion
antes de que los excursionistas
emprendan su viaje, destacando
aspectos importantes de seguridad y
sostenibilidad.

« Fomentar la contratacién de guias
locales capacitados que no solo
lideren las caminatas, sino que
también eduquen a los participantes
sobre la ecologia local y las practicas
seguras.

IDOM ora i

Evaluacién continua y retroalimentacion

Recaopilar comentarios de los
participantes para evaluar la
efectividad de los programas y
realizar ajustes segln sea necesario.
Mantener una comunicacién abierta
con la comunidad para abordar
inquietudes y mejorar
constantemente las iniciativas.

Ilustracién 54 Acciones de investigacion
vinculadas al Sendero El Jaguar

Sendero del Jaguar
santo Fe alo

n f Sant

En el sendero El Jaguar,
localizado aliinterior de [a zono
de amartiguamiento del Pargue
Nacional Santa Fe, se han
instalado foto trampas, con €l
proposito de obtener capturas de
los felinos que transitan por las
inmediaciones del parque y con
ello, llevar un registro de las
especies y nimero de indjviduos,
esto, ‘en el morco deacciones de
investigacion y educacion
ambiental.

Kiiomeirns senderos” en
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La Asociacion de la Industriadel Turismo de Aventura (ATTA- por sus siglas en inglés) realizé una
encuesta a viajeros internacionales de aventura que han visita o podrian estar interesado en visitar
Panama (2023). Los principales resultados de esta son:

37% de los encuestado (en promedio)
tiene entre 25 a 34 anos, seguido por
los de 35 a 44 anos.

Para los estadounidenses y espafioles
predominaron [os viajes en pareja con
34% Yy 43%.

Los turistas de Alemania registran el
mayor gasto en experiencias de
aventura: $1,871 USD total por persona
por viaje

Turistas de aventura
encuestados Estados

Unidos

Duracion promedio del
viaje de aventura
7 -10 dias

Espana: 9.7 noches
USA: 8.5 noches
Brasil: 8.4 noches

Alemanesy
Brasilefios

Respectoal tipo de alojamiento, los turistas de
Estados Unidos (35%), Alemania (32.0%),
Espana (30.0%) y Colombia (35%) prefieren las
cadenas de hotel /resort

turistas tienen estudios
4/1 O universitarios completos

La naturaleza en Panamaes
especialmente valorada por los
turistas de Espana (71%) y Brasil
(67%) y Estados Unidos (50%)

cenisla Colon

Playa Estrell
Fotografia de recarridode campo, 2(

Segun la encuesta de la ATTA:

Los atractivos naturales de Panama son las principales
razones para visitar el pais. Desde 2013 las visitas a ANPs
incrementaron hasta alcanzar el médximo de visitas en el
afio 2019; previo a la pandemia por COVID-19
(MIAMBIENTE)

Visitantes se registraron en 2022 en el Parque Nacional
Marino Isla Bastimentos

El senderismo no esta considerado en el top 5 de ninguno
de los viajeros, encuestados. Los brasilefios lo puntian en
el lugar mas alto (No. 6)

Las actividades asociadas a Panama, de turismo
aventuray recreacion al aire libre (que puede
vinculadas al senderismo) son:

+ Visitar sitios historicos

« Practicar snorkeling

- Observaciénde aves

- Camping

- Expedicionesarqueoldgicas
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Bocas del Toro es un “destino ecoturistico insular, con orientacion hacia la multi-activ gig incluyetambien

la culture local y las tradiciones, la observacion de fauna y las activided

é PERFIL DEL VISITANTE EN EL

DESTINO

El Plan Maestro de Turismo de Panama PMTS
(2020) identifica a Bocas del Toro como uno de los
ocho destinos prioritarios del pais. En este
documento los visitantes se definen bajodos
criterios: segln origeny segiin experiencia
deseada

1. Origen
Al ser uno de los principales destinos de Panama,
se registran visitantes de distintas procedencias:

+ América del norte: Estados Unidos y Canada

* Mercados europeos: Espana, Alemania y Reino
Unido
Centroamérica: Costa Rica (por via terrestre)
Locales: La presencia de los turistas panamenios
es reducida.

Segun la Encuesta Destino Bocas del Toro
2020, elaborada por la ATP:

o 23.5% de los turistas provienen de
Costa Rica

20.5% de los turistas provienen de
Colombia

Espaiia

o 13.7% de los turistas provienen de

EL 91% de los visitantes al destino
acudid por vacaciones, recreo y ocio
como motivo de viaje.

El 83% de los visitantes pernocté
en el destino entre 2 y 4 noches.

0s perfiles, de (
o) miento elegidor

' ochiteros” atraidos por €1
caribeno y las experiencia

{buceo/ snorkel) o sol y playe

“Eco-turistas” gue busca '
contacto intenso con ta nature
tierra o en el mar.

Segmentos cbjetivo {relative a la experieic
deseada}:

a) Turistacon interés en la biodiversidady la
conservacion natural v culturat, y active

b) Grupos distintos: familias jovenes; mochileros
o noradas digitaies.

¢} Personas 35 ~ 65 de familia y profesionaies, y
jubitados (capaces de apreciar et vator del
patrimonio culturat y natural del desuno), con
experiencia en destings costeros, buscando un
estado de bienestar en ecosistemas tropiales

Experiencias mas demandadas por los
visitantesa Bocas del Toro en 2020

& Ecoturismo de
costa e interior
" Sol y plava
3 Vida nocturna*
I'} sirdwatching®
_j.l. Actividades nauticas

o Los atractivos mas visitados en 2020 fueron:

1 _Plavadelas gsirellas _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Playa Red Frog

Cayo Zapatilla

Isla Bastimentos
Isla Careno

‘Bahia de los Delfines
Roca del Drago

Cayo Coral

B v ~

N -
* Demanda enfacado en turismo internacional

. j" o
ﬂﬁ]emplo Paso 03 1’-“ \
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Segun el PMTS (ATP, 2020}, el potencial turistico del
destino se concentra en tres experiencias: relajarse,
disfrutar, y descubrir.

ATRACTIVOS

EXPERIENCIAS

Playa estrella
Isla Zapatilla

R. Bahia Delfines
Playa Red Frog

Plastic Bottle Village Instituto Smithsonian

Boca del Drago

Artesanias locales

PNM Isla Bastimentos Ista Pdjaros

RELAJARSE

DESCUBRIR

Estancia en playas
Estancias rurales
Aguas termales

Observacion de especies

Areas naturales/ protegidas
Patrimonio historico-cultural

T. de Comunidades Indigenas
Vivencial {artesania, gastronomia)

Pesca deportiva (mar)
Buceo/ snorkel

Actividad nocturna (nightlife)
Actividades nduticas

De acuerdo con una encuesta aplicada a guias de
senderismo en Bocas del Toro, como parte de la presente
consultoria, se encontro que:

Las dificultades que limitan la experiencia son:
Falta de mantenimiento
Ausencia de financiamiento
Falta de sefializaciones y
Poca publicidad del senderismo

3 3 (y identificaron conflictos en sus recorridos:
(s]

Accidentes en la caminata
Arboles caidos

Senderos sin mantenimiento
Robos a autos y turistas

Cierre de senderos

Desvio (fafta de sefializaciones)

Las situaciones de emergencia identificadas son:
incendios forestales, asaltos, accidentes, etc.

Las emergencias antropogénicas son atendidas
por la policia y la policia turistica

De los encuestados cuentan con una
%  certificacion de guia

“ta'naturaleza es una de las principGles razones para visitar Panamad”: ATTA
e

s 1sla Pédjaros Fuente: Recorrido de campo, 2023
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3.2 NIVEL DE DIFICULTAD

En la siguiente seccidn se ejemplifica la estimacion de la dificultad

Playa Largay
el Pelicano

El sendero se caracteriza por sus
condiciones complejas: durante el
recorrido hay tramos lodosos y
desniveles abruptos que carecen de
mobiliario auxiliar, como pasamanos. En
el tramo que abarca los primeros 2.0 km,
se sitlia la pendiente mas pronunciada,
alcanzando un desnivel positivo de 80
m. Del kilometro 4 al 6, las pendientes
son menores (promedio de 40m
positivos). A lo largo del sendero es
posible identificar zonas en las que el
drenaje es deficiente, generando
encharcamientos o superficies
resbalosas

Perfil de elevacin

PENDIENTE 1
Maxima: 57,78%
Promedio: 8,49%

80:

Playa Larga y el Pelicano
8.2km

Diferencia de nivel Clasificacion  Puntuacién
SENDIF

80,2mde desnivel ' -5

(posi ) Exigente

Caracteristicas
del Clima

Presencia de
Riesgos

oI5 Suelo lodoso : : '1~-“{I,9,>~
Condiciones _ = (P
Rocas sueltas - ~ZhiG N

RIT Pendientes

Acceso a
facilidades L]

Dificultad Propuesta: Moderada [
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Cueva de los
Murciélagos

La superficie del terreno es
practicamente plana ha

cueva v no presenta des
mavores. Sin embargo, uno de
los prmcxpales factores que
abonan a la dificultad son los
encharcamientos y zonas con
drenaje deficiente:en general, la
superficie del senderoes
resbalosay lodosa,
especialmente en el delacceso a
la cueva. En el prim

corredor como ramas y

vegetacion.

Perfilde elevacion
30

25\

15

Cueva de los Murciélagos
8.2km

Diferencia de nivel Clasificacion
SENDIF

26,8 mde desnivel i

(negativo) Exigente

vl Mareas altas
Caracteristicas Tormentas

del Clima tropicales
Viento y oleaje

Presencia de
Riesgos

i

Puntuacion

friy Suelo lod

Condiciones

0C sueltas
del terreno A e

Pendientes

Accesoa
©

facilidades

Dificultad Propuesta: Moderada

)ﬂm)emplo

"1

Paso 03

PENDIENTE!
Maxima:29,31%!
Promedio: 16,05%i
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¥ * & Usuarios y experiencias

ﬁ actuales y potenciales en
ambos senderos

Caminata recreacional, exploracion

Los senderos son frecuentados por usuarios
que caminan con el objetivo de apreciar la
naturaleza, despejar la mente o conocer la
cueva. Elsenderocuevad ellos murciélagos
también puede ser de interés a personas que
practican kayaking en Bahia Honda.

En el Sendero de Cueva de los murciélagos, al
tratarse de un camino de baja dificultad, con
pendientes aistadas o minimas, existe
oportunidad para que distintos usuarios
acojan esta actividad. En el Sendero Playa
Larga - El Pelicano; si bien por sus
condiciones no es completamente accesible,
es deseable valorar la posibilidad de adecuar
al menos un tramo (especialmente en
inmediaciones de la comunidad de Salt Creek)

Relajacion

Las playas de la isla son un atractivo para
actividades de relajacion y ocio. Ademas de
Playa Larga, podria fomentarse el sendero
como parte de rutas que integran otros
atractivos de sol y playa como Playa Wizard,
Red Frog, Cayo Zapatilla: potenciar el vinculo
entre atractivos del archipiélago.

Avistamiento de aves y vida silvestre

Existe un amplio potencial en el desarrollo de
actividades e itinerarios para la
contemplacion de la fauna local en su habitat.
Las especies mas emblematicas incluyen
monos cariblancos, perezosos de dos dedos,
tortuga carey, tijereta, murciélago pescador,
martin pescador norteno, gavilan cangrejero y
la ranita roja, (endémica de Isla Bastimentos).

Investigacion cientifica

En el sendero Cueva de los Murciélagos se
llevan a cabo actividades cientificas y

aca cas que incluye la exploracion y
analisis del medio natural. Desarrollar estas
actividades con mobiliario y programacion es
un area de oportunidad para diversificar la
oferta de itinerarios y la vinculacion de
atractivos en el archipiélago

Determinar la CCT permitira identificar los limites de \
aprovechamiento del recurso sin generaren él

impactos negativos e irreversibles. Para su calculo
apropiado, es necesario recabarinformacion base

como aforos de visitantes y el reconocimiento de

campo y su entorno inmediato.

®
Estimacion de Costos
=

Para una estimacion preliminar de costos puede ser
atil consultar con constructores locales o tomar
parametros de referencia de obras en el mismo
distrito o de senderos con caracteristicas similares.
Por ejemplo, en Isla Bastimentos, recientemente ATP
y MIAMBIENTE rehabilitaron el Sendero a Playa
Wizard (con una longitud de 1.2 km) con una inversion
total de$278,085 USD.
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3.7 EDUCACION E INTERPRETACION ——aldl!! s AT YN

4 * 2 |aintervencion de os senderos Cueva de los Murciélagosy Playa Larg

: de educacion ambiental e interpretacion establecidas en el Plan de
r e Marino Isla Bastimentos (PNMIB), concretamente al B. PROGRAMI
- A
LN N ]

¥ \
B1. Subprograma de Educacion Ambiental B.2 Subprograma de Interpretacion ambiental
Objetivos:
Objetivos: 1. Promover el ecoturismo en otras dreas no tradicionales del

Parque y su zona de amortiguamiento y drea de influencia.

2. Facilitar las labores de protecciony, en general el manejo
del Parque a través de informacidn clave en centros de
visitantes y dreas de uso publico del Parque.

3. Promover nuevas opciones econémicas para las
comunidades aledafias a las dreas donde se construyan los
senderos y otras facilidades para la atencién de los
visitantes.

4., Facilitar las actividades de educacién ambiental en la
region.

Estrategias: el establecimiento de convenios con las
comunidades, ONG’s y empresarios dedicados al turismo para la
construccion de los senderos; asi como el establecimiento de
convenios con universidades e institutos de investigacion,
nacionales e internacionales para la interpretacion de los
senderos. La cooperacion de la Universidad de Panamd ya sea
por sus sedes en Changuinola, Chiriqui u otra, de la Escuela de
Biologia y de Geografia de la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACHI), de la Universidad de Panamd, de la Universidad Santa
Maria La Antigua, el Instituto Tropical de Ecologia y
Conservacién (ITEC) y el Smithsonian Tropical Research Institute
(STRI) y otros centros pueden contribuir en este componente.

Estrategias: estal

Ademds, otras estrategias que pueden orientar las acciones de
educacién e interpretacion en el sendero son:

D. PROGRAMA DE PROTECCION DE ESPECIES AMENAZADAS
0.1 Subprograma de protecciény monitoreo de

b @ tortugas marinas

D.2. Subprograma de proteccion de arrecifes de coral B —

Pl i '-H\ISJL\
=y

‘ E @ E.1. Subprograma de investigacién y monitoreo
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DISENO /
REDISENO DEL

SENDERO

OBJETIVO

El objetivo central de este
apartado es garantizar que el
trazo del sendero sea
estéticamente agradable, que
permita llegar a los sitios de
interés y ponga en valor los
atractivos del recorrido; ademas
de buscar el menor impacto
ambiental en el entorno y seguir
consideraciones de seguridad y
gestion del riesgo.

Asimismo, promover que las
infraestructuras complementarias
e instalaciones (electricidad, agua,
drenaje) —en caso de ser
necesarias — estén planeadas de
manera cuidadosa a fin de que se
integren de la mejor manera con el
entorno, minimizando los
impactos negativos sobre la vida
silvestre y el ecosistema.
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A manera indicativa se presentan las
tareas que se desarrollan a continuacién,

FURNAPARTADO 04. DISENO
REDISENO DEL SENDEROReEI

respectivas objetivos.

Ilustracion 56 Tareas en la Etapa 04. Disefio y
rediseno del sendero

(17”8 DISENO Y REDISENO

Sad

Trazo del sendero Accesibilidad universal

Garantizar que el trazo del sendero Proveer lineamientos de

sea estéticamente agradable, que accesibilidad universal para
\/ permita llegar a los sitios de aquellos senderos orientadosa un
interés y ponga en valorlos grupo amplio de usuarios

atractivos del recorrido; ademas de
buscar el menor impacto ambiental.

N
el Infraestructura

Lo

complementaria
Identificar el tipo de Sefializacion
infraestructura complementaria Garantizar la comunicacién
requerida y su localizacién mas efectiva, op_ortupa,actuali;ada y
adecuada en funcion del tipo de veraz, al interior y exterior del

sendero para una adecuada
experiencia de los visitantes; la
difusién de conocimiento de
manera clara y garantizar una

senderoy caracteristicas del

entorno, asi como la experiencia y
usuarios esperados.

/ \/ gestion adecuada de la

seguridad.

Q Instalaciones O“@ EJEMPLO PASO 04 |
1

V4

Proveer recomendaciones N Ao
generales para la planificacion de Continuando con el ejemplo de
las redes de serviciosen la los dos senderos en Bocas del
infraestructura complementaria Toro, se ilustran los pasas
y/0 sendero. anteriores.

|
Fuente: Elaboracion propia, 2024,

)

Consideraciones sobre vida
silvestre -

Proveer recomendaciones para
una practica responsable del

senderismo en relacion con la
v fauna del entorno.

lDom Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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OBIJETIVO:

Garantizar que el trazo del sendero sea
estéticamente agradable, que permita
llegar a los sitios de interés y ponga en

valor los atractivos del recorrido;
ademas de buscar el menor impacto
ambiental en el entorno y seguir
consideraciones de seguridad y gestion
del riesgo.

DESCRIPCION

Se trata de definir el camino del sendero,
este debe ser estéticamente agradable,
que permita llegar a los sitios de interés
y paner en valor los atractivos del
recorrido, como el avistamiento de fauna
y flora o vistas desde la cima de una
montafa. Se debe buscar el menor
impacto ambiental en el sitio, ademas de
promover la seguridad al andar. El
trazado debe contemplar la topografia
del sitio, el suelo, la vegetaciony la
accesibilidad para garantizar una
experiencia agradable a sus usuarios.

El trazo del sendero debera responder a
los objetivos previamente trazados en el

punto ERRVETETSORA ST ENIEE], ademas

de sequir las consideraciones del m

Nivel de Dificultad}

Algunas preguntas-guia relevantes en
estos puntos son (Lechner, 2004):

e ;Los caminantes partirGn y regresarGn
por el mismo sendero?

e ;Serd el sendero un circuito?

* ;COmo se relacionarad el sendero con
otros senderos en el entorno
(existentes o planificados)?

lDom i apoyar el

s~ Consideraciones iniciales

-— e Esimportante planear el

= trazo del sendera de manera

que se minimice la necesidad de
infraestructuras como puentes, tramos
en zig-zag, muros de contencion, etc.
Esta estrategia no solo minimiza los
impactos visuales y ambientales, sino
que también significa un sendero que
es mas barato de construir y de darle
mantenimiento.

o Identificar los puntos de acceso y
salida del sendero y los puntos de
interés (lugares escénicos, cascadas,
avistamiento de fauna, actividades
recreativas, etc.). Estos puntos de
interés fueron identificados como parte
de la tarea

» Valorar posibles conexiones con otros
senderos que favorezcan la
conformacion de senderos de gran
recorrido.

e El trazo debera considerar la floray
fauna del sitio para realizar el menor
impacto ambiental posible.

s En senderos boscosos o de densa
vegetacion, contemplar una altura libre
de ramas y obstaculas, se recomienda
por lo menos 2.5 metros.

Ttustracion 57 Corte adecuado de ramas en el
sendero

Corte Correcto

Corte Incorrecto

"en Panama
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« Identificar lugares para la localizacion
de equipamientos como refugios, zonas
de acampar, hafos, miradores, zonas
de interpretacion, etc. (ver
Infraestructura Complementaria)j

« Cuando sea posible, favorecer medidas
para el transito de personas con
movilidad reducida. (ver B

Accesibilidad universal

Intervencion del terreno
En la medida de lo posible,
seguir con el flujo natural
del terreno, donde no se
requieran hacer demasiadas
intervenciones al sitio.

o Identificar los posibles peligros 'y
desafios del terreno, comao el cruce
de cuerpos de agua y pendientes
pronunciadas.

o Eltrazado del sendero debera
respetar y preservar sitios de
importancia ambiental, cultural e
historica.

e Sedeberan proteger los habitats
sensibles y evitar las areas
propensas a la erosion.

e Cuando sea posible, favorezca la
integracion con otros senderos y
rutas.

Pasarelas y puentes
P}  Este tipa de obras no siempre

son obligatorias para todos

los senderos. Las pasarelas
son utilizadas principalmente para dar
seguridad a los usuarios en su
desplazamiento cuando en el trayecto
existen zonas anegadas como humedales
o turberas y, por el caso contrario,
también son utilizadas en zona de dunas.
Las recomendaciones para este tipo de
infraestructura son:

» La separacion entre los tablones no
debera ser mayor a 1.5 cm con el

IDOM
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propobsito de evitar que bastones o
andadores queden atorados o se
deslicen en la superficie.

Las pasarelas deberan comenzar o
terminar con rampas considerando una
correcta pendiente, a fin de facilitar el
fransito de las personas con movilidad
limitada y evitar tropiezos.

Debera existir un borde de seguridad a
los laterales de la pasarela para evitar
que las llantas de las sillas de ruedas y
personas con discapacidad visual
puedan salir de {a pasarela. Ademas,
cuando la pasarela se encuentre
elevada mas de 50 ¢cm, se deberan
instalar barandales a una altura de 90
cm ol mcomo maximo sobre la altura
de la pasarela.

Colocar algan tipo de red o malla para
garantizar la seguridad de nifios y de
mascotas (cuando estos estén
autorizados a acceder al senderaq).

Reducir, en la medida de lo

posible, el cruce de senderos

con rios y arroyos, asi como
proporcionar controles de erosién de las
sendas y utilizar materiales y técnicas
de bajo impacto al entorno.

Los puentes deberan ser planificados
desde el trazado de la ruta, con el fin de
que sean instalados donde se minimice
el costo y donde la distancia de un punto
a otro, sea la mas corta. Estos son de
utilidad cuando existen cuerpos de agua
o rios que impiden el transito de los
senderistas. Deberan ser construidos con
una altura suficiente que no interfiera
con las corrientes de agua en sus
subidas. Algunas recomendaciones,
la instalacion de puentes son:

"o TUE 15»}..
57 enese,
N g Y

I

e Se deberan construir con materi le§ e tf
la regidn como troncos y tabloney, sobg }'
cuando se requiera de una estructiya T~
mas sélida, se debera recurrir a otros
materiales como concreto y metal.

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1600 Kilémetros de senderos” en Panama
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» Los puentes con una longitud mayor a
5 metros o los que estan destinados a
vehiculos de motor, deben ser
disefiados por un profesional calificado
en ingenieria civil. Incluso los puentes
mas sencillos requieren una
planificacion cuidadosa para garantizar
la seguridad del usuario y el
sostenimiento a largo plazo de la
estructura (Lechner, 2004).

[ ] - Escaleras y rampas
'F Cuando el declive exceda 20%
_l'"r de pendiente, las escaleras
son una opcidn viable para facilitar el
viaje y evitar la erosion.

« Para determinar el niimero de
escalones, se debera dividir la altura
de la pendiente entre el tamano de la
contrahuella, misma que se
recomienda sea de entre 13y 18 cm.
Asimismo, el tamano de la huella de la
escalera debe ser de 20 a 28 cm para
que sea confortable para los usuarios
y estos no busquen realizar otros
caminos que puedan ser un riesgo
para ellos, ademas de generar erosién
al suelo por el desgaste en caminos
que estén destinados como el
sendero.

e Elmaterial por excelencia para la
construccion de escaleras son las
rocas pues garantizan estabilidad y
durabilidad. Otro material son los
troncos, los cuales deberan ser
asentados en la parte exterior del
peldafio y deberan ser rellenados
para formar huellas estables. Se
recomienda que, para ambos
materiales, éstos deben estar
soterrados al menos 2/3 partes.

¢ Encasode que el nimero de
escalones sea cansiderable, se
deberan determinar descansos entre
la totalidad de las escaleras.

" (Lechner, 2004)

IDOM

para apayci el

e Las escaleras dificultan el
desplazamiento de las personas con
movilidad reducida o ciclistas, por lo
que su construccién debera ser
(nicamente cuando sea realmente
necesario.

Ilustracion 58 Construccién de escaleras en
senderos

2] )

~

TS = N3
% >
08

© Huella

© pescanso

O Contra huella

O Roca soterrada en el sustrato

(b]¢

a

Drenaje
E Considerar pendientes
t. transversales de 2% a 6%
para drenar el sendero de
escurrimientos de agua y
acumulacion de agua de lluvia.

e Enterrenos llanos, es recomendable
adecuar pisos elevados con zanjas al
costado, para drenar el camino y
evitar la erosion del suelo.

e Enclimas con altas precipitaciones
como es el caso de Panama, es de
suma importancia drenar los
senderos considerando pequefios
afluentes de agua. Esto para evitar la
erosion del sendero y la formacioén de
charcos, que, a su vez, genera un
habitat ideal para mosquitos y otros
tipos de insectos.

A continuacion, se indican diferentes s
técnicas para el manejo del agua en r}:‘;*
sendero, a partir de las recomendacjoné:
de Lechner (2004)

Kilometros en Panamd
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Depresidn de drenaje Ilustracidn 59 Seis pasos para la construccion

L de una depresion de drenaje
Lechner (2004) indica que las

depresiones de drenaje es una de las
técnicas mas efectiva cuando se disenan,
construyen y mantienen de forma
correcta. Funcionan mediante una
inversion en el declive para desviar el
agua del sendero y en muchas casos se

6 pasos para la construccion de una
depresion de drenaje

Marcar con

estacas la

| depresion en
el piso del

trata de inversiones naturales. s:endero enun
angulo
“Las depresiones deben ubicarse a lo apropiado

largo de la seccion del sendero —
siempre que exista la oportunidad - y no
solo en las secciones inferiores. Hay una
tendencia a omitir las depresiones en las
secciones superiores de los senderos,
pero si se desvia el agua antes de que
tenga la oportunidad de ganar en
velocidad, el sendero sera mucho mas
sostenible. Como las depresiones de
drenaje imitan las formas naturales, son
estéticamente mas agradables, se hace
mas facil viajar por ellos (especialmente
los caballos y las bicicletas) y requieren
un mantenimiento minimo cuando se
construyen adecuadamente.” {Lechner,
2004).

~, Cavar la
1depresion

-| hasta la
profundidad
adecuada.

3l Cavar la
| rampa
‘| superior

¢ Cavar la
Jrampa
inferior

Su construccion consiste en una zanja
que se extiende por fuera del sendero Rehacerla
para que el agua corra piso abajo. La A pendiente
zanja debe estar usualmente en un posterior para
angulo de 30-45° a fin de disipar la 3| compensar el
fuerza del agua. No debe ser una zanja d;essocenso del
demasiado escarpada ya que se pueden piso.

generar problemas de erosian. A
continuacion, se ilustran seis pasos para

Dar forma al
| desagiiey

la construccién de una depresion de { ajustar la
drenaje. forma de la
depresion
Fuerie: (Lechner, 2004}
i YURLgz,.
390 S UA\
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Ilustraciébn 60  Pautas para la
construccion de una depresion de drenaje

Directivas de especificaciones sobre
depresiones basadas en el cambio de
declive.

Zanja

Rampa Rampa

Inferior Superior
Concepto Valores
. — -
ol 3% 6% 9% 12% 15%
declive
tongitud 4,5 s 190 215 245
de rampa

. cm cm  cm  cm cm
superior
Longitud

o 100 90 8 80 74
de rampa
o m cm  cm cm cm
inferior
Profun- .
didad de 12 18 23 28 33
. cm cm cm cm cm
zanja

2004)

Barreras contra el agua|

Las barreras contra el agua emplean una
barrera de rocas o madera que se eleva
sobre el piso del sendero para desviar el
agua fuera del sendero barreras contra
el agua se sitlian a través del sendero, a
un angulo, y deben extenderse bien por
encima y por debajo del sendero para
que sean efectivas.

Contrariamente a las depresiones, que
cortan el piso para desviar el agua, las
barreras contra el agua se construyen
para que sobresalgan por encima de la
superficie del piso y luego el piso
continua detras de la barrera al nivel de
esta.

IDOM
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Tlustracion 61 Barreras contra el agua

7 v;?,ri/):‘:/, //A‘/ A

Hay que enterrar bien las piedras o el paso
de Jos usuarios las sueltan rapidamente,
especialmente si hay caballos o bicicletas.

Las barreras contra el agua tienen un
angulo para desviar el agua suavemente. Si
el angulo no es suficiente el agua choca
con la barrera y continuar en el sendero.

Las barreras contra el aguay las
depresiones de drenaje requieren un
nara que sean
efectivos. La limpiezaim retirar los
escombros de fa estructura y del flujo.

(Lechner, 2004

en Panama
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Diques de Contencign

Los diques de contencign seinstalan en
senderos muy erosionados o donde, por
las caracteristicas del terreno, resulte
dificil evacuar el agua fuera de la
superficie del sendero. Esta estrategia
permite detener los sedimentos,
impidiendo el flujo de agua y evitando

que el sendero se convierta en un arroyo.

“Las barreras conformadas por los
diques de contencién se sitlan
perpendicularmente a| pisoy se anclan
en el lugar como las barreras contra el
dgua. Utilice el materija( excavado para
rellenar detras de las barreras, formando
un piso de terrazas” (Lechner, 2004).

Ilustracién 62 Diques de Contencign

4n como
ueden construir
diques de contencign.

Fuente: (Leckner, 20043,

Consultoria para apoyar el impulso de! programa “1000 Kilémeiros de senderos” en Panama

Cruces de agua

Enédreas donde el sendero cruce arroyos,
quebradas, o corrientes pequenas se
recomienda el uso de tajeas construidas
€n materiales como rocas, cemento,
plastico o tuberias de acero dependiendo
de los recursos disponibles y el nivel de
usa del sendero. El tamafio de la tajea
dependera del volumen deagua
esperado; si es demasiado pequeda,
tendera a obstruirse o desbordarse. Se
debe colocar con un declive adecuado,
alrededor del 3%, para permitir e[
drenajey la no acumulacién de
sedimentos y escombros. Se deben
construir paredes principales en |a
entraday a los lados de |3 salida de la
tajea para evitar (a erosian, la
infiltracion y el eventual desgaste de |a
estructura, especialmente en temporada
de fuertes lluvias.

Hustracién 63 Tajeas en senderos

Eltamanode la tuberia de desagiie

dependera del volumen de agua que
Cruza el sendero, la frecuencia yla
fuerza de la lluvia,

Seccién transversal de alcantarillas
construidas con tubos de concreto.

Fuente: {Lechnar 200¢4).
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'Matériales

Elbgradode intervencion de un
Senderodependede su localizacion

{a experiencia quese busca promover.
En senderos de largo recorrido o de
dificliltad medio o alta, se deben
privilegiar acciones de sefalizacion
conunaintervencion minima de la
superficiedel sepderoy limitada a
plntosCriticos de ser necesario.

LLos pisos de tronco son a nivel de
piso, a diferenciadelas pasarelas.
Estos se utilizan para atravesar
superfities reshalosas, lodosas 0
extremadamente hamedas. Su
Tonstruccion se puede realizarcon
materiales de la zona, N
necesariamente se requiere de tablas,
tablones o maderas con alguntipo de
tratariento.

Reutilizar materiales de arboles caidos
por ergsion o por vientos parala
construccion de pisos de trenco,
pasarelas, puentes, escaleras, rampas,

obras auxiliares, sefalizagiongs ete.

Los empedrados se utilizan candoel
suelo es susceptible de/erosion. Las
rocas-se colocan de manera firme-y
proftinda para evitar que sean
removidas. Se recomienda que sea et
lado mas planode la roca la que quede
en la superficie del paso. 5€ deberan
evitar resaltos o grandes grietas que
compliquen el desplazamiento.

£n caso defutilizar cualguier materiat
ajeno al del sitio, este debera ser
permeable para permitir 13 filtracion
deagua al subsuelo.

A -
Altas

115
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Recomendaciones para senderos de montaia

Los entornos de montafia requeriran la construccién del pisode senderos en
&reas con pendientes. Por lo que se propone los siguientes cuatro pasos de
acuerdo con Larry Lechner (2004) en el manual para la “Planificacion,
construccién y mantenimiento de senderos en Areas Protegidas”

-~

Cortar la pe

Formar fa pendiente de
desagtie y el limite critico

Seo

Qe

.

o,

Senderocon
pendiente
superior
minima

%

Paso 1. Determine la linea central del sendero para posteriormente
medir la mitad det ancho del trazado de huella hacia la parte
ascendente del sendero. Mediante un pico u otro implemento para
cavar, trace una linea que indique el lado superior del sendero.
Elimine la materia organica de la superficie, para determinar el
borde superior.

Paso 2. Determine el borde inferior del sendero, que es ta mitad del
piso determinado en el paso anterior. Cave hacia el centro del piso
para eliminar la materia organica de la superficie y las raices
situadas justo en el borde exterior, utilice esta materia para
reltenar los hoyos dejados por los tocones que se hayan retirado.
Trabaje partienda de la seccidn descendente y hacia arriba, a lo
largo de la linea del sendero, haciéndolo siempre hacia delante y
manteniéndose en el lecho del sendera.

Paso 3. Corte la pendiente posterior para restablecer la pendiente
natural. Este trabajo es necesario para evitar que los bordes se
malogren y se erosionen. Proceda determinando el limite superior
de la pendiente posteriar y trabaje hacia abajo, hacia el piso.
Comience eliminando la vegetacion y esculpiendo la pendiente
posterior de tal modo que se funda con el piso. £n los terrenos muy
escarpados, puede que sea necesario tomar medidas de
reforzamiento, tales como paredes de roca y madera, para retener
los bordes superiores en su lugar.

Paso 4. Realizar la pendiente de desagiie para que el piso se incline
hacia el lado externo o descendente del sendero. Una inclinacion de
5 -10% es adecuada para el drenaje y confortable para caminar. En
los suelos muy compactables se debe aumentar la pendiente de
desagiie para permitir la compactacion que ocurre en el periodo de
usoinicial. Cuando el sendero esté pensadoc para accesibilidad
universal, se debera reducir la pendiente a lo minimo, con el fin de
estabilizar lo mas posible la huella.

El material
‘erosionado rellena el
piso, impidiendoel
trafico a pieyel
drenaje. Los usuarios
tenderdn a caminar
por el borde extgrior,)

La pendiente
superior esta
cortada por el
flujo del agua

Fuente: (Lechner, 2004)
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La construccion de zanjas o drenajes en los costados del sendero, ayudan a evitar la
erosidn del suelo causado por la acumulacién de agua de ltuvia o por escurrimientos,
ademas de que permite dar mayor estabilidad a los senderistas al caminar.

wrd W‘J\\f/ (T /)] VI

Construir un sendero coronodo de 3-6" si hay relieno,
permitiendo e! drenaje cuando sea posible.

Otra posibilidad es hacer zanjas de drenaje y usar el material
excavado para la corona del sendero (desechar el material
orgénico). Mantener redondeado el fondo de los fosos para
evitar cortes oblicuos en la parte inferior y que los bordes se
desplomen eventuatmente.

Cuando exista una pendiente transversal minima, a menudo
es posible cavar un foso paralelo al piso del sendero.

Lefios o roca para fijor el piso

Drenaje segtin

Estacas para mantener sea necesario

los lefios en su posicion

\
Vs

\ ; ¢:r1 3
M i e Sl
PR

Membrana geotextil opcional Material de relleno, importado o
para estabilizarla base de relleno praveniente de fosos laterales
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Recomendaciones para senderos de montaia

En los terrenos con grandes pendientes, es necesarioconstruir un senderc que
asciendade forma zigzagueante, con objeto de evitar que el senderosiga la
linea de caida.

Las curvasascendentes son una via efectiva de ganar
en elevacion, pero requierenun trazado cuidadosoy no
puedenusarse en declives mayores de 20°.

Descanso

Fuente: (Lechner, 2004) \ *,,
e
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Infraestructura

complementaria

OBJETIVO:

Identificar el tipo de infraestructura

complementaria requerida y su
localizacion mas adecuada en funcién
del tipo de sendero y caracteristicas del
entorno, asi como la experiencia y
usuarios esperados.

DESCRIPCION

Existen numerosos tipos de
infraestructuras e instalaciones
destinadas a enriquecer y complementar
la experiencia del usuario: miradores,
puntos de descanso, museos de sitio,
areas interpretativas, espacios
educativos o de investigacion, puntos de
venta de diversos productos; oficinas de
atencion at usuario, etc. Eltipoy
numero de instataciones requeridas
parte del analisis cuidadoso del entorno

(EREELLNE) asi como del tipo de

usuario y experiencia esperada

(apartado 03)8

Ilustracion 64 Infraestructuras
complementarias

B Lasinfraestructuras
@ i complementarias se
= definen en funcion de:

Caracteristicas del
senderoy su entorno

La experiencia y tipo de
usuario esperado

Fuente: Elchoracidn propia, 2024.

IDOM

Un sendero sostenible no
requiere infraestructura
intensiva. Estos senderos

ponen en valor las

caracteristicas naturales
de un area sin introducir infraestructura
que pueda comprometer los atributos
naturales y caracter de la zona: razones
por las cuales el sendero le resultd
atractivo a los usuarios en primer lugar.

R

El Proyecta de Ley 962 de 2023 “Que
promueve el desarrollo, usoy
conservacion de los senderas
ambientales en la Replblica de Panama”
(Articulo 12) indica algunas de las
facilidades con las que deberdn contar
los senderos en funcién de la experiencia
a ofrecer al usuario [m], la localizacién
del sendero, del impacto ambiental,
cultural o histérico (@ I) y el volumen de
visitante (M) El proyecto de Ley
identifica: 1) Vigilancia aceptable para
proveer la sequridad y monitoreo
apropiado; ii) Bohios, bancas para el
descansoy mesas para consumir
alimentos, donde sea apropiado; iii)
Espacio para estacionamientos y iv)
bafios publicos, donde sea adecuado.

Toda instalacién al interior de un Area
Natural Protegida deberd apegarse a lo

establecido la Resolucidn no. DAPVS-
0017-2017 “por la cual se aprueban
directrices para la planificacion, disefo y
construccién de instalaciones
ecoturisticas en areas protegidas”

it 3
i‘\”'\ KIS» io

RTLLE
i

Consultoria para apoyar el impulso del programa 1000 Kilémetros de senderos” en m"ﬁ
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A continuacion, se indican algunas
recomendaciones generales

Recomendaciones generales

para el disefio y construccion

de infraestructuras
complementarias

* Favorecer la construccion de
infraestructuras en espacios donde
no se localicen arboles y se minimice
la afectacion sabre los suelos.

e Prever suficiente espacio entre
construcciones, que permita el paso
de la fauna y el continuo crecimiento
de la vegetacion.

« Construccion de Bohijos en el acceso,
que den la bienvenida y que permitan
dar la primera informacion del
sendero, asi como el registro de
personas cuando asi se requiera,
estos bohios también se podran
construir a o largo de la ruta.

e Miradores en la cima de la montana y
puntos de interés que permitan la
observacion del paisaje y el
avistamiento de especies.

e Los “Hides"” de observacion de fauna
son estructuras construidas para
observar de cerca a la fauna. Su
principal objetivo es proporcionar un
espacio donde los visitantes puedan
observar la naturaleza desde un
espacio lo mas cerca posible a su
objetivo (fauna), y can posibilidad de
ver y no ser visto (Ortega Diaz, 2018).
Su construccién puede ser con los
mismos materiales de la regién como
troncos, tablas, ramas y/o pastizales.

o Cuando asf se requiera y existan las
posibilidades, se deberan
implementar puntos de agua a través
de pozos, rios, arroyos o
escurrimientos de agua.

e Ensenderos de gran recarrido, prever
la construccion de refugios de
montafia o selva cuando se tengan
climas extremos en la region o bien la
delimitacion de zonas de camping
acorde con las regulaciones de uso de

|D0m Consultaria para el

GOBIERNO NACIONAL =~

suelo aplicables (por ejemplo, Planes
de Manejo y de Uso de Suelo en AP).

e Zonas de camping y fogatas
reguladas que no alteren el
ecosistemay que estén fuera de
zonas de riesgo o que puedan
provocar un incendio.

e Sedeberd procurar que las zonas de
descanso estén bajo la sombra
natural o techados cuando sea
necesarig, debido a los climas calidos
y tropicales.

Instalaciones turisticas

Las zonas de descanso son
lugares donde se invita al
reposo y disfrute del sitio visitado (De
Cabo, 2021). Estas zonas pueden estar a
lo largo de los senderos, en los
miradares o en los “hides” de
avistamiento. Se recomienda que estos
espacios cuenten con lo siguiente:

¢ Sombras naturales de los arboles y en
caso de que no exista, instalar algin
tipo de techado (malla sombra) o
pergolado que evite que las personas
tengan exposicion directa al sol.

e Dispaner de areas de descanso cada
cierta longitud: esto dependera del
grado de dificultad del sendero y del
tipo de usuario. En senderos para
personas con movilidad limitada, se
recomienda dotar de zonas de
descanso maximo cada 100 metros
con bahias para no detener el transito
de otros usuarios.

e Disponer de maobiliario como bancas
(con una altura no mayor a los 45 cm)
que inviten a los usuarios a

T
permanecer en estas zonas. En ~ '\"UPJS/.\,\"
senderos accesibles, destinarun - 5'&/"/--\, w0

. |
espacio junto a las bancas de 1 me;f{r 7y

como minimo donde pueda {' :
. 3]
permanecer una silla de ruedas ojuria

carriola. y o

“1000 Panama
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a La capacidad de pargueo se

debe considerar con
atencion. Por otra parte, en areas con
alta visitacion, donde sea compatible con
la zonificacion y capacidad de carga,
prever areas para expandir a futuro la
zona de parqueo. Por otra parte, en areas
vulnerables, la capacidad del
estacionamiento puede usarse para para
limitar el ingreso a un sitio, ya que limita
la cantidad de vehiculos que se pueden
parquear. Sin embargo, esta estrategia
inicamente tendra éxito si se sefalizan e
implementan restricciones de
estacionamiento fuera del area
destinada a ello. De lo contrario, se
podrian ocasionar problemas de
sequridad, movilidad y contaminacion
debido a las personas que parquean a
los lados del camino.

o Utilizar la vegetacion para generar
una barrera natural, una mampara,
que ademas proporcione sombra a los
vehiculos estacionados.

e Los vehiculos estacionados generan
cantidades no deseables de
hidrocarburos mediante los escapes
de aceite, gasolina, etc.

o La superficie de los estacionamientos
debe tener un declive
cuidadosamente concebido para que
garantice el drenaje e impida que
dichos contaminantes lleguen a
cuerpos de agua cercanos.

s Mantener un minimo de 30 metros de
distancia entre el area de
estacionamiento y los margenes de
las corrientes, rios, lagos y
humedales.

IDOI I I Consuliorio para apoyar el impulso del programa "1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Entre la infraestructura complementaria pueden proponerse espacios de
soporte para experiencias como buceo, observacion de fauna y flora

Recomendaciones para senderos acuaticos

subacuaticas, proyectos de investigacion marina; ademas de muelies y rampas.

. Senderos de conexion (ancho minimo para
traslado de equipoy lanchas (1,2 a1,8 m; para
una sola personay su kayak).

. Construccion de rampas de accesoy areas de
desembarque de personas y de mercancias.

. Los muelles deberan contemplar un ancho
minimo de 80cm.

. Disponer de anclajes para embarcaciones. ¥
establecer boyas o sefales indicativas del
recorrido.

. Pasarelas y muelles construidos con
materiales resistentes a ta corrosion como el
plastico o la madera y prever revisiones
periddicas que diagnostiquen el estado de
los materiales, a fin de prevenir accidentes.

. Prever la construccion de infraestructura
para la contencion de oleaje y marea cuando
asi se requiera.

I Infraestructura complementariaenel

| Parque Nacional Everglades (EEUU)

Los muelles funcionan como infraestructura para
las embarcaciones, para la carga y descarga de
pasajeros y de mercancias. Estan principalmente
enfocados a zonas costeras de manglares y
esteros, islas, archipiélagos y humedailes, donde
se tengan actividades acuaticas, nauticas, de
inmersion (buceo) e incluso nicamente de
avistamiento.

En su construccion se debe asegurar firmeza,
estabilidad y piso texturizado que evite el
deslizamiento al caminar sobre el muelle. Se
recomienda que el material de construccion sea
madera serruchada y con separacion no mayor de
2 ¢cm entre estas.

En caso de ser necesario, se deberan incluir
barandales y mallas de seguridad con ias
caracteristicas de los puentes y pasarelas. Todo
muelle debera contener senalizacion sobre sus
caracteristicas, ejemplo: uso del muelle,
profundidad, flora, fauna, riesgos, entre otros.

\\\\

L :“. ~
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P e
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4.3  Instalaciones

@ OBJETIVO:

Proveer recomendaciones generales

para la planificacién de las redes de
servicios en la infraestructura
complementaria y/o sendero.

DESCRIPCION

De no estar correctamente planificados,
las zanjas, cables y tuberias de servicio
pueden causar dafios significativos en el
sitio o implicar perturbaciones en el
cantexto o la experiencia esperada.

En este apartado se presentan algunas
recomendaciones con base a las
Directrices para la planificacidn, disefio
y construccion de instalaciones
ecoturisticas en dreas protegidas en
Panama (Res. DAPVS-0017-2017) y Great
Himalaya Trails - Trails Standards
Handbook (SAMARTH, 2017) para la
planificacion de las redes de servicios.

Ilustracion 65 Instalaciones

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

IDOM

Agua

Durante los recorridos, tener
que llevar agua potable
aumenta el peso de ta mochita
del usuario y aumenta el grado de
esfuerzo. Sin embargo, el peligro de
beber agua contaminada exige que los
excursionistas lleven consigo 1 0 2 litros
de aqua al dia (dependiendo de las
condiciones climaticas). En la medida de
lo posible es impartante proporcionar
agua a lo largo del sendero.

En funcion de la disponibilidad de agua
potable y la demanda esperada se puede
determinar si habra necesidad de extraer
aguas subterraneas, utilizar una planta
de desalinizacion o sistemas de
captacidn y bombeo. En caso de utilizar
tanques de almacenamiento se deben
definir protocolos de mantemmwento
CREREERY6.3 Mantenimiento)NRGEIEH
la disponibilidad y aptitud del agua para
beber.

El agua se utiliza para una variedad de
propdsitos: beber, bafarse, lavarse y
eliminar los desechos. El objetivo clave
al desarrollar infraestructuras de
ecoturismo debe ser minimizar o
eliminar los impactos en los flujos
naturales superficiales y aguas
subterraneas.

Electricidad

La calidad y cantidad de

energia eléctrica pueden

tener un efecto importante en
la instalacion de ecoturismo propuesta.
La presencia de redes de alta tensién,
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experiencia de “Conexién con la
naturaleza”. De ser paosible, favorecer las
redes subterraneas.

Iluminacion

Eninfraestructuras

complementarias o senderos

previstos para operar durante
la noche limitar la iluminacién nocturna
al minima necesario para la sequridad
evitando perturbaciones en el cielo
nocturno. Se recomienda dirigir la
iluminacién hacia abajo y hacia su
objetivo, especialmente al aire libre para
pasarelas y espacios comunes.

La iluminacion de baja tension con
colectores fotovoltaicos debe
considerarse como una alternativa
energéticamente eficiente. Los aparatos
de iluminacién deben permanecer cerca
del suelo para minimizar el
deslumbramiento de los ojos.

Voz y datos

Desde el punto de vista de la

seguridad, mantener canexion
a internet facilita la ubicacién de los
senderistas a lo largo del recorrido.
Igualmente, el acceso a red telefanica
posibilita la comunicacién en caso de
una emergencia, especialmente en zonas
remotas.

En funcidn de la experiencia y tipo de
usuario esperado; asi como la cobertura
de servicios de voz y datos en el entarno,
es recomendable valorar la instalacion
de puntos de retransmision de la sefal o
en todo caso informar, en el punto e
inicio del sendero, sobre la cobertura o
no a lo largo del recorrido.

Gestion de residuos
En senderos con alta
recurrencia y/o con

IDOM —

infraestructura complementaria es
indispensable prever sistemas de
compostaje, recoleccién y disposicion de
basura.

Entre las directrices establecidas en la
Res. DAPYS-0017-2017 se indica ubicar
las instalaciones de tratamiento,
estaciones de bombeo y plantas de
tratamiento de aguas residuales, sitios
de eliminacidn de desechos sélidos y
otros equipos mecanicos donde la visidn,
el olory el ruido no sean un problema.

programa Kilcmetros de
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Consideraciones
4.4 sobrelavida

silvestre

OBJETIVO:

Proveer recomendaciones para una
practica responsable del senderismo en
relacion caon la fauna del entorno.

DESCRIPCION

El uso de senderos tiene impactos sobre
la biodiversidad en tres niveles: colision,
estrés por perturbacién y alteracion del
habitat. Pese a los posibles impactos,
diversos estudios han sefialado que la
vida silvestre puede adaptarse a la
presencia y recreacion de las personas
en senderos adecuadamente delimitados
ya que las personas circulan en lugares
predecibles.

Ilustracidn 66 Impactos del senderismo en la
biodiversidad

r@—' Impactos del
S senderismoen
¢ la biodiversidad

%2y Colision

‘L\L Estrés por perturbacion

Alteracién del habitat

Fuente: Elaboracian propia, 2024.

Algunas recomendaciones para
minimizar los efectos sobre la vida
silvestre incluyen:

iDOM

@ Restricciones espaciales.
ﬁ Como zonas de
amortiguamiento que
establecen una distancia de
aproximacion hacia las especies.

Educacidon ambiental de los
\ visitantes. Difusion del
w conocimiento sobre los

animales y plantas presentes en el
entorno del sendero.

Restricciones temporales.
Limitar la entrada de usuarios
en temporadas criticas

(temporada de anidacion, migracion o
reproduccidn de organismos).

Establecimiento de reglas
para proteger la vida
silvestre. No alimentar a los
animales, no extraer especimenes de su
habitat natural, evitar el paso a través de
areas naturales relevantes, mantener a
los perros con correa.

Mejoras fisicas. Implementar

acciones de restauracion del

habitat, proteccidn visual del
sendero en areas boscosas (pantalla
vegetal).

Capacitacion. Los encargados

del sendero deben saber las

caracteristicas ambientales y
de la biodiversidad (reconocer signos de
perturbacién animal en los ecosistemas
y sus habitos).

g Restauraciéon Ambiental.
Desarrollar planes de
] iy .
s restauracion para areas
degradadas y utilizar plant

Consultoria para apoyvar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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4.5 Accesibilidad

Universal

OBJETIVO:

Proveer lineamientos de accesibilidad

universal para aquellos senderos
orientados a un grupo amplio de
usuarios

DESCRIPCION

La accesibilidad universal es
indispensable en aquellos senderos que,
por su vocacién, tipo de usuarioy
experiencia, tengan previsto recibir un
grupo amplio de usuarios como familias,
personas con movilidad reducida,
personas adultas mayores, personas con
debilidad visual/ auditiva/ cognitiva o
motriz. La Division de Accesibilidad de
Senderos del Servicio Forestal
Estadounidense — FSTAG (2013) cuenta
con unos lineamientos de accesibilidad
universal, a saber:

El declive del sendero no debera
e exceder el 5%: hasta 1:20.

Garantizar una superficie firme
éﬁ! y estable. Materiales locales y

de poco esfuerzo: no siempre
depende en pisos construidos de

madera, cemento o materiales
importados.

Habilitar zonas de descanso

cada cierto tiempo en funcién

del declive y longitud total del
sendero, equipados con asientos (con
una altura de 0.45m) con respaldo,
apoyabrazos y aristas redondeadas

IDOM

El ancho despejado debe ser de

al menos 1 m e idealmente de

1.8 m o mas. Evaluar y disminuir
la presencia de obstéculos en el sendero,
con tolerancia de los que no exceden los
8 cm de altura. Considerar una altura
libre de 2 m minimo en el corredor o area
de transito.

Sefalizacién al inicio del
e sendero que indique el declive,

la pendiente transversal tipicay
maxima del piso, el ancho minimo del

sendero, el tipo de superficie y la
presencia de obstaculos.

Minimizar los estrechamientos
@ en el sendero y de existir,

garantizar que no los 10 m de
longitud.

En la medida de los posible,
@ habilitar una via de circulacién

con posibilidad de giro para
personas en silla de ruedas

Contar can un bordillo de
seguridad (0,10 m) o
delimitacién que sirva de guia a

personas con discapacidad visual que se
movilizan con bastén.

Incluir estrategias que

(U.MP qﬂ)j estimulen los sentidos

como parte de la
%@1,3‘@‘? experiencia: guias
sonoras; sefales
tactiles y podo
tactiles; vegetacion aromatica; flore:
coloridas; semillas y frutos para ex
texturas y olores, etc.

;/x!._,
—— u,\\
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Buenas practicas para la inclusiony
accesibilidad universal en senderos

Actualmente existen diversas referencias internacionales de acciones en pro de la accesibilidad
universal de los senderos como las mencionas a continuacion:

0 Guias Tactiles o Informacion en Braille o Superficies firmes y estables

- <

Parque Nacional Monfragiie

Sendero Universal Carara Parque Nacional Monfragiie

Costa Rica Espana Espana
'I “I I'I \" I,I ‘I
i Paralograr accesibilidadde | I 1 a — H
! personas con afectacionesen § | Al negen Slementos d‘e . Logsenderaseqn supgriicles |
| la vista o capacidades Pl ser}ahzamor} en lenguale‘de P flrmeg, sin obg;taculosy de ;
E neurodivergentes, las [ senas o.brallle se pugde incluir I mateqa}es umfon‘nles s
: maquetasb elementos tactiles | ! aAusqano_s_sor‘dos o bien, con P bfengﬁcuan_la movilidad FIe E
I son una opcion de inclusion. E i disminucion visual. i distintos tipos de usuarios. i
(] 1
\ A\ RN /

" Parque Nacional 4
JoshuaTree (EUA) L

Los senderos accesibles no son
solo los que cuentan con
dificultad baja. A partir de 2017,
el parque se sometid a un plan
. de transicion y evaluacion de
accesibilidad que reconocid
problemas y soluciones de
accesibilidad universal. Entre
las acciones puestas en

B marcha, estuvieron la
estabilizaciébn de pasarelas en
algunos senderos para
garantizar una superficie

g8 estable y homogénea.
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4.6 Sehalizacion

IDOM

) OBJETIVO:

Garantizar la comunicacion efectiva,
oportuna, actualizada y veraz, al interior
y exterior del sendero como un medio
para mejorar la experiencia de los
visitantes; la difusion de conocimiento
de manera dinamica, clara y confiable y
garantizar una gestidn adecuada de la
seguridad.

Ofrecer un sistema de senalizacién
unificado, efectivo y a distintas escalas.

DESCRIPCION

La senalizacion es la principal
herramienta orientativa de los usuarios.
Existen diferentes tipos de sefales de
acuerdo con su objetivo y funcionalidad
en el sendero. Como se revisd en el
Benchmarking, en otros casos de
referencia internacionales, existe
senalizacién con el objetivo de informar,
ubicar y dirigir la experiencia del
visitante en los usuarios. Para el caso
panamefo, se han identificado cuatro
tipologias de sefalizacion, mismas que
se describen a continuacién.

Ilustracidn 67 Tipos de sefales a considerar en
senderos

—,\o Informativa
_g =
02 S e Orientativa
=5
o N
28
g_ ng %@ Interpretativa
=

'—> De Seguridad

Fuente® Elaboracion prepia, 2024,

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos”

Informativas

Se entiende por sefalizacion
informativa la que comunique
temas de interés, informacién relativa y
relevante al sendero o area natural
donde se inserta, sus ecosistemas, flora,
fauna, actividades, equipamientos y /o
eventos. En esta categoria se incluyen
las senales que promuevan la vision,
mision y objetivos del sendero y su

compromiso con la conservacion natural.

Entre las sefales que se consideran para
esta categoria estan:

I. Zonas de avistamiento
II. Observacidn cientifica
III. Reglamento de uso del sendero

Orientativas

Este tipo de sefales tienen por

objeto situar y direccionar a los
individuos en el entorno, por ejemplo,
los mapas o flechas. La funcidn mas
importante de estas es mantener al
usuario con certidumbre de su ubicacién
minimizando los incidentes de
desarientacién y otras eventualidades.
Otra funcidn es la de guiar a los usuarios
por recorridos establecidos a finde
garantizar la experiencia esperada en el
sendero y garantizar seguridad para los
visitantes.

Las sefales orientativas deben indicar
de manera clara y precisa los accesos,
salidas, direcciones y cambios direccion,
bifurcaciones, entre otras variaciones de
los caminos y las zonas de uso piblico.
El diseno de estos permitira la correcta
lectura y referencia en el espacio para
cualquier tipo de usuario o capacidades.
Entre las sefales sugeridas en esta
categoria estan:

1. Ubicacién
II. Distancia
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1II. Inicio del sendero

1IV. Cruce eintersecciones de senderos
V. Destinos y sitios de interés

VI. Ubicacién de facilidades

Interpretativas

Tienen por objeto camunicar la

riqueza natural y diversidad del
destino o medio donde se sitGa el
sendero; ademas de guiar por recorridos
auténomos o asistidos por guias que
comuniquen la relevancia de la
naturaleza y los ecosistemas.

Esta sefalizacidn servird de quia para la
lectura de distintos hitos en el drea
protegida o entrono del sendero, estas
podran sefalar flora, fauna o
ecosistemas relevantes. Se recomienda
que estas senales integren textos con
informacion de valor que beneficie la
interaccion del visitante con el senderoy
sus paisajes o atractivos. Debido a que
se espera que el usuario se detenga a
observar y leer estas sefales, se buscara
que la conformacién sea concreta,
relevante y trascendente. Se sugiere no
incluir mas de tres parrafos de
informacion, procurando que el tamafo
de letra y la paleta de colores pueda ser
identificada por personas con debilidad
visual. Se sugiere que, ademas, la
informacion se ofrezca en braille y otros
idiomas, también, optar por elementas
QR para maximizar la accesibilidad
universal. Entre las sefales a considerar
en esta categoria se prioriza las
siguientes

1. Informacién de la visual o paisaje
natural/construido
11. Informacion de flora y fauna
1II. Fichas técnicas de especies de flora
IV. Fichas técnicas de especies
faunisticas
V. Datos relevantes en formato
“;Sabias qué..?”

IDOM

De seguridad
@ Tiene por objetivo informar las

reglas y normas del sendero, asi
como la presencia de riesqos en este o
en el medio que le circunda. La
implementacidn de estas sefiales surge
de la necesidad de proteger a los
usuarios ante la ocurrencia de una
emergencia o desastre, provocado por
agentes perturbadores de origen natural
o humano. También, serviran para regir,
prohibir y limitar acciones susceptibles
de provocar un riesgo. Es necesario que
estas sefiales y avisos, al interactuar con
los usuarios, permitan identificary
comprender los mensajes de
informacion, precaucion, prohibicion y
obligacidn.

Ilustracion 68 Referencia de sefales a
cansiderar en senderos

e Seiializacion Orientativa
B — >
lp ; Indican de
manera clara y
precisa los
accesos, salidas,
direcciones y
mbios
ccion,

s
ArathiglaTRe bifurcaciones

@Seﬁalizacién Interpretativa

e

Historia,
paisaje, flora y
faunay otros
mas de
! interés para el
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Consideraciones para el disefio de
sefalizacién en senderos

[l Enlo relativo a
E sefializacién se deberan
sequir los lineamientos
I [ establecidos en el Manual
de Senalizacion Turistica,
aprobado por la ATP mediante
Resolucién No. UEP-002-2024 del 01 de
marzo de 2024

Al momento de planificar un sistema de
sefializacion es trascendente considerar
el disefo, apariencia, mensajes, colores,
texturas y materialidad, su ubicacién,
incidira en el valor de comunicacién
general del sistema y por consecuencia
en la experiencia del visitante —que ésta
sea de mayor o menor impacto —. Parte
de los objetivos de la sefializacién sera
equilibrar las necesidades de
informacién orientativa y de seguridad
con la proteccién del entorno, et impacto
visual, ambiental y cultural,

En el caso que los senderos estén
ubicados en areas naturales protegidas,
la serializacién debera apegarse a las
especificaciones del Manual Senalizacidn
de Areas Protegidas de Panama de
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP, 2008). En el caso de senderos en
fincas agroturisticas, por ejemplo,
aquellas inscritas en el Circuito del Café,
es deseable que la sefializacién
mantenga estandares y una imagen
visual compartida que denote la
integracidn de los senderos como parte
de un conjunto de atractivos turisticos
mas amplios.

El Proyecto de la Ley de Senderos
(Asamblea Nacional, 2023) establece las
siguientes consideraciones:

Articulo 11. Facilidades de informacién
para los senderos. Los senderos
identificados en el Registro Nacional de

Senderos deberan contra en el sendero,
como minimo, con la siguiente
informacion:

IDom Censultoria pare

GOBIERNO NACIONAL ~—

Mapa del sendero con un disefio facil
de interpretar donde aparezca el
nombre del sendero, el nivel de
dificultad del recorrido, la distancia
del sendero, el tiempo estimado de
recorrido, riesgos, horario, una
breve resena del senderao, valor
ecoldgico, los posibles especimenes
de la vida silvestre de interés que se
pueden encontrar. Dicha informacién
podra ser ofrecida mediante un
codigo QR.

Sefalizacién direccional que oriente
al visitante.

Otras recomendaciones que se
estimen pertinentes.

Ilustracion 69 Sefalizacién minima segun Ley
de Senderos y su tipologia

Senalizacion minima
requerida en un sendero

PROPUESTA TIPOLOGIADE |
DE LEYDE LAS SENALES
SENDERDS

_

; Tnformativa
Mapa del sendero ¥

Nombre del
sendero

Nivel de ;
icultad det! / e
recorrido '/ /' :
El tiempa /' ' Orientativos
estimado de’ | S —
recorrido

La distancia del
sendero

Riesgos

Resena
d

Valor ecolégico
Fichas técnicas de

la vida silvestre

Elaharacion

“1000 Kilometros en Panams

131



No. 30125-A

Gaceta Oficial Digital, martes 24 de septiembre de 2024

BlD . - AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL ~~—

Ilustracion 70 Consideraciones en el disefio de sefiales de senderos en areas protegidas

Senal direccional y de ubicacién
en sendero

v

cangan tirer Loy

Poste de seiializacién

PO-01

Fuente: Sistems Nacional e Areas Protegidas — SINAP, (2008).

También se propone retomary
considerar en el diseio de sistemas de
sefiales los siguientes temas relevantes
indicados en el Manual de Sefalizacion
de Areas Protegidas de Panama:

Soportes

Se recomienda el uso de madera
(preferentemente de origen local y
tratamiento sustentable) y metal para
los soportes de la sefalizacion. Se
propone el uso de tornilleria galvanizada
para minimizar los efectos de la
corrosion.

Impresiones

Impresiones de informacion en vinil, de
alta calidad y resolucién. Se recomienda
cantemplar una vida atil minima de
cuatro afos para cada impresion.

IDOM

Otras consideraciones

Consultoria para apoyar el impulso del programa "10G0 Kilometros de senderos” en Panama

Las sefiales se disenaran para ser
visibles conteniendo el impacto visual
al minimo.

Las sefales contendran direccion y
distancia de los puntos de interés a
los cuales conduce el sendero,
también los puntos de intersecciones
con otros senderos.

La ubicacién sugerida de la
sefalizacién es en los cruces de
senderos, sitios de interés y como
indicacion de longitud y direccion en
el recarrido.
Se recomienda incluir “hitos” de
seguimiento en los senderos,
debidamente sefnalizados
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(X EJECUCION

OBJETIVO

El objetivo de este apartado es proveer
recomendaciones practicas para la
adecuada ejecucion de los trabajos de
construccian y la obtencion de los
permisos a los que hubiese lugar.

Garantizar un adecuado proceso
constructivo es fundamental, no solo
desde una perspectivade
implementacion de buenas practicas de
sostenibilidad y seguridad en el trabajo;
sino también porque a futuro se
reducen los costos de mantenimiento
(reparaciones, vicios ocultos), se alarga

la vida til del senderoy se hace un uso
mas eficiente de los recursos
financieros.
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A manera indicativa se presentan las
tareas que se desarrollan a continuacion,

NEWAPARTADO 05. EJECUCIONRHESIS

respectivos abjetivos.

Tlustracidn 71 Tareas de la Etapa 05. Ejecucion

BB e3ecucion

Obtencion de permisos

Considerar los tramites
administrativos y/o regulatorios
para la correcta ejecucion de las

obras y operacidn del sendero
» deacuerdo con el marco legal
Qﬁj ' 4 aplicable.

Construccion

Proveer recomendaciones practicas
para la ejecucion de los trabajos de
construccion de senderos, siguiendo
buenas practicas de sostenibilidad y
seqguridad en el trabajo .

Garantizar un adecuado proceso
constructivo que minimice los
gastos de mantenimiento a futuro

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

IDom Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Considerar los tramites administrativos

y/oregulatorios para la correcta
ejecucion de las obras y operacion del
sendero de acuerdo con el marco legal
aplicable.

DESCRIPCION

Como se indicd en el apartado
antes de
ponerse manas a la obra es importante
identificar qué regutaciones aplican en la
jurisdiccion del sendero: planes de uso
de suelo y planes de manejo en areas
naturales protegidas; o bien Planes
Locales de Ordenamiento Territorial
(PLOT) u otros planes normativos. De
esto dependeran el tramite de
determinados permisos que se explican
brevemente a continuacién.

Licencia de Construccion

En caso de considerarla

construccién de
infraestructuras complementarias como
areas comerciales, centros de
interpretacion, banos, etc. Estas obras
deberan contar con la respectiva licencia
de construccion expedida por la
autoridad local, bien sea la Direccion de
Ingenieria Municipal o la Direccién de
Obras y Construccién, de acuerdo con el
organigrama municipal.

Para ello, las construcciones deberan
apegarse a las narmas de construccion y
contar ademas con los permisos vigentes

IDOM

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kildmetros de senderos” en Panamé

del Benemérito Cuerpo de Bomberos, el
Ministerio de Satud y el Certificado de
Paz y Salvo (Municipal y de Bienes
Inmuebles).

Solicitud de cambio de uso de
suelo

Es posible que se requiera
solicitar un ajuste enla
clasificacion del suelo, por ejemplo, para
construir parqueaderos en el punto de
acceso del sendero o para una
infraestructura complementaria. En ese
escenario, la parte interesada debera
formular una solicitud de cambio de uso
de suelo que debera ser valorada por la
Junta Municipal de Planificacion (en
caso de que el municipio cuente con un
PLOT vigente) o bien por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Es importante notar que cada solicitud

sera evaluada de ma

a particulary su

nutacién no obliga a las autoridades
aun fallo favorable. La decision
dependera de la naturaleza especifica
del cambio solicitado, la valoracién de
atributos naturales y posibles impactos
negativos derivados del cambio de uso
de suelo.

Viabilidad Ambiental &

Evaluacion de Impacto

Ambiental

La legislacién panamefa
establece que todo proyecto alinterior T
de un Area Natural Protegida debera
solicitar a la Direccién de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, la
aprobacidn sobre la viabilidad de est
con base al Plan de Manejo
correspondiente

140
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El Decreto Ejecutivo 123 de 2009 define
que la Viabilidad Ambiental es la
compatibilidad de un proyecto, obra o
actividad con el medio ambiente vy,
llegado el caso, las medidas correctoras
que corresponde incluir en el proyecto
y/0 en su desarrollo.

En funcién de la envergadura del
proyecto propuesto, es posible incluso
que se requiera formular una Evaluacion

Permisos de Operacion

En el apartado SBELR[alER

se detallaran una serie de
disposiciones previstas en la legislacion
turistica y el Decreto Ejecutivo 422 de
2002 “Que aprueba el Reglamento
Sanitario para el Turismo” en Panama. Se
trata de la obligatoriedad de registro de
agencias de viajes y guias, ademas de
protocolos especificas para las agencias

de Impacto Ambiental que debera ser que ofrecen.

aprobada por MIAMBIENTE como

autoridad ambiental. En este punto es

relevante validar la existencia de planes Ilustracion 72 Sendero Acuédtico Tres Islas,
de manejo y qué protocolos y Golfo de Chiriqui

regulaciones concretas se estipulan (

Analisis del Marco Legal |}

dél-Parque Nacional
Chirigui;
Provincia de Chiriqui

Fuante. fotografia recorrdio de campo
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5.2 Construccian

IDOM

‘ OBJETIVO:

Proveer recomendaciones practicas para
la ejecucion de los trabajos de
construccion de senderos, siguiendo
buenas practicas de sostenibilidad y
seguridad en el trabajo.

Garantizar un adectuado proceso
constructivo que minimice los gastos de
mantenimiento a futuro.

DESCRIPCION

Durante la planificacién del proyecto es
importante prever que las obras de
construccion se ejecuten en la
temporada mas adecuada, esto puede
variar segin la localizacion el proyecto.
Por ejemplo, se recomienda evitar la
ejecucion de obras en temporada de
lluvias por retrasos y sobrecostos. Es
recomendable ejecutar estos proyectos
en la época seca, que puede tener un
impacto en la visita al sendero, pero la
obra suele ejecutarse con méas eficiencia.
También es impartante prever las
temporadas de mayor visita e informar
duracion aproximada de las obras: el
cierre de senderos para su rehabilitacion
puede impactar la economia local y
regional.

A manera indicativa, a continuacién, se
describen cuatro elementos clave en el
proceso constructivo de senderos, a
saber: i) organizacion de la cuadrilla; ii)
proceso de fajeo; iii) estabilizacion de la
huella y iv) drenaje.

Se trata de una orientacion de aspectos
practicas, al momento de intervenir el
territorio para materializar la vision del
sendera previamente establecido en el

ElsElietate)4. DISENO/REDISENO DEL
SENDERO

Ilustracion 73 Construccion de senderos

Construccion
de Senderos

Organizacion
de Cuadrilla

. Proceso
) de fajeo

Estabilizacidn
de la huella

Drenaje

Fuente: Elaboracion propwa 2024, a pertir ce
{Firmzni, f

Organizacion de la cuadrilla
@ Este primer paso consiste en la

confarmacion del equipo que
realizara las acciones de construccién
del sendero. Es necesario definir un lider
de la cuadrilla quien estara encargado de
supervisar y guiar las acciones
realizadas por los deméas miembros del
equipo.

En esta etapa también se definen las
herramientas que seran utilizadas para
la construccidn del sendero. Se
priorizaran aquellas que son de uso
manual y no requieren de energia
eléctrica o combustibles; ademas de

£,
resultar mas amigables con el ambientey:

tales como hachas, palas, rastrillos,
rozdn, serruchos e incluso motosierras!

Consulitoria para apoyar el impulso d2l programa “1000 Kildmetros de sendeios” en Pancma
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La cuadrilla es esencial para llevar acabo
un trabajo seguro y eficiente, el cual
debera contemplar los siguientes puntos:

Lider de cuadrilla:

Se designa un lider de cuadrilla, el
cual tenga los conocimientos y
capacitacion para la construccion de
senderos.

Este, debera dar a conocer a los
demds participantes la importancia
de flora y fauna previo a la
intervencidn del sitio, para
minimizar el impacto ambiental y
dejar el menor rastro posible, asi
como el manejo de los residuos.
Seré el responsable de garantizar el
trazado del sendero, siguiendo los
lineamientas del proyecta y, en caso
de ser necesario, comunicard y
validara los posibles cambios que
sean requeridos por razones de
seqguridad, consideraciones
ambientales, etc.

Idealmente deberd contar con una
certificacion en primeros auxilios vy,
en caso de ser posible, contar con
equipos de comunicacion a los
centros poblados mas cercanos.

Equipo:

IDOM

La cuadrilla debera estar
conformada por un grupo pequefio.
El tamafo dependera del nivel de
intervencidn y magnitud de los
trabajos que se tengan que realizar
en el sendero.

Se recomienda un equipo entre 4y 6
personas con conocimientos
necesarios en el uso de
herramientas manuales, como palas,
picos, sierras, y herramientas para
construir estructuras de retencion y
drenaje.

Consultoria para apoyar

-

REPUBLICA DE PANAMA
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El equipo debera contar con una
condicion fisica optima para realizar
los trabajos de construccion y poder
desplazarse a lo largo del recorrido
del sendero.

El equipo debera contar con
capacitaciones en seguridad y
contar con el equipo de proteccién
necesario (guantes, gafas de
prateccién y botas resistentes) para
la realizacidén de los trabajos.
Ademas de asegurarse de que
conozcan y sigan los protocolos de
seguridad.

En caso de requerirse la
construccion de pasarelas, puentes
u otras estructuras en altura, el
personal empelada deberd contar
con las certificaciones en trabajo en
altura.

La asignacién de tareas sera de
acuerdo con la experiencia y
habilidades de cada integrante y
asegurar las responsabilidades
individuales y en equipo.

Consideraciones adicionales

limpulso delpragramo “1600

Se debera considerar el clima y
estacionalidad para la realizacion de
trabajos. Se deberan evitar las
temporadas de lluvia ya que
dificultan los trabajos, ast como
temporadas muy secas donde la tierra
se levante con facilidad.

Evitar condiciones extremas que
pongan en peligro la seguridad de la
cuadrilla y que puedan comprometer
la calidad de los trabajos.

Realizar evaluaciones canstantes con
el fin de asegurar que el trabajo se
esta llevando a cabo conforme al
proyecto de disefio y/o intervencion
del sendero segiin el punte 4.
DISENO/REDISENO DEL SENDERO

Kilémarras de senderas” en Panama
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Proceso de Fajeo

‘-?‘f. Este proceso consiste en

delimitar el camino
previamente trazado y definido en el
olilelee) 4. DISENO/REDISENO DEL
SiANBIANe] eliminando la vegetacién que
estd en lo ancho del sendero y que
estorba en la caminata de los
senderistas. No se debe exceder el ancho
de la faja definida en etapa de disefio y
considerar las caracteristicas de la
vegetacion segln el entorno donde se
localiza el sendero, bien sea zonas de
montafa, zonas costeras de manglares y
esteros; islas, archipiélagos, selva
tropical, etc.

Ejecucion del fajeo

¢ Las herramientas como hachas,
machetes, podadoras, palas o
sierras de mano deberén estar en
optimas condiciones y con el filo
adecuado para facilitar el trabajo.

e Sedebera marcar el ancho del
sendero con estacas o cintas que
delimiten el espacio que sera
despejado de la vegetacion, para no
intervenir de mas en el sitio.

e Los esfuerzos deberan orientarse,
principalmente, a retirar la
vegetacion excesiva, arbustos
densos, ramas bajas y raices
muertas que obstruyan el caminar
en el sendero.

e Preservar arboles y planias que
sean de importancia para el
ecosistema y el paisaje del sitio,
evitando danar especies en peligro
de extincion o plantas nativas de
significancia.

« Controlar la perturbacion del suelo,
prategiéndolo con la instalacion de
barreras y replantacion de
vegetacion, donde el suelo haya
sido afectado o erosionado.

e Tener presente que parte de la
vegetacion y rocas localizadas en el

IDOM  consarmpors asaret o
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ancho del fajeo son parte del
soporte de las laderas, por lo que
Unicamente se debera eliminar
aquella que pueda generar un riesgo
para los usuarios.

Consideraciones

Se deberan tratar de manera
adecuadalos residuos genergdos por
los retirns de vegetacion que pueden
ser considerados para el control.de
erosion del suelo.o refugiode

especies.

Identificar las especies de vegetacian
invasoras para controlar su
propagacian, asi como evitar el
transporte de las semillas de estas
especies:a lo largo del recorrido.

Estabilizado de la huella

La estabilizacion consiste en

realizar el aplanadao en la parte
central del sendero con los restos de
material producidos en la etapa anterior,
rellenando los vados de {a huella. Este
proceso facilita a los senderistas el
transito durante la totalidad de su
recarrido.

Seleccion de materiales y ejecucién:

e Previo a la ejecucion, es
recomendable trabajar con expertos
en paisajismo y expertos en
estabilizacion de huellas.

e La cuadrilla debera contar con
capacitacion sobre técnicas de
astabilizacién y mantenimiento,
asegurando que comprendan la
importancia de la estabilidad de la
huella.

» Serecomienda que los materiales
utilizados sean del sitio ’

e La madera, grava y gravilla, son | s‘ |

en la estabilizacion de la huella,

|
principales materiales para utiliza & %
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estos ayudan a prevenir la erosion
de suelo.

¢ Ademaés de la huella, también se
deberan estabilizar las pendientes,
muros de contencién y terrazas de
observacién o zonas de descanso.

e Prever el espacio designado para la
construccion del drenaje del
sendero.

e Previo ala apertura del sendero a
todo piblico, la cuadrilla deberd
realizar pruebas a la estabilizacion y
reforzar aquellas que sean de facil
deslizamiento o erosion.

Consideraciones

» Se podra hacer uso de geotextiles o

mallas anti-erosién como refuerzo de la
huella. Estos materiales ayudan a

prevenir la mezcla de capas del suelo y
proporcionan mayor estabitidad, se
recomienda su utilizacién Gnicamente
cuando sea inevitable.

» Es necesario realizar mantenimiento
periddico que permita atender
cualquier problema de erosion de la
huella o de degradacion del suelo,

Drenaje

Por cuestiones de

escurrimiento o pequefios
afluentes de agua que pudieran
deteriorar los senderos, se deberd
realizar un drenaje apropiado que
permita verter el agua hacia los costados
del sendero. En este sentido, se deberan
instalar barreras para que el agua fluya
hacia los costados y no por el centro del
sendero en la zona de la huella. En caso
de contar con carrientes de agua
menores, estas podran ser protegidas
por medio de pasarelas cubiertas con
tablas o troncos. Por Gltimo, se debera
reconsiderar el trazado cuando existan

IDOM
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casos de encharcamiento o deterioro del
sendero a causa del agua.

Construccién del drenaje

e Eldisefo del sendero debera
contemplar las pendientes
adecuadas (2-6%) que faciliten el
drenaje natural de estos. Por el caso
contrario, pendientes pronunciadas
aumentan las escorrentias y el
riesgo de erosion.

s Posterior al proceso de fajeoy
estabilizacion de huella, se deberan
identificar las areas propensas de
acumulacién de agua, las que
deberén ser intervenidas para
correcto drenaije.

e Enzaonas de acumulacion de agua,
se recomienda la incorporaciéon de
cunetas y desaglies en zonas
estratégicas para redirigir el agua
fuera del sendero.

Consideraciones

» Et uso de grava (piedra triturada) en la
construccion de senderos, permite
drenar el agua fuera del sendero, asi
como su permeabilidad

¢ Definir mantenimiento periédico a los
drenajes para inspeccionar el drenaje

en cunetas y desagues

e En ta sefalizacion de los senderos, es
recomendable informar a los Usuarios
sobre la importancia de mantener tos
drenajes libres de obstaculos que
permitan el flujo libre del agua

~ * /

e

Consulioria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Ilustracion 74 Organizacion de la cuadrilla y
fajeo en un sendero

Organizacién de cuadrilla para
labares de mantenimiento al piso
del senderoen Lo Reserva Natural
de Salto Moroto: en el bosgue
lluvioso del'sureste de Brosil.

‘Recomendaciones deanchode
sendero, estas pueden ser
.ajustadasa'las caracteristicas de
cada sitio.

Fajeo Ancho de Huella Fajeo
45 cm 15m - 1.8m minimo 45¢em

Fuente:  Elaboracion  propia, 2024
informacisr 1= Leckner, z004.

IDOM  consuterin pora auoyar el imguisa et peagroma 1000 kemenras e s
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T3 GESTION Y
MANTENIMIENTO

OBJETIVO

El objetivo de este apartado es
guiar en la definicién del modelo
de gestion mas apropiado para el
sendero de acuerdo con sus
caracteristicas y actores
involucrados y, en consecuencia,
la formulacion de un Plan de
Gestion.

EL Plan de Gestion es un
documento central para garantizar
la adecuada operacidon y
sostenibilidad del sendero, no
s6lo en términos ambientales,
sino también sociales y
econdmicos. Alli se incorporan
consideraciones sobre la gestion
del riesgo mediante protocolos y
reconocimiento de
responsabilidades; estrategias
realistas para el financiamiento,
operacion y mantenimiento del
sendero o red de senderos, asi
como lineamientos para su
promocién y mercadeo.
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A manera indicativa se presentan las
tareas que se desarrollan a continuacion,

EMENAPARTADO 06, GESTION Y|
WAL PEETRIEN con sus respectivos

objetivos.

Ilustracion 76 Tareas Etapa 06. Gestion y
Mantenimiento

GESTION Y
MANTENIMIENTO

\J

Seqguridad

Implementar protocolos para la
gestion del riesgo en la practica
del senderismo, bajo una
perspectivaintegral, que
considere el marco regulatorio, las
caracteristicas del entornoy
experiencia en el sendero, los

ﬁ usuarios y demas actores e
\ instituciones involucradas.

Plan de gestion y promocion

Identificar el modelo de gestion
adecuado de acuerdo con las
caracteristicas del sendero y/o red
de senderos y los actores
involucrados. A su vez, desarrollar
un plan de gestion con asignacién
de responsabilidadesy estrategias
realistas para el financiamiento,
\f’ operaciény mantenimiento del
sendero o red de senderos

Mantenimiento

Definir e implementarun
cronograma de mantenimiento
adaptado a las caracteristicas del
senderoy su entorno basado en
acciones de monitoreoy
generacion de estadisticas parala
toma informada de decisiones.

Fuente: tlaheracidn propia, 2024,

IDOm Consulteria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panamad
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OBIJETIVO:

Reducir los accidentes asociados a la
practica del senderismo y minimizar los
danios en caso de que ocurran.

Implementar protocolos para la gestion
del riesgo en la practica del senderismo,
bajo una perspectiva integral, que
considere el marco regulatorio, las
caracteristicas del entorno y experiencia
en el sendero, los usuarios y demas
actores e instituciones involucradas.

DESCRIPCION

Para la adecuada gestidn del riesgo en la
practica del senderismo en Panama es
indispensabte reconocer e implementar
regulaciones en dos niveles: i) el marco
legal respecto a las certificaciones y
registra de operadores turisticos y ii) el
desarrollo e implementacion y
protocolos especificos a las
caracteristicas y particularidades de
cada sendero y/o entorno.

I NOTA

] A la fecha estd en desarrollo un
Plan Nacional de Seguridad
Turistica, por lo que a futuro es
importante tomar en
consideracién los lineamientos
que alli se registren, una vez el
plan sea aprobado.

—— o —— -

———————

1DOM

Obligacién de obtencion de licencias y
registro

El Decreto Ley No. 04 de 2008, establece
entre las funciones de la ATP la
supervision y coordinacién de la
ejecucion de la gestion turistica
nacional, ademas de la identificacian y
evaluacion de la oferta turistica real y
potencial en el pafs.

El Decreto Ley No. 04 de 2008 define a
los guias turisticas como los
profesionales encargados de orientar a
los turistas durante su estadia y que han
sido certificados para el ejercicio de la
actividad por parte de la Autoridad de
Turismo de Panama.

La ATP mantiene un registro actualizado

de las Agencias de Viajes y de los guias

de turismo. Igualmente, la ATP cuenta

con un Programa de capacitacion de

guias en diferentes niveles. A la fecha, el
programa tiene una duracion de

cuarenta horas (40 h) a lo largo de una
semanay al final los participantes

presentan un examen y quienes (o

aprueban adquieren su certificacion.

Entre los temas que se abordan esta el

rol del guia (funciones, conceptos,

conduccién de grupos, ética; la oferta

turistica en las Areas Protegidas,

patrimonio cultural tangible e intangible;

rutas patrimoniales; un curso béasico de -
primeros auxilios (impartido por

SINAPROQC), etc.

La certificacion que se obtienen con este ..
programa es de “Guia de Sitio”; tambiér
esta la modalidad de “Guia General”
donde se les solicita conocimientos
amplios de Panama y el manejo del =
inglés. P

2 TUR g, ™
VES N

Consultaria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderos” en Panama
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Disposiciones complementarias de
sanidad y seguridad en Panama

[qYDecreto Ejecutivo 422 de 2002 “Que
aprueba el Reglamento Sanitario para el
UMsEnlel donde determina que el
Ministerio de Salud (MINSA) es la
entidad responsable de la regulacion y
vigilancia sanitaria de las areas
turisticas y le corresponde coordinar con
la ATP, MIAMBIENTE y otras entidades
relacionadas los requerimientos
sanitarios que se aplicaran en las zonas
de desarrollo turistico.

Esto es relevante en areas
donde, para la préctica
segura del senderismo, se
deberan requerir o al menos
indicar como altamente recomendable la
vacunacion contra vectores la fiebre
amarilla o protocolos para el control de
vectares que transmiten enfermedades
como el dengue, el chikungunya, etc.

Asimismo, el citado decreto establece
que los prestadores de servicios
turisticos deberan (Articulo 10.).

1. Proveer informacion, en forma
escrita, hablada, electrénica o
audiovisual, sobre las areas
turisticas, asi como los riesgos
potenciales a la salud y a la vida
en cada una de estas areas.

2. Notificar a la autoridad sanitaria
mas cercana sobre accidentes y
enfermedades de los turistas. En
caso de defuncién de un turista,

lo notificaran a la autoridad
competente.

b 3. Informaralared de

instalaciones de salud pablica y
privadas y a la oficina del
Sistema Nacional de Proteccion
Civil més cercana, sobre la
presencia de turistas en el area
4, Contratar guias de turismo que
hayan aprobado los cursos que
dicta la autoridad sanitaria, la
Cruz Roja Panamena y el Sistema

|D0m Consultoria asoyar el impulso

de Proteccién Civil. Ademas,
deberan suministrarles un
botiquin con los insumos
necesarios, de acuerdo con el
riesgo del area turistica en que
trabajen.

5. Sise trata de actividades
turisticas destinadas a la practica
del buceo, estar
permanentemente informados de
las instalaciones sanitarias que
estén provistas de una cdmara
hiperbarica.

6. Coordinar con la autoridad
competente los medios
adecuados para la movilizacion
de pacientes.

7. En cada sitio de interés turistico,
deberan cumplir con todas las
regulaciones sanitarias vigentes
y disponer de botes de basura,
sueros orales, botiquin de
primeros auxilios y servicio de
transporte para urgencias, entre
otros.

8. Contribuir con las autoridades
locales, comunidades y empresas
privadas, en la limpieza de las
zonas costeras, rios, lagos, y
otros, que se encuentren dentro
de las areas e instalaciones en
donde prestan servicios
turisticos.

9. Encuanto a los servicios de
transporte acuatico para turismo,
proveer salvavidas para todas las
personas, tripulantes y
pasajeros, lo mismo que un plan
de evacuacian, en caso de
accidente.

Es responsabilidad de los

operadores del sendero,

propietarios y otros actores
involucrados como agencias de viajes;
garantizar que se encuentren
certificados y en constante capacitacio
siguiendo los protocolos de las
autoridades correspondientes.

1 “1000 Kildmetros de senderos™ en Panama
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Recomendaciones para la gestion
del riesgo en la practica del
senderismo

La adecuada gestion el riesgo esta
estrechamente vinculado a todo el ciclo
del diseno y aperacian de los senderos:
desde la etapa de analisis el entorno,
definicion del tipo de usuarioy
experiencia del visitante y las
actividades permanente de gestion y
operacion del sendero o red de senderos.

La Qrganizacién Mundial del Turismo
define la seguridad turistica como “la
proteccidn de la vida, de la salud, de la
integridad fisica, psicolégica y
econémica de los visitantes, prestadores
de servicios y miembros de {as
comunidades receptoras” (OMT, 2001).
Se consideran como esferas de la
seguridad turistica: la seguridad
ciudadana, la seguridad del ambiente y
la integridad del visitante.

Ademas de asegurar el cumplimiento de
las regulaciones previamente descritas,
se propone seguir una aproximacién
desde la Prevencion y Gestion del riesgo,
a partir de la consideracidn de los
siguientes elementosz

Hustracidon 77 Elementos para ta gestidn del

riesgo
Peligros ~
dei medio 4%
Toma de Gestiony, Riesgos de
decisiones prevencos la actividad

de riesgos

Planificacion

Fuente: Elaboracidn prepia, 2C24.

2 Adaptado a partir de (Taibo Vazquez, 2022)

1IDOM
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TURISMO DE PANAMA

1. Identificar los peligros del medio

Para una adecuada identificacion de los
peligros es indispensable el
conocimiento del entorno considerando
caracteristicas fisicas, biologicas,
climaticas, sociales, ocurrencia de
eventos previos (relevancia de
generacion de estadisticas). La Escuela
Espafiola de Alta Montana define el
peligro como aquella fuente o candicién
que puede causar un dano (Taibo
Vazquez, 2022) vy, de acuerdo con la
sucesion y duracidn de los procesos
peligrosos, los distingue en:

Procesos continuos: son los procesos
geomorfolégicos en las montafas como
el lento deslizamiento de material rocoso
y suelo.

Procesos episodicos: i) singulares
(grandes sucesos en un periodo
generalmente amplio, como una gran
inundacion o terremoto) y procesos ii)
periddicos que suelen ser mas o menas
regulares, como aludes, crecidas de rios,
interacciones con fauna salvaje, etc.

Los procesos periddicos son a los que se
debe prestar mayor atencion a la hora de
tener en cuanto los peligros de la
actividad.

A su vez, el peligro puede ser objetivo o
subjetivo. El peligro objetivo es la
condicién de dano inherente al medio
mientras que el peligro subjetivo es
inherente a la persana; por ejemplo, la
sobre estimacién de las posibilidades; la
falta de nivel técnico-inexperiencia,
fallas en la planificacion de la actividad y
falta de preparacidn fisica.

Para una adecuada identificacién de los -
peligros y prevencion del riesgo es i
indispensable el conocimiento del
sendero y su entorna: clima, topografi
tipo de suelo, aspectos sociales, etc.

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kilémetros de senderns” en Panama
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2. Identificar los riesgos de la actividad

Estudiar las condiciones de la actividad,
lo que incluye el medio, las técnicas y los
equipos a utilizar. A continuacién, se
indican algunas actividades de turismo
de aventura:

‘ v _ Actividades en espacio

\ terrestre: tales como
caminatas (hiking), ciclismo
de montafa (mountain bike), senderismo
(trekking), tours a caballo (horseback
riding).

L

Actividades en espacio aéreo:
tales como vuelo en globo
(globe Dying), vuelo en

parapente.

o Actividades en espacio
% acuatico: tales como balsas
en rios (rafting), buceo
(scubadiving), neumaticos en rios
(tubing), piragtiismo (kayak),
parasailing.

Actividades con cables y
cuerdas: tales comao escalada,
salto al vacio (bungee
jumping), descenso vertical
con cuerdas (rappel), tirolesa (canopy),
barranquismo (canyoning), vias/erratas,
espeleoturismo, cuerdas altas (high
ropes course), péndulo (tarzan swing).

° Actividades con motores:
‘Q'A son aquellas actividades
turisticas guiadas donde los
vehiculos utilizados son directamente
impulsados por un motor, coma, por
ejemplo, motacicletas, botes, jet-ski.

Cada una de estas actividades esta
sujeta a protocolos y condiciones
especificas para que puedan realizarse
de manera segura. Es importante definir
e implementar reglas de gperacién,
adaptadas a las caracteristicas de cada

- GOBIERNO NACIONAL ~=

sendero y capacidades del operador y/o
actores involucrados, a fin de garantizar
una adecuada respuesta ante
emergencias en los senderos. Se sugiere
la definicion de estandares locales,
alineados y/o hamologados can
estandares internacionales para el
impulso de Panama como un destino
seguro para la practica del senderismo.

En el siguiente grafico se indican
algunos protacolos que idealmente
deberfan acompafar el desarrollo de
actividades de turismo de aventura.

Tlustracién 78 Protocolos sugeridos en la
gestion de actividades de turismo de aventura

i Manual de operaciony sequridad |

B N

Manual de mantenimiento de
estructurasy equipos

.

Bitacoras de revision de recorridos,
cuando aplique

3
|
|
Procedimientos de revisiony |
mantenimiento ellos equipos de !
|
|
|
!

proteccién y accesorios; asi como de
las estructuras (cuando aplique).

Bitacoras de uso diario de equiposy
revision

.

+ Plan de acciones correctivas

Plan de emergencias
+ Analisis de las amenazas

AY
I
1
|
- -z '
« Organizacion parala atenciéndela |
emergencia {

i

]

!

B
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o
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[=%
®
@
<
o
o
c
w
o,
O
>

~
-
™
w
o
@
—
o

Pélizas de seguros

Fuente: Eiaboracidn propia, 2024,

Los planes y protocolos de seguridad
deberan contener indicaciones sobre qué

4

hacer antes (alerta temprana), durante y"_ s y
K e

después de algin evento o hecho
(recomendaciones, sitios seguros,
situacion de emergencia humana,
regreso a la normalidad). Igualmente| »1
prever requerimientos de infraestructhira
comao barreras de proteccion, zonas de
resquardo o sequras, etc.

’

I
%
b
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“La evaluacion del riesgo es el proceso
de evaluar tos riesgos de una
determinada actividad, teniendo en
cuenta la suficiencia de los controles
realizados y dispuestos, para decidir si
los riesgos son aceptables o no. Es una
actividad fundamental que debe llevarse
a cabo previamente a la realizacion de la
actividad y cada vez que se efectden
determinados cambios en la misma, para
poder detectar los riesgos que puedan
existir en todos y cada uno de los
momentos de la actividad y que puedan
afectar a la sequridad y salud de los
participantes” (Taibo Vazquez, 2022).
Para una adecuada evaluacion del riesgo
se debe considerar el nivel de
exposicion, la Asociacion Espafiola de
Alta Montafia propone los siguientes
niveles de exposicion que se pueden
servir de gufa para diferentes entornos y
peligros, y no Gnicamente aquellos en
zonas de montafa por lo que se
presentan amanera ilustrativa.

Tabla 6 Nivel de Exposicion al riesgo

Significado
Exposicion

Esporddico  La exposicion se presenta de

EE manera eventual

La exposicion se presenta de
Ocasional alguna vez durante la
EC jornada y por periodo de

tiempo corto
(¢ | La exposicién se presenta
l”‘Fi‘[@‘.chefn,fé |\ varias veces durante la
ia i3 v jornada por periodos de
. tiemposcortos
La exposicion es continua o
se presente varias veces
durante la jornada por
periodos de tiempos
prolongados
Fuente: (Taitn Vazquez, 2022).

Continuado

E(

3. Planificacion

En esta etapa se consideran las medidas
para minimizar los riesgos (técnicas,
estrategias) que pueden ir desde los
equipas necesarios para practicar la

— GOBIERNO NACIONAL —

actividad, la hora o momento del dia, la
alimentacién, la indumentaria y
accesorios, etc.

Lainformacion efectiva es un factor
fundamental ya que les permite a los
diferentes usuarios determinar qué
acciones se requieren para reducir la
posibilidad de un accidente. Para el
senderista representa preparacion previa
y discernir si las caracteristicas del
sendero se encuentran en relacién con
sus capacidades; mientras que al ente
gestor le permite identificar los
estandares a los cuales apegarse para
brindar condiciones seguras en el
senderoy su entorno. En este sentido se
deben considerar tres elementos claves
descritos en la siguiente ilustracién.

Tlustracion 79 Consideraciones en el sistema
de informacion de senderos

| Consideraciones en el Sistema
de Informacion de Senderos ]

;Quéinformar?

Reylas y rastiicciones
Recomenddciones desquipamienta f
I 0%

wdiciones fisicas y climéticas
permianentes y eventuales
Contarmacion del entor o
materales infrasstructuras
Necesidad de registro (segin sea #|
£aso)
Tipos da peligros {fisico:
ambiantales)

¢A quiéninformar?

A las senderisias

A ta comunidad

Allos gulas

Entidades reguladoras

¢Como informar?

Senalizacion enel sendara

Sitios web

Aplicaciones miwviles APPs

A través de los gulas

Informacion fisica en el entemo del
sendero (carteles, letreros, folletos)

Fuente: Elaboracion prapia, 2024.
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Significado

4. Toma de decisiones

o El peligro mesurado es un
= aspecto clave que buscan
? algunaos tipos de usuarios:
= aquellos senderistas mas
experimentados huscan asumir riesgos
controlados como parte de su
experiencia de senderismo. La gestidn
del riesgo es un proceso de toma de
decisién permanente que involucra
maultiples factores.

A partir de la identificacian de peligros,
el nivel de riesgo y acciones de
preventivas se procede con una toma de
decisién informada en el momento de
realizar la actividad. Las medidas de
prevencidn que eliminan la probabilidad
de materializacian del riesgo son
prioritarias. La siguiente tabla se
presenta a manera indicativa como una
guia en el proceso de toma de decisian.

Tabla 7 Nivel de riesgo para la toma de
decisiones

No se necesita implementar la
accién preventiva habitual, pero
se necesitan comprobaciones
periodicas para asegurar su
eficiencia.

Se necesitan acciones preventivas
para reducir el nivel de riesgo. Si
esto sucede durante la actividad
se deben de tomar decisiones y
medidas complementarias sin
demora. Si el riesgo esta asociado
a consecuencias extremadamente
dafiinas, se debe de analizar la
probabilidad del evento para
determinar decisiones y medidas
de inmediato.

No se puede iniciar la actividad
hasta que se haya reducido el
nivel de riesgo. Si esto sucede
durante la actividad, se deben de
tomar decisiones y medidas
complementarias de inmediato o
renunciar al objetivo.

TOLERABLE

MODERADO

ul
=
=
<
e
fa3
(@]
Q.
2

lDOﬂ ' l Consulterio para elimpul!so del programa "

posible se debe renunciar y
modificar el objetivo.

(1%}
=T
[24]
<<
o
[T}
=
Q
hes
=

Fuente: [ | f

Se debe reconocer que existen riesgos
aceptables (como la materialidad que
aumente la dificultad en algtn sendero
comao parte de la experiencia que se

No se puede iniciar |a actividad
hasta que se haya reducido el
nivel de riesgo. Si esto no es

busca proporcionar al senderista) y otros

no aceptables (como zonas donde la

crecida de cuerpos de agua es
impredecible) a fin compartir

informacion para una mejor toma de

decisiones por parte de visitantes, guias

y tour operadores.

Las acciones de prevencién y gestion

buscan mejorar la seguridad mediante la
reduccion de los factores de peligro, sin

embargo, esto no esinfalible. De ahi la
impartancia de disponer de planes de

accion y protocolos que identifiquen con

detalle qué hacer en caso de alguna
eventualidad, brindando instrucciones
claras para cada esfera involucrada y

trazando canales de informacidn
eficientes: considerando el antes,

durante y después del evento, asi como

asignando tareas a cada ente
invalucrado.

f{; Finalmente, se recomienda
@ realizar simulacros
periddicos para diferentes

eventos, especialmente en

aquellos entornos donde las condiciones
del entorno son complicadas o de dificil

acceso.

Kilémetros de senderos”

Panama
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Consideraciones de seguridad
en senderos acuaticos

SR SRS ERTeceseRecrer tesestesRsRRsIsEs RO R NSNS RS T RIRYS

» Establecer limites de velacidad para el
uso de botes de motor.

* En miras de proteger la vida silvestre y
los ecosisiemas se deberan normar
algunas actividades (pesca, esnorquel,
buceo).

= Contar cen un plan de accion y
prateccion civil para el senderoante la
presencia de fenomenos
meteprolégicos como tormentas o
huracanes.

* Asegurarquelos senderos tengan
conexion a rutas de evacuacion hacia
tierra firme o bien, servicios de
emergencias.

R R T e R Y

X

Sendero San Cristobal-Bocatorito | Archipiélago de Bocas del Toro
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6.2 Plan de gestidn

y promocion

@ OBIETIVO:

Identificar el modelo de gestion
adecuado de acuerdo con las
caracteristicas del sendero y/o red de
senderos y los actores involucrados

Desarrollar un plan de gestién con
asignacion de responsabilidades y
estrategias realistas para el
financiamiento, operacion y
mantenimiento del sendero o red de
senderos.

Implementar estrategias para la
promocion efectiva del sendero o red de
senderos y que estén adaptadas a la
experiencia y publico objetivo.

DESCRIPCION

El sera responsable de todas
las acciones que implican toma de
decisiones con base en el conocimiento,
las caracteristicas del sendero, el marco
legal aplicable y la experiencia del
usuario; gestién de la capacidad de carga
(control y registro de ingresos),
actividades permitidas y prohibidas
(ciclismo, recorridos a caballos, etc.);
definicidn de rutas compartidas por
varios tipos de usuarios o de uso
exclusivo (por ejemplo, si es solo para
senderistas o si se permite el transito de
senderistas y ciclistas), temporadas de
funcionamiento (en caso de senderos
estacionales, por ejemplo en época seca
o de lluvia o en areas sensibles a época
de reproduccién de fauna o temporadas
de veda, etc.); generacion de
estadisticas. Todos estos elementos se
deberan encontrar orientados a brindar

IDOM
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las mejores condiciones de seguridad
tanto para el senderista, el entorno
social y cultural en el que se encuentran,
asi como la conservacion del medio
ambiente.

La gestidn de senderos incluye la
necesidad de trabajo conjunto entre
actores pablicos y privados tales como
MIAMBIENTE, ATP, MICULTURA,
MINSALUD, alcaldias, cooperativas,
juntas comunales, Organizaciones de
Base Comunitarias (OBC), propietarios
privados, entre otros.

Esta seccién se centra en el desarrollo de
dos tareas:

Gestion y Mantenimiento

660

Madelo Plande
de Gestion Gestion

1. Identificacién del Modelo de
Gestion

Identificar cudl es el [glefs(ileReNe (5 qlely]
mas adecuado es una tarea sensible,
estrechamente relacionada con la
tenencia del suelo y los actores clave,
previamente identificados en la

PREPARACION

En la siguiente tabta se describen tres
ejemplos de madelos de gestion: i) por
una dnica institucién pablica; ii)
asociaciones vy iii) par actores privados
Para cada caso se destacan las
principales caracteristicas, ventajas
desventajas.
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Tabla 8 Modelos de gestidn de los senderos
escripcion
Una o méas agencias
gubernamentales federales o
estatales, o autoridades locales .
administran el sendero
exclusivamente. Se podrén otorgar
o no licencias comerciales para
visitas guiadas, alojamiento u
otros servicios. La responsabilidad
final recae en la agencia de
gestién. Por lo general, todos estos
senderos se encuentran en
terrenos publicos, aunque a veces
pequefas secciones de terrenos
privados estan involucradas a
través de servidumbres sobre
titulos. Poca o nula participacion
de voluntarios.

blica

i6n por una Ginica agencia pi
.

Gestid

Existen maltiples variaciones,
entre ellas (i) la concesion y el
control de una agencia pGblica a un
Comité de Gestion (ii) agencia de
mantenimiento de senderos con
fundacion/fideicomiso/sociedad
incarporada que ayuda con el
mantenimiento, financiamiento y
expansion de la red de senderos
(iil) agencia de administracion de
tierras como administrador
principal de senderos con
asistencia de voluntarios
provenientes de los usuarios de
senderos

claciones

Aso

.

Senderos en terrenos
mayoritariamente privados
administrado por el propietario o
propietarios del predio o predios.

Privado
.

Fuente: Tomado de “Guidelines for trail planning design and management. A toclkit for state and loca\

Funciones y
responsabilidades
claras

Puede permitir una
toma de decisiones
rapida, pero no en
todos los casos
Sujeto a cambios
politicos

Es més facil aplicar
estandares de servicio
consistentes, aunque
no es una garantia.

Aprovechamiento de
una base de apoyo
mas amplia para el
mantenimiento,
desarrollo,
financiamiento,
expansion y eventos.
Riesgos compartidos
entre actores.

Obliga a las partes a
celebrar acuerdos de
gestién para que las
funciones y
responsabilidades
queden claras.

No hay interferencia
politica o demaocréatica
en la toma de
decisiones.

Puede responder
réapidamente a las
preferencias del
mercado.

Ofrece una
experiencia diferente
para los consumidores
que estén
acostumbrados a
senderos
administrados
exclusivamente por
agencias pablicas.

trail experiences” (TRC - Tourism Recreaticn Conservetion)

()
government agencies, community groups and investors ¢n how to plan, manage and market excepuor\ //
il experiences” (TRC - Touri ) ¢ * /

Consultoria para apoyar el impulso del
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« Los consumidores y la
industria turistica
pueden ser vulnerables
ante el desempefo de
la agencia

Capacidad limitada
para lograr un
financiamiento
adecuado y un apoyo
comunitario mas
amplio

Pueden generarse
confusion en los roles y
responsabilidades
entre actores.

Algunas agencias
pueden tener
dificultades para
cambiar la cultura
organizacional hacia un
trabajo colaborativo.
Algunos actores
pueden verse como
“socios responsables”
por el posible bajo
desempeno de otros
actores asociados.

El sendero puede cerrar
sin consulta ni
notificacion publica
Mayor vulnerabilidad a
las condiciones
econémicas y de
mercado
Generalmente solo es
capaz de atender a un
pequeno volumen de
visitantes
(normalmente de
menos de 20 perso

programa “1000 Kildmetros de senderos” en Panama
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1.1 Modelos de Gestién en Areas
Naturales Protegidas

En el caso de las ANPs protegidas la
tegislacién panamefa actualmente
regula tres modelos de gestién: 1)
Concesidn de servicios, 2) Manejo
compartido en areas protegidasy 3)
Permisos de Turismo Verde.

Tustracién 80 Posibles modelos de gestion

Areas Protegidasy

Areas Protegidas Municipales

Concesion de servicios

Manejo compartido en areas
protegidas

Permisos de turismo verde

Estos modelos estan orientados a la
incorporacién de varios actores en el
manejo y operacién de productos y
servicios de senderismo en areas
protegidas estatales o municipales. Con
esto, se espera una mayor calidad de la
experiencia de los senderistas y un uso
mas eficiente de los recursos publicos,
tanto en términos financieros coma de
disponibilidad de persanal donde los
guardabosques y técnicos se enfocan en
cumplir sus responsabilidades
prioritarias en el manejo de los recursos
naturales. A continuacidn, se describen
los modelos previamente mencionados.

Concesion de administracion y

concesion de servicios

Parte de la creacién de “un contrato
mediante el cual se otorga a una persona
natural o juridica la facultad de prestar
cualquier tipo de servicio de senderismo

4 “Que establece el procedimienta para la Concesion
de Servicios en Areas Protegidas y se Dictan Otras
Dispasiciones”

IDOM
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u otro tipo dentro de un area protegida,
en compatibilidad con la normativa de
creacién del area protegida y con lo que
establece el respectivo plan de manejoy
la zonificacién del area protegida”.

La legislacion panamefia vigente
establece dos tipos de concesiones en
Areas Naturales Protegidas: la
Administracion de servicios y la
Concesién de Administracian. Las
concesiones de servicios estan
requladas por la Resolucidn AG-0365-
2005% y tiene por abjeto delegar en los
organismaos publicos y privados la
prestacion de servicios que se
desarrollen en las areas protegidas del
SINAP en concordancia con las normas
de conservacion, manejo, proteccion y
desarrollo, expresadas en la Ley 41 de
julio 01 de 1998. Los servicios que
podran otorgarse dentro de las areas
protegidas son los siguientes:

Alojamiento aquellos

destinados a brindar hospedaje

temporal para los visitantes en
areas protegidas, tales como cabafas,
refugios, areas de acampar, hosterias y
otras instalaciones similares. atendiendo
a lo dispuesto dentro del plan de
concesiones.

Alimentacién. aquellos

destinados al expendio de

alimentos para los visitantes y
usuarios de las areas protegidas, tales
como restaurantes, cafeterias, fondas,
merenderos y similares.

Recreacién. aquellos

destinados al esparcimiento de

las personas, tales como
senderismo, recorridos par el dosel del
bosque, escalamiento de montanas,
buceo, canotaje.

Kilometros de seideros” en Panama
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Informacién, educacién

ambiental e interpretacién de

la naturaleza, son los
destinados a brindar infarmacion y
sensibilizar al visitante en relacion a la
importancia de los ecosistemas y las
areas protegidas, a través de un
acercamiento sistematico con los
recursos naturales del area protegida;
estes incluyen exposiciones en centros
de visitantes, museos ambientales,
exhibiciones de animales o plantas en su
habitat natural, senderos
interpretativos, sitios de observacion de
especies silvestres y visitas guiadas.

Transporte dentro del darea

protegida. Son aquellos

destinados a movilizar
personas y bienes dentro del area
protegida o en sus zonas aledanas para
facilitar el acceso a la misma, sean estos
medias terrestres: caballos, bicicletas,
vehiculos a motor; a medias acuaticos:
piraguas, canoas, lanchas, yatesy
similares.

Interpretacion del patrimonio

cultural. Consiste en

actividades de visitas guiadas
para la observacidn e interpretacion de
sitios arqueoldgicos, sitios histéricos,
monumentos vy tradiciones culturales

Venta o alquiler de articulos

relacionados con el érea

protegida, son aquellos
destinados a proveer y a ofrecer en
venta a los visitantes, articulos alusivos
al area protegida y a la conservacién, asi
como otros para satisfacer los
requerimientos del visitante durante su
estadia en el &rea protegida (tiendas de
souvenir, de artesanias y de articulos y
accesorios de uso personal)

1 “Que reglamenta el articulo 51 del Texto Unico de
la Ley 41 de 1997, General de Ambiente, correlativo
al procedimiento para otorgar concesiones de

GOBIERNO NACIONAL ——

Facilidades para las
% actividades acudticas, es un
servicio que consiste en dar
acceso a instalaciones a espacios para el
desplazamiento acudtico dentro del area
protegida, tales como anclajes, muelles y
bayas.

Atencidn al visitante, son

aquellos destinados a ofrecer

facilidades basicas al visitante
tales como estacionamientos, sanitarios,
seguridad e informacién.

Cualquier otra actividad
a que MIAMBIENTE estime como

servicios dentro de areas
protegidas.

La Concesidn de administracion esta
regulada por el Decreto Ejecutivo No. 33
del 28 de marzo de 2017%, y esta definida
como un “cantrato mediante el cual se
otorga a una persona natural o juridica
la facuttad de realizar actividades de
manejo, conservacion, proteccion y
desarrollo de un area protegida, en
forma auténoma”. Las concesiones de
administracion podrén ser i) de
administracion total del area protegida;
ii) de administracion total de una
seccion del area protegida y iii) de
administracién parcial del area
protegida. Entre los objetivos destacan,
entre otros, contribuir a la conservacion
de la biodiversidad, mejorar el manejo
del &rea para que los impactos de las
actividades humanas disminuyan, se
mitiguen o se eliminen, y generar
ingresos adicionales o recursos para el
manejo eficiente del area protegida que
seran reinvertidos en su conservacion.

\
administracién en areas protegidas y se dictan dtras
disposiciones.

Consultoria para apoyar el impulso del programa “1000 Kildmetros de senderos” en Panama
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’ Manejo compartido en areas
protegidas'®

Esta reglamentado por el Decreto
Ejecutivo Na. 59 de 09 de marzo de 2016
y consiste en un “mecanisma en el cual
se promueve la participacion de grupos
de interés en la conservaciéon y uso
sostenible de los recursos del area
protegida para apoyar la conservacion
de la biodiversidad vy, a la vez, que se
generen mejoras a la calidad de vida de
la poblacién, a través de la realizacién de
actividades tales como:; proteccion de
biodiversidad, monitoreo participativao,
apoyo a investigaciones cientificas,
educacién ambiental, mantenimiento de
infraestructuras existentes, ecoturismo,
agroforesteria, viveros, entre otros que
defina el Ministerio de Ambiente sin
&nimo de lucro” . Este modelo permite el
cobro por los servicios, pero es sin fines
de lucro. El dinero se va a reinvertir en la
gestién o se emplea para cubrir los
costos, incluyendo pago de salarios.

Permiso de Turismo Verde

El régimen de concesiones de servicios y
permisos para realizar actividades de
turismo verde en areas pertenecientes al
SINAP estd normado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 det 30 de marzo de
2017, Las concesiones de servicios de
turismo verde son un “contrato mediante
el cual se otorga a una persona natural o
juridica la facultad de prestar servicios
de turismo verde, que incluye la
edificacion o utilizacién e infraestructura
sostenible dentro de un area protegida.
Tendra una vigencia maxima de veinte
anos”

B e crea y regula el manejo compartido en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y se
dictan otras dispaosiciones.”

% “Que reglamenta el articulo 51 del Texto Unico de
la Ley 41 de 1998, General de Ambiente, correlativo

IDOM

Consulteria para el

Turismo verde: aquellas actividades
turisticas en area protegida, respetuosas
con el medio natural, cultural y social y
con los valores de una comunidad, que
aseguran la sostenibilidad.

El régimen de Turismo verde se aplica a
los servicios y actividades que requieran
la edificacion o utilizacion de
infraestructuras permanentes tales
como i) alojamientos; ii) servicios para
alimentacién,; ii1), centros de visitantes y
de informacion; iv) servicios de canapy,
senderos, pasarelas, puentes, torres de
observacién, miradores, muelles y
estacionamientos, areas de descanso,
banaos, entre otros, y otros productos
turisticos verdes que sean compatibles
con la zanificacién y normativa de cada
area protegida. Los formularios para la
solicitud de estos permisos estan
reglamentadas por la Resolucién No.
DM-0404-2017 de 2017.

2. Formulacion de un Plan de
Gestion

En esta seccién de enumeran algunos
aspectos claves a considerar en el plan
de gestion, de manera que se garantice
la sostenibilidad, no Gnicamente en
términos ambientales sino también
financieros y que se fomente el
involucramiento de las comunidades
locales.

M7, Priorizar la colaboracion con
iy 7 actores locales para
contribuir a la generacion
de empleo en los destinos,
bienestar y calidad de vida para los
pobladores donde la promocién del
senderismo puede ser una herramienta
para la reduccidn de la pobreza.

al procedimiento para otorgar concesiones de
servicios de turismo verde en areas protegidas
dictan otras disposiciones”

“1609 Kilémetros en Panama
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Un plan de gestion de senderos debe
incluir los siguientes elementos como
minimo:

Antecedentes filoséficos del
desarrollo de senderos.
una declaracién de principios rectores
(clase, categoria, etc.)

. 'Estédndares' de construccién de
senderos

. grupos de usuarios objetivo y
experiencias de usuario

. niveles de servicio

. politica de gestién de riesgos
calendario de inspeccion de peligros

. politica de promocién e interpretacion

. Politica y pautas de uso del grupo.

10.programa anual de mantenimiento de

senderos

. Aclaracién de las funciones y
responsabilidades de la direccidn.

. Mapeo promacional y folletos:
principios rectares.

. Procedimientos de manejo de
incendios y evacuacion de
emergencia.

.Se debe establecer un cronograma y
un proceso para revisar y actualizar el
plan, recomendéandose revisiones
anuales y actualizaciones de tres (o0
cinco) afos.

Fuente: (TRC - Tourism Recreation
Conservaticn).

A fin de garantizar una adecuada
comunicacién sobre las caracteristicas
del sendera y lineamientos de operacién,
se sugiere el uso de canales de
comunicacién oficiales y variados tales
como sitio web oficial, aplicaciones
moviles, redes sociales, informacion
fisica y el sistema de sefalizacién propia
del sendero.

Calidad
La calidad de los senderos que se
ofrecen en las ANPs, fincas

IDOM
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agroturisticas, Reservas Naturales
Privadas y Comarcas inciden en el
posicionamiento de los destinos y ta
competitividad de Panama como un
destino internacional para la practica del
senderismo. El Ente gestor sera
responsable de garantizar la calidad en
aspectos como la seguridad,
profesionalismo, servicio al cliente,
estado del sendero, sefializacién,
horarios de ingreso — egreso, mercadeo,
mantenimiento y limpieza.

Estrategias de financiamiento

Se refiere a la administracion de los
recursos destinados al sendero y sus
diversos componentes, asi como la
procuracion de recursas, par ejemplo,
mediante cuotas de ingreso para
solventar los gastos de gestion del
sendero.

Plan de negocio

Describe el negocio partiendo de la
oportunidad que tiene el sector para
ofrecer senderismo. Aplica tanto para
iniciativas colectivas o individuales en
areas protegidas, municipales, comarcas
y propiedades privadas. Puede ser
utilizada como herramienta de
consecucidn de fondos por donacion,
préstamo (garantia hipotecaria, garantia
fiduciaria) o simplemente como plan de
gestion. Dichos planes contribuyen al
desarrollo de nuevos productos
turisticos en los destinos.

Monitoreo y mantenimiento
Definir acciones que garanticen que

tanto la operacion, el entorno natural y
las instalaciones e infraestructuras del
sendero se conservan en adecuadas

condiciones. el Sobre este punto se
amplia en el apartado siguiente

Mantenimiento,

Consuitoria para apoyar el impulso del programa "1000 Kildmetros de senderos” en Panamé
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Definicion de estrategias para la
promocion del sendero o red de|

Disenar productos y servicios de
senderismo a partir de las
particularidades y valores naturales y
culturales de cada destino poniendo en
valor atributos Gnicos.

Para el posicionamienta de los servicios
turisticos brindadas por los senderos, se
requiere trabajar en los diferentes
eslabones de la cadena de valory
comercializacion, incluyendo hoteles en
cada destino, guias, boteros,
restaurantes, agencias de viaje locales,
nacionales e internacionales, asi como
socios académicas vinculados con la
realizacion de actividades de
voluntariado, investigacion y actividades
educativas - recreativas.

Ilustracion 81 Ejemplo del sendero en finca
agroturistica

Sendero Finca Mamexcillo
(Boquete)

Es endero ofrece un servicio
diversificado, aprovechando las
particularidades con las que cuenta
el sitio.

Este sendero hace parte del Circuito
del Café por lo cual, el operador
ofrece un tour completo que incluye:
acceso al sendero, tour del Café

de café, recorrido por la hacienda,
acompanamiento de un guia que
brinda informacion sobre la vida
silvestre y la vegetacion del lugar.

o . y P T

S También Bftecelsarvicios
| complementanos como
canyoninyerapel encascada

Fuente: r I e
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Toda la informacion contenida en el Registro Nacional de Senderos deberéa estar disponible
en la pagina web de los miembros del Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Turismo.
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6.3 Mantenimiento
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OBIJETIVO:

Definir e implementar un cronograma de
mantenimiento adaptado a las
caracteristicas del senderoy su entorno.

Identificar e implementar acciones de
monitoreo y generacion e estadisticas
que permitan la toma de decisiones
informadas para el adecuado
mantenimiento y operacion del sendero.

DESCRIPCION

Las acciones de mantenimiento hacen
parte integral del plan de gestian del
sendero o red de senderos; sin embargo,
dada su relevancia para garantizar la
calidad y sostenibilidad tanto del
sendero, como de la experiencia de
visitante y su entorno en este apartado
se profundizan en algunas tareas claves
para un adecuado mantenimiento.

Un mantenimiento efectivo parte de
labores de monitorea y la generacion de
estadisticas que permitan definir
estrategias para la mitigacion de
impactos, implementar acciones
correctivas y de mejoramiento.

Ilustracidn 82 Pasos hacia un mantenimienta
efectivo de los senderos:

itoreo )
ndero

La toma de decisiones informadas en
la definicién de acciones de
mitigacion y mejoramiento

constante

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Consuiteria para GyG

ael

Acciones de Monitoreo

“El monitoreo debe medir la experiencia
de los usuarios del sendero y si se
mantienen la visién original del sendero

y los valores ambientales.”
1 T 1 Recrzation

El monitoreo sera una accién constante
por parte del ente gestor donde se
revisen periddica y regularmente las
condiciones fisicas y de uso del sendero.
El objetivo es identificar posibles
afectaciones por uso, zonas de riesgo,
cambios en el entornoy, en
consecuencia, identificar las acciones
prioritarias para un uso mas eficiente de
los recursos financieros y humanos.

Generacidn de estadisticas

el registro, control y conformacién de
bases de datos posibilitan una toma de
decision informada. Se sugiere llevar un
registro de:

« Namero y caracteristicas de los
visitantes

« Accidentes y/o incidentes en el
sendero identificando el tipo de
incidente, lugar y gravedad.

e Especies de faunay flora de
importancia en el entorno

« Animar la participacion de los
usuarios para conocer su punto
de vista y experiencia, mediante
encuestas y/o cuestionarios;
sefnales que motiven la
retroalimentacién por via
telefanica o en pagina web. f/"

“1000 Kilémetros de senderos” en Panamd
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Mitigacion de impactos

Las acciones para la conservacion estan
enfocadas a la preservacion y mejora de
los atributos naturales del sendero y su
entorno. Los atractivos naturales y
paisajisticos son fundamentales en la
experiencia del senderismo, por lo que
su deterioro repercute en su potencial
como atractivo turistico, ademéas de la
conservacion de biodiversidad. En este
sentido, es necesario determinar
acciones para la sostenibilidad y
regeneracion, asi como la mitigacion de
impactos.

También se deben considerar posibles
medidas para reducir la exposicion al
riesgo en puntos criticos identificados.

Definir un cronograma de
mantenimiento:
0 La periodicidad de las
. .) acciones dependera del tipo
de entorno vy las
caracteristicas propias del
sendero. Por ejemplo, en ambientes
humedos con vegetacion frondosa se
debera prever un cronograma mas
ajustado para la poda de vegetacion que
en un sendero ubicado en un area mas
seca. Igual sucede en senderos en zanas
himedas con altas precipitaciones,
donde se requeriria un mayor control de
drenajes y otros elementos para el
manejo del agua.

En senderos donde se realicen
actividades de aventura y se requiera el
uso de equipos especializados, es
indispensable mantener un registro de
los procedimientos de revision y
mantenimiento de los equipos de
proteccion, accesorios y estructuras,
ademas de una bitacora del uso diario de

los equipos. (ver apartado SEESIEe[SIElsErs|)

IDOM

Fuente: Eiaboracion prania, 2024

Ilustracién 83 Ejemplo de participacion de la
comunidad en el mantenimiento del sendero

SENDERO

Es re
acompahamiento de guia local

Este senderoes una antigua ruta
utilizada por la comunidad indigena
Guazaro para llegar al Caribey a las
antiguas minas de Cucuyo y recibe
mantenimiento constante por parte
de la comunidad.

Este puede ser un ejemplo de como
las comunidades localizadas en
inmediaciones de senderos con
poteéncial turistico pueden ser
aliados en las accianes de gestion y
mantenimiento

Consultaria para apoyar el impulsc del programa “1000 Kild:netros de senderos” en Panamaé
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El mantenimiento adecuado de los
senderos es responsabilidad también de
los senderistas. Se recomienda
ampliamente que el ente gestor
promueva los siete principios para
actividades al exterior que fueron
establecidos por {a organizacion sin
fines de lucro “Leave No trace” que
buscan promover practicas que aseguren
la conservacion a largo plazo de los
destinos turisticos, asi como el uso
responsable de los mismaos.

A continuacion, se senalan los
lineamientos generales (Leave No Trace,
2023).

Principio 1: Planifique con anticipacién y
prepérese

o Conocer las regulaciones y
consideraciones especiales del sitio
que se visitara (por ejemplo, el tipo
de terreno).

e Prepararse de acuerdo con el
prondstico del clima.

s Programar el viaje, incluyendo los
horarios de comida, para evitar
tiempos sin actividad.

s Realizar visitas en grupos pequefos.

s Reenvasar los alimentos para
minimizar las envaolturas desechables.

« Utilizar mapa y brojula para eliminar
la marcacion de rocas, arboles o
colocacion de banderillas.

« Considerar medios de transporte con
menor impacto ambiental, compartir
vehiculos o usar transporte publico
para llegar al punto de inicio de {a
caminata.

Principio 02: \iiaje y acampe sobre
superficies durables

« Acampar y desplazarse por las zonas
sefialadas.

 Proteger los cuerpos de agua
estableciendo el campamento al menos
a 60 metros de distancia.

IDOM para
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» Mantener los sitios para acampar
pequefos, priorizando areas en donde
la vegetacion es menor.

« Evitar areas que aiin no han sido
perturbadas

« Proporcionar espacio para los viajeros
que deseen descansar a lo largo del
sendero

Principio 03: Deseche los residuos de
forma adecuada

« Inspeccionar que no haya basura o
restas de comida olvidada en las
areas de camping, senderos y
descanso.

Nunca quemar la basura.

Habituarse a guardar en la machila lo
que se haya sacado de ella.

Para lavar la vajilla, utilizar una olla
limpia u otro recipiente para recoger
el agua y llevarla a un lugar de lavado
a una distancia minima de 60 mts de
las fuentes de agua. De este modo se
reduce el pisoteo de orillas de lagos,
rios y manantiales y se evita que el
jaban y otros contaminantes entren

en contacto con el agua.

Evitar bafarse en cuerpos de agua
dulce si no cuenta con productos
biodegradables crema solar,

repelente de insectos ya que pueden
contaminar estas fuentes de agua
vitales.

Depositar los desechos humanos
solidos por el método de agujero de
gato:

- Situar el agujero a una distancia
minima de 60 metros del agua, los
senderos y el campamento.
Seleccionar un lugar discreto donde
sea improbable que otras personas
caminen o acampen. Intente ;
encontrar un sitio con suelo orgénic;f”
profundo. Esta materia organica [ ;’—‘ i
contiene organismas que ayudarér( a0 ‘
descomponer las heces. (La tierra ‘»2"\\ .
orgénica suele ser oscura y rica en N IR 4

color). N
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- Cavar un agujero de 15 a 20 cm de
profundidad y de 10 a 15 ¢cm de
diametro con una pequefia pala de
jardin,

- Una vez terminado, el agujero debe

cubrirse y disimularse con materiales

naturales como maleza espesa,
madera derribada, tierra u hojas
secas.

El papel de bafio debe enterrarse

completamente en el agujero o

empaquetarse como basura. Evitar

utilizar marcas perfumadas siempre
que sea posible.

Para deshacerse correctamente de los

tampones y compresas hay que

empaquetarlos. No deben enterrarse
porque no se descomponen
facilmente y los animales pueden
desenterrarlos. Si se utiliza una copa
menstrual, los residuos deben
eliminarse igual a los residuos solidos
humanos.

Qrinar sobre rocas, agujas de pinoy

grava es menos probable que atraiga

a la fauna. Diluir la orina con agua

puede ayudar a minimizar los efectos

adversos.

- Si acampa con un grupo o en el
mismo lugar durante mas de una
noche, disperse los agujeros para
residuos por una zona amplia; no vaya
das veces al mismo sitio.

Principio 04: Deje lo que encuentre

GOBIERNO NACIONAL

tiendas de campanfa, neumaticos de
bicicleta, etc., deben limpiarse con
regularidad.

Principio 05: Minimice los impactos de
fogatas

e Preservacion de la culturay el
pasado; observar estructuras
culturales y artisticas sin tocarlas o
extraerlas.

e Dejar las rocas, plantas, arboles y
otros objetos naturales como se
encontraron.

e Evitarintroducir o transpaortar
especies no nativas.

* No construir estructuras, muebleria
o realizar excavaciones.

e Lvitar el transporte y la introduccion
de especies invasoras: las botas,

IDOM o pora ap y

Utilizar un harnillo ligero para cocinar
y una linterna de bateria para
atlumbrar.

Utilice Gnicamente los lugares
establecidos donde se permitan los
fuegos.

Hacer fogatas pequenas.

Utilizar sélo palos del suelo que
puedan partirse con la mano.
Quemar toda la madera y las brasas
hasta reducirlas a cenizas, apagar
completamente las fogatas y esparcir
las cenizas frescas.

El uso del carbén debe limitarse a los
fogones o a las parrillas
independientes. Mantener el fuego
pequerio y encendido sélo durante el
tiempo que lo utilice.

Apagar el fuego con agua, no con
tierra. La suciedad puede no apagar
completamente el fuego.

Evitar hacer hogueras junto a
afloramientos rocosos, donde las
cicatrices negras permaneceran
durante muchas afios.

La lena es portadora habitual de
especies invasoras. Para mitigar este
riesgo, lo mejor es comprar o recoger
legalmente lefia del ecosistema en el
que se realizara la hoguera. Por lo
general, la lefia procedente de un
radio de 80 km del lugar donde se
realizara la hoguera sera suficiente,
pero siempre es mejor consultar a los
organismos locales de gestion del
territorio para obtener orientacion.

Principio 06: Respete la vida silvestre —

Observar la vida silvestre desde la

los animales.
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e Nunca alimentar a los animales ya
que dafa su salud, altera sus
comportamientos naturales y los
expone a depredadores y otros
peligros.

e Controlar a los animales domésticos
en todo momento, o dejarlos en casa.

s Evitar la vida silvestre en épocas
delicadas: apareamiento,
anidamiento, cria o invierno.

s Fotografiar sin perturbar o manipular
animales y plantas para obtener la
imagen perfecta.

o Siempre es recomendable almacenar
los alimentos adecuadamente.

7. Consciencia sobre la presencia de
otros excursionistas

e Respetar a las demas personasy
proteger la calidad de su experiencia.

e Ser cortés. Ceder el paso a otros
usuarios del sendero, saludar a los
jinetes y personas locales al sitio.

e Descansary acampar lejos de los
senderosy de los demas.

« Dejar que prevalezcan los sonidos de
la naturaleza. Evitar los altavoces y
los ruidos fuertes.

Ilustracion 84 Sendero a Playa Estrella, Bocas
del Drago:

IDOM el ‘1600 de enPenama ,7)0
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Glosario

Actividades turisticas: Las que realizan
las personas durante sus viajesy
estancias temparales en lugares
distintos al de su entorno habitual, con
fines de ocio y otros motivos.

Area protegida: Area geografica,
terrestre, costera, marina o lacustre,
protegida legalmente, para satisfacer
objetivos de conservacion, recreacion,
educacion o investigacion de los
recursos naturales y culturales.
Reglamento Sanitario para el Turismo
(Ministerio de Salud , 2002).

Declive: Se refiere a la inclinacién
general del sendero, la cual se mide en
grados o porcentaje utilizando un
instrumento llamado clinGmetro o con la
ayuda de una escuadra y una plomada.
Se recomienda una pendiente de maximo
10° 0 18%, de ser mayor es necesario
usar escalerones. Manual de senderos y
uso publico. Valdivia, Chile. (Firmani, C.;
Tacon F., 2004).

Guias Turisticos: Los profesionales
encargados de orientar a los turistas
durante su estadia y que han sido
certificados para el ejercicio de la
actividad por parte de la Autoridad de
Turismo de Panama (Ley 04 de 2008).

Integridad del visitante: Asociado a la
salud del senderista, por lo que se
considera la reduccién o evitacién de
peligros que pudieran afectarlos en el
sendero, ya sea con eventualidades
ambientales, sociales o vinculadas de las
condiciones del sendero que pudieran
causar algln accidente o lesién. Basado
en (ATTA, 2021), (Trails, 2017)

Niveles de dificultad del sendero: Muy
Facil: Recorridos de hasta 6 km y con un
desnivel positivo acumulado de maximo
50 m. Son aptos para todo tipo de
pUblicos. Estos recarridos cuentan con
una huella reconocible y uniforme, por lo

IDOM

que no representan una exigencia fisica
mayor para el usuario.

Facil: Recorridos que pueden alcanzar
los 13 km (si son planos) o los 225 m de
desnivel positivo acumulado. Son aptos
para personas con escasa preparacion
fisica. En estos recorridos existen
algunas condiciones de la huella (como
obstaculos o tipo de suelo) o
condiciones climaticas que afectan la
percepcidn de dificultad del usuario.

Moderada: Recorridos que, si son planos,
pueden llegar a los 20 km, o que, si son
cortos, pueden alcanzar desniveles
positivos acumulados de hasta 575 m.
Estos itinerarios requieren una cierta
preparacion fisica, dado el tiempo de
exigencia fisica que requieren para
superarles. Son recorridos de mas de 4
horas de caminata en condiciones
climaticas y del terreno poco favorables.
Son aptos para deportistas o personas
con buena condicién fisica.

Dificil: Recorridos con un desnivel
positivo acumulado mayor a los 800 my
de alta montafa, aptaos para pblica
especializado o que cuenta con abuena
condicion fisica, dada la exigencia. Se
caracteriza por condiciones susceptibles
a las condiciones climaticas, con huellas
agrestes y presencia de obstaculos a lo
largo del recorrido. Elaboracién propia
con base en (National Park Services,
2023), (Instituto para el Desarrollo y la
Promaocion del Alto Pirineo y Aran, 2018),
(FGM, 2018) y (Lechner, 2004).

Operador de Servicios Turisticos
Especializados. Es la empresa dedicada a
proveer servicios especializados de
turismo, independientes o
complementarios a programas de
excursiones o giras, ofrecidos
directamente o a través de operadores
y/0 agencias de viajes (Ley 04 de 2008|0.
\

Operador de Turismo Receptivo. Es la | < \\
empresa que proyecta, organiza vy
efectla traslados, programas, recarridos

Consulioria pzra apoyar el impalso del programa “1000 Kilameiros de seaderos” =11 Panama
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y/o circuitos individuales o de grupos
turisticos dentro del territorio nacional,
y que promueve y ofrece a nivel nacional
e internacional los programas, giras,
excursiones, circuitos y traslados
detallados en sus catalogos de venta
(Ley 04 de 2008).

Ruta Turistica: Es un circuito tematico o

geografico que se basa en un patrimonio
natural o cultural de una zona y se marca
sobre el terreno o aparece en los mapas;

Seguridad ciudadana: Entendida como la
percepcidn de confianza o ausencia de
peligro en el entorno social y/o
comunidades. Basado en (ATTA, 2021),
(Trails, 2017).

Seguridad del ambiente: Condiciones de
proteccion, preservacién y conservacion
de las condiciones naturales actuales y
futuras, asi como en lo concerniente a
eventualidades que pudieran afectar la
integridad del senderista considerando
cuestiones climaticas o la ocurrencia de
algun fenémeno natural como sismos,
deslizamientos, crecidas de cuerpos de
agua, inundaciones, etcétera. Basado en
(ATTA, 2021), (Trails, 2017)

Seguridad turistica: La proteccion de la
vida, de la salud, de la integridad fisica,
psicolégica y ecandmica de los
visitantes, prestadores de servicios y
miembros de las comunidades
receptoras”. (OMT, 2001)

Servicios Turisticas: Son agquellos
dirigidos a atender las solicitudes de los
turistas a cambio de una
contraprestacion, en apego con lo
dispuesto a [a legislacion turistica
vigente.

Servicios turisticos del sendero servicios
turisticos disponibles en un rango de 30
km del sendero. Programa 1,000 km de
Senderos.

Sendero: Camino trazado a través del
espacio geografico, histérico y/o
cultural, cuyo recorrido es por lo general

en circuito. El sendero tiene como
propésito estimular al usuario que lo
utiliza, lo que lo convierte en un
itinerario disefiado para visitar lugares
de interés paisajisticos, culturales,
turisticas, historicos y sociales a través
de caminos o pistas. Los senderos
pueden ser transitable a través de
diferentes medios como: a pie,
embarcaciones, bicicletas, sillas de
ruedas, motocicletas, entre otros. Los
senderos generalmente se pueden
clasificar de acuerdo con terreno, grado
de dificultad, distancia, localizacion del
senderoy el perfil del usuario.
Anteproyecto Ley Senderos (Asamblea
Nacional, 2023).

Sendero Terrestre: Sendero para uso
recreativo que transcurre en la mayor
parte de su recorrido en la superficie
terrestres en la naturaleza, en areas
rurales, en parques o en areas
nacionales protegidas. Anteproyecto Ley
Senderos (Asamblea Nacional, 2023)

Sendero Acuatico: Sendero para uso
recreativo en vias navegables como rios,
lagos, canales y costas. Los senderos
acuaticos tienen generalmente puntos
de acceso y salida adecuadas, y también
pueden brindar lugares en tierra para
acampar y ofrecer instalaciones para los
navegantes. Anteproyecto Ley Senderos
(Asamblea Nacional, 2023)

Senderismo: Actividad deportiva que
consiste en recorrer un sendero. El
senderismo es una actividad que
consiste en recorrer a pie caminos
boscosos, tropicales, selvaticos y rurales.
También se considera senderismo el
recorrido, generalmente en equipos no
motorizados, de caminas acuaticos,
coma por ejemplo rios, costas lagos y
demas vias fluviales. Anteproyecto
Senderos (Asamblea Nacional, 202

Senderos (tipo): Senderos
Interpretativos: Son cortos, se pued

St AN
x

operar de forma guiada o autoguiada (})K *'
g

ayuda de sefializacién informativa. Su

Consuliaria para apoyar el impulso del programa “1000 Kildmetros de senderos” en Panama
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componente principal es la
interpretacion.

Senderos para Excursién: Recorridos
largos, sefalizados, permiten el contacto
con espacios de valor escénico o
ecologico.

Senderos de Acceso Restringido:
Estructurados para funciones de
vigilancia y monitoreo, son los utilizados
por propietarios, en el caso de las areas
protegidas las actividades son
desarrolladas por guardaparques.
Manual de senderos y uso piblico.
Valdivia, Chile. (Firmani, C.; Tacén F.,
2004)

Trazo del sendero: indica la ruta del
sendero, en uno de los bordes o el centro
de este. El trabajador capacitado debe
adaptarse a las distintas situaciones,
tanto topogréaficas como a la presencia
de obstaculos, acomodando la
localizacion exacta de la huella dentro de
los margenes que le otorga el ancho de
huella. Manual de senderos y uso
pablico. Valdivia, Chile (Firmani, C,;
Tacén F.,, 2004).

Turista: Personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y que utilizan alguno
de los servicios turisticos. Reglamento
Sanitario para el Turismo (Ministerio de
Salud , 2002)

Turismo de aventura: El turismo de
aventura es un tipo de turismo que
normalmente tiene lugar en destinos con
caracteristicas geograficas y paisajes
especificos y tiende a asociarse con una
actividad fisica, el intercambio cultural,
la interacciéon y la cercania con la
naturaleza. Esta experiencia puede
implicar algn tipo de riesgo real o
percibido y puede requerir un esfuerzo
fisico y/o mental significativo. (ONU
Turismao)

El turismo de aventura incluye por lo
general actividades al aire libre como el
alpinismo, el montanismo, el « puenting
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», la escalada, el rafting, el piragiiismo,
la navegacion en kayak, el barranquismo,
la bicicleta de montana, el senderisma o
el buceo. Hay también algunas
actividades de turismo de aventura que
pueden practicarse en espacios cerrados.

Turismo sustentable: Aquel que cumple
con las siguientes directrices:

1. Dar un uso 6ptimo a los
recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico,
ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la
materia

2. Respetar la autenticidad
sociocultural de las
comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos
culturales, sus valores
tradicionales y
arquitectonicos,

3. Asegurar el desarrollo de las
actividades econdémicas
viables, que reporten
beneficios socioeconémicos,
entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y
obtencidn de ingresos y
servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que
contribuyan a mejorar las
condiciones de vida.

‘1660 Kilémewass

en Panama
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