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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Resolucion Ministerial N° MEF-RES-2024-1529 Panama, 20 de junio de 2024

Por el cual se adopta el “Marco de Financiamiento Sostenible de la Republica de Panama”,
para la obtencion de recursos provenientes de diversas fuentes de financiamiento para
desarrollar proyectos identificados como una de las categorias ambientales y/o sociales
elegibles.

EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 97 de 1998, y sus modificaciones, establece que el Ministerio de
Economia y Finanzas, tendra a su cargo todo lo relacionado con el crédito publico y la
elaboracidn, programacién y administracion financiera del Estado;

Que de acuerdo al numeral 5 del literal C del articulo 2 de la Ley 97 de 1998, y sus
modificaciones, el Ministerio de Economia y Finanzas, tiene como funcion privativa la gestion,
negociacion y administracion del financiamiento complementario interno y externo, necesario
para la ejecucion del Presupuesto General del Estado;

Que al Ministerio de Economia y Finanzas, previa autorizacién del Consejo de Gabinete, le
corresponde proponer, emitir, colocar y otorgar la custodia, recuperar y llevar el registro de los
titulos valores del Estado, en los mercados financieros nacionales e internacionales. Ademas,
esta autorizado para organizar el sistema de colocacion de titulos valores y para definir las
normas y procedimientos de esa colocacién de acuerdo con los mejores intereses del Estado;

Que el Estado tiene el deber fundamental de garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano, asi como también propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantener el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los
ecosistemas;

Que el cambio climatico es la mayor amenaza global para el presente y futuro de la humanidad
y la biodiversidad del planeta. En este sentido, la Republica de Panama es un pais sumamente
vulnerable al cambio climatico y no escapa de las graves consecuencias sociales que origina
este fendmeno. Para responder a estos grandes desafios del cambio climatico, el pais debe
adoptar medidas a fin de mitigar y colaborar con la gestion climatica del mundo y de esta
manera proteger a nuestras comunidades y ecosistemas, especialmente en los paises en vias
de desarrollo que carecen de recursos para hacerlo por si mismos;

Que como parte de su estrategia pais, la Republica de Panama publicé el 27 de marzo de
2024, su taxonomia de Finanzas Sostenibles, el cual representa un sistema de clasificacion
que define criterios de elegibilidad e indicadores para identificar las actividades econémicas
que contribuyen a la transicion hacia una economia sostenible, resiliente e inclusiva del pais.
La taxonomia de Finanzas Sostenibles tiene como objetivo alinear los flujos financieros a las
metas de medio ambiente y cambio climatico de Panamd, desarrollar los mercados de
capitales verdes e impulsar la movilizacion efectiva de recursos privados hacia inversiones
sostenibles;

Que el Gobierno de la Republica de Panama ha elaborado el presente Marco de
Financiamiento Sostenible, como el marco de referencia que le permita la emision de bonos
tematicos y/o contratar préstamos verdes, sociales y/o sostenibles a fin de financiar parcial o

totalmente, proyectos nuevos o existentes que correspondan a una de las categorias
ambientales y/o sociales elegibles, y en la medida de lo posible deben estar alineados con los
criterios técnicos establecidos en la Taxonomia de Finanzas Sostenibles de Panama;

Que el Gobierno de la Republica de Panama ha establecido el presente Marco de
Financiamiento Sostenible, alineado con los Principios de Bonos Verdes de 2021, Principios
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de Bonos Sociales de 2021, y la Guia de Bonos Sostenibles, publicados por la Asociacién
Internacional de Mercados de Capitales (ICMA). Igualmente, el Marco se alinea con los
Principios de Préstamos Verdes de 2021 y los Principios de Préstamos Sociales de 2021
publicados por la Asociacion del Mercado de Préstamos (LMA), la Asociacion de Préstamos
Sindicados y Comerciales (LSTA) y la Asociacion del Mercado de Préstamos de Asia y el
Pacifico (APLMA);

Que Sustainable Fitch dio su Opinion Externa (SPO, Second Party Opinion) sobre el Marco de
Financiamiento Sostenible de Panama, y considera que el nivel de alineacion del Marco con
los principios mencionados anteriormente, es excelente y ve de manera positiva que la
Republica de Panama enfoque el uso de los recursos en proyectos ambientales y sociales.
Ademas, manifiesta que la Republica de Panama cuenta con un proceso de evaluacion de
proyectos bien definido, y que estd comprometida en reportar la asignacion de recursos y el
impacto de los proyectos elegibles anualmente;

En mérito de la anteriormente expuesto,

RESUELVE:
PRIMEROQO: Se Adopta el “Marco de Financiamiento Sostenible de la Republica de Panama”
para la obtencién de recursos provenientes de diversas fuentes de financiamiento para
desarrollar proyectos nuevos o existentes que correspondan a una de las categorias
ambientales y/o sociales elegibles, ya sea a través de la emision de titulos valores tematicos
en el mercado local e internacional de capitales, o a traves de préstamos sostenibles ante
distintos organismos nacionales, internacionales y/o multilaterales de crédito.

El documento denominado “Marco de Financiamiento Sostenible de Panama” que se describe
en el presente articulo, constituye el Anexo 1 de la presente Resolucidn.

SEGUNDO: El Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con sus competencias
legales, sera la institucion responsable de supervisar la implementacidon del “Marco de
Financiamiento Sostenible” y adoptara las medidas necesarias para establecer un proceso de
elegibilidad de los proyectos de inversion y gastos elegibles.

TERCERO: Los recursos financieros obtenidos a través del presente Instrumento, solo se
podran destinar Unica y exclusivamente al desarrollo de los proyectos de inversién publica o
gastos elegibies identificados conforme al procedimiento establecido en el presente Marco.

CUARTO: EI Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion de Financiamiento
Publico, mantendra publicado en su pagina web oficial, el documento denominado “Marco de
Financiamiento Sostenible”. )

QUINTO: La presente Resolucion Ministerial comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, y sus modificaciones; Decreto
Ejecutivo 356 de 4 de agosto de 2015.

Dada en la ciudad de Panama, a los NewwTe (20) dias del mes
de Aoy ~io del 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Abreviaturas

AbE Adaptaciones basadas en ecosistemas

ALC América Latina y el Caribe
APLMA  Asia Pacific Loan Market Association

Asociacion del Mercado de Préstamos de Asia y el Pacifico

ASG Ambientales, Sociales y de Gobernanza

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CDN1 Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional

CODES  Centro de Operaciones de Emergencias en Salud
DdFP Direccion de Financiamiento Publico

DIPRENA Direcciéon Nacional de Presupuesto de la Nacion
DPI Direccion de Proyectos de Inversion

EE.UU. Estados Unidos

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

ENA Estrategia Nacional de Ambiente

GBS Guia de los Bonos Sostenibles

GEl Gases de Efecto Invernadero

GTFS Grupo de Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama
ICMA International Capital Market Association

Asociacion Internacional de Mercados de Capital

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo
IPM indice de Pobreza Multidimensional
LMA Loan Market Association

Asociacidon de Mercado de Préstamos
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LSTA Loan Syndications and Trading Association

Asociacion de Préstamos Sindicados y Comerciales

MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MINSA  Ministerio de Salud
OoDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OomMS Organizaciéon Mundial de la Salud

PBS Principios de los Bonos Sociales

PBV Principios de los Bonos Verdes

PENDIS  Primer Estudio Nacional de Discapacidad en Panamé
PISA Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes
PPB Principios de Préstamos Verdes

PPS Principios de Préstamos Sociales

PIB Producto Interno Bruto

PNSH Plan Nacional de Seguridad Hidrica
PTAP Planta de Tratamiento de Agua Potable

PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SBP Superintendencia de Bancos de Panama

SIN Sistema Interconectado Nacional

SINIP Sistema Nacional de Inversiones Publicas

SMv Superintendencia del Mercado de Valores de Panama
SPO Second Party Opinion

Opinién de Segunda Parte

SSR Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama
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1. Introduccién

La vision estratégica de Panama es
continuar  impulsando el  desarrollo
sostenible y proteger el medio ambiente,
a la vez de trabajar en la reduccion de la
pobreza y promover la inclusion de todos
los ciudadanos.

Panama tiene una economia diversa y
de rapido crecimiento, con un producto
interno bruto (PIB) de alrededor de $76.5
mil millones’ y una tasa de crecimiento
de alrededor del 7.04%? en los Ultimos
diez anos. El sector de servicios es el
principal motor del pais, representando
un 75% del PIB, liderado por transporte,
telecomunicaciones y servicios
financieros. En segundo lugar, aunque
con menor relevancia, se encuentra el
sector industrial.

La ampliacién del Canal de Panaméa fue
el principal impulsor de la economia en el
periodo 2004a2015, durante el cual Panama
observd una de las tasas de crecimiento
mas rapidas del mundo (promedio anual
del 7.6%), clasificAndose como uno de los

1 INEC Panama (2022). Avances de cifras del produ
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5 Linea de pobre
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6 MEF (2019). Pobreza e indigencia por ingreso, p. 11.
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paises con mayor ingreso per cépita de la
regién.® Al finalizar la ampliacion del canal,
las tasas de crecimiento desaceleraron a
4.3% entre el afio 2016 a 2019. Aunque
menor a anos anteriores, el crecimiento
continuaba siendo 4 veces mayor que el
crecimiento promedio de América Latina’,
lo que permitid, entre otras cosas, avanzar
en la reduccién de la pobreza en el pais. La
tasa de pobreza general por ingresos® pasd
de cerca del 38.3% en 2006 a 21.5% en
20198

En materia Social, Panama desarrolla
activamente diversas iniciativas con el fin
de lograr un impacto positivo que se refleje
en todas las regiones y sectores sociales del
pais. Los niveles de desigualdad, el acceso
a la salud, el acceso a la educacion y la
seguridad alimentaria son algunos de los
frentes en que Panama destina un mayor
esfuerzo en la lucha por lograr mejores
niveles. El Gobierno Nacional reconoce
esta problematica como estratégica y ha
disefiado una serie de politicas para abordar
el tema.

cto interno bruto: anual 2022
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Por otro lado, Panamé es un centro mundial
de recursos naturales y posee una gran
biodiversidad de floray fauna. Asimismo, el
cambio climatico es una gran preocupacién
para Panama, ya que el pais es vulnerable
a los efectos del aumento del nivel del
mar, el aumento de las precipitaciones
y a las tormentas cada vez maés intensas.
Consciente de ello, el Gobierno Nacional
también cuenta con una serie de planes
estratégicos que buscan amortiguar y
reducir vulnerabilidades climaticas. Esto
incluye esfuerzos para proteger especies
en peligro de extincion, mejorar la
resiliencia de las infraestructuras y reducir
la deforestacion.

La emision de instrumentos tematicos le
permitird a Panama financiar proyectos
con impacto ambiental y social positivo,
y avanzar en la superacion de las brechas
socioecondmicas y ambientales del pais.
A su vez, estos instrumentos permiten a
los inversores apoyar iniciativas ambiental

AT amitant
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y socialmente responsables, al mismo
tiempo que obtienen un retorno de su
inversion.

Por lo tanto, el Gobierno de Panama ha
elaborado este Marco de Financiamiento
Sostenible, en adelante el “Marco”, que
le da la posibilidad de emitir bonos y/o
contratar préstamos verdes, sociales y/o
sostenibles. Con lo anterior, se busca
canalizar recursos hacia inversiones vy
gastos que contribuyan al cumplimiento
de los objetivos ambientales del pais,
la reduccién de la pobreza y otras
desigualdades, asi como al aumento de
la competitividad del pais en una senda
de desarrollo inclusivo y resiliente al
cambio climatico. El objetivo es alcanzar
un crecimiento bajo en carbono y en
linea con los compromisos adquiridos
en acuerdos internacionales en materia
ambiental, social y sostenible, incluyendo
principalmente el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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2. El Compromiso de Panama con el

Desarrollo Sostenible

En diciembre de 2015, en la COP21 de
Paris, se alcanzé un acuerdo histérico donde
los paises se comprometieron a combatir
el cambio climéatico y a limitar el alza de la
temperatura global a niveles bajo 2°C sobre
los niveles preindustriales. En septiembre
de 2016, Panama ratificd el acuerdo de
Paris mediante ley y ordend el desarrollo
de planes nacionales con el objetivo de
tomar medidas concretas de mitigacién y
adaptacion al cambio climético.

No obstante, previo a la firma y ratificacién
de dicho acuerdo internacional, Panama ya
contaba con planes nacionales para atender
los efectos del cambio climético. En 2015 se
cred el Ministerio de Ambiente y se elaboré
el Plan Energético Nacional 2015-2050, que
constituye una hoja de ruta para desarrollar
el mercado de energia renovable en el
pais.® Ademas, se constituyd la “Alianza por
el Millén de hectareas reforestadas”?, cuyo
objetivo es recuperar tierras degradadas, y
detener la deforestacion. Mas adelante se
formulé la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 2050, que presenta medidas,
planes y acciones para adaptarse y mitigar
los efectos del cambio climatico a nivel
nacional y en sectores priorizados, donde

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

se presentan dos metas a nivel nacional: (1)
descarbonizaciéon de la matriz energética y
(2) gestion forestal sostenible.

Posteriormente, para promover un uso
sostenible de los recursos hidricos, Panama
creé el Comité de Alto Nivel de Seguridad
Hidrica mediante la resolucion No. 84 del
11 de agosto de 2015, cuyo objetivo fue
desarrollar el Plan Nacional de Seguridad
Hidrica (PNSH)"'. Este plan define metas

12
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de: (i) Acceso universal a agua de calidad
y servicios de saneamiento; (i) Agua para
el crecimiento socioecondmico inclusivo;
(i) Gestion preventiva de los riesgos
relacionados con el agua; (iv) Cuencas
hidrograficas saludables y (v) Sostenibilidad
hidrica.

Panama reconoce la importancia de las
energias renovables para el seguimiento
y consecucion del desarrollo sostenible.
En el afio 2020, el gobierno aprobé los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda
de Transicion Energética para modificar
su sistema por uno que priorice el uso de

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

energias renovables, combustibles menos
contaminantesy el desarrollo de lamovilidad
eléctrica, entre otros."? Todo esto con la
finalidad de garantizar el acceso universal a
la energia y que ésta a su vez sea utilizada
de forma maés eficiente y sostenible. Ese
mismo afno, Panama actualizd su Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(CDN1)", incorporando el compromiso de
la accién climética y resiliencia, asi como la
igualdad de género. En la actualizacién de
su CDN1 Panama define 29 compromisos
relacionados con diez sectores: (1) Energia,
(2) Bosques, (3) Gestidn Integrada de
Cuencas Hidrogréficas, (4) Sistema Marino-
Costeros, (5) Biodiversidad, (6) Agricultura,
Ganaderia y Acuicultura Sostenible, (7)
Asentamientos Humanos Resilientes, (8)
Salud Publica, (9) Infraestructura Sostenible
y (10) Economia Circular.

Uno de los esfuerzos mas recientes del
gobierno en materia ambiental es la
elaboracion de la Estrategia Nacional de
Ambiente (ENA) 2021-2031. Esta estrategia
responde a las problematicas sociales
que surgieron a partir de la pandemia de
COVID-19 y las implicaciones que éstas
tendran en el manejo de los recursos
naturales para recuperar y fortalecer el
desarrollo econdémico del pais." Esta
estrategia refleja el entendimiento del
gobierno sobre la interconectividad entre
lo econdmico, lo ambiental y social, pues

12 Gobierno de Panama (2020). Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética.
13 Ministerio de Ambiente (2020). Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN1).
14 Gobierno de Panama (2022). Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031. | I
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propone objetivos especificos para una
gestion ambiental integral asi como para
la sostenibilidad ambiental de los sectores
productivos del pais centroamericano.'

Asimismo, Panamé publicé el 27 de
marzo del 2024 su Taxonomia de Finanzas
Sostenible™, que constituye el resultado
de un trabajo conjunto del Grupo de
Trabajo de Finanzas Sostenibles de Panama
(GTFS), la Superintendencia de Bancos
de Panama (SBP), la Superintendencia del
Mercado de Valores de Panama (SMV) y la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros
de Panama (SSR), en colaboracién con el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
7. La Taxonomia representa un sistema
de clasificacion que define criterios claros
y basados en ciencia para identificar las
actividades econdmicas que contribuyen a
la transicion hacia una economia sostenible,
resiliente e inclusiva del pais.

La Taxonomia establece criterios de
elegibilidad para diferentes actividades
contempladas en once sectores econémicos
(sector uso de suelo (Ganaderia, Agricultura,
y Forestal); Transporte; Construccion;
Gestion de Residuos y Captura de
Emisiones; Manufactura; Tecnologia de
la  Informacion y Comunicacidon (TIC);
Suministro y Tratamiento de Agua;

17 Superintendencia del Mercado de Valores, Reptb
de Panama

8 C

onsejo de la (

7 Consejo de

Panama 2030

> Panama (2024)

017). Plan Estratég

Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Suministro de Electricidad, Gas, Vapor
y Aire Acondicionado vy; Actividades
Financieras y de Seguros), que contribuyen
sustancialmente a los objetivos de cambio
climético (mitigacion y adaptacion).

Por Gltimo, en el aspecto social, destacan
principalmente la Estrategia Panama 20271
y el Plan Estratégico con Visién 2030" cuyo
objetivo es transformar al pais con una
vision de estado a corto, mediano y largo

e

nte 2021-2031

gia Nacional de Ambie

Py

axonomia de Finanzas Sostenible

anzas Sostenible

2024). Taxonomia de Fin

rategia Panama 2027.

o Nacional con Vision de Estado
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econdmico, desarrollo social y seguridad,

desarrollo  institucional y  desarrollo
sostenible para el 2030. A su vez, el plan
estratégico del Gobierno 2020-2024%
determina las acciones e inversiones de
corto y mediano plazo que concretan la
vision de estado del 2030 e incluye metas
especificas a largo plazo para cumplir con
los ODS.
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2.1 Prioridades en Materia Ambiental

Panaméa se encuentra en la regién mas
biodiversa del mundo: el istmo que
une América del Sur y Centroamérica,
y posee una diversidad de flora y fauna
en el Mar Caribe, el Golfo de Chiriqui y
el de Panama. Sus diversos ecosistemas
abarcan bosques tropicales, manglares y
arrecifes de coral?’. Pese a su pequefio
tamafio (75,517 km?), Panama acoge el
9% de las especies de aves conocidas en
el mundo, alberga 2.3% de las especies
de reptiles y 4.8% de las especies de
mamiferos existentes en todo el mundo?.
Ademas, en Panama habitan 220 especies
de peces de agua dulce y 1,157 especies
de peces marinos.?

Los bosques ocupan una superficie
estimada del 56% de la superficie total
del pais**, convirtiéndolo en uno de
los tres paises del mundo reconocidos
como Carbono Negativo®, dado que sus
bosques absorben mas gases de efecto
invernadero (GEl) de los que se emiten
a consecuencia de la actividad humana.
Panamé ha aumentado el porcentaje de
areas terrestres y marinas declaradas como
protegidas, pasando de un 28.38% en
2001 a un 49.55% en el 2019%,

20 Ministerio de Economia y Finanzas (2019). Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024. |

21 UN Convention on Biological Diversity (2022). Panama - Detalles Principales.

22 Ministerio de Ambiente (2021). Panama es un “Hot Spot” de biodiversidad

23 Ministerio de Ambiente (2021). Panama es un “Hot Spot” de biodiversidad

24 Ministanc de Ambiente (2018). Niveles de Referencia de Emisiones Forestales de Panama. ib

25 Ministerio de la Presidencia (2021). Panama firma la D=claracion de Paises Carbono Negativo y solicita un mayor

esfuerzo global ante el cambio climético.

26 Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) (2019). Proporcion de areas protegidas terrestres

y marinas en Panama 2001-2019.

13
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Debido a su vasta biodiversidad, Panama
es un pais particularmente vulnerable y con
alto riesgo de padecer numerosos desastres
naturales e impactos muy severos derivados
del cambio climético, lo cual amenaza la
preservacion de su riqueza natural.? De
hecho, Panamé ocupa el puesto nimero 14
entre los paises mas expuestos a mdltiples
amenazas naturales.?®

En respuesta a las vulnerabilidades
climaticas y de conservacion de la
biocdiversidad, Panamé desarrollé diversos
planes estratégicos. Ademas de la
Estrategia Nacional de Cambio Climético
2050%, Panama desarrollé la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién
2018-2030%, en donde se plantean los
objetivos y marcos regulatorios para la
conservacion de la biodiversidad, asi como
la Estrategia Nacional Forestal 2050%" que
tiene el objetivo de conservar y restaurar
los recursos forestales, fomentar la industria
forestal sostenible y mitigar los efectos del
cambio climatico. Asimismo, en septiembre
de 2022 se aprobd la Estrategia Nacional
del Ambiente 2021-2031%, que establece
una hoja de ruta para la conservacion
ambiental del pafs.

A su vez, Panama cuenta con un patrimonio
hidrico que lo posiciona como uno de los
paises lideres con economias impulsadas
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por el agua, con impacto directo en el
desarrollo en sectores como agricultura,
energia, turismo y comercio. Sin embargo,

el pais afronta diferentes conflictos
en la utilizacion del recurso hidrico,
presentdndose desigualdades notorias

en el acceso a servicios de agua potable
y sistemas de alcantarillado entre las
diferentes regiones del pais. El 86% de la
poblacién estad conectada a la red de agua
potable y 46% al alcantarillado publico.*
Sin embargo, mientras el 94% de la
poblacién tiene acceso a agua potable
en Panama, en Bocas del Toro es sélo un
37%. En el caso de alcantarillado, mientras
el 81% accede en Panama en Darién es
s6lo un 2%. 3 Panama, mediante el PNSH
se ha planteado objetivos de mejorar la
eficiencia e incrementar la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento a
nivel nacional por medio de la construccion
y/o ampliacién de plantas potabilizadoras,
pozos, acueductos, sistemas de
abastecimientos, plantas de tratamiento y
alcantarillado sanitario. De igual forma ha
puesto en marcha la implementacién de
mejoras a los sistemas existentes de agua
potable y alcantarillado y estrategias para
la reduccién de fugas.

El incremento en la calidad de vida y
desarrollo humano del pais, junto con el
desarrollode los sectores turistico, industrial

27 UN Convention on Biological Diversity (2022). Panama - Detalles Principales. !
28 World Bank (2011). Vulnerability, Risk Reduction, and Adaptation to Climate Change: Panama

29 UNDP (2019). Estrategia Nacional de Cambio Climatico. !

30 UNDP (2019). Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accidn.

31 FAO (2109) Estrategia Nacional Forestal 2050.

32 Caceta oficial (2022). Estrategia Nacional del Ambiente 2021 2030.
33 Irstituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). (2022). Resultado EjeCUtIVO Institucional

Comparativo 2022. Hli Trimestre Acumulado 2021-2022.

34 Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). (2022). Resultado Ejecutivo Institucional

Comparativo 2022. 1l Trimestre Acumulado 2021-2022.
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y comercial, provocaron un significativo
aumento en el consumo energético
nacional, llegando incluso a duplicar la
demanda energética entre los afios 2004
a 2014 % | Este hecho significd un reto
importante para el pais en la planificacion
de su estrategia energética nacional. La
Secretaria Nacional de Energia adoptd
en el 2015 el Plan Energético Nacional
2015-2050 * y, mediante la resolucién 93
del 24 de noviembre de 2020, presentd
los Lineamientos Estratégicos de la
Agenda de Transicion Energética ¥ lo que
incluye estrategias de acceso universal,
uso racional y eficiente de la energia,
movilidad eléctrica, generacién distribuida
e innovacion del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

Por otro lado, respecto a las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel nacional,
el sector de transporte representa el 35.9%
de las emisiones de GEP® . Para mitigar las
emisiones en el sector, el pais presenté la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica %
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donde se busca, entre otras cosas, que el 15-
35% de la flota de autobuses sea eléctrica al
2030. Ademés, se promueve la ampliacién
de la cobertura de las lineas de metro y
metro-cable.

En relacion con las estas prioridades

climaticas del pais y los planes estratégicos

de corto, mediano y largo plazo, el presente

Marco de Financiamiento Sostenible

reafirma el compromiso del Gobierno

de Panamé para financiar proyectos

relacionados con las siguientes categorias

ambientales:

* Gestion sostenible de agua potable y
aguas residuales

¢ Prevenciony control de la contaminacion

e Adopcién de procesos de economia
circular

* Conservacion de la biodiversidad

¢ Qestién sostenible de los recursos
naturales

* Estrategias de adaptacion y mitigacion
al cambio climético, y

* Transporte limpio
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2. Prioriaes en Materia Social

Ademas de su abundancia en recursos
naturales y biodiversidad, Panama es
conocido también por su riqueza cultural e
historica. Su posicion geogréfica y su gran
importanciaaniveldelcomerciointernacional,
impulsada por el Canal de Panama, han
influido  significativamente en el desarrollo
cultural y social del pais. Panama cuenta
con una poblacion total de 4.06 millones de
personas® y dentro del territorio nacional se
encuentran siete pueblos originarios (Guna,
Teribe, Buglé, Ngdbe, Naso, Emberad y
Wounaan). De acuerdo a datos del Censo
2023, un 17.2% de la poblacién del pais se
identifica con alguna etnia indigena *'.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Enmateriaecondémica,sehanimplementado
una serie de cambios estructurales
y programas publicos enfocados en
incrementar el gasto social y diversificar los
mecanismos de distribucion del bienestar
con el fin de disminuir la pobreza y la
desigualdad. Sin embargo, aun persisten
retos en el acceso a la educacion y salud de
calidad, en el avance socioecondémico de la
poblacién mas vulnerable y en la seguridad
alimentaria.

Acceso a educacién de calidad

En materia de educacién, Panamé enfrenta
dos retos principales: (i) la desercién escolar
y universitaria, y (ii) la calidad educativa.

Panama presenta indicadores de desercion
superiores a la region y al mundo: el 11% de
los nifios panamefios se encuentran fuera
del sistema educativo en comparacion al 3%
a nivel regional. 2 En cuanto a la desercién
escolar y universitaria, se ha observado
que los alumnos no se mantienen en el
sistema educativo conforme aumentan de
nivel. En 2021, un 99% de los estudiantes
finalizd el nivel primaria, un 81% el nivel pre-
media, pero sélo un 57% el nivel media.
Respecto a la calidad del sistema educativo
panamefio, de acuerdo con los resultados
de la Ultima prueba del Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes
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(PISA) #, se evidencié que existe una brecha
importante respecto a las competencias
basicas de los alumnos de nivel pre-medio.*

El Gobierno ha puesto en marcha diversos
programas para atender estos desafios entre
los que destacan la construccién y mejora
de centros y universidad de educacién
publica, la reinsercion de jévenes entre 15y
24 afos que retoman el sistema educativo,
las capacitaciones a docentes de escuelas
publicas, la ampliacion de la cobertura
de la primera infancia y el transporte de
estudiantes que habitan en zonas de dificil
acceso o alejadas de los centros educativos.

Acceso a salud de calidad

Uno de los desafios que enfrenta Panama en
el sector de la salud esta relacionado con el
acceso a centros médicos, profesionales de

44 OCDE. (2022). Prueba PISA.
45 UNICEF (sf.). Panama | Educacion.
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la salud y medicamentos, particularmente
en las provincias mas remotas del pais. En
el 2017, provincias como Bocas del Toro,
Darién y Panaméa Oeste contaban con
indices de médicos, enfermeras y parteras
por cada 10,000 habitantes, por debajo
de los que recomienda la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS).*47 El Gobierno
ha puesto en marcha numerosos proyectos
de construccién y mejoramiento de centros
de salud buscando un acceso equitativo y
de calidad para toda la poblacién nacional.

Panama, como el resto de los paises en
el mundo, también se enfrentd a gastos
extraordinarios en temas de salud publica
a partir de la pandemia del COVID-19. Para
manejar. la crisis y las afectaciones en su
sistema de salud, el gobierno implementé
diversos programas para apoyar con
insumos sanitarios, medicamentos, atencion
y rehabilitacién fisica de forma gratuita a
pacientes contagiados y ya recuperados
del COVID-19.

Por dltimo, otro de los retos a los que
se enfrenta el sistema de salud son las
enfermedades epidemiolégicas como son
el dengue, hantavirus y malaria. Para hacer
frente a estas enfermedades, el pais ha
financiado la construccién de centros de
investigacion y tratamiento para prevenir y
disminuir los contagios en su poblacién.

46 Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OMS), se necesitan alrededor de 23 médicos, enfermeras y
parteras por cada 10,000 habitantes para brindar los servicios esenciales de salud. Bocas del Toro, Darién y
Panaméa Oeste contaban con 18.5, 14.2 y 12.7 respectivamente.

47 MEF. (2019). Plan Estrategico de Gobierno 2019-2024, p. 70.
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Avance socioeconémico y
empoderamiento de personas
vulnerables

El Gobierno de Panamé es consciente de
que el crecimiento econémico del pais
debe estar acompafiado por mejoras en
materia social, y uno de los principales
objetivos es la erradicacion de la pobreza
y pobreza extrema en el pais. A cifras del
2019 el 21.5% de la poblacién panamena
vivia en situacion de pobreza (equivalente
a 917,069 personas), mientras que el 10%
vivia en condiciones de pobreza extrema
(428,005 personas).®
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En 2017, Panamé adopté el [ndice
de Pobreza Multidimensional (IPM)
como medida oficial de la pobreza no
monetaria. Esta medida se estima a partir
de las privaciones en 17 indicadores
repartidos en cinco dimensiones: (i)
educacion; (i) vivienda, servicio basico
y acceso a internet; (i) ambiente,
entorno y saneamiento; (iv) trabajo; y (v)
salud. Un hogar es considerado pobre
multidimensionalmente si esta privado de
un 30% o mas de los indicadores. En 2018,
el 19% de la poblacién de Panama vivia en
hogares multidimensionalmente pobres,
lo que equivale a 789,181 personas.™

En la Figura 1 se presentan los porcentajes de la poblacion en pobreza multidimensional
y pobreza extrema por provincia en los afios 2018 y 2019 respectivamente. El cuadro en
rojo destaca aquellas provincias con IPM y/o pobreza extrema sobre el promedio nacional.

[0 Pabresa nuitidiimensisoreal pon provineas (2018}

W Pouresa extieni [N LR AR {2019)

100

ligencia por ingreso, p 11.

49

a medicion anual.

formacion del

breza Multidimensional de Panama

or work (MPPN} (2017). Panama presenta su primer Indice de Pobreza

Ano 2018, p. 10. Disponible agui. _
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Entre los esfuerzos del Gobierno por
disminuir y erradicar la pobreza extrema y
multidimensional se destaca el Plan Colmena,
aprobado por la Ley no. 297 del 27 de abril
de 2022. %2 E| Plan Colmena es una estrategia
multisectorial que tiene como objetivo
cerrar las brechas sociales y econémicas
de la pobreza y la desigualdad en favor de
las personas que viven en condiciones de
pobreza multidimensional o en estado de
vulnerabilidad social. 5 El Plan Colmena
cuenta con 12 areas de intervencién para
conseguir su objetivo, y atiende a los 300
corregimientos con mayores niveles de
pobreza, destacando las areas rurales y
comarcas indigenas. **

Panama también considera como grupo
prioritario a los discapacitados. El Primer
Estudio Nacional de Discapacidad en
Panama (PENDIS) en 2006 estimé que existia
una prevalencia de 11.3% en la poblacion
(370,053 personas) y que en 3 de cada 10
hogares en Panama existia al menos un
miembro de la familia con discapacidad.

El Gobierno de Panama ha impulsado
diversos programas que apoyan a la
poblacién  socioecondmicamente  mas
vulnerable y los discapacitados. Entre ellos
destacan programas como el apoyo a nifios
y jévenes de barrios con alta incidencia
delictiva, la construccion, renovacion y
mejora de centros deportivos en provincias
con alta concentracién de poblacion
socioecondmicamente vulnerable y las
capacitaciones en  emprendimiento  a
pequefios productores en comunidades
rurales e indigenas vulnerables.
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Seguridad alimentaria

Otro de los grandes desafios sociales en
Panama es la seguridad alimentaria. Segin
la dltima Encuesta de Salud Nacional de
Panama, el 4.6% de la poblacién urbana
entre 15 y 17 afios tiene problemas de
malnutricion. Esta cifra se eleva a 7.4% en
las regiones rurales. % Ademas, en el 2019
la desnutricién infantil alcanzé el valor de
19% (comparado con un 9% en el resto de
la regidn). ¥

Panama reconoce esta problematica, vy
lo considera como uno de los principales
teras a abordar en el eje estratégico “Buena
vida para todos”®  del Plan Estratégico
Nacional con Visién de Estado “Panama
2030". Panamé trabaja activamente tanto
en la malnutricién adulta como en la nifiez,
a través de programas como la provisidn
de alimentos en las escuelas publicas y la
asistencia técnica a familiares rurales en
el desarrollo de huertas familiares para su
autoabastecimiento.

Basado en los retos sociales del pais y las

prioridades del Gobierno de Panama, el

presente Marco reafirma el compromiso de

impulsar un desarrollo inclusivo mediante el

financiamiento de proyectos en las cuatro

tematicas mencionadas:

* Acceso a educacion de calidad

* Acceso a salud de calidad

* Avance socioeconémico y
empoderamiento de personas
vulnerables, y

¢ Seguridad alimentaria

52 Asamblea Nacional. (2022). Ley 297 de 27 de abril de 2022. :

53 Munisterio de Desarrollo Social. (s.f) El Plan de Accion Colmena desarrollaré 320 acciones en la provincia
de Los Santos.

54 Asamblea Nacional. (2022). Ley 297 de 27 de abril de 2022. I

55 MEF {2019). Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024, p. 59. [ le ag

56 Gorgas (2019). Estado nutricional y practicas alimentarias de la poblacién de 15 afos y mas. (s.£). 01

57 UNICEF. (2019). The State of the World 's Children 2019, p. 222.
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El Gobiemo de la Republica de Panama
ha establecido el presente Marco de
Financiamiento Sostenible como el marco
referencia bajo el cual realizara emisiones de
bonos locales y/o internacionales o contratara
préstamos verdes, sociales y/o sostenibles.
El Marco estd alineado con los Principios
de Bonos Verdes 2021 (PBV), Principios
de Bonos Sociales 2021 (PBS)¥ , y la Guia
de Bonos Sostenibles ¢, establecidos por

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

Evaluacién de Proyectos;
3. Gestién de los Fondos; y
4. Reporte.

1.1 Uso de los fondos

Los recursos netos que obtenga la Repiblica
de Panama a través de la emisién de bonos

la contratacién de préstamos verdes,
sociales y/o sostenibles, se utilizaran para lo

23

la- Asociacion Internacional de Mercados — siguiente:

de Capitales (ICMA, por sus siglas en I. Financiar, en parte o en su totalidad,
inglés). Ademas, se alinea con los Principios proyectos nuevos o existentes que
de Préstamos Verdes 2021 (PP y los correspondan a una de las categorias
Principios de Préstamos Sociales 2021 (PPS)*? ambientales y/o sociales elegibles.
establecidos por la Asociacion de Mercado Il Refinanciarproyectosquecorrespondan
de Préstamos (LMA, por sus siglas en inglés), a una de las categorias ambientales
Asociacién de Préstamos Sindicados y y/o sociales elegibles y hayan tenido
Comerciales (LSTA, por sus siglas en inglés) desembolsos en los dltimos 24 meses
y Asociacion del Mercado de Préstamos de
Asia y el Pacifico (APLMA, por sus siglas en
inglés). Adicionalmente, y en la medida que
sea aplicable, se buscard que los proyectos
elegibles estén alienados con los criterios
técnicos establecidos en la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles de Panama .

Este Marco incluye cuatro componentes:
1. Uso de los Fondos;
2. Proceso de Seleccion y

58 Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND). (2017). Plan Estratégico Nacional
con Vision de Estado “Panama 2030”, p. 25. ) vl

59 International Capital Market Association (2021). Green Bond Principles.

60 International Capital Market Association (2021). Social Bond Principles.

61 International Capital Market Association (2021). Sustainability Bond Guidelines.

62 Loan Syndications & Trading Association (2023). Green Loan Principles.

63 Loan Syndication: & Trading Association (2023). Social Loan Principles.

64 Superintendencia del Mercado de Valores, Republica de Panamé (2024). Taxonomla de Finanzas
Sostenible de Panama. :
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previos a la fecha de emision del
instrumento tematico. El porcentaje
maéximo de refinanciamiento sera de un
50%.
Los recursos netos corresponden al
resultado de descontar los montos por
concepto de gastos y comisiones al monto
negociado de los bonos que se emitan o
de los préstamos que se contraten bajo
este Marco de Financiamiento Sostenible.
Los fondos se destinaran a proyectos con
desembolsos en los Ultimos 24 meses y/o
desembolsos esperados en los préximos 24
meses a partir de la fecha de emisién del
bono o la contratacién del préstamo, y que
cumplan con los criterios de elegibilidad
detallados en la seccién 2.1 de este Marco.

Los gastos elegibles deben estar
incluidos en el presupuesto general del
Estado, exceptuando cualquier gasto de
transferencia.

Los proyectos ambientales elegibles se
definen como inversiones que se enmarcan
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en una de las siguientes cinco categorias: (1)
Conservacién de la biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos naturales, (2)
Estrategias de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico y adaptaciones basadas
en ecosistemas (AbE) (3) Prevencion y
control de la contaminacién, y adopcion
de procesos de economia circular, (4)
Tratamiento sostenible de agua potable y
aguas residuales, y (5) Transporte limpio.
Los proyectos sociales elegibles se definen
comoinversionesque se enmarcanenunade
las siguientes cuatro categorias: (1) Acceso
a educacion de calidad, (2) Acceso a salud
de calidad, (3) Avance socioeconémico y
empoderamiento de personas vulnerables
y (4) Seguridad y sistemas alimentarios
sostenibles.

Los detalles de cada una de estas categorias
y ejemplos de proyectos se pueden ver en
las Tabla 1 y Tabla 2. A su vez, se muestran
los ODS y sus respectivas metas, asociadas
a los proyectos ambientales y sociales
elegibles.
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Tabla 1. Categorias Ambientales Elegibles

Categoria
Elegible

Criterio de Elegibilidad

oDsS

Meta®s

Conservacion de
la biodiversidad y
gestion sostenible
de los recursos
naturales

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados con la
proteccion y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
del pais. Esto incluye gastos relacionados con la restauracion de
ecosistemas degradados, definicion de areas protegidas, control
de incendios forestales, adaptacion de précticas sostenibles,
capacitacién a residentes de areas protegidas, actividades de
investigacion y monitoreo y fortalecimiento de instituciones para
la conservacion de la biodiversidad.

Ejemplos de gastos elegibles son:

e Monitorear las comunidades de arrecifes de coral

e Reduccién de vulnerabilidad de cuencas hidrogréficas
mediante reforestacion

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y Cartografico de las dreas protegidas

e Obtencion de informacion actualizada de especies
prioritarias de flora y fauna
Fortalecimiento de control forestal de Panama
Conservacién de manglares
Proteccién, conservacién y manejo sostenible de tortugas
marinas
Control e inspeccion de pesca ilegal
Extraccién de redes fantasma

12.2
14.2
14.5
15.1
15.2
15.3
15.4
15.5

Estrategias de
adaptacion y
mitigacion al

cambio climatico

y adaptaciones

basadas en
ecosistemas
(AbE)

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados con el
monitoreo e implementacion de estrategias de mitigacion,
adaptacion y resiliencia al cambio climatico en las zonas
geograficas mas vulnerables de Panama.

Ejemplos de gastos elegibles son:

e  Proyectos de adaptacion basada en ecosistemas (AbE) en el
corredor seco de Panama
Reforestacidn de bosques riberefios y suelos degradados
Reforestacion (Alianza por el Milloén de Hectareas)
Fortalecimiento de capacidades a municipios vulnerables
para incrementar su resiliencia ante el cambio climatico

¢ Fortalecimiento de la Resiliencia de los Recursos Hidricos
frente al Cambio Climatico.

13.1
13.b

65 Ver Anexo 2 con las descripciones de las metas de los ODS.
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catsaca Criterio de Elegibilidad ODS | Meta®s
Elegible
Financiamiento de proyectos y gastos relacionados con
actividades que promuevan practicas de economia circular como
el reacondicionamiento de residuos para generar nuevos | |
productos, el reciclaje, la reutilizacién y la reparacion de productos o0}
Adopcion de para extender su vida util. i s :;g
procesos de Ejemplos de gastos elegibles son: ﬂ 14'1
economia circular e Saneamiento y descontaminacion de playas afectadas por . 1 4' 2
sargazo para utilizarlo como fertilizante en la industria ’
agricola
e Reutilizacion de desechos pesqueros y acuicolas como
alimento para peces
Financiamiento de proyectos y gastos para la construccién o
mejora de sistemas de acueducto y tratamiento de aguas
residuales mas eficientes, asi como proyectos y gastos que
busquen mejorar la calidad de los recursos hidricos.
Ejemplos de gastos elegibles son: - 3.9
Tratamiento e Construccidon, mejora o ampliacion de Plantas de ’
sostenible de Tratamiento de Agua Potable (PTAPs) a :;
agua potable y e Construccion, mejora o ampliacion de Plantas de 6.3
aguas residuales Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) 6' 4
Construccién de tanques de almacenamiento ’
Rehabilitacion y mejora de redes de acueducto y
alcantarillado y conexiones domiciliarias
Adquisicién e instalacién de equipos de bombeo y vélvulas
Monitoreo de la calidad del agua
Construccion, rehabilitacién y limpieza de pozos de agua
Financiamiento de proyectos y gastos relacionados con la
construccién, ampliacién y mejora de sistemas de transporte
publico eléctrico. Esto incluye lineas de metro y metrocable,
autobuses eléctricos, estaciones de carga y desarrollo de la
infraestructura publica asociada.
; . 11.1
Ejemplos de gastos elegibles son: 1.2
Transporte Limpio e Construccion, mejora o ampliacion de lineas de metro 11'3
e Construccion de sistemas teleféricos para el transporte de 1 1: 6

pasajeros

e Adquisicién y puesta en marcha de flotas de autobuses
publicos eléctricos

e Adquisicion e instalacion de puntos de carga de autobuses y
vehiculos eléctricos
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Tabla 2. Categorias Sociales Elegibles

Categoria
Elegible

Sub-categoria
elegible

Criterio de Elegibilidad

0obS

Meta®®

Acceso a educacion de calidad

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados
con el acceso y la mejora de la calidad de la oferta
de educacion publica en todos los niveles del
sistema educativo (inicial, preescolar, primaria, pre-
media, media, secundaria y superior).

Financiamiento de proyectos o actividades cuyo
objetivo es disminuir la desercion escolar de
estudiantes de escuelas publicas y privadas (sélo
escuelas con matriculas menores a 2,300 balboas
anuales), e impulsar a que jovenes y adultos que
abandonaron la escuela puedan completarla en
modo flexible o nocturno.

Ejemplos de gastos elegibles son:

e Construccién, ampliacién y/o renovaciéon de
escuelas, centros educativos y universidades
publicas oficiales, con especial enfoque en los
300 corregimientos del Plan Colmena

e Gastos relacionados con la contratacion de
promotoras para la educacion no formal de
nifios de 4-5 afios

e Gastos relacionados con el desarrollo
educativo de alumnos sobresalientes de
escuelas publicas

e Gastos relacionados con la reinsercion de
jovenes entre 15 y 24 afios que retoman el
sistema educativo

e Gastosrelacionados con el perfeccionamiento
y formacion de docentes de escuelas vy
universidades publicas

e Renovacion de flota vehicular y acudtica para
el transporte de estudiantes de zonas alejadas
y funcionarios de educaciéon publica, que
actualmente no tienen forma de acceder a la
escuela

41
4.2
4.4
4.6
4.a

66 Ver Anexo 2 con las descripciones de las metas de los ODS.
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R6

Categoria
Elegible

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Sub-categoria
elegible

Criterio de Elegibilidad

oDS

Meta®®

Acceso a salud de calidad

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados
con la ampliacion, mejoramiento, renovacion,
construccion y equipamiento de centros y sub-
centros de salud y hospitales publicos, asi como
proyectos o gastos enfocados en {a mejora de la
calidad y operacion del sistema de salud publico con
énfasis en la poblacién en situacién de pobreza y
poblacién que habita en provincias mas vulnerables

*-

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados
con el tratamiento y prevencién del COVID-19.

Financiamiento de proyectos y gastos relacionados
con la construccion de centros de salud publica para
el tratamiento de enfermedades epidemiolégicas y
emergentes (ej: hantavirus, dengue, malaria, etc.) asi
como también proyectos de investigacion para la
prevencion, diagnéstico, control y tratamiento de
dichas enfermedades.

Ejemplos de gastos elegibles son:

e Construccidén, mejoramiento, reposicién y
ampliacion de centros y sub-centros de satud
publica a nivel nacional

e Construccidn de centro administrativo para
servicios de salud publica

e Medicamentos e insumos sanitarios para el
tratamiento del COVID-19

e Construccién del centro de investigacion y
diagnéstico de enfermedades emergentes e
infecciosas

e Estudios de enfermedades como dengue,
malaria y hantavirus.

(*) ver definiciéon en Anexo 1.

3.1
3.2
3.3
3.8
3.b

Avance
socioecond
micoy
empoderami
ento de
personas
vulnerables

Personas en
condicion de
vulnerabilidad
socioeconémica

Financiamiento de proyectos y gastos para
promover el desarrolio integral y crecimiento
socioeconomico de personas en condicion de
vulnerabilidad socioecondmica (*).

Ejemplos de gastos elegibles son:
e Apoyo a nifios y jovenes de barrios con alta
incidencia delictiva.
e Construccidn, renovacion y mejora de centros
deportivos en  provincias con alta
concentracion de poblacion

1.1
1.2
1.3
1.5
3.5
104
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Financiamiento Sostenible de Panama

Categoria Sub-categoria

T 1 ibikli 66
Elegible Slegibla Criterio de Elegibilidad oDSs Meta

socioeconémicamente vuinerable.

e Capacitaciones a pequefios productores en
comunidades rurales e indigenas vulnerables
sobre emprendimiento, asociatividad,
contabilidad y produccidn agricola, entre otros.

e Apoyo a pequefios productores agricolas y
comunidades indigenas en el desarrollo de
actividades de turismo como fuente adicional
de ingresos.

(*) ver definicion en Anexo 1

Financiamiento de proyectos y gastos que permitan
la integracion de la poblacién con discapacidad (*)
en la sociedad, el ambiente educativo y laboral,
mediante la adaptacion de materiales,

infraestructura e inclusion del lenguaje.
Personas con
10.2

discapacidad Ejemplos de gastos elegibles son:

e Adaptacion de materiales e infraestructura
para funcionarios del sistema educativo con
discapacidad. [

‘ (*) ver definicion en Anexo 1

Financiamiento de proyectos y gastos para brindar
alimentacion saludable a la poblacion
socioecondmicamente vulnerable (*), nifios vy
jovenes del sistema de educacién publica.

Financiamiento de proyectos y gastos para apoyar a
agricultores familiares, pequefos productores,
pescadores artesanales y acuicultores de recursos
limitados (*) en la mejora de su produccién y calidad
de los alimentos producidos para autoconsumo y

Seguridad y sistemas comercializacion. g;
alimentarios sostenibles 4' 1

Ejemplos de gastos elegibles son:

e Proporcion de almuerzos saludables para los
estudiantes de las escuelas publicas

e Desarrolio y masificaciéon de la acuicultura
rural en Panama

e Mejoramiento de la infraestructura para el
cultivo de peces eurihalinos

e Mejoramiento de huertas familiares
agroecologicas

e Transferencia de tecnologia a pequefios

7
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Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Categoria Sub-categoria

i i ibili d 66
Elegible Slegible Criterio de Elegibilida oDs Meta

productores y produccion artesanal de semilia

(*) ver definicion en Anexo 1.
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de Financiamiento Sostenible de Panama

3.2 Proceso de Evaluacion y Seleccion
de Proyectos

El Ministerio de Economia y Finanzas es
la institucién responsable de supervisar
la completa implementacion de este
marco y de establecer un proceso para la
determinacion de la elegibilidad de los
proyectos de inversion y gastos elegibles.

El Ministerio de Economia y Finanzas tendré
como funciones principales:

e La evaluacién y seleccion de los
proyectos  elegibles ambientales
y/o sociales presentados por las
comisiones técnicas de financiamiento
ambiental y social, de acuerdo a los
criterios de elegibilidad establecidos
en este Marco para la obtencién
del financiamiento sostenible. La
seleccion del portafolio de proyectos

elegibles deberéd ser mayor que el
monto neto del instrumento emitido;

* La asignacién de los recursos de los
proyectos elegibles;

* La supervision de la ejecucion de los
proyectos elegibles y del uso de los
recursos; »

e La administracion de cualquier
actualizacién futura del Marco;

e Cualquier otra funcién que el
Ministerio estime necesaria para
el cumplimiento de los estandares
internacionales o del mercado de
capitales sobre financiamiento para el
desarrollo sostenible.

Por otra parte, se estableceran dos
comisiones técnicas dirigidas y conformadas
por personal técnico del Ministerio de
Economia y Finanzas: una . comision técnica
encargada de los temas relacionados con
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el financiamiento ambiental, denominada
Comité para el Financiamiento Ambiental,
conformada por personal técnico designado
por el Ministerio de Ambiente, la Secretaria
Nacional de Energia, la Direccion Nacional
de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA),
la Direccién de Proyectos de Inversién
(DP) y la Direccion de Financiamiento
Publico (DdFP). Asimismo, se creard una
comisién técnica encargada de los temas
relacionados con el financiamiento social,
denominada Comité para el Financiamiento
Social, conformada por personal técnico
designado por el Ministerio de Desarrollo
Social, la Direccién Nacional de Presupuesto
de la Nacion (DIPRENA), la Direccion de
Proyectos de Inversion (DP) y la Direccion de
Financiamiento Publico (DdFP) (Ver Figura
2). Dichas comisiones técnicas tendran, de
acuerdo al tema que le corresponda, las
siguientes funciones:

* Recolectar informacién de proyectos
que puedan ser elegibles de acuerdo
a los criterios establecidos en este
Marco,

* Definir los proyectos potencialmente
elegibles que seran presentados ante
el Ministerio de Economia y Finanzas
para su seleccion;

* Solicitarinformacién sobre laejecucion
de los proyectos elegibles y el uso de
los recursos;

* Realizar seguimiento a las instituciones
o entidades responsables de
proyectos elegibles respecto a la
presentacion de reportes;

e Cualquier otra funcién asignada por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

La toma de decisiones y el cumplimiento

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

de las funciones de las Comisiones
Técnicas se llevaran a cabo con el apoyo
de la informacién proporcionada por las
unidades ejecutoras de aquellos proyectos
que forman parte del portafolio elegible.

La seleccion de los proyectos elegibles se
realizara tomando en consideracion:
* Los objetivos de sostenibilidad del
Gobierno de Panama
* Los criterios de elegibilidad descritos
en la seccion 3.1 Uso de Fondos del
presente marco
* Los criterios de exclusidn descritos en
la seccién 3.2.1 Lista de Exclusion, y
* |Los procesos de andlisis y gestion de
riesgos socioambientales aplicables a
cada programa

Las comisiones técnicas se reunirdn al
menos una vez al trimestre para verificar y
validar que los gastos ambientales elegibles
y los gastos sociales elegibles estén en linea
con los compromisos establecidos en el
presente Marco, y supervisar que el monto
asociado a estos gastos sea equivalente al
monto neto de la emisién. Para asegurar la
trazabilidad de las decisiones tomadas, se
realizardn actas en cada reunion.

En caso de cualquier cambio material
o controversia relacionada con temas
ambientales, sociales o de gobernanza
(ASG) con alguno de los proyectos incluidos
en los Instrumentos de Financiamiento
Sostenible, el Ministerio de Economia y
Finanzas lo reemplazard con un proyecto
elegible en un plazo méximo de tres meses.
Estos casos serdn comunicados dentro del
informe anual del instrumento.
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Marco de Financiamiento Sostenible de Parama

.

Ministerio de Economia y

Finanzas

N

—

Comité para el Financiamiento

Ambiental

W

Direccién de Presupuesto
de la Nacién

Direccion de
Financiamiento

Ministerio de Ambiente
Secretaria de Energia

Comité para el Financiamiento
Social

7
Direccién de Presupuesto
de la Nacion

Direccion de
Financiamiento Publico

> Ministerio de Desarrollo
Social

Figura 2. Entidades involucradas en la seleccién de proyectos elegibles

3.2.1 Lista de Exclusion

Se excluirdn de los gastos ambientales
elegibles y gastos sociales elegibles,

cualquier

proyecto, activo o gasto

relacionado con las siguientes actividades:

Exploracion, produccion y
distribucién de combustibles fosiles;
Generacién de energia basada
Unicamente en la quema de
combustibles fosiles;

Generacion de energia nuclear;
Produccién  y/o  comercializacion
de cualquier producto o actividad

considerada ilegal bajo las leyes
o regulaciones nacionales, asi
como convenciones y acuerdos
internacionales en los que Panama
forma parte;

Deforestacion o degradacion de los
bosques;

Industrias de alcohol, armas, tabaco y
juegos de azar;

Actividades en areas protegidas o
actividades que violen los derechos
indigenas;

Trabajo infantil o trabajo forzoso;
Produccién y/o comercializacién de
aceite de palma.
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3.2.2 Sistema de Analisis de Riesgos
Ambientales y Sociales

En el ambito de proyectos de inversion
publica, las normas y procedimientos del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas
(SINIP)¥” 'y la Guia Metodoldgica para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversion Pudblica®® contemplan
distintos procesos referentes al anélisis de
riesgos ambientales, e incorporan algunos
aspectos relacionados con riesgos sociales.
La Evaluacion de Impacto Ambiental,
el Etiquetador de Riesgo Climatico y el
Anélisis de Riesgo de Desastres forman
parte del proceso de identificacion y
formulacién de proyectos requerido para
obtener el Dictamen de Recomendacion
Técnica favorable y, por tanto, ser viables
para recibir recursos del Presupuesto de la
Nacion.

El Gobierno de Panama, ha establecido
politicas y procedimientos ambientales,
sociales y de gobernanza, los cuales
son monitoreados y aplicados por las
entidades pertinentes durante la ejecucion
de proyectos de inversion publica. Los
proyectos de inversién que se consideren
elegibles al portafolio de proyectos deberan
contar con Dictamen Técnico Favorable
emitido por la Direccion de Proyectos de
Inversion en cumplimiento con la Guia
Metodologia General para la Formulacion
y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica.

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

3.3 Gestion de los fondos

El seguimiento de los recursos del
instrumento tematico estara a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de
Panama, el cual establecera una subcuenta
para recibir los ingresos netos de la emisidn
de este tipo de instrumentos. Los fondos
de la subcuenta se utilizaran para financiar
proyectosambientales y/o sociales elegibles
nuevos o para refinanciar existentes, segin
se define en el presente Marco.

Los fondos netos no asignados se
mantendran en efectivo o invertidos en
instrumentos de corto plazo, alta liquidez y
alta calificacion crediticia hasta su completa
asignacion a nuevos proyectos elegibles. El
MEF se compromete a asignar los fondos
netos en un plazo maximo de 24 meses a
partir de lafecha de emisién delinstrumento.

El MEF monitoreara el uso de los recursos
y actualizard periddicamente el saldo
de los fondos asignados a los proyectos
ambientales y/o sociales elegibles hasta el
vencimiento del instrumento.

La asignacién de fondos sera verificada
por un auditor externo anualmente hasta la
completa asignacion del instrumento y seré
reportada en el informe anual.

3.4 Reporte

Para cada instrumento verde, social o

67 Ninistenc de Economia y Finanzas (2021) Normas y Procedimientos del Sisterna Macional de nversionas Publicas

68 Ministerio ae Economia y Finanzas (2022). Guia Metodologica General para 12 Formulazion y Evaluacion

de Proyectos deinversion Publica. Lusnonitis

I O IES el de Farar
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sostenible, el MEF elaborara anualmente
un reporte para mostrar los beneficios
ambientales y sociales de los programas
elegibles financiados o refinanciados, y el
progreso de la asignacion de los recursos
netos del bono o préstamo. El reporte
incluird el detalle de los programas
y proyectos elegibles, y se publicara
anualmente en la pagina web del MEF con
ta informacién obtenida de las entidades
ejecutoras.

La publicacion del reporte se realizara en el
mes de cierre del afio fiscal, comenzando
un ano después de la fecha de emisidn
del bono o contratacién del préstamo.

El reporte del instrumento sostenible se
compone de: (1) un reporte de asignacion
de fondos y (2) un reporte de impacto.

3.4.1 Reporte de Asignacién de Fondos

Este reporte serd preparado por la Direccion
de Financiamiento Publico y contendra:

* Un listado de los proyectos elegibles
(re)financiados,  incluyendo  una
breve descripcidon. La descripcion
sera aportada por los ministerios
relevantes.

* El monto asignado con los recursos
del instrumento, en su totalidad o en
parte, por cada categoria elegible.

* El porcentaje de financiamiento y

e proyectos con |

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

de firanciacion adicicnales

refinanciamiento;

* El porcentaje de co-financiamiento®
'y

* Elsaldonetodelosfondospendientes
de ser asignados.

3.4.2 Reporte de Impacto

Este reporte serd presentado por la
Direccidn de Financiamiento Puablico, con
la informacion entregada por los diferentes
ministerios o instituciones cuyos proyectos
resulten  elegibles de financiamiento
sostenible. El reporte contendra:

* Una parte cuantitativa que detalla el
impacto positivo de los proyectos
elegiblespormediodelosindicadores
mencionados en las Tablas 3 y 4.
En el reporte, estos indicadores
se especificardn  por proyecto.
Dependiendo de qué indicadores
apliquen a los gastos elegibles, se
utilizard uno o més indicadores de la
categoria elegible correspondiente.
Este indicador seré igual o similar a
los ejemplos proporcionados en las
siguientes tablas.

* Una parte cualitativa incluird una
descripcion del impacto ambiental o
social de los créditos, tomando como
ejemplo un caso de una categoria
elegible. En caso de presentarse
hechos relevantes o controversias
ASG, estos se especificardn en el
reporte anual.

crédito, tales como o=



No. 30061-C

34

Marco de Financiamiento Sostenible Pa

Tabla 3. Indicadores de Resultado e Impacto Ambiental

Categoria ,
q Indicadores de Resultado e Impacto
Elegible
¢ Incremento anual de dreas con gestion sostenible de cuencas (%)
s Areas prioritarias identificadas anualmente (Ha)
e Especies amenazadas identificadas anualmente (#)
e Area con manejo forestal sostenible monitoreada anualmente (Ha)
e  Proyectos de restauracion y reforestacién financiados anualmente (#)
Conservacion de e Areareforestada anualmente (Ha)
la biodiversidad y e Areas protegidas bajo supervision anualmente (Ha)
gestion sostenible e Extension de arrecifes de coral al afio (Ha)
de los recursos e Nacimiento de neonatas tortugas vivos anualmente (#)
naturales e Personas capacitadas y/o financiadas en conservacién anualmente (#)
e Torres de monitoreo construidas para control de incendios forestales anualmente (#)
e Volumen de madera de tala ilegal incautado anualmente (m3)
e Desembarques declarados (con trazabilidad) anualmente (kg)
e Redes fantasmas extraidas anualmente (kg) i
e Restauracion de manglares anuaimente (Ha)
e Areacon implementacién de estrategias de adaptacién basada en ecosistemas al afio
(Ha)
. e Estaciones de monitoreo instaladas anualmente (#)
Estrategias de ) . o
EHlaslaciEn e Planes de manejo de cuencas hidrograficas elaborados anualmente (#)
. .p .. y e Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacion al cambio climético y
mitigacion al . .
cambio climitico resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad (#)
X e Personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptacion al Cambio Climatico (#)
y adaptaciones - . . ., . L
basadas en e Municipios que aplican estrategias para la reduccion del riesgo climatico (#)
. e Municipios afectados por eventos climéticos extremos anualmente (#)
ecosistemas ) ;
e Uso consuntivo y no consuntivo del agua anualmente (m3)
(AbE) . - ) .
e instrumentos y modelos de inversién con capacidad de respuesta ante el cambio

climatico desarrollados anualmente (#)
Incremento de superficie reforestada anualmente (%)

36



No. 30061-C

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

Marzo de Financiamiento Sostenible de Panama

Categoria
Elegible

Adopcion de
procesos de
economia circular

|

Indicadores de Resultado e Impacto

Desechos reaprovechados para la generacién de nuevos productos anualmente (ton)
Superficie lineal de sitio descontaminado al afio (m)

Alimento para productores y abono producido anualmente a partir de desechos
organicos (ton)

Tratamiento
sostenible de
agua potable y
aguas residuales

Volumen de agua tratada anualmente (m3)

Volumen adicional de agua tratada anualmente (m3)

Personas con acceso a agua potable (#)

Personas con acceso a la recoleccion y/o tratamiento de aguas residuales (#)
Tanques rehabilitados anualmente (#)

indice anual de agua no contabilizada (%)

Tuberias reemplazadas o reparadas anualmente (m)

Disminucion de contaminacion por SST o DBO/DBO5 anualmente (%)
Volumen de agua residual tratada anualmente (m3)

Conexiones a |a red realizadas anualmente (#)

Volumen de almacenamiento de agua anual (m3)

Equipos de bombeo instalados anualmente (#)

Pozos construidos, rehabilitados o limpiados anualmente (#)

Plantas de respaldo instaladas anualmente (#)

Conexiones a la red realizadas anualmente (#)

Transporte Limpio

Emisiones de GEI reducidas anualmente (tCO2e)

Emisiones de particulas contaminantes reducidas anualmente (ton MP2.5, ton NOx y
ton SOx).

Lineas de metro construidas anualmente (km)

Lineas de teleférico construidas anualmente (km)

Autobuses eléctricos adquiridos y puestos en operacion anualmente (#)

Cargadores de vehiculos y autobuses eléctricos instalados anualmente (#)

Pasajeros transportados anualmente (#)

Tabla 4. indicadores de Resultado e Impacto Social

Categoria
Elegible

Sub-categoria
elegible

Indicadores de Resultado e Impacto

Acceso a educacion de calidad

Jovenes becados anualmente (#)
Promotoras contratadas para la educacion de la primera infancia
anualmente (#)

e Nifios y nifias que reciben educacion de la primera infancia en centros
no formales anualmente (#)

e Jbvenes inscritos en el sistema educacional de modalidad flexible
anualmente (#)

e Estudiantes beneficiados con la construccion, ampliacion o
renovacion de universidades, centros o escuelas publicas (#)
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Categoria
Elegible

Sub-categoria
elegible

Indicadores de Resultado e Impacto

Universidades, centros o escuelas publicas construidas, ampliadas,
mejoradas o renovadas anuaimente (#)

Docentes cursando anualmente programas para su perfeccionamiento
#

Estudiantes atendidos anualmente en las oficinas de orientacion de
programas de educacién del gobierno (#)

Flota vehicular y acuética renovada para el transporte de estudiantes y
funcionarios de educacién publica (#)

Estudiantes y funcionarios de educacion publica transportados
anualmente (#)

Aulas mejoradas anualmente (#)

Personas capacitadas anualmente (#)

Acceso a salud de calidad

Avance
socioeconomi
coy
empoderamie
nto de
personas
vulnerables

Personas en
condicion de
vulnerabilidad
socioeconémic
a

Centros, sub-centros y hospitales de salud publica construidos,
ampliados, mejorados o renovados anualmente (#)

Pacientes atendidos en el centro, sub-centro y hospital de salud
publica al afio (#)

Centros de salud publica administrados anualmente (#)

Pacientes contagiados y recuperados del COVID-19 beneficiados con
los medicamentos y la atencién anualmente (#)

Personas con esquema de vacunacion completo al afio (#)
Adolescentes atendidos en el centro de salud al afio (#)
Publicaciones anuales relacionadas con prevencion y control de
enfermedades epidemioldgicas y emergentes (#)

Pacientes con enfermedades epidemioldgicas y emergentes
atendidos anualmente (#)

Jovenes vulnerables  beneficiados con
emprendimiento anualmente (#)
Actividades deportivas realizadas por
establecimiento anualmente (#)

Personas beneficiadas con el centro deportivo (#)

Pequefios productores apoyados y/o capacitados anualmente (#)
Mujeres rurales apoyadas anualmente (#)

Nifios y jovenes vulnerables beneficiados con
extraprogramaticas (#)

capacitaciones en

la comunidad en el

actividades

Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Personas con
discapacidad

Personas con discapacidad apoyadas anualmente (#)

Seguridad y sistemas
alimentarios sostenibles

Estudiantes beneficiados con alimentacion escolar anualmente (#)
Disminucién anual de estudiantes con desnutricion (%)

Agricultores familiares/pequefios productores/pescadores
artesanales/acuicultores de recursos limitados apoyados y/o
capacitados anualmente (#)

Infraestructura para acuicultores de recursos limitados mejorada
anualmente (#)
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Categoria Sub-categoria -
9 p 9 Indicadores de Resultado e impacto
Elegible elegible
e Alevines (larvas) entregados a acuicultores de recursos limitados
anualmente (#)
Ganancia en peso anual de los peces con dieta sustituta (kg)
Centros de acopio construidos/mejorados anualmente (#)
Desembarques anuales en centros de acopio (kg)
3.5 Evaluacién Externa Principios de Préstamos Sociales de LMA,

El Marco de Financiamiento Sostenible
obtendrd una Opinién de Segunda Parte
(SPO, por sus siglas en inglés) que revisara
el alineamiento de las categorias sociales
y ambientales elegibles con los Principios
de Bonos Verdes, los Principios de Bonos
Sociales y la Guia de Bonos Sostenibles
de ICMA, asi como su alineamiento con
los Principios de Préstamos Verdes y los

LSTA y APLMA. Tanto el Marco como el
SPO seran publicados en la pagina web del
Gobierno.

La asignacion de los fondos sera revisada
anualmente por auditores externos, asi
como también en caso de haber cambios
materiales. Esta verificacidon externa se
publicard dentro del reporte anual del
instrumento tematico.
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Anexo 1: Definiciones de Poblacion Objetivo de las Categorias
Sociales Elegibles

Tabla 5. Definicion de Poblacion Objetivo

38

Poblacién Sub-grupo Definicion Enlace
Personas en pobreza multidimensional (*) o pobreza
extrema (**).
(*) Una persona se define como  pobre
multidimensionalmente si presenta carencias en el 30% o
mas de los 17 indicadores presentados a continuacion:
1. Inasistencia escolar
2. Rezago escolar
3. Logro educativo insuficiente
4. Precariedad de materiales de la vivienda
5. Hacinamiento
6. Carencia de electricidad
7. Sin acceso a internet Pobreza
Poblacién en 8. Afectac:on’o dafio ala V|_V|en'qa por fenémeno natural Multidimen-
. P 9. Acceso a vias de comunicacion sional
situacion de L
10. Manejo inadecuado de la basura
pobreza - : .
11. Carencia de saneamiento mejorado ‘
12. Desempleo y trabajador familiar Pobreza.
Extrema
Poblacidn en 13. Precariedad del trabajo
condicion de 14. Incumplimiento de derechos laborales
vulnerabilidad 15. Acceso a servicios de salud
socioecondomica 16. Control de embarazo
17. Carenciay disponibilidad de fuentes de agua mejorada
(**) Una persona se define en pobreza extrema cuando
sus ingresos son inferiores a la linea de pobreza extrema
o indigencia (LI) que se calcula como el mdltipio del costo
por kilocaloria de ta canasta basica de alimentos (RC) por
el requerimiento calérico y de macronutrientes de Panama
(CKC) (LI=RC*CKC).
Personas que habitan en una provincia con un indice de Pobreza_
pobreza multidimensional (IPM) y/o pobreza extrema | multidimen-
blacié superior al promedio nacional de acuerdo a los datos mas ﬁLQﬂﬁJ—P—QL
Poha&::i:::ne:ue recientes. - . freinelas
arovincias A la fecha de elaboracn9n Qe este marco, el IPM nacional
vulnerables (2018) fue de 19% y el indice de pobreza extrema (2019)
fue de 10%. Las provincias vulnerables corresponden por Pobreza
lo tanto a: Veraguas, Coclé, Darién, Bocas del Toro, | SXUemapor
Comarca Embers, Comarca Ngabe-Buglé, Comarca Guna | Provncias
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Poblacion

Sub-grupo Definicion Enlace
Yala.
La proporcion de poblacién considerada como vulnerable
se modificard a medida que se actualizan los datos de
| IPM y pobreza extrema a nivel nacional.
., Listado de
Poblacién que se encuentra en uno de los 300 reaimion:
corregimientos del Plan Colmena (Corregimientos con tos.
mayores niveles de carencias y vulnerabilidad del pais en | Colmena por
base al IPM). provincia
Todos los corregimientos en donde la incidencia de Mapa de
pobreza extrema supera el 70% segun el mapa de pobreza pobreza |
del Ministerio de Economia y Finanzas. (2015) |
Se considerarad pesca de pequefia escala o artesanal la
actividad pesquera realizada a bordo de buques cuyo
medio de propulsién es con remos o motor fuera de borda,
dotadas o no de instrumentos de navegacion y que no
utilizan técnicas mecanizadas de captura. La pesca de icule 81
Pescadores artesanales o g P Artgc:; e
pequefia escala o artesanal queda reservada para | Ley 204 de
personas naturales nacionales, cooperativas 0 2021
asociaciones conformadas por pescadores artesanales
nacionales debidamente constituidas en la Republica de
Panama.
Actividad que se practica sobre la base del autoempleo,
sea de forma exclusiva o complementaria, en condiciones | Articulo 77,
Acuicultores de recursos limitados | de carencia de uno o mas recursos que impiden su | Ley204de
autosostenibilidad productiva y la cobertura de la canasta 2021
bésica familiar en la region que se desarrolle
El agricultor familiar es aquel que practica actividades
productivas en los ambitos rural y urbano. atendiendo
simultdaneamente los criterios siguientes: 1. La gestién de |
la unidad productiva es de la familia. 2. Reside en la unidad
productiva o en un lugar cercano en lo comunidad aledafia |
i - a la unidad productiva. 3. Utiliza predominantemente i
Agricultores familiares P . P Articulo 5,
mano de obra de la propia familia. 4. No contrata | |ey 127 de
trabajadores permanentes. Sin embargo, podra contratar 2020
trabajadores eventuales durante el afio, de acuerdo con la
actividad productiva. 5. La unidad productiva esta limitada
en su drea total. 6. Los ingresos del grupo familiar
provienen predominantemente de la unidad productiva.
Pequeiios productores Productores con poca vinculacién al mercado, con acceso | ~SX-292.9¢
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Poblacion Sub-grupo Definicion Enlace

limitado a recurso capital, y que utilizan algun tipo de
tecnologia, emplean preponderantemente la fuerza de
trabajo familiar, al ser el jefe de familia quien participa de
manera directa del proceso productivo, no con funciones
exclusivas de gerente, sino que es un trabajador més del |
nucleo familiar.

|
Persona con una alteracion funcional, permanente o .
. .. . Articulo 3
temporal, total o parcial, fisica, sensorial 0 mental, que Ley No.42
Persona con discapacidad limita Ja capacidad de realizar una actividad en laformao | " oo 29' 9
dentro del margen que se considera normal en el ser
humano.

40



No. 30061-C

Gaceta Oficial Digital, miércoles 26 de junio de 2024

A7 3e Panpas

Marco de Financiamiento Sostenible de Panama

Anexo 2: Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

Tabla 6. Alineamiento del Marco con los ODS y sus respectivas metas

0oDS

Metas

n
914 RS

At

1.1 (Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo)
1.2 (Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeres y nifios
y nifias de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales)

1.3 (Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién
social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los méas
vuinerables)

1.5 (Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres econémicos, sociales y
ambientales)

2.1 (Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo ef afio)

2.2 (Poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la
emaciacion de [os nifios menores de 5 afos, y abordar las necesidades de nutricion
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad)

3.1 (Reducir la tasa mundial de mortalidad materna)

3.2 (Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5
afnos)

3.3 (Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por
el agua y otras enfermedades transmisibles)

3.5 (Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas,
incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol)

3.8 (Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso
a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos)
3.9 (Reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo)

3.b (Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos
para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y
vacunas esenciales asequibles)

NCADIR
L ¢

4.1 (De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen fa
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos)

4.2 (De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad)

4.4 (De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
que tienen las competencias necesarias para acceder al empleo, el trabajo decente
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y el emprendimiento)

4.6 (Asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de
aritmética)

4.a (Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos)

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
de vulnerabilidad

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a fa mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a
nivel mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua

0’28
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10.2 (De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica
de todas las personas)

10.4 (Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y
lograr progresivamente una mayor igualdad)

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion
a las necesidades de las personas en situacién de vuinerabilidad, las mujeres, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacién y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises

11.6 (De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y a gestion de los
desechos municipales y de otro tipo)

12.2 (De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales)

12.4 (De aqui a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con
los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacién a
la atmésfera, el agua y el suelo)

12.5 (De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion)
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13.1 (Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados
con el climay los desastres naturales en todos los paises)

13.b (Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y
gestion eficaces en relacién con el cambio climatico en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo)

14.1 (De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminaciéon marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra)

14.2 (De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos
y costeros para evitar efectos adversos importantes, y adoptar medidas para
restaurarlos)

14.5 (De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de
conformidad con las leyes nacionales y ef derecho internacional y sobre la base de la
mejor informacién cientifica disponible)

A‘I.",(’—;'. el

15.1 (Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan)

15.2 (Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial)

15.3 (Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacién, la sequia y las inundaciones)
15.4 (Velar por a conservacion de los ecosistemas montafiosos a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible)

15.5 (Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacidn de los
hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biologica y, para 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su extincion)
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