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SUSTENTADA, SERAN ASIGNADAS CIENTO NOVENTA Y CINCO (195) NUEVAS PLAZAS DE MEDICOS INTERNOS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(Dejueves 04 de abril de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES ILEGAL, LA RESOLUCION OAL-NO. 493 DE 13 DE DICIEMBRE DE 2021,
EMITIDA POR EL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DE LA AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

FaloN° SN
(De miércoles 08 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA DENTRO DE LA DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD CORREGIDA INTERPUESTA POR EL LICENCIADO ABSEL ARNOLD NAVARRO
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VIRTUAL DE 30 DE AGOSTO DE 2021; Y, ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SUSPENSION
PROVISIONAL DECRETADA MEDIANTE LA RESOLUCION DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2022.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO No. 2t}
De0de Sumio de 2024

Que reglamenta la Ley 88 de 22 de noviembre de 2010, Que reconoce las lenguas y los
alfabetos de los pueblos indigenas de Panama, y dicta normas de la Educacién Intercultural
Bilingtie

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitycién” Politica Hde” a""Republlca establece que el Estado
reconoce y respeta la 1dent1dad etmca d(j: las con ‘umdadc:sﬁmdlgenas nacmnales y para ello,

Que la Ley 88 de 2
alfabetos delos pueblo

intercultural bllmgue

" n, la plena partlclp
tradicionales; ‘

d &05 congresos cohse_los 0 autorldades

Que los articulos 11 y 12 del Texto Umce de. la Ley 47 de 24 de septlembre de 1946, Orgénica

de Educaci6n, reconocen e] derecho de las comumdades indigenas a ‘tecibir una educacion

que preserve, desarrolle y respete su 1dent1dady patnmomo cultural, dentro de los principios - ...
y objetivos generales de la educacnon pa:namena contéxtualizada, conformc a:las -
caracteristicas, objetivos y metodologlas "dé'la-éduicacion intercultural blllngue,

Que el articulo 19 del citado Texto Unico de la Ley Organica de Educaclon establece qu
Ministerio de Educacién es la entidad rectora del sistema y como- tal co
instituciones del sector educativo y de la soc1edad civil Vmculadas
alcanzar los fines de ésta; :

Que los instrumentos juridicos mternacmnales adoptados por Panam: destacan que todos los
pueblos, incluidos los pueblos indigenas, contribuyen a la’ dlver31da '-nqueza cultural del
patrimonio comin de la humanidad, destacando que se debe reconocer con urgente necesidad
el respeto y promoci6n de los derechos intrinsecos de los pueblos’ mdlgehas “que derlvan de
sus estructuras politicas, econdmicas, sociales, de sus culturas, tradl', ‘ Splrltuales su
historia, su filosofia, sus lenguas y alfabetos; SR

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica, dispone que
es atribucion del presidente de la Republica, con la participacién del ministro respectivo,
reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningin
caso de su texto ni de su espiritu,
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DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Este Decreto Ejecutivo tiene como objeto establecer los mecanismos necesarios
sobre la cosmovision indigena de los pueblos Ngébe, Bugle, Kuna, Ember4, Wounaan, Naso
Tjerdi y Bri Bri para la ensefianza e implementacion de sus lenguas y alfabetos, en los centros

educativos que se encuentran en las comunidades indigenas, dentro y fuera de las comarcas,
areas anexas y tierras colectivas.

Articulo 2. Los siguientes términos utilizados en este Decreto Ejecutivo, serdn entendidos
conforme al siguiente glosario:

1. Alfabeto de los pueblos indigenas. Conjunto de letras y simbolos, que conforman el
sistema de comunicacion aceptado en el marco y uso de las lenguas indigenas.

2. Diversidad cultural indigena. Multiples formas en las que se expresan las culturas
indigenas en base a su cosmovision.

3. Identidad indigena. Conjunto de elementos y manifestaciones culturales basado en la

cosmovisiéon de los dlferentes pueblos ~1nd1g¢nas que se encuentran dentro del
territorio nacional.

através de sus
mantlenen de

1nd1genas ‘na ional :
Revztalz:aczpn' de las Lengua

"‘mdlgenas nacwnales en los centros
marcas, arcas anexas y tierras colectivas.

dldactlcos pertinentes.

Articulo 5. La atencion y seguimiento del Sistéfha de Educacion Intercultural Bilingiie estard
a cargo del Ministerio de Educacion, y podré apoyarse en las auf foridades d los
indigenas para su desarrollo.

Capitulo III »
El Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie::

Articulo 6. Se establece el Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie como una linea
de accidn estratégica para el desarrollo del Sistema de la Educacién Intercultural Bilingiie

en las regiones educativas que se encuentren dentro y fuera de las comarcas, areas anexas y
tierras colectivas.
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Articulo 7. El Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, serd objeto de revision
cada diez afios, con el propésito de ser ajustado de acuerdo con las evaluaciones y
recomendaciones basadas en criterios y evidencias técnicas académicas, propuestas por la
Comisién Técnica Institucional.

Articulo 8. Se crea la Comisién Técnica Institucional para el Plan Nacional Educacién
Intercultural Bilingiie con el propoésito de disefiar, desarrollar, evaluar y supervisar el Plan
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie, la cual funcionara de manera permanente en
el Ministerio de Educacion.

Articulo 9. La Comision Técnica Institucional para el Plan Nacional Educacién Intercultural
Bilingiie, estara conformada por:

1. El director nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, quien la preside.
2. El director nacional de Curriculo y Tecnologia Educativa, y;
3. El director nacional de Evaluacion Educativa.

Articulo 10. La Comision Técnica Institucional para el Plan Nacional Educacion
Intercultural Bilingiie, tendra las siguientes funciones:

1.

Articulo 11. La Conuswn Tecmca Instltucmnal para el Plan Nac1onal Educacion
Intercultural Bllmgue podra, apoyarse en las autondades tradlclonales y un reprcsentante :

Tierras Colectlvas Ember4d y Wounaan; Pueblo Wounaan Pueblo Buglx
Tjérdi; Pueblo Bri Bri, en el cumplimiento de sus func10nes~ T

om =ca Nas

Capltulo IV :
La Unidad Espemal de las Lenguas Indigena

Articulo 12. Se crea la Unidad EspeCIal de las Lenguas Indlgenas lentro de la 'Dlrecc10n
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie con el objeto. de: promover el  estudio,

investigacion, conservacion y revitalizacién de las lenguas orlgmanas exmtentes en el
territorio nacional.

Articulo 13. La Unidad Especial de Lenguas Indigenas tendra las sifgtv-ii_?chte:s: funciones:

1. Coadyuvar en el proceso de revision y actualizacion de los alfabetos y el uso de la
lengua de los pueblos indigenas.

2. Investigar y recopilar documentacién o manuscritos sobre las lenguas indigenas que
aporten a su consolidacién oral y escrita.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO66749C9788815
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30057-B Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2024 6

3. Recomendar con base a los resultados de las investigaciones previas, necesidades o
propuestas que fortalezcan e incrementen el uso de las lenguas indigenas.

4. Participar en el desarrollo de estrategias socio educativas y socio lingiiisticas para la
revitalizacion y preservacion de las lenguas indigenas.

5. Rendir un informe anual de su gestion, asi como otros que se requieran.

Articulo 14. La Unidad Especial de las Lenguas Indigenas estard conformada por tres
miembros pertenecientes a alguno de los pueblos indigena, los cuales ser4n especialistas en
ciencias de la educacién o en educacion bilingiie intercultural, nombrados por el ministro,

cuyos perfiles se estableceran de acuerdo con el Manual General de Clase Ocupacional del
Ministerio de Educacion.

Capitulo V
Alfabetos y Lenguas Indigenas

Articulo 15. La Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, velara por el uso
del alfabeto y de las lenguas indigenas, de manera oral y escrita, como medio de
comunicacion de ensefianza y aprendizaje, fuente de conocimiento en los centros educativos
oficiales y particulares que se encuentren dentro y fuera de las comarcas, 4reas anexas y
tierras colectivas, tomando en cuenta el nivel de dominio de las lenguas indigenas o el idioma
espafiol en el contexto escolar.

nguas.indigenas en los centros
areas anexas y tierras colectivas
1d10ma espanol desde el Primer

Artlculo 16. La 1mp1ementacron del a}fabeto y:';de';:la‘

Direccioén Nac1onal de Cumculo y Tecno Educativa en la élaboracwn del disefio
curricular contextualizado para la Educac10n Intercultural Bthngue con la participacion de

las comunidades educa;tlvas autoridddes..y . orgamzaciones Uadlclonales de los pueblos
indigenas. 3

permanente.

Capitulo VII i
Formacion de los__Eduea_c_iQreS’. para las areas indigéna:

Articulo 20. La Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bi en conjunto, con
las Direcciones Regionales Educativas, desarrollardn y coordinarén ‘las. acciones que
fortalezcan el Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie medlante la '_apac1ta01on del uso
del alfabeto y de las lenguas indigenas a docentes, supervisores.y directores ‘de centros
educativos. Para ello, a través de la Direccién Nacional de Educacién. Intercultural Bilingiie
asignaran enlaces por territorios y recursos educativos, con la ﬁnahdad de fomentar la
valorizacién de la cultura, la interculturalidad, revitalizacién de las lenguas, el bilingiiismo,
saberes y conocimientos ¢ identidad de los pueblos indigenas, promoviendo el respeto entre
los educandos en el ambito escolar y la comunidad.
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Articulo 21. La Direccién Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional, en
conjunto, con la Direccién Nacional- de Educacion Intercultural Bilingiie, disefiaran
programas educativos que promuevan la continuidad de la formacion docente, con énfasis en
la educacién intercultural bilingiie, a través de las herramientas necesarias para una educacién
presencial, semipresencial o virtual, utilizando los medios tecnolégicos disponibles.

Articulo 22. La programacién analitica de los cursos y seminarios para la formacién de
docentes, que tengan relacién con la educacién intercultural bilinglie, serd revisada
periddicamente por la Direccion Nacional de Educaciéon Intercultural Bilingiie en
coordinacién con la Direccién Nacional de Formacion y Perfeccionamiento Profesional.

Articulo 23. La Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie y la Direccién
Nacional de Coordinacién del Tercer Nivel de Ensefianza, estableceran convenios, acuerdos,
cartas 0 memorandos de entendimiento con universidades oficiales y particulares, con el fin
de ofertar programas de estudios de licenciaturas, diplomados, postgrados, maestrias y
doctorados, para la promocion, ensefianza o especializacion en educacion intercultural
bilingiie, respetando la autonomia de cada institucién de educacién superior universitaria.

Articulo 24. Los docentes que impartan la educacién intercultural bilingiie deberdn contar
con la certificaciéon de Prelacion - Educacion Intercultural Bilingiie (Prelacién E.IB)
expedlda por la Du'eccmn Nacional de Educacmn _Intercultural Bilingiie, de conformidad con

indigena y hayan obtemdo la

ién Intercultural Bilingiie
(Prelac1on E.L B) expedlda Po y

grcdtural Bilingiie e

as de acuerdo con
as especlﬁcamones

Articulo27. Lo dlspuesto enel artlculo anterlor no 1mp1de el uso del umforme escolar oficial
establec1do por el Mlmsterlo de Educacion pa;ra “los estudiantes en los centros educatlvos

>

comercial o Jud1c1al asista a una persona originaria, debera poseer la 1doneldad dc traductor
e interprete en el dominio de la lengua indigena expedida por el Mm‘ Educacmn

Capitulo X
El Fondo Especial de Educacién para los Pueblos Indlgenas

Articulo 30. El Ministerio de Educacion incluira en su presupuesto para la vigencia fiscal
correspondiente, las partidas presupuestarias requeridas para el Fondo Especial de Educacion
para los Pueblos Indigenas, creado con la finalidad de mejorar la calidad de la educacion, que ,

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO66749C9788815

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30057-B Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2024

ser4 administrado por la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingilie para la
elaboracién de proyectos académicos y el otorgamiento de los incentivos especiales
establecidos en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 31. La Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie elaborar4 un manual
de procedimientos, sobre el uso y manejo del Fondo Especial de Educacion para los Pueblos
Indigenas, en coordinacion con la Contraloria General de la Republica.

Capitulo XI
Disposiciones finales

Articulo 32. Se establece la segunda semana del mes de agosto de cada afio, como la semana
de la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales, en la cual se promoveran
actividades culturales alusivas a los pueblos indigenas en todos los centros educativos
oficiales y particulares.

Articulo 33. (Transitorio) El Ministerio de Educacion gestionara a través de la Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie en coordinacién con los congresos, consejos o
autoridades tradicionales, el tramite para reconocer los primeros traductores, intérpretes y
examinadores idéneos en lenguas indigenas, el cual se realizard de conformidad con el
procedimiento instituido en el Decreto Ejecutivo No. 975 de 15 de diciembre de 2017 y su
respectiva reglamentacién, hasta conformar ase “de- datos robusta de traductores e
intérpretes en las lenguas 1nd1gehas :

Articulo 34. El presente "DecI_g!:Q jecytivo’comenzara @ partir ,d"_é:)_j%y,_;;fe;pulgacién.

FUNDAMENTO DE
de noviembre de 201,
COMUNIQUESE Y CUMPL

Dada en la ciudéld .
dos mil veinticuatr

MARUJA G. DE VILLALOBOS -
Ministra’de Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA’
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO EJECUTIVO No. 92
DeA0de Jumio de2024

Que modifica y adiciona articulos al Decreto Ejecutivo No. 1537 de 19 de agosto de 2021,
que reglamenta la Ley 148 de 21 de abril de 2020, que crea el Programa de Asistencia Social
Educativa Universal y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que la Ley 148 de 21 de abril de 2020 cre6 el Programa de Asistencia Social Educativa

Universal, y entre sus objetivos estd el de-prevenit el ausentismo, la repitencia y contrarrestar
la desercion escolar elevar los 1nd1ces de mscrlpcmn y a51sten01a escolar motlvar y

e establece el tramite
ersal, dirigido a los
fianza del Subsistema

NlO. Regular, hasta la
tos en el artlculo 6

estudios;

Que, debido a lo antenor se hace necesano modlﬁcar y adlclona.r amculos al Decreto
E]ecutlvo No. 1537 de 19de agosto de 2021, para incluir a los estadiantes de la educacioén

para j6venes y adultos del Subsistema No regulal; que asistan.a 1os programas de los centros -

educativos nocturnos oficiales, tecnéedicame. y. teleducacion, hasta la culmmacmnff_de Sus
estudios, en el trAmite que se sigue para la ejecucion del Programa de A51stenc1>__.Soc1
Educativa Universal, :

DECRETA:

de 21 de abril de 2020, este programa también se extiende allo ; studlantes
de la educacion para jovenes y adultos del Subsistema No Regular que
asistan a los programas de los centros educativos nocturnos oficiales,
tecnoedicame y teleducacion, hasta la culminacion de sus estudios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6-A de la Ley
385 de 28 de junio de 2023.
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Articulo 2. Se adiciona el articulo 3-A del Decreto Ejecutivo No. 1537 de 19 de agosto de
2021:

Articulo 3-A. Los estudiantes para la educacién de jévenes y adultos del
Subsistema No Regular que asistan a los programas de los centros
educativos nocturnos oficiales, tecnoeducame y teleducacion, hasta la
culminacién de sus estudios, destinaran el beneficio econdmico del
Programa de Asistencia Social Educativa Universal para satisfacer las
necesidades de adquisicion de uniformes, libros, transporte, ttiles escolares
y cualquier otra necesidad que contribuya con su desempefio académico.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 3-B al Decreto Ejecutivo No. 1537 de 19 de agosto de
2021:

Articulo 3-B. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la
Ley 385 de 28 de junio de 2023, los estudiantes para la educaciéon de
jovenes y adultos del Subsistema No Regular que asistan a los programas
de los centros educativos nocturnos oficiales, tecnoeducame y
teleducacion, deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Estar matriculado como alumno regular en un centro educativo
nocturno oficial .de” ‘jovenes y adultos- 0 en los programas de
Teleeducacmn [\ Tecnocducam ! :

. Preséntar ante el Dlrector del” Instltuto para la FOrmacmn y
Aprovecham1ento de Recursos. Hurhanos (IFARHU); ‘la propuesta
del presupuesto anual para el fupcmnamwnto del programa

especificas del programa, cuando lo ametite. ,
4. Elaborar y aprobar el calendario de pago del programa d1ng1do a"lo'
estudiantes del aner y Segundo vael de Ensenanza_ del Su

Regionales de Educac1on sobre el posﬂal :
programa.

Articule 10. El desglose de los pagos otorgados a los estudiantes,
beneficiados con el Programa de Asistencia Social Educativa Universal se
realizara de la siguiente forma:
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1. Mediante cheque girado a nombre del estudiante beneficiario del
programa mayor de edad. En caso de que el estudiante sea menor de
edad, se le adicionara el nombre del representante legal.

2. A través del sistema A.C.H (Automatic Clearing House) o, por
cualquier otro método de pago que disponga el Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 13-A al Decreto Ejecutivo No. 1537 de 19 de agosto de
2021, asi:

Articulo 13-A. Son deberes de estudiantes de la educacion para jovenes y
adultos del Subsistema No Regular que asistan a los programas de los
centros educativos nocturnos oficiales, tecnoediicame y teleducacion
beneficiados con el Programa de Asistencia Social Educativa Universal, los
siguientes:

1. Estar debidamente inscrito, matriculado y ser alumno regular (bloque
completo del trimestre, segun el plan de estudio) en un centro
educativo para jovenes y adultos oficial o en los programas
tecnoedicame o teleducacion.

2. Utilizar los pagos otorgados para la adquisicion de uniforme, libros,

transporte, utlles escolares adqu on” de- £quipos tecnoldgicos,

N a"_lquwr otra nece51dad que

reahzada‘s por el In it
Recutrsos Humanos

lp proimocién del estudlarite serh por
3 0 para ser promowdo

Articulo 8. Este Decreto E_]ecutlvo modlﬁca los articulos 2 5, 10 y ad1c1o:na los articulos 3-
A,3-B,3-C,13-Aal Decreto Ejecutivé'Ne. 1537 de 19°de agosto de 2(}21

Articuloe 9. El presente Decreto EJ ecutivo comg ﬂzara aregira partlr de su promulgacmn

FUNDAMENTO DE DERECHO: ‘Ley-148.de.21.de-abril de 2020, Ley 385 de 28 de :"umo ST
de 2023 y el Decreto Ejecutivo No. 1537 de 19 de agosto de 2021. B

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

del me

Dado en la ciudad de Panamé a los VMKE (QD) d
dos mil veinticuatro (2024)

CORTIZO COHEN -
Pregidente de la Republica

MARUJA £ORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE CULTURA

RESOLUCION MC-DS-OAL-R-No. 041-24
del siete (07) de marzo de 2024

“POR LA CUAL SE NOMBRAN A LOS REPRESENTANTES DE LOS
SUBSECTORES CULTURALES QUE CONFORMARAN EL COMITE DE
ECONOMIA CREATIVA”.

MINISTERIO DB CULTURA

FIEL COPIA DEL ORIGINAL

de sus facultades legales 05 JUN 2024
en uso de su gales, /%c,:ﬁ""ﬁd// ///M

/SECRETARI'NGEJ!RAL

LA MINISTRA DE CULTURA

CONSIDERANDO

Que mediante Ley No. 90 de 15 de agosto de 2019, se crea el MINISTERIO DE
CULTURA, como entidad rectora del Estado en materia de promocién y proteccion de
los derechos culturales: las expresiones culturales, los procesos creativos, el
patrimonio cultural panamefio, el dialogo intercultural y la cooperacioén cultural, asi
como de todas las actividades para el fomento del desarrollo sostenible a través de la
cultura y las politicas publicas de cultura en el territorio nacional.

Que la Ley No.175 de 3 de noviembre de 2020 General de Cultura, tiene el objeto de
establecer los principios, regulaciones, atribuciones y compromisos del Estado,
dirigidos a disefar y ejecutar una politica publica inclusiva y participativa que estimule
y salvaguarde las expresiones culturales y los procesos creativos en el pais, el
patrimonio cultural panamefio, el dialogo entre culturas y la cooperaciéon cultural
internacional, como medios para promover el ejercicio de los derechos culturales y el
desarrolio sostenible.

Que la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020, en su articulo 104 ha establecido como
mecanismo fundamental para garantizar la gobernanza cultural la participacién del
Estado con la coordinaciéon y alianzas de las empresas creativas, los sectores
tradicionales de la economia, organizaciones del sector privado, entidades del sector
publico, las universidades y centros académicos con el fin de crear redes de apoyo,
generar didlogos creativos, fortalecer el talento humano, incentivar la innovacién,
agregar valor a los productos y favorecer la competitividad de la economia creativa.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 10 de 14 de agosto de 2023, se reglamenta las
expresiones culturales y la economia creativa estableciendo en su articulo 21, la
creacion del Comité de Economia Creativa para el disefio de la politica publica de
economia creativa y las acciones de fortalecimiento, promocién, divulgacién y
desarrollo de la economia creativa que impulse el Ministerio de Cultura.

Que el articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 14 de agosto de 2023, describe que
el Comité de Economia Creativa se encuentra conformada por doce (12)
representantes de subsectores culturales de la economia creativa.

Que las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado que representan a
cada subsector cultural presentaron ternas ante el Ministerio de Cultura, cumpliendo
con lo establecido en el articulo 21 del citado Decreto Ejecutivo.

Que el Ministerio de Cultura mediante convocatoria publicitada en la pagina del
Ministerio y en redes sociales de la institucion, recibidé hasta el 26 de diciembre de
2023 propuestas de ternas/lista y designaciones de representantes, que fueron
analizadas en cumplimiento a lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 de del articulo
24 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 14 de agosto de 2023.
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Que, de acuerdo al procedimiento establecido para la escogencia de los
representantes de los subsectores culturales, corresponde a la Ministra de Cultura
escoger y nombrar a los representantes que conformaran el Comité de Economia
Creativa.

Que, con base en las anteriores consideraciones, la Ministra de Cultura, en uso de

sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NOMBRAR a los representantes de los doce (12) subsectores culturales

que conformaran el Comité de Economia Creativa, a saber:

13

Principal: Lissette Aurora Condassin De Le6n | Subsector de las artes | 8-225-1182
Suplente: Constantino Castro Merquiz escénicas y espectaculos | 8-239-87
artisticos.

Principal: Ayelen Olivera Subsector artes visuales. | N-21-1494
Suplente: Juan Miguel Villaverde Cachafeiro 8-810-2342
Principal: Luis Angel Pacheco Garcia Subsector audiovisual y | N-19-18
Suplente: Jonathan Elmir Alvarez Montero radio. 4-750-1675
Principal: Norma Milena Buendia Hernandez Subsector de derecho de | 8-347-417
Suplente: Gabriela Lynett Boza Goti autor. 8-702-1582
Principal: Marie Claire Fontaine Velasco Subsector disefio. E-8-52061
Suplente: Deborah Orit Kuzniecky Bullorsky 8-780-191
Principal: Rene Moisés Rivera Rodriguez Subsector educacién | 8-713-2194
Suplente: Isaac Miguel Casal Rodriguez cultural. 8-740-2153
Principal: Carlos Oriel Wynter Melo Subsector libros y | 8-383-263
Suplente: Fulvia Lineth Vergara De Leon publicaciones. 7-97-943
Principal: Louis Phillipe Morales Dominguez Subsector medios | 8-791-1313
Suplente: Julio Arturo Lezcano Guzman digitales. 8-828-472
Principal: Esteban Alberto Goddard Villegas Subsector musica. 8-528-451
Suplente: Sidia Sivelis Rodriguez Villarreal 4-273-749
Principal: Jonathan Hernandez Arana Subsector patrimonio | E-8-140666
Suplente: Flavia Rocio Cozzarelli Carvajal material. PE-9-1477
Principal: Rui Miguel Paula Fernandes Dinis Subsector patrimonio | E-8-115616
Suplente: Williams Daniel Callender Morales inmaterial. 3-731-1314
Principal: Ennio Federico Ortiz Cherigo Subsector artesanal. 8-476-673
Suplente: Yelania Yaneth Duran Frias 6-703-2281

SEGUNDO: El nombramiento de los representantes de los subsectores culturales
principales y suplentes antes descritos, tendran un periodo de siete afios en sus
cargos en calidad de miembros del Comité de Economia Creativa, dicho periodo
comenzara a regir a partir de la firma de la presente Resolucion Ministerial.

TERCERO: REMITIR copia de esta Resolucién a las instancias correspondientes

para los tramites pertinentes.

CUARTO: ORDENAR la publicacion de esta Resolucién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion de la Republica de Panama, Ley 90 del

15 de agosto de 2019, Ley 175 de 03 de noviembre de 2020 y D%ﬁﬁmE‘EHWQANO-
10 de 14 de agosto de 2023. FIEL COPIA DEL ORIGINAL:

05 JUN 2024

LA .
. SECRETARIA GENERAL -
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Dado en la Ciudad de Panama a los siete (07) dias del mes de marzo de dos mil
veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

oo Vo’ -

=
: , P TN
GISELLE GONZALEZ VILLARRUE P =
Ministra fi "epUsLicA pe

e SOBENO NAOZ::V,_AEA
U MINISTERIO g cprmoe—
R : ECu

1‘:_“ r)ESFACHO SUPER[EZ;URA

MINISTERIO DE CULTURA
'FIEL GOPIA'DEL O

RIGINAL

05 JUN 2024
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i’ MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD A
— GOBIERNO MACIONAL — 4 e\'

RESOLUCIONN.* £ ¢ 7 &
1

de 3 defeercd de2024 \*
v

EL MINISTRO DE SALUD
En uso de sus facultades constitucionales y legales, \\ 3T£R|O 06

CONSIDERANDO

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que es funcion
esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo como parte de
la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion
de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental
y social del individuo; por lo que la salud y el bienestar humano no pueden ser desatendidos, sobre
todo en situaciones de riesgo inminente;

Que de conformidad con el Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, el Ministerio de
Salud fue creado para llevar a cabo, las acciones de promocion, proteccién, reparacion y
rehabilitacion de la salud, que por mandato constitucional son de responsabilidad del Estado, por
lo que, tendra a su cargo la determinacion y conduccion de la politica de la salud del Gobierno y
estara investido de las prorrogativas y facultades que la Constitucién y la Ley le otorgan.

Que el articulo 3 de la Ley 17 de 26 de enero de 1959 establece la obligatoriedad de realizacion de
dos afios de internado salvo excepciones contempladas en la misma normativa, que la Ley 43 de
30 de abril de 2003, que regula la practica profesional de los médicos internos y residentes, faculta
al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, a reglamentar los aspectos relacionados con
la formacién profesional de estos galenos en la Republica de Panama;

Que dicha capacitacion profesional debe ser homogénea y con objetivos de aprendizaje definidos
al mas alto nivel académico, mediante Programas Nacionales de Residencias e Internado Médicos.
aprobados por la Universidad de Panama e implementados progresivamente y supervisados por la
Comisién Nacional de Docencia de Médicos Residentes e Internos, sujeto al cumplimiento de la
ley 43 de 30 de abril de 2003, que establece que corresponde al Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Salud la reglamentacion de esta Ley, con objeto de que su formacion contribuya al
bicnestar y a la calidad de atencion de los servicios de salud que estos profesionales brinden a la
poblacion de la Republica de Panama;

Que se hace necesario establecer la homogeneidad, actualizacion, perfeccionamiento y unificacion
de criterios en el proceso de formacion profesional de los médicos internos y residentes, a fin de
cumplir con los objetivos del aprendizaje; '

Que la prestacion de los servicios de salud en las instalaciones destinadas para ello debe hacerse
de acuerdo con su categoria y de manera continua e ininterrumpida, en los establecimientos que
asi lo requieran;

Que el Ministerio de Salud se encuentra facultado para modificar y realizar las actualizaciones
requeridas al Programa Nacional del Internado Médico de acuerdo con las necesidades sanitarias
y los avances tecnoldgicos que se susciten, para lo cual podra contar con el apoyo y asesoria de la
Universidad de Panama u otras instalaciones académicas o colegiadas cuando asi lo requiera;

Que es deber del Estado procurar plazas para el Internado Médico a todo médico interno que
apruebe el examen de certificacion basica de medicina incluido los que de los participaron y no se
les adjudicé en el acto administrativo de Viva Voz del 14 de marzo de 2024.

En consecuencia,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Que en atencion al acto administrativo o “Viva Voz” de 14 de marzo
de 2024 y tomando en cuenta la necesidad de la respectiva disponibilidad presupuestaria para el
afio 2024, previamente sustentada, seran asignadas ciento noventa y cinco (195) nuevas plazas de
médicos internos que no afectaran el acto administrativo del afio en curso y estardn sujetas a
posiciones con financiamiento garantizado por el Ministerio de Salud, segin disponibilidad
presupuestaria y sin afectar el nimero de plazas programadas para el segundo “Viva Voz” del
presente afio 2024.

ARTICULO SEGUNDO: En atencion al articulo primero, la adjudicacion de dichas plazas sera
coordinada por la Comision Nacional de Docencia de Médicos Residentes e Internos, en orden
decreciente de acuerdo con el puntaje previamente obtenido en el Examen de Certificacion Basica
de Medicina, e inscrito en el Acto de Viva Voz del pasado 14 de marzo y de acuerdo con el
procedimiento regular.

ARTICULO TERCERO: Los médicos internos de primera y segunda categoria, podran realizar
su programa de rotaciones en instalaciones de salud de primer, segundo o tercer nivel de atencion
en el area geogréfica correspondiente a su nombramiento, previa aprobacion de la Direccion de
Docencia de la Institucién de Salud correspondiente, habilitadas por la Comisién Nacional de
Docencia de Médicos Residentes e Internos.

ARTICULO CUARTO: Durante los dos afios del internado médico, se debera cumplir con todas
las rotaciones segun la normativa vigente.

ARTICULO QUINTO: El rol de turnos de los médicos internos que se encuentren rotando en
unidades asistenciales de primer nivel de atencion, seran de acuerdo con las necesidades de la
instalacion de salud u hospital docente, del segundo o tercer nivel atencion correspondiente.

ARTICULO SEXTO: La institucion de salud donde esté rotando el médico interno, ofrecera
alojamiento segiin la disponibilidad existente durante los afios de internado.

Estas medidas se implementaran de manera gradual, ademads seran discutidas y consensuadas en
la Comision Nacional de Docencia e integradas en el Programa Nacional de Internado Médico,
cuya actualizacion debe realizarse en basc a la necesidad de formacion de salud de la poblacion y
del sistema de salud. La actualizacion debe realizarse durante el presente afio cumpliendo con la
normativa dispuesta en el articulo 3, en el numeral dos (2) de la Resolucion Ministerial No. 315
de 15 de abril de 2019.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 109 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Panama, Ley 17 de 26 de enero de 1959, Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, Ley
43 de 30 de abril de 2003, Decreto Ejecutivo N.° 312 de 8 de agosto de 2016, Decreto Ejecutivo
N.°57 de 28 de marzo de 2017, Decreto Ejecutivo No. 26 de S de junio de 2023 y Decreto Ejecutivo
No.52 de 11 de octubre de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Ministro de Salud

FIEL COPlA DE SU cgu&
DIRECTOR Lfe/nﬁ\

DE
ASESORIA LEGAL
14INIE TRIO DE SALUD
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, cuatro (4) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

La Licenciada Gypsy Judith Herrera, actuando en nombre y representacion, de
Mauro Tow 1, concurre ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para
promover demanda contencioso administrativa de nulidad a fin de que se declare la
nulidad, por ilegal, de la Resolucién OAL N°493 de 13 de diciembre de 2021, expedida
por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, “Que modifica la Resolucion No. AL-
349 de 19 de noviembre de 2015, por la cual se modifica la Resolucién No.OAL-630 de
11 de diciembre de 2017, “Por la cual se establece el procedimiento para la presentacion
del servicio de remocion de vehiculos con gruas por infraccion al Reglamento de
Transito”.

.  FUNDAMENTO LEGAL DE LA DEMANDA

La apoderada judicial de la empresa demandante, a efecto de sustentar su
pretension sefiala de manera puntual que, al dictar la Resolucion OAL N°493 de 13 de
diciembre de 2021, el Director General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
violento el patrimonio de las empresas que prestan el servicio publico de gruas en la
Republica de Panama, en virtud que con la reforma de la Resolucién No.AL-349 de 19
de noviembre de 2015, estd sometiendo a los prestadores de ese servicio a nuevos
requisitos que violentan el ordenamiento juridico y la seguridad juridica de sus

inversiones, pues, no solo modifica, adiciona y deroga ciertas normas del Reglamento
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de Transito, sino que estos cambios lo ha realizado sin que la Junta Directiva de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre haya dado su aprobacién o autorizacion,
tal como lo exige el articulo 9, numerales 3 y 6, de la Ley 34 de 1999, violentando asi el
debido proceso legal al actuar sin competencia.

También sostiene que, el Decreto Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 2006 es
claro al establecer, en su articulo 11, que la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
autorizara las personas naturales o juridicas que prestaran el servicio de gruas y patios,
para el traslado, almacenaje, custodia de vehiculos retenidos por las infracciones
establecidas en el Reglamento de Transito, contenidas en su articulo 241, cuyo listado
enumera 69 tipos de infracciones de las cuales solo 10 numerales son objeto de retencion
y traslado, tales como el mal estado mecanico o de carroceria (#8); vehiculo sin placa
(#12): no portar licencia de conducir (#28); ceder el manejo a persona no autorizada
(#29); negarse a detener el vehiculo no autorizado (#30); prestar el servicio de transporte
publico en vehiculo no autorizado (#34); prestar el servicio de transporte publico en area
concesionada en vehiculos no autorizados; conducir en estado de embriagues
comprobada (“46); abandono del vehiculo en la via publica (#61); y, (#68) hacer
competencia de velocidad (regata).

Agrega que, se infiere de lo anterior que los otros 61 tipos de infracciones no
requieren retencion, ni obligacion de traslado y almacenamiento del vehiculo, ni debe
afectar dicha autorizacién la libre oferta y demanda del servicio de traslado, almacenaje
y custodia, contemplado en el paragrafo del articulo 11 del Decreto Ejecutivo 640 de 27
de diciembre de 2006, que adopta el Reglamento de Transito segun el cual “En caso que
el conductor o propietario quiera usar un servicio de gria y patio de su eleccion para el
traslado del vehiculo podra hacer, siempre y cuando este servicio se pueda prestar de

n

manera inmediata...”; sin embargo, esa limitante fue violentada con la resolucion
impugnada, al restringir su actividad con la exigencia de solicitar una autorizacion previa
a dicha Autoridad para realizar sus operaciones comerciales.

Por otro lado, la apoderada judicial de la actora aduce que la Resolucion No.493 de

2021, acusada de ilegal, viola el ordenamiento juridico ya que todas las anteriores
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modificaciones obedecen a que el articulo 11 del Reglamento de Transito utiliza la frase
“Fijar la Tarifa a Cobrar”, lo cual no es funcion de la Autoridad porque la tarifa la debe
fijar quien presta el servicio, dado que ésta no es para las arcas de la autoridad; de ahi
que, solo le corresponde verificar que el servicio se preste de acuerdo con lo previsto en
la ley y que los autorizados cumplan con las condiciones legales para realizar ese
servicio.

Asimismo, estima que, a través del acto impugnado, la Autoridad aumenté los
requisitos para ejercer esa actividad, tales como incremento de las fianzas de
cumplimiento y responsabilidad civil, contar con un carnet de operador a pesar de tener
licencia de conducir para ese servicio, violentando asi el espiritu del articulo 11 del
Decreto Ejecutivo 640 de 2006, que adopta el Reglamento de Transito.

Il NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS Y SUS CONCEPTOS DE
VIOLACION

La apoderada judicial de la demandante considera que el acto acusado de ilegal
infringe las siguientes normas:

A. Los articulos 32 y 184, numerales 1y 14, de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, que guardan relacion con el principio del debido proceso legal,
y, las atribuciones que ejerce el Presidente de la Republica con la participacion del
Ministro del ramo, para sancionar y promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su
exacto cumplimiento, asi como ejercer su potestad reglamentaria, sin apartarse en
ningun caso de su texto ni espiritu.

B. El articulo 11 del Decreto Ejecutivo 640 de 27 de diciembre de 2006, que
guarda relacion con la facultad que ostenta la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre para autorizar a las personas naturales o juridicas a prestar el servicio de gruas
y patio, para el traslado, almacenaje y custodia retenidos en los casos previstos en el
reglamento de transito; a fijar la tarifa a cobrar por ese servicio y la condicion que deben
cumplir éstos a fin de garantizar la seguridad de los vehiculos; el deber de exigir a los

prestatarios la presentacion de un seguro de responsabilidad civii como minimo de
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B/.15,000.00 para cubrir la propiedad de los vehiculos que transportaran y un seguro
adicional de responsabilidad por dafios a la propiedad ajena y lesiones corporales.

C. El articulo 2, numeral 1, de la Ley 34 de 28 de julio de 1999, que modifica
la Ley 14 de 1993, relacionado con la facultad que tiene la Autoridad del Transito y
Trasporte Terrestre, entre otras cosas, de proponer al Organo Ejecutivo la politica
general del transporte terrestre en el territorio nacional.

D. El articulo 52, numerales 2 y 4 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que
instituye como vicio de nulidad absoluta de los actos administrativos, los que se dicten
sin competencia para ello y con prescindencia u omision absoluta del debido proceso
legal.

Al explicar el concepto de infraccion de estas normas la actora argumenta
fundamentalmente que la Resolucion N°493, de 13 de diciembre de 2021, acusada de
ilegal, modifica la Resolucion N°AL-349 de 19 de noviembre de 2015 y la Resolucion
N°OAL-630 de 11 de diciembre de 2017, por la cual establece el procedimiento para la
prestacion del servicio de remocion de vehiculos con grias por infraccion al reglamento
de transito, mismo que tiene como soporte juridico el Decreto Ejecutivo 640 de 27 de
diciembre de 2006, el cual regula en su articulo 11 lo concerniente a la autorizacion a
los prestadores del servicio de grias y patios existentes en la Republica de Panama,
para el traslado, almacenaje y custodia de vehiculos retenidos por infraccion de los
renglones 8, 12, 28, 29, 30, 34, 342, 61 y 68 del articulo 241 de ese decreto, excluyendo
de ese ambito los 61 renglones restantes.

A su vez, a través del acto impugnado el Director General aumenté las reglas que
deben cumplir las personas naturales o juridicas autorizadas para realizar ese servicio
de gruas, entre ellas, portar un carnet certificado de operador cuando ya existe una
Licencia Profesional que expide el Consorcio STC, S.A., por concesion del Contrato
No.25 de 2005, suscrito con la Nacién; hace un cobro anual de inspeccion de B/.400.00,
cuando dichas inspecciones las realizan los talleres autorizados y el Ministerio de Obras
Publicas, Pesas y Medidas a la luz de lo establecido en la Ley 15 de 1997, flexibilizo el

Decreto Ejecutivo N0.958 de 10 de diciembre de 2010, en cuanto al tema de“los
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accidentes de transito menores que pueden ser desplazados de las vias por sus propios
conductores; inclusive les permite preparar el formulario de accidentes en conjunto sin
necesidad del inspector, cuando ambos conductores decidan la controversia de la
responsabilidad del accidente, todo lo cual excede lo previsto en el Decreto Ejecutivo
640 de 2006.

Asimismo, sostiene que la Autoridad, so pretexto de una reglamentacion a ese
articulo 11 del Decreto Ejecutivo 640 de 2006, expidid el acto acusado de ilegal,
desconociendo que esa es una potestad exclusiva del Organo Ejecutivo, previa
aprobacion de la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, al
tenor de lo establecido en el articulo 9, numeral 13, acapite e, de la Ley 34 de 1999.

M. EL INFORME DE CONDUCTA

Admitida la presente demanda de plena jurisdiccion, el Magistrado Sustanciador,
mediante |la Providencia de ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022), legible a foja
182 del expediente de marras, ordend por intermedio de la Secretaria de la Sala, correr
traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias habiles, al Director General de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre para que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 33 de 11 de septiembre de 1946, rindiera su Informe Explicativo
de Conducta.

Atendiendo a lo instruido por el Magistrado Sustanciador, en el Oficio N°1507 de 08
de julio de 2022, el Director General de la institucion demandada remite a la Sala Tercera
la Nota No.1196-DG-ATTT de 21 de julio de 2022, visible de fojas 184 a 186 del
expediente judicial, en la que explica su actuacioén, sefialando en su parte medular que
la Ley 34 de 28 de julio de 1999, otorga a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
personeria juridica, autonomia en su régimen, e independencia en el ejercicio de sus
funciones, sujeta a la politica general del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Gobierno y Justicia.

Agrega que, dentro de las funciones de la Autoridad se encuentran la planificacién,
investigacion, direccion, supervision, fiscalizacion, operacion y control del transporte

terrestre en la Republica de Panama y, para su cumplimiento, ejercera entre otras, la

Q
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funcion de regular el transito vehicular, la senalizacion y dispositivos de control utilizado
en las vias publicas.

Comenta de igual manera, que el Estado tiene el deber de garantizar la seguridad
en lo relativo a la circulacion en las vias publicas y autopistas, permitiendo la fluidez en
el trafico vehicular, garantizando la movilidad y seguridad en los peatones.

Este funcionario sostiene que tal como se desprende de lo establecido en el articulo
11 del Decreto Ejecutivo No.640 de 27 de diciembre de 2006,por el cual se expide el
Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama, la Autoridad autorizara la
prestacion del servicio de grua y patio a las personas naturales y juridicas, para que
realicen el traslado, almacenaje y custodia de vehiculos retenidos en los casos
establecidos en ese reglamento; imponiendo, a su vez, contar con un seguro de
responsabilidad civil minimo de B/.15,000.00, en concepto de cobertura o garantia para
responder por los dafios que ocasionen a la propiedad ajena y a los vehiculos objeto de
la remocion y custodia, al momento de prestar ese servicio, cuyos limites de cobertura
deben ser revisados periodicamente adecuandolos al valor de los vehiculos, dejando
abierta la posibilidad de realizar dichos ajustes.

Ademas, indica que los valores de los bienes muebles objeto de estas maniobras
se encuentran en rango que inicia en aproximadamente B/.100.00 para las motocicletas
y hasta B/.300,000.00 para los automaviles, vehiculos de lujo, vehiculos de transporte
publico de pasajeros, camiones y mulas, entre otros; de ahi que, cualquier dafio o
perjuicio que se cause en el ejercicio de esta actividad delegada, la Autoridad pudiera
ser responsable solidariamente.

El Director General destaca, que la institucion tiene atribuciones y competencias
que se originan en la Ley y en el caso que nos ocupa, delegar esta funcién a las personas
naturales y juridicas que prestaran el servicio de griia y patio para el traslado, almacenaje
y custodia de vehiculos retenidos en los casos establecidos por el Reglamento de
Transito y otras disposiciones reglamentarias, en base a ello, procede a invitar mediante

convocatoria previa a cualquier empresa o persona natural que desee prestar este
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servicio bajo las condiciones que la ley y los reglamentos mandatan, siendo la cobertura
de seguros de responsabilidad civil una de ellas, lo que no implica una concesion.

Sefiala que, mediante la Resoluciéon AL-No.349 de 19 de noviembre de 2015, la
Autoridad aprob6 el procedimiento para la prestacion del servicio de remocion de
vehiculos con grias por infracciones al Reglamento de Transito, la citada norma fue
modificada por la Resolucién OAL-N0.630 de 11 de diciembre de 2017, y posteriormente
mediante la Resolucion OAL-N0.493 de 13 de diciembre de 2021, impugnada, modifica
el Anexo A de la Resolucion AL-No.349 de 19 de noviembre de 2015; en razén de esta
modificacion, la Autoridad convocd en el 2018 a los interesados en brindar el servicio de
gruas y patio, para el traslado almacenaje y custodia de vehiculo retenidos, por lo que la
empresa Mauro Towing, S.A., se presentd, en consecuencia, fue autorizada mediante
Resolucion OAL-432 de 2 de abril de 2018,por el término de 2 afos, contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién.

Por ultimo, manifiesta este funcionario que la Resolucion OAL-N0.493 acusada,
seria aplicable para aquellas personas naturales y juridicas que en el futuro se interesen
en ser autorizadas para la prestacion del servicio de gria y patio para el traslado,
almacenaje y custodia de vehiculos retenidos en los casos establecidos por el
Reglamento de Transito, lo cual resulta mera liberalidad por parte de las que acudan.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

En atencion a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3, de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, la Procuraduria de la Administracion emite su concepto de ley, por medio de la
Vista nimero 1468 de 1 de septiembre de 2022, en la que solicita a los Honorables
Magistrados que integran la Sala Tercera se sirvan declarar que ES ILEGAL la
Resolucion OAL-N0.493 de 13 de diciembre de 2021, dictada por la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre. -

A efecto de sustentar ese criterio, el Procurador de la Administracién sostiene que
luego de confrontar las atribuciones del Director General de la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre en materia de transporte, especificamente lo atinente a la fijacién

de tarifas para el servicio de grias que es el tema central de la accién in examine,
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conferidas por el articulo 2, numeral 3, de la Ley 34 de 28 de julio de 1999 y el articulo
11 del Decreto Ejecutivo No.640 de 27 de diciembre de 2006, las cuales fueron
modificadas por el articulo 25 de la Ley 42 de 2007, aplicable a este caso, no se
encuentra la de expedir actos administrativos como el que ahora se acusa de ilegal.

Precisa el sefior Procurador de la Administracion que, al analizar con detenimiento
la mencionada norma pudo observar que este ‘funcionario le corresponde dirigir,
supervisar, fiscalizar, desarrollar, ejecutar, proponer y elaborar, mas no dictar
resoluciones, es decir, que no tiene potestad reglamentaria, que no es otra cosa que el
poder de expedir reglamentos, o sea de tomar decisiones de caracter general e
impersonal, maxime cuando las asignaciones de la Junta Directiva de esa entidad, tal
como fueron modificadas por el articulo 23 de la Ley 42 de 2007, dispone, en sus
articulos 9 y 10, que la misma es la encargada de reglamentar y determinar las tasas o
los derechos que perciba la Autoridad por los servicios que preste o suministre; asi como
también, aprobar los proyectos de reglamentos para el funcionamiento en la entidad que
le presente el Director General.

Finaliza indicando que, lo anterior le permitié determinar que es a la Junta Directiva
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre a quien le correspondia expedir el
acto impugnado, de ahi que puede concluir que al expedir la Resolucion OAL-493 de 13
de diciembre de 2021, el Director General de esa entidad violentd lo dispuesto en el
articulo 52, numerales 2 y 4, de la Ley 38 de 2000.

V. DECISION DE LA SALA TERCERA

Culminadas las etapas procesales establecidas en la ley para las acciones
contencioso administrativas, corresponde a esta Corporacion de Justicia entrar a resolver
la controversia planteada por la demandante, no sin antes hacer ciertas consideraciones
de hecho y de Derecho.

Competencia de |la Sala Tercera:

Por mandato de lo establecido en el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 97, numeral 1,

del Cédigo Judicial y el articulo 42-A de la Ley No.135 de 30 de abril de 1943, conforme
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fue reformado por el articulo 27 de la Ley No.33 de 11 de septiembre de 1946, le
corresponde a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia conocer las demandas de nulidad instauradas en contra de un acto
administrativo dictado por las entidades publicas y, en ejercicio de esa atribucion puede
decretar su anulacién por ilegal y estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las
impugnadas.

Problema Juridico

La Licenciada Gipsy Judith Herrera, en representacion de Mauro Tow 1, S.A,,
demanda la ilegalidad de la Resolucion OAL No0.493 de 13 de diciembre de 2021,
expedida por el Director General Encargado de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, por cuyo conducto modifica el Anexo A de la Resolucion No. OAL-349 de 19
de noviembre de 2015, por la cual establece el procedimiento para la presentacion del
servicio de remocion de vehiculos con gruas por infraccion al reglamento de transito,
anteriormente modificado por la Resolucién No. OAL-630 de 11 de diciembre de 2017.

La parte actora puntualmente esgrime, en sustento de su pretension, que la
resolucion acusada de ilegal fue dictada por el Director General sin competencia para
ello, ya que la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre es la
Unica que ostenta la atribucion legal de expedir las reglamentaciones que regiran en el
sector del transporte terrestre, como la que ahora demanda por ilegal, la cual establece
el procedimiento para la prestacion del servicio de grias y patios; asi como la
determinacion de nuevos montos en concepto de Poliza de Seguro por Responsabilidad
Civil y requisitos para la autorizacion del servicio de traslado, remocion y custodia de
vehiculos por infraccion del Reglamento de Transito, segin corresponda, por parte de
las empresas que brindan el servicio de grias a esa institucion.

Situacién que, a su juicio, viola el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No.640 de 27 de
diciembre de 2006; el articulo 2, numeral 1, de la Ley 34 de 28 de julio de 1999; y el
articulo 52, numerales 2 y 4, de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; los cuales seran
analizados de forma conjunta por encontrarse estrechamente vinculados entre si, en el

concepto de violacion.
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Vale aclarar que la parte actora también adujo la infraccién de los articulos 32y
184, numerales 1 y 14, de la Constitucion Politica de la Republica de Panama; no
obstante, por tratarse de normas de rango constitucional la guarda de su integridad le
corresponde, de manera privativa, al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en atencion
al mandato instituido en el numeral 1 del articulo 206 de nuestra Carta Fundamental; por
lo que, nos abstenemos de emitir nuestro criterio juridico en cuanto a los cargos de
infraccion atribuidos por la parte demandante.

Visto lo anterior, la Sala Tercera procede al examen de la Resolucion OAL No.493
de 13 de diciembre de 2021, a fin de determinar si la misma fue dictada dentro de los
limites de la potestad reglamentaria, atendiendo lo previsto en el ordenamiento juridico
que rige el ambito del transporte terrestre.

Primeramente, apreciamos que mediante el acto administrativo impugnado el
Director General, Encargado, de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
procedié a reglamentar el procedimiento para la prestacién del servicio de remocion de
vehiculos con gruas por infracciones al Reglamento de Transito, tal como se desprende
de su parte motiva y dispositiva, en las que deja consignado lo siguiente:

“CONSIDERANDO

Que el Estado tiene el deber fundamental de garantizar la seguridad en
lo relativo a la circulacién en las vias publicas y autopistas; a fin de
permitir la fluidez en el trafico vehicular en esas mismas vias y con el
méximo de garantia para todo transeuntes; y para ello, los articulos 133,
179 y los numerales 12, 28, 29, 30, 34, 34%, 46, 61 y 68 del articulo 241
del Decreto Ejecutivo No.640 del 27 de diciembre de 2006, establecen
las infracciones y sanciones accesorias, como la retencion de los
vehiculos, que deben ser removidos, frasladados, almacenados y
custodiados.

Que por tanto, es conveniente dictar disposiciones necesarias para
reglamentar un Procedimiento para la Presentacion (sic) del Servicio de
Remocién de Vehiculos en Griias por Infracciones al Reglamentos (sic)
de Transito que se ejecute de manera eficaz y eficiente con respeto a
los derechos del usuario de las vias; de tal forma que se contribuya al
orden progresivo del transito a lo largo y ancho del pais; por lo que se
hace imprescindible reglamentar un procedimiento segun lo dispuesto, .
en el articulo 11 (sic) Decreto Ejecutivo No.640 de 2006, en lo referente,
al servicios (sic) de Gruas y patios para el traslado, almacenaje y\
custodia de vehiculos retenidos por infracciones de Transito.

Que mediante Resolucién AL No.349 del 19 de noviembre de 2015, se
dictan (sic) Procedimiento para la Prestacion del Servicio de Remocion
de Vehiculos con Grias por Infracciones de Transito, que luego
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mediante Resolucion OAL-630 de 11 de diciembre de 2017, se modifica
un articulo del Anexo A de la Resolucién AL No.349 del 19 de noviembre
de 2015.
POR LO QUE

RESUELVE:
PRIMERO: MODIFICAR, el Anexo A de la Resolucion No. AL 349 de
19 de noviembre de 2015, por la cual se establece el Procedimiento para
la Prestacion del Servicio de Remocion de Vehiculos con Graas por
Infracciones al Reglamento de Transito, anteriormente modificado por la
Resolucion OAL-630 de 11 de diciembre de 2017.
..." (El destacado es de la Autoridad).

En esa direccion, debemos acotar que la Asamblea Nacional, mediante la Ley
No.34 de 28 de julio de 1999, modificada por la Ley 42 de 22 de octubre de 2007, creé
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, la cual de conformidad con lo dispuesto
en su articulo 1 es una entidad publica descentralizada con personeria juridica y
autonomia, tanto en su régimen interno como en el manejo de su patrimonio, e
independiente en el gjercicio de sus funciones, pero sujeta a la politica general del
Organo Ejecutivo por conducto del otrora Ministerio de Gobierno y Justicia.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, la Autoridad posee todas
las funciones relacionadas con la planificacion, investigacion, direccion, supervision,
fiscalizacién, operacion y control del transporte terrestre de la Republica de Panama, y
para el cumplimiento de esos fines esta facultada para ejercer, entre otras, la funcién de
actuar como ente rector competente para la planificacion, ejecucion y coordinacion de la
politicas y programas estatales en materia de transporte publico de pasajeros y transito
terrestre; regular el transito vehicular, la sefnalizacion y los dispositivos de control
utilizados en las vias publicas; dictar normas técnicas y de diseno, relacionadas con la
administracion y operacion del transito y el transporte terrestre; y, ejercer las demas
atribuciones que le sefnalen la ley y los reglamentos.

De igual manera, dicho estatuto organico sefala claramente, en su articulo 6, que
la Autoridad estara a cargo de una Junta Directiva y de un Director General,
estableciendo respectivamente, en los articulos 9 y 16, sus atribuciones legales; lo que,

para efecto del presente analisis sera confrontado con el acto acusado de ilegal y las

normas que se aducen infringidas.
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Asi tenemos que, el articulo 16 de la Ley 42 de 22 de octubre de 2007, que modifica
la Ley 34 de 1999, indica claramente lo siguiente:

“Articulo 16. El director general tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir, supervisar y fiscalizar la operacién y el control de los
servicios de transporte terrestre, de acuerdo con la ley y los
reglamentos.

2. Desarrollar y ejecutar los objetivos de La Autoridad, asi como las
decisiones y los acuerdos de la Junta Directiva.

3. Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de La Autoridad y
las propuestas suplementarias, para someterlas a la consideracion de
la Junta Directiva.

4. Elaborar los proyectos de reglamento para el funcionamiento
de La Autoridad.

5. Servir de secretario en las reuniones de la Junta Directiva, con
derecho a voz.

6. Presentar a la Junta Directiva, durante el primer trimestre de cada
ano, un informe sobre las actividades de La Autoridad, e informarle, con
la periodicidad que ella requiera, sobre el desarrollo de las actividades y
los proyectos de La Autoridad.

7. Coordinar las funciones y las actividades de La Autoridad, que asi
lo requieran con las otras entidades del Organo Ejecutivo, los municipios
y los particulares.

8. Atender los asuntos relativos al cumplimiento de los acuerdos
internacionales relacionados con el transporte terrestre, aprobados por
la Republica de Panama, al igual que los concernientes a los
organismos internacionales vinculados a la actividad del transporte
terrestre.

9. Aplicar las sanciones previstas por violaciones a la ley o a los
reglamentos.

10. Celebrar contratos para la adquisicion de bienes y servicios, con
sujecion a las normas de contratacion publica y transparencia, hasta la
suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

11. Suscribir los contratos de concesion establecidos en la Ley 14 de
1993.

12. Nombrar, trasladar y remover al personal subalterno, determinar
sus deberes y atribuciones y sancionarlos de conformidad con las leyes
y sus reglamentos.

13. Nombrar a los directores regionales y provinciales.

14, Promover la capacitacion del personal de servicio de La Autoridad
y de los transportistas.

15. Cumplir cualquier otra funcién que le sefnalen la ley, los
reglamentos y el Organo Ejecutivo.”

Del contexto normativo anteriormente expuesto, puede inferirse sin mayor dificultad
que el Director General de la Autoridad del Transito y Trasporte Terrestre excedio los
limites de la potestad reglamentaria, toda vez que Ley 42 de 22 de octubre de 2007,
modificatoria de la Ley No.34 de 28 de julio de 1999, unicamente le ha otorgado a este
funcionario competencia para elaborar por si mismo los proyectos de reglamento que

regularan lo atinente a la actividad del transporte terrestre, los cuales deberan ser
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presentados ante la Junta Directiva de esa entidad para su aprobacién, quien a su vez
los remitira al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministro del ramo, en este caso ante
el Ministerio de Seguridad Publica, para su aquiescencia y expedicion, en atencion a lo
prescrito en el articulo 9, numerales 3 y 10, de ese estatuto organico, los cuales disponen
lo siguiente:
“Articulo 9: La Junta Directiva tiene las siguientes atribuciones:
2
3. Proponer al Organo Ejecutivo los reglamentos que desarrollen las
funciones que esta Ley le asigna a La Autoridad.
10. Dictar su reglamento intermo y aprobar los proyectos de
reglamentos para el funcionamiento de la entidad que le presente
el Director General.
..." (El destacado es de la Sala Tercera).

Como puede observarse, la potestad reglamentaria es una facultad privativa del
Organo Ejecutivo, por conducto del ministro del ramo, al tenor de lo instituido en el
articulo 184, numeral 14 de nuestra Carta Fundamental, que instituye expresamente
que: “Son atribuciones que ejerce el Presidente de la Republica con la participacion del
Ministro respectivo: [...] 14. Reglamentar las Leyes que lo requieren para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningtin caso de su texto ni de espiritu...”

Sobre la base de esos preceptos normativos, puede concluir esta Superioridad que
el Director General de la Autoridad si bien ostenta plena facultad para dirigir la operacion
y el control de los servicios de transporte terrestre, asi como también elaborar los
proyectos de reglamento y suscribir contratos, sean de concesién o adquisicion de
bienes y servicios con sujecién a los términos previstos en la Ley que rige las
Contrataciones Plblicas, como lo es la contratacion de empresas particulares que
brindan el servicio de traslado, almacenaje y custodia de vehiculos retenidos por
infracciones de transito, no es razén para estimar que por si mismo podia modificar, a
través de la Resolucién OAL No0.493 de 2021, acusada de ilegal, el acto administrativo
constituido en el Anexo A de la Resolucion No.AL-349 de 19 de noviembre de 2015, que
modifica la Resolucion OAL-630 de 11 de noviembre de 2017, que establece el

Procedimiento para la Prestacion del Servicio de Remocién de Vehiculos con Gruas por

infracciones al Reglamento de Transito, a pesar de que hasta este momento ha venido
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siendo una practica que nunca ha estado sujeta a impugnacion; lo cual, sin lugar a
dudas, es violatorio del ordenamiento juridico vigente.

Cabe mencionar que, la Sala Tercera en otras ocasiones ha explicado
ampliamente en sus pronunciamientos lo referente a la facultad exclusiva que ostenta el
Organo Ejecutivo para reglamentar las leyes, entre los mas relevantes se encuentra la
Resolucién de 29 de septiembre de 2014, en la que sefala en su parte medular lo
siguiente:

“Sobre este tema, ha sefialado la doctrina que el ejercicio de la potestad
reglamentaria esta sometido juridicamente a limites que no deben ser violados.
Estos limites derivan, de una parte, del principio constitucional de reserva de ley
y, de otra, de la propia naturaleza de los reglamentos administrativos en cuanto a
disposiciones subordinadas a la ley. (Sainz de Bujanda, F. Lecciones de Derecho
Financiero. 82 edicion. 1990. Pag. 24).

En cuanto a la potestad reglamentaria, manifiesta el Magistrado Victor L.
Benavides Pinilla, en su obra intitulada: ‘Compendio de Derecho Publico
Panamefio’, que la misma obedece a:

‘..aquella facultad que tiene el Poder Ejecutivo de emitir disposiciones
de caréacter general y obligatorio. Sus expresiones caracteristicas son
los reglamentos (textos organicos y de cierta extension).

También se pueden mencionar los decretos, ordenes, circulares e
instrucciones.

La potestad reglamentaria es una potestad exclusiva del Poder
Ejecutivo, que la tiene por mandato constitucional, es decir, que su
ejercicio no emana de la ley ni de una expresa autorizacion legislativa.’
(Benavides Pinilla, Victor L. Compendio de Derecho Publico
Panamerio, Panama, 2012, paq.871)

Para el jurista Carlos Garcia Oviedo, en su obra: Derecho Administrativo, Tomo
I, la potestad reglamentaria es reglada:

‘...cuando el ente administrativo, al hacer uso de ella, debe regirse por
determinado precepto juridico, que anticipadamente le sefiala su
actuacion. De lo antes expuesto se puede facilmente inferir que lo que
caracteriza a la potestad reglamentaria reglada, es su subordinacion
a una norma juridica superior. Cabe sefialar que esta potestad reglada
queda limitada por la norma juridica superior, de tal modo que ésta no
puede sobrepasar ni menos desconocer los términos fijados por esa
norma. La potestad reglamentaria sera discrecional cuando, al
gjercerla, solo se reconocen dos limites, cuales son: a) no infringir
ningun precepto constitucional; y b) no invadir la esfera de la ley, esto
es, aquel conjunto de cuestiones cuya regulacion corresponde a la
ley, en sentido formal.’ (Garcia Oviedo, Carlos. Derecho
administrativo, Tomo I, Madrid, Espafa, 1943, pag. 84, (citado por
Escola, Héctor Jorge, op. cit. pag. 47).

Ofros autores como el tratadista argentino Juan Carlos Cassagne definen la
potestad reglamentaria, como: ‘el acto unilateral que emite un érgano de la
Administracion Publica creador de normas juridicas generales y obligatorias, que
regula, por tanto, situaciones objetivas impersonales’ (Derecho Administrativo,
Editorial Abeledo-Perrot, Tomo |, 3a. Edicién actualizada, Buenos Aires, 1991,
pag. 103).

En la presente causa, no se aprecia que ostensiblemente la resolucion
impugnada tenga vicios de ilegalidad, ya que precisamente deviene de una norma,
como lo es el Decreto Ejecutivo N° 547 de 25 de julio de 2012, emitido por el
Presidente de la Republica y el Ministro de Seguridad Publica, que en base a su

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO66749C9788815
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30057-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2024

-z"/

31

15

potestad reglamentaria, dispuesta por el articulo 184, numeral 14 de la

Constitucion Politica...
El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 14 de febrero de

2003, en cuanto al tema de la potestad reglamentaria, ha sefalado que:

‘La potestad reglamentaria constituye, pues, una funcién del Ejecutivo
para facilitar el cumplimiento o aplicacion de las leyes, respetando el
espiritu y sentido de la ley que regula, es decir, que no debe el Organo
Ejecutivo pretextando cumplir con la funcién reglamentaria que la
constitucion le encomienda, desbordar o contradecir sus preceptos.
De alli, la frase acufiada por el administrativista Jaime Vidal Perdomo,
que refiere que a mayor extension de la Ley, menor extension del
reglamento, que la extension del reglamento es inversamente
proporcional a la extension de la ley.
Los decretos ejecutivos o decretos reglamentarios han sido una
potestad tradicional del Organo Ejecutivo para la cumplida ejecucién
de las leyes, los que realiza mediante actos singulares o mediante
normas reglamentarias de caréacter general (leyes en sentido material,
si se quiere), potestad ésta que se encuentra vinculada a la ley que se
propone reglamentar, no pudiendo rebasar sus limites, sino que, como
manifiesta el jurista Libardo Rodriguez, en su monografia ‘Los Actos
del Ejecutivo en el Derecho Colombiano’ (Ed. Temis, 1977), el
reglamento debe coincidir en su sentido general con la ley que
pretende regular:

‘Como tales actos se dictan para la ejecucion de las leyes, sus

condiciones de fondo son dadas por el respeto debido a ellas y,

légicamente, a la Constitucion Nacional.
Asf lo considera sin vacilaciones la doctrina: El decreto reglamentario
no puede adicionar la ley que reglamenta, ni variar su sentido, ni
exceder sus términos. El reglamento debe coincidir en su sentido
general con la ley. Su objeto no es crear normas, esa funcion
normativa corresponde al legislador. El reglamento tiene por finalidad
desarrollar los preceptos de la ley, desenvolverlos, precisarlos,
concretarlos, crear los medios para su ejecucion, dictar las medidas
para su cumplimiento, sin que al hacer esto pueda modificar en ningtn
aspecto esa ley. Se trata de haceria viable, activa, que produzca los
resultados y los efectos que determiné el legislador'. (Libardo
Rodriguez. Los Actos Ejecutivos en el Derecho Colombiano. Editorial
Temis, 1977).

Cabe destacar que esta Sala Tercera, en reiterados fallos se ha referido al tema
de la potestad reglamentaria del Ejecutivo. Asi, en el fallo de 29 de octubre de
1991 senrialé lo 'siguiente:

‘Los limites de la potestad reglamentaria pueden ser de caracter formal
o de indole material. Los primeros atafien a la competencia para dictar
el reglamento, al respeto por las normas de superior jerarquia, sobre
todo a la Constitucion y a las leyes, segun se prevé en el articulo 15
del Cédigo Civil, y al respecto por el procedimiento legal para la
elaboracién y promulgacién de los reglamentos. Los limites materiales
hacen relacién con la limitacion de la potestad discrecional de
reglamentar las leyes, que debe ejercerse en interés publico y no con
abuso o desviacion de poder; a la materia que puede ser objeto del
reglamento, entendiéndose que el mismo ‘esta ordenado inicialmente
al propio campo de funciones que la Administracion tiene atribuidas en
el concierto publico” (Eduardo Enterria y Tomas Ramoén Fernandez,
op. cit. pag. 216) y también se refiere a la irretroactividad de los
reglamentos, en virtud del principio previsto en el articulo 43 de la
Constitucion que, si bien se refiere a las leyes, a fortiori es aplicable a
los reglamentos, que estan subordinados a las leyes.’
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En Sentencia C-1005/08 de 15 de octubre de 2008, la Sala Plena de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, dispuso en cuanto al tema de la
potestad reglamentaria, lo siguiente:

‘POTESTAD REGLAMENTARIA -No es exclusiva del Presidente de la
Republica/POTESTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA -Carécter residual y subordinado de competencia
reglamentaria de Ministerios/Potestad Reglamentaria de Ministerios-
Caracter técnico u operativo dentro de la érbita competencial.

La tarea de los Ministerios consiste en desarrollar funciones
previamente determinadas en la Legislacién y en el Reglamento por lo
que en relacion con la posibilidad de regulacion que les asiste, su
competencia es de orden residual y sus atribuciones de regulacién
ostentan un caracter subordinado a la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica asi como atafien Gnicamente al ambito de
su respectiva especialidad. A la luz de la jurisprudencia constitucional
no resulta inconstitucional que una ley le confiera de manera directa a
los/las ministros (as) del despacho atribuciones para expedir
regulaciones de caracter general sobre las materias contenidas en la
legislacion, cuando estas tengan un caracter técnico u operativo,
dentro de la orbita competencial del respectivo Ministerio, por cuanto,
en ese caso, la facultad de regulacion tiene el caracter de residual y
subordinada respecto de aquella que le corresponde al Presidente de
la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria.’(en ejercicio de
la accién publica establecida en el articulo 241 de la Constitucién
Nacional, la ciudadana Maria Olga Jiménez Moscoso solicité ante esta
Corporacion, la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 8
(d), 11 paragrafo 2 y 19 de la Ley 1101 de 2006 ‘Por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo - y se dictan otras
disposiciones.)

En este sentido, el Tribunal Supremo de Espariia, en Sentencia STS de 5 de
diciembre de 1996, respecto al recurso 6600/1992, FD 1°, prescribio lo siguiente,
veamos:

"...Por medio de la potestad reglamentaria, la Administracion participa
en la elaboracién del ordenamiento juridico, de suerte que la norma
emanada de la Administracion (el reglamento) queda integrada en
aquel. Pero la potestad reglamentaria no es incondicionada, sino que
esta sometida a la Constitucion y a las leyes (art. 97 de la CE). Por el
sometimiento del reglamento al bloque de la legalidad, es controlable
por la jurisdiccion contencioso-administrativa (art. 106.1 CE y art. 1° de
la LJCA), a la que corresponde -cuando el reglamento es objeto de
impugnacién- determinar su validez o su ilegalidad. Teniendo en
cuenta que nuestro derecho positivo sanciona con la nulidad de pleno
derecho a los reglamentos ilegales (art. 28 de la LRJAE y art. 62.2 de
la LRJAPC, y antes art. 47.2 de la LPA), y que la sentencia que declare
ilegal un reglamento tiene eficacia erga omnes (art. 86.2 de la LJCA),
adquiere relevancia maxima la labor de los Tribunales cuando
conocen de los recursos directos contra los reglamentos. El recurso
directo contra disposiciones reglamentarias es un medio enérgico de
control jurisdiccional que mira, fundamentalmente, al interés de la Ley.
La relevancia de la labor de los Tribunales, obliga a éstos a tener que
poner el reglamento cuya validez se cuestione en relacion con la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico positivo (y tratandose
de reglamentos ejecutivos particularmente con la Ley que desarrollen),
con los principios generales del Derecho y con la doctrina
jurisprudencial en la medida en que ésta complementa el
ordenamiento juridico (art. 1.6 del Cc), en aras del principio de
seguridad juridica proclamado en el articulo 9.3 de la Constitucion. Ello
es asi porque el reglamento ejecutivo, como complemento
indispensable de la Ley, puede explicitar reglas que en la Ley estén
simplemente enunciadas y puede aclarar preceptos de la Ley que sean
imprecisos. Asi, pues, el reglamento puede ir méas alla de ser puro
ejecutor de la Ley, a condicién de que el comportamiento de la
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Administracion sea acorde con la Constitucion y con el resto del
ordenamiento juridico en los términos dichos’.

En torno a la desviacion de poder y potestad reglamentaria, el Pleno de esta
Corporacion de Justicia, sentencié en fallo de 18 de abril de 1997, lo siguiente:

‘También existen limites de la potestad reglamentaria que, tal como lo

hemos sefialado con anterioridad, pueden ser de caracter formal, cuando

atafien a la competencia para dictar el reglamento, y de caracter material,

que hacen relaciéon con la limitacion de la potestad discrecional de

reglamentar las leyes, que deben ejercerse en interés publico y no con abuso

o desviacion de poder.

En el caso en estudio, es evidente que nuestra Constitucion Politica le ha

otorgado al Organo Ejecutivo la potestad reglamentaria, segtn se desprende
claramente del articulo 27 de la Constitucién que prevé expresamente la
posibilidad 'de que se emitan reglamentos de fransito que consagren
limitaciones a la libertad publica correspondiente.

Por otro lado, el numeral 10 del articulo 179 de nuestra Carta Politica
también faculta al Ejecutivo a 'dirigir, reglamentar e inspeccionar los
servicios establecidos en esta Constitucion’.

Considera el Pleno que el Organo Ejecutivo tiene potestad reglamentaria
para expedir reglamentos independientes o auténomos, como lo es en este
caso el Reglamento de Transito, ya que esta potestad reglamentaria
auténoma esta prevista a nivel constitucional en el articulo 27 que consagra
la libertad de transito y los medios para limitarla y regularia.

”

Dentro del marco de lo anteriormente expuesto, queda claro que en vista que en el
presente caso el Director General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, al
dictar la Resolucion OAL-N0.493 de 13 de diciembre de 2021, impugnada, traspaso los
limites que le impone la Ley 42 de 22 de octubre de 2007, modificatoria de la Ley No.34
de 28 de julio de 1999, en virtud que este cuerpo normativo no contempla esa facultad
reglamentaria, cuyo ejercicio esta reservado de forma exclusiva al Organo Ejecutivo
previa aprobacion de su Junta Directiva, solo nos resta concluir que tal actuacion
contraviene el principio de estricta legalidad que debe imperar en todas las actuaciones
de la Administracion Publica, generando, a su vez, la configuracién de un vicio que causa
la nulidad absoluta de ese acto administrativo, a la luz de lo instituido en el articulo 52,
numeral 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, segun el cual se incurre en vicio de nulidad
absoluta en los actos administrativos, los dictados por autoridades incompetentes; y asi

pasamos a decretarlo.
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VI. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia
Ley, declara que ES ILEGAL, la Resolucion OAL-N0.493 de 13 de diciembre de 2021,

emitida por el Director General Encargado de la Autoridad del Transito y Transporte

Terrestre.

Notifiquese,

(lperdt Wfes *

CECILIO CEDALISE RIQUELME
AGISTRADO

MAGISTBADO

- SALA Il DE
e A CORTE SUPREMA DII:: JUST ICI

ENTICA DE SU ORIGINAL NOTIFIQUESE Hoy

@i;&:m
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REPUBLICA DE PANAMA
OGRGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, ocho (08) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Licenciado ABSEL ARNOLD NAVARRO CAMARENA, quien actua en
su propio nombre y representacion, ha presentado Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad Corregida, para que la Sala Tercera declare nulo, por
ilegal, el Punto N° 2 de los Acuerdos dél Consejo General Universitario N° 6-
2021, de la Universidad Autonoma de Chiriqui (en adelante UNACHI), aprobado
en Sesién Extraordinaria Virtual de 30 de agosto de 2021.

Mediante el Acto impugnado, se dispone lo siguiente:

“2 Qe ratificaron los nuevos miembros del Tribunal Superior de
Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui.

DOCENTES REGULARES:
-REGINA SALDANA
-DEIDAMIA DIAZ

ADMINISTRATIVA:
-AURISTELA BONILLA

ESTUDIANTES:
-OCTAVIO SANJUR
-ANABELKYS VASQUEZ ...".
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Cabe destacar que, mediante la Resolucion de 14 de noviembre de
2022, estal Corporacion de Justicia suspendi6 provisionalmente los efectos de la
actuacion atacada.

I FUNDAMENTO DE LA DEMANDA DE NULIDAD.

De acuerdo al demandante, el Acto impugnado infringe el articulo 83 de la
Ley N° 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la Autoridad Auténoma de
Chiriqui, y que establece lo siguiente:

“Articulo 83. Para deliberar y adoptar acuerdos, los érganos de
gobiérno de la Universidad Auténoma de Chiriqui requieren del quérum
reglamentario, constituido por la mitad mas uno de sus miembros. Los
acuerdos se adoptaran con el voto favorable de la mayoria de los
preséntes. Se exceptian los casos en que esta Ley o el Estatuto
Universitario exijan una cantidad distinta para el quérum o la votacion”.

En ese sentido, se sefiala que, el Consejo General Universitario de la
UNACHI ratificé a los miembros del Tribunal Superior de Elecciones de dicha
Entidad Educativa, sin contar con el voto favorable de la mayoria de los
miembros presentes en la Sesion Extraordinaria Virtual de 30 de agosto de
2021.

Asi, en opinion del demandante, en la referida Sesion Extraordinaria
Virtual de 30 de agosto de 2021, solamente votaron a favor de su aprobacion, un
total de doce (12) miembros, de los veinticuatro (24) miembros que se
encontraban presentes, y, de acuerdo a la normativa infringida, se requerian por
los menos trece (13) votos, razén por la cual, la Autoridad demandada “no
cumpli6 con el parametro establecido en la ley para la aprobacion de un

acuerdo”.

. INFORME DE CONDUCTA DE LA RECTORA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI.

De la Demanda instaurada se corri6 traslado a |la Rectora de la UNACHI,

para que rindiera un Informe explicativo de su actuacion, el cual fue aportado
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mediante 1a Nota N° RECT.-UNACHI-526-2023 de 3I de marzo de 2023, visible
de fojas 59 a 63 del Expediente, y el cual en su parte medular senala lo

siguiente:

“PRIMERO: Que el dia el (sic) 30 de agosto de 2021 se celebro
el Consejo General Universitario No. 6-2021, que en su punto numero 2
contiene el acuerdo que ratificé a los miembros del Tribunal Superior de
Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui.

SEGUNDO: Cabe sefalar que el Tribunal Superior de
Elecciones, conforme lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley No. 4 de
2006 y el articulo 415 del Estatuto Universitario, tiene como funcién
"convocar y organizar todas las elecciones de los 6rganos de gobierno y
autoridades de elecciones de la Universidad’.

Dicho Tribunal esta conformado por cinco miembros principales
con sus respectivos suplentes, de la siguiente forma: dos profesores
regulares, un profesor especial, un estudiante y un empleado
administrativo.

TERCERO: El Consejo General Universitario estd conformado
por 52 miembros; el Consejo General Universitario No. 6-2021 de 30 de
agosio‘ de 2021 cumplié con el quérum reglamentario para deliberar y
adoptar acuerdos. En este sentido, en esta reunién del Consejo General
Universitario estaban presentes 33 miembros, de los cuales solo 24
miembros tienen derecho a voto. En el punto No. 2 de la agenda de
dicha reunién, referente a la ratificacion de los miembros del Tribunal
Superior de Elecciones, 12 miembros votaron a favor, 4 miembros
votaron en contra y 8 se abstuvieron; lo que suma en total 24 miembros
y los otros 9 miembros presentes no tenian derecho a voto.

La abstencion es la decision libre y voluntaria, un acto mediante
el cual un votante decide no ejercer su derecho, ni a favor ni en contra
de un determinado asunto; y con ello se atiene al resultado del voto de
la méyoria de los miembros que si votaron, a favor o en contra; por
tanto 12 constituyen la mayoria de los miembros con derecho a voto
presentes en la reunion.

CUARTO: Al margen del criterio alegado por el demandante,
debemos sefalar que mediante acuerdo del Consejo General
Universitario No. 5-2022, del 21 de noviembre de 2022, se derogé el
acuerdo numero dos (2) del Consejo General Universitario No. 6-
2021| de 30 de agosto de 2021, donde se habia ratificado a los
miembros del Tribunal Superior de Elecciones.

QUINTO: Del 30 de agosto de 2021 al 21 de noviembre de 2022,
los miembros del Tribunal Superior de Elecciones no emitieron
reglamentos, no celebraron ningun acto administrativo con relacion a /=
convocatorias, calendarios de elecciones, ni ninguna otra actuacion
derivada de la ratificacion contenida en el acuerdo numero dos (2) del
Consejo General Universitario No. 6-2021 de 30 de agosto de 2021, que
pudiese causar agravios o actos ilegales de alguna naturaleza.

Cabe destacar que el acuerdo numero dos (2) del Consejo
General Universitario No. 6-2021 de 30 de agosto de 2021, NUNCA
surtio efectos legales; puesto que el Tribunal Superior de Elecciones no
emitié resoluciones ni actuaciones sino hasta después de la celebracion
del Consejo General Universitario No. 5-2022 de 21 de noviembre de
2022, que derogé el primero. Consideramos que existe SUSTRACCION
DE MATERIA al desaparecer de la vida juridica la actuacion
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administrativa que originé la presente demanda, sin producir efectos o
consecuencias ...".

.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 721 de 18 de mayo de 2023, visible de fojas 92 a 96 del
Expediente, el representante del Ministerio Puiblico solicita a la Sala, que acceda
a las pretehsiones de la parte actora y, en consecuencia, se declare la ilegalidad
del Punto N° 2 de los Acuerdos del Consejo General Universitario N° 6-2021, de
la Universidad Auténoma de Chiriqui.

A su criterio, la actuacién del Ente Universitario es contraria a lo
establecido en el articulo 83 de la Ley N° 4 de 16 de enero de 2016, pues, la
Autoridad procedié a ratificar los nuevos miembros del Tribunal Superior de
Elecciones, sin contar con el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes habilitados en la reunién, que eran veinticuatro (24), toda vez que, de

esta cantidad solamente doce (12) votaron a favor.

IV. INTERVENCION DE TERCEROS.

El sefior Edwin Abdiel Samudio Arcia, parte interesada en el Proceso bajo
estudio, debidamente representado a través del Licenciado Alfredo Arias, apoyd
la declaratoria de ilegalidad del Acto Administrativo atacado, y, por tanto, solicito
que se accedieran a las pretensiones de la parte actora.

Cabe indicar que, el tercero interesado, a través de su apoderado judicial,
solicité igualmente la Suspensién Provisional de otra actuacion dictada por la
Autoridad demandada, contenida en el Punto N° 2 de los Acuerdos del Consejo
General Universitario N° 5-2022, de la UNACHI, aprobado en la Sesion
Extraordinaria del 21 de noviembre de 2022, pues, a su criterio, la misma esta
reproduciendo el Punto N° 2 de los Acuerdos del Consejo General Universitario

N° 6-2021 de la UNACHI, aprobado en Sesion Extraordinaria Virtual de 30 de
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agosto de 2021, y cuyos efectos fueren suspendidos de manera provisional por

la Sala Tercera, a través de la Resolucion de 14 de noviembre de 2022.

V. DECISION DE LA SALA.
Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de Proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretension planteada por la parte demandante.

COMPETENCIA:

En brimer lugar, resulta relevante sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia, es competente para conocer de la Accién Contencioso-
Administrativa de Nulidad Corregida promovida por el Licenciado ABSEL
ARNOLD NAVARRO CAMARENA, en su propio nombre y representacion, con
fundamento en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion

Politica, en|concordancia con el articulo 97, numeral 1, del Codigo Judicial.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural, que
comparece en defensa del interés general, en contra del Punto N° 2 de los
Acuerdos del Consejo General Universitario N° 6-2021, de la UNACHI, aprobado
en Sesién Extraordinaria Virtual de 30 de agosto de 2021, circunstancia que la
legitima para promover la Accion examinada.

Por su lado, el Consejo General Universitario de la UNACHI es un Ente
Universitario Estatal que, en ejercicio de sus atribuciones expidié el acto
demandado, razén por la cual se encuentra legitimado como sujeto pasivo en la

Accion bajo estudio.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

Comp se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora

demanda la nulidad del Punto N° 2 de los Acuerdos del Consejo General
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Universitario N° 6-2021, de la UNACHI, aprobado en Sesion Extraordinaria
Virtual de 30 de agosto de 2021, mediante el cual se ratificaron los nuevos
miembros del Tribunal Superior de Elecciones de la Universidad Autonoma de
Chiriqui.

En ese sentido, como se indicara en parrafos anteriores, el accionante
alega que, con la actuacion impugnada, la Autoridad Universitaria desconocio el
contenido del articulo 83 de la Ley N° 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza
la Autoridad Auténoma de Chiriqui, y aprobé la ratificacion de miembros del
Tribunal Superior de Elecciones, sin contar con el voto favorable de la mayoria
de los miembros presentes en la Sesiéon Extraordinaria Virtual de 30 de agosto
de 2021.

La Gorte, al adentrarse en el estudio del Expediente, de las constancias
procesales! y del acto acusado de ilegalidad, verifica que se ha producido un
hecho juridico, posterior a la Accién, que deviene en la ausencia de objeto de la
misma.

Advierte esta Corporacion de Justicia que, los Acuerdos del Consejo
General Universitario N° 6-2021, de la UNACHI, aprobados en Sesion
Extraordindria Virtual de 30 de agosto de 2021, dentro del cual queda
comprendido el Punto N° 2 -ahora atacado-, no se encuentran vigentes tal cual
fueron impugnados de ilegalidad, por haber sido derogados por un Acto
Administrativo posterior emitido por la misma Autoridad, como lo indica la
Rectora de la UNACHI en el Informe explicativo de su actuacion, visible de fojas
59 a 63 del Expediente, y presentado ante este Tribunal el dia 3 de marzo de
2023.

Asi, mediante Acuerdo del Consejo General Universitario N° 5-2022,
de la UNACHI, aprobado en la Sesion Extraordinaria del 21 de noviembre
de 2022 -cuya copia autenticada fue aportada por la Autoridad demandada y

consta a fdja 83 del Expediente-, se derogaron los Acuerdos del Consejo

General Universitario N° 6-2021, de la UNACHI, aprobados en Sesién
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(22

Extraordinaria Virtual de 30 de agosto de 2021, y que constituyen
precisamente el Acto Administrativo atacado.

En ese sentido, resulta relevante referirse al mencionado Acuerdo del
Consejo General Universitario N° 5-2022, de la UNACHI, aprobado en la Sesion
Extraordinaria del 21 de noviembre de 2022, el cual en su parte pertinente

establece lpb siguiente:

“CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO NO. 5-2022
Sesién Extraordinaria del 21 de noviembre de 2022

ACUERDOS

1. SE APROBO la Resolucién No. 2-2022 por la cual se
aprueba derogar acuerdo No. 2 Consejo General
Universitario No. 6-2021, sesién extraordinaria virtual del 30
de 2021:

RESUELVE:

1- Derogar el Acuerdo No. 2 del Consejo General
Universitario No. 6-2021, sesion extraordinaria virtual
del 30 de agosto de 2021.

Dado en la Universidad Auténoma de Chiriqui a los 21 dias
del mes de noviembre de 2022 ...". (lo resaltado es de la
Sala Tercera)

En primer término, como se observa de la transcripcion del mencionado
Acuerdo del Consejo General Universitario N° 5-2022, de la UNACHI, dicha
actuacion proferida por la Autoridad demandada, derogd los Acuerdos del
Consejo General Universitario N° 6-2021, de la UNACHI, aprobados en Sesion
Extraordindria Virtual de 30 de agosto de 2021, dentro del cual queda
comprendido el Punto N° 2, que habia sido atacado de ilegalidad en el
Proceso Contencioso Administrativo bajo estudio.

En virtud de ello, como se desprende de las constancias procesales,
resulta evidente que se ha producido la extincion del objeto de la Demanda de
Nulidad instaurada por la actora, por razén de la ausencia de objeto de lo pedido

que, a su vez, impide al Tribunal de expedir una Decision sobre el fondo del
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negocio, en razén que las disposiciones demandadas han sido suprimidas del
ordenamiento universitario mediante reforma posterior.

En ese sentido, este Tribunal concluye que se ha configurado el
fenémeno juridico conocido como Sustraccion de Materia, contenido en el
articulo 992 del Codigo Judicial -aplicable de forma supletoria en el presente
Proceso por disposicién del articulo 57c de la Ley Contencioso-Administrativa-, y

que establece lo siguiente:

"Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier
hecllo, modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso
ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya
sido 'iprobado oportunamente.”

Lo anterior ha sido examinado con anterioridad por la Sala Tercera, a
través de distintos Pronunciamientos, entre los que destaca la Sentencia de 20
de septiembre de 2018, en la cual se senal6 lo siguiente:

“Al adentrarnos al examen de los cargos de ilegalidad aducidos
por el demandante, esta Sala procedié a la revision del expediente
administrativo, lo que permiti6 advertir, a foja 34, que previo a la
pres?ntacién del escrito contentivo de esta demanda, lo cual se
materializé el 17 de marzo de 2017, la Autoridad del Transito y
Tran'sporte Terrestre emitid la Resolucion No.1112591 de 17 de octubre
de 2014, por cuyo conducto cancela el contenido de la Resolucién No.
1104334 de 23 de mayo de 2014, acusada de ilegal, a través de la cual
se concesiond el Certificado de Operacién 4T-02678 a favor de José
Rafael Contreras Morales, debido a que éste transfirié todos los derechos

de ese certificado.

En razén de lo anterior, el 2 de febrero de 2017, mediante la
Resdlucmn No.1177984, dicha instituciébn concesiona el aludido
Certrflcado de Operacion 4T-02678 a favor de Roselda Cecilia Newboll,
situaciéon que conlleva a concluir que, tal como lo ha manifestado el sefior
Procurador de la Administracion, en el presente proceso ha
des |p'::lret'.'ido el objeto litigioso, configurandose de esta manera el
fenémeno juridico denominado obsolescencia procesal o
sustraccion de materia, el cual ha sido ampliamente desarrollado
por la doctrina y la jurisprudencia de esta Sala ...".

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha
prodtbcldo el fenéomeno juridico denominado como SUSTRACCION
DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa de nulidad
|nterpuesta por el Magister Luis Carlos Lezcano Navarro, para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucién No.1104334 de 23 de mayo de
2014| emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, que
confiére el Certificado de Operacion N°4T-02678 a José Rafael Contreras
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75

Morales y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente”. (lo

resaltado es del Tribunal)

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrahdo Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad Corregida interpuesta por el Licenciado ABSEL
ARNOLD NAVARRO CAMARENA, quien actia en su propio nombre vy
representacién, para que la Sala Tercera declare nulo, por ilegal, el Punto N° 2
de los Acuerdos del Consejo General Universitario N° 6-2021, de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, aprobado en Sesién Extraordinaria Virtual de 30 de
agosto de 2021; y, ORDENA el levantamiento de la medida de Suspension
Provisional decretada mediante la Resolucién de 14 de noviembre de 2022.

NOTIFIQUESE,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

APy alrc
CECILI QEDAL E RIQUELME
MAGISTRADO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
bdnams o ! ) UL SALA NIl DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
= / 4
1. 5 8 2 . \ ©
DESTINO: LAl ol ANGA NomFiquese Hoy _\ (O DE \A%

DE 20_ aLas 2:58 veELA
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDQ No. 20
(del 30 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL USO Y ADMINISTRACION DE LAS

MAQUINARIAS PESADAS, CAMIONES Y ACCESORIOS, PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de la Repuiblica de Panama, dicta en su capitulo segundo,
El Régimen Municipal, articulo 233, que al Municipio le corresponde prestar los
servicios publicos y construir las obras publicas que determine la ley.

2. Que nuestra Carta Magna, en su articulo 242, estipula que es funcién del Concejo
Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefiale, expedir, modificar, reformar y
derogar acuerdos y resoluciones municipales.

3. Que la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, en su articulo 72, numeral 7 dice asi:

7. Disponer de los bienes y derechos del municipio y adquirir los que
sean necesarios para la eficiente prestacion de los servicios piblicos
municipales, con las limitaciones que establezca la Ley.

4. Que el Municipio de Los Santos, adquiri6 maquinaria pesada (tractor, cuchilla,
retroexcavadora), camiones y accesorios (cama baja y otros), con el objetivo de .
construir obras publicas municipales y brindar su debido mantenimiento, limpieza de
canales y drenajes de aguas pluviales, mantenimiento de vertedero municipal, entre
otros, en beneficio de las comunidades en los 15 Corregimientos del Distrito de Los
Santos.

5. Que se hace necesario reglamentar el uso y administracién de las maquinarias pesadas
y camiones del Municipio de Los Santos, incluyendo sus accesorios (cama baja y
otros), para garantizar su debido cuidado y utilidad en los quince Corregimientos del
Distrito de Los Santos.

6. Que por lo antes expuesto, el suscrito Concejo Municipal del Distrito de Los Santos,
en uso de las facultades legales que la ley les confiere,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Reglamentar, el uso y administracién de las maquinarias pesadas
y camiones del Municipio de Los Santos, incluyendo sus accesorios (cama baja y otros), para
garantizar su debido cuidado y utilidad en los quince Corregimientos del Distrito de Los
Santos.

ARTICULO SEGUNDO: Las maquinarias pesadas y camiones del Municipio de Los Santos,
incluyendo sus accesorios (cama baja y otros), son exclusivamente para construir obras
publicas municipales y brindar su debido mantenimiento, limpieza de canales y drenajes de
aguas pluviales, mantenimiento de vertedero municipal, entre otros, en beneficio de las
comunidades en los 15 Corregimientos del Distrito de Los Santos.

ARTICULO TERCERO: Las maquinarias pesadas y camiones del Municipio de Los Santos,
incluyendo sus accesorios (cama baja y otros), seran para uso exclusivo en los quince
Corregimientos del Distrito de Los Santos, por lo que no podrén ser trasladados y utilizados
en otros Distrito o Provincias.
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ARTICULO CUARTO: Las maquinarias pesadas, camiones y accesorios (cama baja y

otros), les serd colocada su respectiva linea amarilla e identificados como Municipio de Los
Santos.

ARTICULO QUINTO: Cada una de las maquinarias pesadas propiedad del Municipio de
Los Santos, contara con su respectivo operador, a fin de garantizar el debido cuidado y uso de
la misma.

ARTICULO SEXTO: En cumplimiento del articulo 72, numeral 7, de la Ley 66 de 29 de
octubre de 2015, se faculta a la Comisién de Transporte del Concejo Municipal, pata presentar
proyectos de Acuerdo referentes a la regulacion del uso de las maquinarias pesadas, propiedad
del Municipio de Los Santos y darle el debido seguimiento a la ejecucion y cumplimiento del
presente acuerdo municipal.

ARTICULO SEPTIMO: Este Acuerdo entrar4 en vigencia a partir de su promulgacién.

Dado en el Salén de Actos del Honorable Concejo Municipal del Distrito de Los Santos, a los treinta
dias del mes de mayo de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

H.C.YENIA R. RDRIGUEZ
Presidente del Consejo Municipall;;

3

Sancionado por el Honorable Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, a los treinta dias del mes

de mayo de 2024.

: MAXIMILDLIO AMA¥A POTES

Alcal

Municipal

Secretaria

CONSEJO MUNICIPAL
DISTRITO DE LOS SANTOR

Este documento eg fisl copia de su original
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 21
(Del 30 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N° 36 DE 16 DE
DICIEMBRE DE 2010, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS
SANTOS Y SE DEROGAN LOS DEMAS ACUERDOS RELACIONADOS CON EL
MISMO. '

CONSIDERANDO

1. Que mediante Acuerdo Municipal N°36 de 16 de diciembre de 2010, se adopta el
nuevo Reglamento Interno del Concejo Municipal del Distrito de Los Santos y se
derogan los demds acuerdos relacionados con el mismo.

2. Que el Reglamento Interno del Concejo Municipal, requiere modificaciones, toda
vez que hay nuevas normas que deben ser insertadas en el mismo.

3. Que por lo antes expuesto, el suscrito Consejo Municipal del Distrito de Los Santos
en uso de las facultades legales que la Ley le confiere,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Se modificar, el articulo 60 del Acuerdo Municipal N°36 de 16
de diciembre de 2010, el cual dice asi:

ARTICULO 60: Las Comisiones permanentes son:

COMISION DE TRANSPORTE: Tendra como funciones, estudiar y proponer proyectos
de Acuerdos Municipales sobre los siguientes temas:

1. Estudiar todos los proyectos de acuerdo referente al transporte piblico dentro de la
comunidad y pronunciarse de ser necesario.

2. Presentar proyectos de acuerdo referente a la regulacion de uso de los vehiculos
propiedad del Municipio de Los Santos y de las Juntas Comunales respectivas.

3. Gestionar la contratacion de transporte ptblico para las actividades o eventos que realice
el Concejo Municipal.

Quedars Asi:

COMISION DE TRANSPORTE Y EQUIPOS: Tendrd como funciones, estudiar y
proponer proyectos de Acuerdos Municipales sobre los siguientes temas:

1. Estudiar todos los proyectos de acuerdo referente al transporte piliblico dentro de la
comunidad y pronunciarse de ser necesario.

2. Presentar proyectos de acuerdo referente a la regulacion de uso de los vehiculos,
maquinarias pesadas y accesorios (cama baja y otros) propiedad del Municipio de Los Santos
y de las Juntas Comunales respectivas.

3. Gestionar la contratacion de transporte publico para las actividades o eventos que realice
el Concejo Municipal.

Dado en el Salon de Actos del Honorable Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, a
los seis dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.
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.C.YE R. RDRIGUEZ
Presidente del Consejo Municipal

" MARGELIS RIVERA
Secretaria

Sancionado por ¢l Honorable Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, a los seis dias
del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS

- CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 22
(Del 6 DE JUNIO DE 2024)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL N° 55 DE 30 DE MAYO
DE 2019, MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGLAMENTO
INTERNO DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS SANTOS Y SE
DEROGA LOS DEMAS ACUERDOS RELACIONADOS CON EL MISMO.

CONSIDERANDO

1. Que mediante Acuerdo Municipal N° 55 de 30 de mayo de 2019, se modifica el
Acuerdo N° 36 de 16 de diciembre de 2010, por el cual se adopta el nuevo reglamento
interno del Concejo Municipal del Distrito de Los Santos y se derogan los demas
acuerdos relacionados con el mismo.

2. Que el Acuerdo Municipal N° 55 de 30 de mayo de 2019, del Concejo Municipal del
Distrito de los Santos, requiere modificaciones, toda vez que han aprobado nuevas
normas que deben formar parte del mismo.

3. Que por lo antes expuesto, el suscrito Consejo Municipal del Distrito de Los Santos
en uso de las facultades legales que la Ley le confiere,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Se modificar, el articulo once, del Acuerdo Municipal N° 55 de
30 de mayo de 2019, el cual dice asi:

ARTICULOQ 11: Presente el Alcalde o Alcaldesa Municipal y el Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, prestarin
juramento ante ¢l Pleno del Consejo Municipal para tomar posesion de sus cargos, siempre que no lo haya
hecho ante Notario Publico.

En la mesa principal tomarén asiento, de izquierda a derecha, el Alcalde o Alcaldesa Municipal, el Presidente
o Presidenta del Consejo Municipal y el Presidente o Presidenta de la Corte Suprema de Justicia.

Quedara asi:

ARTICULO 11: Presente el Alcalde o Alcaldesa Municipal y el Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa, prestaran juramento ante el Pleno del Consejo Municipal para tomar posesion de
sus cargos, siempre que no lo haya hecho ante Juzgado Municipal.

En la mesa principal tomaran asiento, de izquierda a derecha, el Alcalde o Alcaldesa
Municipal, el Vice Presidente del Consejo Municipal, el Presidente del Concejo Municipal y
la Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO: Este Acuerdo surte efecto a partir de su aprobacién

Dado en el Salon de Actos del Honorable Consejo Municipal del Distrito de Los Santos, a
los seis dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO66749C9788815
L' B en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30057-B Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de junio de 2024 49

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. o

.CH R. RDRIGUEZ

Presidente del Consejo Municipal

Secretaria

Sancionado por el Honorable Alcalde Municipal del Distrito de Los Santos, a los seis dias
del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.
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