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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No. /
De(p, de Junio de 2024

Que adopta el Lineamiento de Ludotecas, en el marco de la Ruta de Atencion Integral a la Primera
Infancia de Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Codigo de la Familia, es deber del Estado implementar politicas publicas

dirigidas a proteger el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, que requieren ser actualizadas
periodicamente;

Que la Republica de Panama aprobo la Convencion sobre los Derechos del Nifio que, entre sus
disposiciones, preceptua que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial que se atendera sera el interés superior del
nifio;

Que la Ley 29 de 1 de agosto de 2005 reorganizo el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y
la Familia bajo la denominacién de Ministerio de Desarrollo Social, como el ente rector de las
politicas, planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo social, especiaimente aquellas
destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las personas, familias o grupos
vulnerables en distintos momentos del ciclo vital, incluida la nifiez;

Que la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, tiene por objeto establecer garantias para la proteccion
integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como reordenar las
instituciones competentes para garantizar, de acuerdo con su edad y madurez, el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de esos derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados y convenios internacionales ratificados por la Reptblica de Panamd, a través de un
Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia;

Que se ha evidenciado que el juego es fundamental para la vida de los nifios y nifias, pues este es
inherente a las practicas de crianza y socializacidn de los seres humanos, siendo parte del lenguaje
en la primera infancia y configurandose como un elemento central para el desarrollo infantil en las
diferentes dimensiones (cognitivo, desarrollo comunicacional, desarrollo fisico y motor, desarrollo
socioemocional), en donde se destaca su relacion con actividades, como lo son: la literatura, la
musica, la pintura, la expresion corporal, el teatro y, en general, todas las expresiones del arte;

Que las ludotecas son un servicio con diversos escenarios, basado en el juego y en el uso de
elementos ludicos contextualizados a la cultura y que se implementan en los diferentes entornos en

los que viven los nifios y las nifias y cuya finalidad es ofrecer experiencias significativas basadas en
el juego;

Que, en ese contexto, las ludotecas para la primera infancia se entienden como un servicio
especializado en la garantia del derecho a la recreacion, la actividad fisica y el juego de los nifios y
nifias, atendiendo asi lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No. 13 de 24 de noviembre 2022, con
respecto a la Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia - Contigo en la Primera Infancia, para
el Eje 2, en el que se organizan los derechos relacionados con la educacion, recreacién y cultura;

Que, como resultado de la construccion participativa ciudadana, se han establecido los lineamientos
de las ludotecas para la primera infancia en Panama, en respuesta al llamado establecido en la
politica publica, de buscar la realizacion de los derechos de los nifios y las nifias, a través de servicios
que respondan a las atenciones planteadas en los tres ejes de accion, en este caso, a los ejes de:
Educacion, Recreacion y Cultura, en donde se ubica el derecho al juego,
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DECRETA:

Articulo 1. Se adopta, en todas sus partes, el Lineamiento de Ludotecas, en el marco de la Ruta de
Atencién Integral a la Primera Infancia de Panamd, el cual se adjunta como anexo al presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica; Ley 29 de 1 de agosto
de 2005, Ley 14 de 23 de enero de 2009, Ley 171 de 15 de octubre de 2020, Ley 285 de 15 de
febrero de 2022; y Decreto Ejecutivo No. 13 de 24 de noviembre de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los %,u.u ((¢ ) dias del mes de j\mio de dos mil
veinticuatro (2024). .

MARIA INES CASTILLO DE SA. ARTIN
Ministra de Desarrollo Social
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GLOSARIO o
Glosario

Agente educativo: Es toda persona adulta corresponsable de desarrollar procesos dentro de los servicios en el
marco de la Atencion Integral a la Primera Infancia. Estos pueden ser las maestras, maestros, administrativos,
asistentes, entre otros.

Atencion integral: Directriz establecida por el articulo 8 de la Ley 171 de 2020 como el conjunto de acciones
intersectoriales e interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y las areas de
desarrollo de los nifios y las nifias cuenten con condiciones familiares, humanas y sociales, materiales, que
permitan su maximo desarrollo. (RAIPI, 2022)

Cultura: "un conjunto de formas y modos adquiridos de concebir el mundo, de pensar, de hablar, de expresarse,
percibir, comportarse, organizarse socialmente, comunicarse, sentir y valorarse a uno mismo en cuanto
individuo y en cuanto a grupo. Es intrinseco a las culturas el encontrarse en un constante proceso de cambio”

Desarrollo infantil: Es un proceso madurativo en el que se presenta un gran potencial de crecimiento de las
conexiones neuronales. Es particular para cada nifia o nifio. Permite promover las capacidades constitutivas
de las personas y la expresion de sus comportamientos segln las caracteristicas de su ambiente. Se despliega
a partir de la actividad propia de la nifia o del nifio y de su interaccién con sus entornos, con su familia y sus
cuidadores principales y de apoyo, lo que deriva en la edificacién progresiva de su autonomia. (RAIPI, 2022)

Educacion inicial: Es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis afios de edad, con el
proposito de potencializar su desarrollo integral y arménico en un ambiente rico en experiencias formativas,
educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su
autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social. (RAIPI, 2022)

Entornos: Son espacios fisicos, sociales y culturales donde habitan los seres humanos y se caracterizan por
una continua interaccién. Estos entornos, se delimitan por fronteras fisicas, contemplan roles y estructuras
organizativas que orientan su funcionamiento. Para Panama, se definieron 9 entornos o centros de vida para
el desarrollo de la primera infancia. (RAIPI, 2022)

Estandares de calidad en ludotecas: son pautas y criterios establecidos para garantizar un entorno seguro,
educativo y enriquecedor para los nifios, promoviendo su desarrollo integral y el juego como herramienta
fundamental. Estos estdndares definen las expectativas y requisitos para la planificacion, operaciény evaluacion
de ludotecas, asegurando altos niveles de excelencia en la atencion y el aprendizaje de los nifios.

Evaluacion del desarrollo: lamediciény seguimiento sistematico del progreso del nifio en las dreas y dimensiones
de su desarrollo, tales como: cognitiva, socioemocional, psicomotriz y de lenguaje o comunicacion.

Experiencias |udicas: Son aquellas relacionadas con el juego y las posibilidades de exploracion libre que estan
ligadas al placer de representar la propia realidad tal como cada nifio y nifia la entiende.

Familiares cuidadores: personas que brindan cuidado y atencion a los nifios en ausencia de los padres, como
abuelos u otros parientes
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maginacion: es la capacidad creadora, basada en la combinacién que emerge de la experiencia. A mayor
experiencia y experiencias ludicas, mayor imaginacion y capacidad creadora.

nclusion: principio que rige la prestacién de cualquier servicio en primera infancia, reconociendo la diversidad,
através de la comprensiény atencién de la individualidad de las nifias y los nifios, potenciando sus capacidades
y brindando herramientas, y estrategias para potenciar sus diferencias y dar oportunidades para promover su
desarrollo.

nterculturalidad: Es el enfoque que parte del reconocimiento de las diversas identidades culturales y mdltiples

formas de construccién del conocimiento que existen en el mundo. Este proceso incluye una constante
negociacion y evaluacion critica de lo que implican las diferencias culturales y linglisticas, bajo principios de
equidad. El enfoque intercultural advierte una defensa de saberes, valores y normas de convivencia, que se
ven enriquecidos con las aportaciones de todos quienes conforman el servicio.

Juego libre: es una experiencia de exploracién, movimiento interno y externo, de disfrute y placer que tiene
como principales caracteristicas la libertad pues cada jugador es libre de decidir si juega o no; tiene reglas que
funda un orden y son las que garantizan el juego; tiene un tiempo diferente al tiempo que transcurre en la
realidad; el espacio del juego es un escenario imaginario pero a la vez real; tiene un alto grado de placer aunque
estan presentes emociones no siempre asociadas a esto como la frustracién y tiene un caracter simbdlico.

Ludoteca: es un servicio con diversos escenarios, basado en el juego y en el uso de elementos Iidicos
contextualizados a la cultura y que se implementan en los diferentes entornos en los que viven las nifias y los
nifios y cuya finalidad es ofrecer experiencias significativas basadas en el juego.

Ludotecaria o ludotecario: persona técnica o profesional capacitada y formada para implementar el servicio
de ludoteca, desde la puesta en marcha hasta la evaluacién y ajuste de la planeacién estratégica como de la
propuesta pedagdgica.

Primera Infancia: Periodo comprendido entre la gestacién y los ocho afios en el que los nifios y las nifias
se reconocen como personas activas, sujetos titulares de derechos y ciudadanos en formacion. Desde el
momento de su nacimiento tienen necesidades de proteccién, acompafiamiento social y educativo, orientacion,
estimulacion y apoyo especificos para el ejercicio de sus derechos (RAIPI, 2022)

Participacion comunitaria: involucramiento activo de la comunidad en la planificacion y ejecucion de programas
y servicios para la Primera Infancia.

RAIPI: es la ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia. Es la herramienta de gestién intersectorial e
interinstitucional que integra y articula los programas, servicios y atenciones para contribuir a la garantia de
los derechos de los nifios y las nifias desde la gestacion y que extiende de los cinco a los ocho afios. La RAIPI es
reconocida institucionalmente como Contigo en la Primera Infancia.

slosaro (@)

Ruta operativa de una ludoteca: conjunto de procedimientos y acciones planificadas que delinean cémo se
llevarén a cabo las actividades diarias y la gestion de recursos en una ludoteca especifica. Incluye la organizacién
de espacios, la seleccién y disposicion de materiales ltdicos, la programacion de actividades, la interaccién con
los nifios y sus familias, y la implementacién de estrategias pedagégicas destinadas a fomentar el juego, el
aprendizaje y el desarrollo integral de los nifios.

Servicios: son programas, proyectos o intervenciones concretas; que son gestionados por una institucién u
organizacién estatal o no. A través de los servicios se brinda una o mas atenciones, en un entorno concreto
y claramente delimitado. Los servicios se realizan en un territorio definido (comarca, distrito) y responde a
necesidades concretas. (RAIPI, 2022)
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Siglas

CAIPIL:
CEFACEL:
ITLA:

IPA:
FLALU:
MEDUCA:
MIDES:
MICULTURA:
MIDES:
MINSA:
ONU:
RAIPI:
SENNIAF:
UNESCO:

UNICEF:

Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia
Centros Familiares y Comunitarios de Educacién Inicial
Asociacion Internacional de Ludotecas (Sigla en inglés)
Asociacion Internacional de Juego (Sigla en inglés)
Federacién Latinoamericana de Ludotecas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud

Organizacién de Naciones Unidas

Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Sigla en inglés)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Sigla en inglés)
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INTRODUCCION @

Introduccion

El presente Lineamiento de Ludotecas es el resultado de un esfuerzo intersectorial e interinstitucional para
avanzar en el desarrollo de servicios sensibles y contextualizados a las necesidades de la primera infancia, con
un enfoque de calidad y pertinencia, contribuyendo asi con la implementacion de la Ruta de Atencién Integral
ala Primera Infancia -RAIPI “Contigo en la Primera Infancia”.

La evidencia ha demostrado que el juego es fundamental para la vida de nifias y nifios, pues esta es inherente
a las précticas de crianza y socializacion de los seres humanos, siendo parte del lenguaje en la Primera Infancia
y configurdndose como un elemento central para el desarrollo infantil en las diferentes dimensiones (cognitivo,
desarrollo comunicacional, desarrollo fisico y motor sociales, desarrollo socioemocional), en donde se destaca
su relacién con actividades como lo son la literatura, la musica, la pintura, la expresion corporal, el teatro y en
general todas las expresiones del arte.

En este contexto, las ludotecas para Primera Infancia se entienden como un servicio especializado en la garantia
del derecho al juego de las nifias y los nifios y sus familias, atendiendo asi lo estipulado en “Contigo en la
Primera Infancia” para el Eje 2 en el que se organizaron los derechos
relacionados con la educacién, recreacién y cultura. En este
sentido, las Ludotecas son una apuesta que promueve la
crianzaamorosa mediante escenarios innovadores, donde

se vive el juego a plenitud, en libertad y en estrecha

relacién con la lectura y los lenguajes de expresion.

El placer de experimentar con juegos, juguetes y

otros materiales es una caracteristica esencial de las

ludotecas para Primera Infancia y desde alli la nifia y el

nifio va descubriendo, apropiando y transformando su

entorno y su mundo.

Este proceso se acompafié de la revisién y comprension

de lecciones aprendidas y factores de éxito de experiencias

de la region en la implementacion de ludotecas para la Primera

Infancia, el cual permitié dar elementos técnicos y operativos para
contextualizarlo a las realidades de las comunidades de Panama, proceso
que estuvo complementado con una exploracién cualitativa con actores claves de la comunidad y por supuesto
de familias con nifios y nifas, permitiendo asi el desarrollo de criterios y estandares consensuados con el
equipo técnico intersectorial, para responder a los intereses, necesidades de las nifias, los nifios, sus familias y
las comunidades. Este reconocimiento de las realidades se explicita en las modalidades y caracteristicas que se
proponen para la implementacién de ludotecas en el territorio panamefio, teniendo en cuenta los escenarios
geograficos, los profesionales o personal requerido para su operacion, los espacios y las condiciones bésicas
que permiten una implementacién con calidad. Finalmente, se proponen estrategias de inmersién en las
comunidades que permiten llegar a todos los nifios y nifias, bien sea en las zonas urbanas, areas de dificil
acceso o Comunidades Indigenas y Comarcales.

El lineamiento, se organiza presentando un marco conceptual sobre el derecho al juego y su comprensién
desde distintas perspectivas; dando paso a una descripcién de las experiencias de la regién, haciendo hincapié
en los aportes y elementos a tener en cuenta para su implementacion; igualmente, aborda el papel del
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ludotecario como profesional facilitador del juego y responsable de la implementacion de las ludotecas en
cada contexto especifico; desarrolla los componentes de la ludoteca para Primera Infancia desde un enfoque
de interculturalidad; propone estandares de calidad para su implementacion y ofrece la ruta operativa para
la implementacién metodoldgica de la ludoteca para la Primera Infancia en Panama; finalmente, pone a
disposicion un ejercicio presupuestal y fuentes de financiamiento para la implementacion del programa con
miras a orientar el ejercicio hacia su materializacién desde criterios técnicos y de gestion.

Nota:

Este lineamiento se construyd con la activa participacién de las entidades del Estado Panamefio a nivel nacional
que hacen parte del Comisién Interinstitucional por medio de la Secretaria Técnica para la Atencién Integral
a la Primera Infancia y los Comités Técnicos (Proteccién Social, Salud y Nutricién, Fortalecimiento Familiar,
Educacién e Identidad), con el liderazgo y aporte técnico y financiero de UNICEF Panama en alianza con la
Fundacién Atenas en Panama. Asi mismo, cuenta con la mirada y la voz de agentes comunitarios, de personal
de educacién inicial, docentes, madres y padres de familia, lideres comunitarios quienes desde su conocimiento
aportaron en la validacién de la ludoteca como un servicio necesario e innovador en cada entorno para el
desarrollo de sus nifias, nifios y adolescentes.

Marco conceptual de
juego y las ludotecas
en la primera infancia




No. 30047-B

@ Lineamiento de Ludotecas en el marco de la Ruta de Atencién Integral de la Primera Infancia de Panamé 2023

Este apartado presenta los postulados teéricos y conceptuales que fundamentan la importancia del juego
y por ende de las ludotecas y su contribucién al desarrollo infantil. Esto permitira abordar algunos desafios
para avanzar en la garantia del derecho del juego en el marco de la implementacién de la politica publica,
destacando la necesidad de comprender su naturaleza libre y espontanea para potenciar su papel en el
desarrollo de la nifiez y la construccién del tejido social.

1.1. Enfoques sobre el juego

Una de las grandes teorias sobre el juego la propone Johan Huizinga, quien, desde una visién antropoldgica,
lo describe como una actividad que tiene sus propias reglas y limitaciones temporales, resaltando su esfera
de libertad y creatividad dentro de la cultura humana (Huizinga, 2008), por lo tanto, estas ideas proponen que
la cultura parte del jugar, y por ende éste antecede a la cultura. Igualmente, hay posturas que posicionan el
juego como un elemento central para el estado de derecho de las democracias modernas. Se considera el
juego como un elemento de libertad con una influencia en la cultura, utilizando entonces dentro de ésta: el
teatro, la creacion artistica, la danza, los suefios y lo imaginario.

Desde el enfoque psicolégico-educativo, Vygotsky plantea que con el juego y los juegos los nifios desarrollan
procesos creadores como la fantasia y la imaginacion, base de la actividad creadora del ser humano, que se
manifiesta en todos los aspectos de la vida cultural haciendo posible la creacién artistica, cientifica y técnica.
Al jugar los nifios no se limitan a recordar experiencias vividas, sino que las reelaboran creadoramente,
combindndolas entre si y edificando con ellas nuevas realidades acordes con las aficiones y necesidades

del propio nifio. El afan que siente de fantasear las cosas es reflejo de su actividad imaginativa, como en los
juegos. (Vygotsky, 2021).

Por su parte, Piaget hace un interesante andlisis del juego en su teoria cognitiva sobre el desarrollo infantil,
él concluye que la imitacién no constituye sino una de las fuentes de la representacion a la cual aporta

sus significantes imaginados. Por otra parte, y desde el punto de vista de las
significaciones, se puede considerar al juego como el conducto de la accién
a la representacion, en la medida que evoluciona de su forma inicial de
ejercicio sensoriomotor a su forma secundaria del juego simbélico o

juego de la imaginacién. Dentro de los procesos
asimilativos de la representacion individual, el
juego es sin duda su forma mas importante.
(Piaget, 2016). Ademés de darle este sentido al
juego, Piaget reconoce su importancia en todo el
proceso de desarrollo infantil y lo ubica en todas
las etapas propuestas en su teoria del desarrollo,
esto es, desde el periodo sensioriomotor hasta
en la etapa de las operaciones formales.

Desde el enfoque del psicoandlisis, Sigmund
Freud lo relaciona con la posibilidad de
acceso al inconsciente y la sublimacién. Esta
tltima es la forma de dar a esos impulsos

y contenidos inconscientes un cauce de
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manifestaciones conscientes, a través de los medios mas diversos con los que cuenta, en los que como
caracteristicas fundamentales se hallan la creatividad y la libertad (Freud, 2019).

El juego también es entendido como una estrategia pedagdgica potente en los procesos de construccion
de ciudad que incluye a los nifios y como una forma eficiente de llamar su atencién y generar interés (Polo
& Lépez, 2020) y es una manifestacion social y cultural que se adapta a su entorno, pero esté presente en
todas las culturas debido a su carécter natural y transversal, y que se ve envuelto en tensiones asociadas a
los imaginarios y percepciones de las diversas culturas. Esto es evidente debido a que, de diversas formas,
algunas sociedades desde una 6ptica de productividad y/o cuidado han asumido posturas ambivalentes
respecto al juego, considerandolo positivo para momentos de ocio, pero de necesaria regulacién o
intervencién por parte de los padres para limitar cuestiones negativas asociadas a imaginarios que lo
relacionan con pérdida de tiempo o peligros innecesarios (Liu & Xu, 2023).

Esto Ultimo, va en contravia de la propuesta garantista que hace la Convencién de los Derechos del Nifio de
la ONU y muiltiples tedricos que consideran al juego como un derecho fundamental de las nifias y los nifios.
Respecto a esto, Paya y Bantula concluyen en su andlisis respecto a la garantia del derecho a jugar en los
paises de América realizado en el 2021 que no se pueden desarrollar politicas a favor de los nifios en las

que se ignore el juego; en una sociedad del bienestar a menudo se sesga el cumplimiento de este derecho,
basado en la falta de tiempo para jugar, priorizando las actividades extraescolares, la presion de los padres o
la falta de lugares para jugar, sélo por citar algunos de los problemas mas comunes, y que identifican algunas
de las dificultades para ejercer este derecho en las sociedades actuales.

Para concluir, se parte del reconocimiento del juego como un elemento fundamental del ser humano,

siendo una necesidad vital que contribuye al desarrollo de habilidades y potencialidades cognitivas,

sociales, psicomotrices, emocionales, comunicativas y estéticas; y que a su vez transmite y transforma la
cultura, permitiendo expresar, recrear y transformar la realidad de quienes lo viven, generando cambios

en situaciones y comportamientos hacia la convivencia y la ciudadania (Salazar & Flérez, 2019, p.62). Por

lo anterior, pensarse en el juego en la primera infancia como parte de la politica publica, requiere de la
formulacién de una propuesta técnica basada en la evidencia que articule las necesidades de los nifios, nifias
y familias, asi como el desarrollo territorial, permitiendo entonces ser un instrumento para el bienestar y la
construccion del tejido social, basado en una apuesta pertinente, pedagégica e incluyente.

1.2. Juego y desarrollo infantil

El desarrollo infantil es un proceso de maduracion que depende de la interaccién del nifio con otras personas
y que resulta en una evolucién ordenada de habilidades perceptivas, motrices, cognitivas, linglisticas,
socioemocionales y de autorregulacion. Es decir, las habilidades que se desarrollan a lo largo de la vida se
basan en capacidades bésicas adquiridas en la primera infancia. (Lancet, 2016). Lograr la consecucion de esta
evolucion, partiendo de las potencialidades de cada nifio o nifia, requiere de intervenciones significativas, es
decir que provoquen en la nifia o nifio el interés y, por otro lado, que les permita el aprendizaje respetando
sus tiempos y necesidades, para lo cual nos basamos en el juego. El juego entonces, ademdas de contribuir

al placer de los nifios, permite que los cuidadores implementen précticas de crianza positiva, desarrollen un
vinculo seguro con sus hijos e hijas, logren la socializacién de los nifios, transmitan la cultura y avancen en el
desarrollo de habilidades y competencias propia al desarrollo infantil.
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El juego es la actividad fundamental de las nifias y los nifios, caracterizaindose por ser innato, espontaneo,
placentero, posible de hacerse en cualquier espacio y sin un tiempo determinado, lo que favorece el
desarrollo de las capacidades motoras, cognitivas, afectivas y sociales. Existen diferentes clasificaciones

del juego, dentro de las que se encuentran: seguin el drea de desarrollo que trabaja (juegos sensoriales,
motrices, cognitivos, socio-emocionales); el tipo de orientacion o intervencién del adulto (dirigido, no dirigido,
presenciado); tipo de materiales utilizados (estructurados, no estructurados), entre otros.

A continuacién, se presenta un breve resumen de los aportes del juego en las dreas o dimensiones del
desarrollo de las nifias y los nifios:

Dimension
cognitiva

® Favorece la atencion,
concentracién,
inferencia y la toma
de decisiones.

Facilita la solucién de
Enjoblemas, la

Usqueda de
alternativas, el
analisis de contexto y
el pensamiento
légico.

@ Favorece el desarrollo
de la memoria, la
comprensién sobre el
funcionamiento de
las cosas, del tiempo
y de los espacios

Dimensi6n
socioemocional

@ Desarrollo de
habilidades bésicas y
necesarias para la
vida en la familiay la
comunidad como la
empatia, la confianza,
el autocontrol, etc.

Facilita el
reconocimiento y la
gestién emocional.

Favorece el
establecimiento de
vinculos seguros de
a?ego y vinculos de
afecto.

Favorece la relacion
con los otros y con el
entorno.

Permite reconocer la
norma, la regla
lograr la capacidad
para crear sus
propias reglas.

Favorece la definicién
de posturas.
principios grupales y
personales.

Promueve estilos de
vida saludables a
través de la actividad
fisica o mental que
implican.

Aporta de manera
importante al
desarrollo motor al

retarlo para correr,
saltar, trepar, lo cual
permite el desarrollo
muscular, y e
ejercicio necesario
para mantenerse
saludable.

Favorece el
reconocimiento de

cuerpo en relacién
con el espacio.

Permite el
descubrimiento del
movimiento y de las
muiltiples formas de
manejo corporal.

Permite la
exploracién de los
entornosy el
desarrollo sensorial.

Dimensién
comunicativa

@ Ludoteca ga,
disponiendo un
espacio fisico de
manera permanente
en cada lugar.

@ Ludoteca viajera o
movil que puede
hacerse
estableciendo
tempos para uso
de espacios.
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En Panama se ha comprendido la importancia del Juego en el desarrollo integral de la Primera Infancia y en
la necesidad de poner en el centro de atencidn a las nifias y los nifios escuchando y facilitando que ellas y
ellos se aduefien del Juego, participen de manera activa, muestren sus desacuerdos, propongan sus reglas,
expresen sus emociones e ideas, acierten y desacierten y ejerzan su autonomia; y logrando que los adultos
observemos este juego que se da de manera natural, tranquila, sencilla, espontanea y profundamente vital.

En la atencion integral a la Primera Infancia entendemos el juego
como un derecho que debe ser garantizado en todos los entornos
en los que viven las nifias y nifios.

1.3. El Juego en relacién con la lectura y las
expresiones artisticas

La RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, reconoce la Educacién,
recreacion y cultura como uno de los tres ejes que agrupan los
derechos fundamentales de la Primera Infancia en Panama. Este eje
reconoce el derecho al juego, el uso de las expresiones artisticas y la
lectura como parte fundamental de la educacion inicial y del desarrollo
integral; por lo tanto, todos aquellos programa o servicios deben propiciar | |
experiencias vivenciales, participativas y significativas que generen ambientes “
enriquecidos para que los nifios de Primera Infancia tengan la oportunidad de desplegar todas sus
habilidades y capacidades.

En este marco, la incorporacion del juego en la educacion en la Primera Infancia ha demostrado ser un
elemento fundamental para desarrollar habilidades, favorecer vinculos afectivos y para avanzar en los
aprendizajes para la vida, lograr capacidades creativas, participativas y de autonomia, entre muchas otras
virtudes que tiene el juego en el desarrollo. En una ludoteca para la Primera Infancia, e/ juego no solo es
herramienta para la exploracién del entorno y ensefiar conceptos, sino también como el escenario para explorar
lenguajes de expresién artistica, para vivir la cultura, para reconocer y transformar las realidades y especial
para que cada nifia y nifio construya su propia subjetividad. Al interactuar con juegos, las nifias y los nifios no
solo resuelven problemas y desarrollan habilidades cognitivas, sino que también experimentan narrativas
visuales, auditivas y emocionales y viven el arte como manifestacién de su ser y de su capacidad de ser.

Aligual que un artista utiliza pinceles y colores para crear una pintura, las nifias y los nifios utilizan las formas
del juego para crear su propia experiencia. Ya sea a través de la eleccién de personajes, la toma de decisiones
en la trama o la creacion de mundos virtuales, los juegos les permiten expresarse de manera Unica. La musica
y los efectos de sonido en los juegos también afiaden una dimensién auditiva que puede evocar emociones y
transmitir estados de &nimo, al igual que la musica en una obra de teatro o una pelicula.

La ludoteca para Primera Infancia es un espacio donde las nifias y los nifios pueden explorar los lenguajes
artisticos mientras desarrollan habilidades criticas y creativas (Gee, 2006). La combinacion de juegos y
lenguajes artisticos en la ludoteca sensibiliza, inspira y empodera a las nifias y los nifios para que sean
creadores en ambiente simbdlico, provocador, afectivo convirtiendo cada entorno en un ambiente
enriquecido y significativo.
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De esta misma manera, la lectura en la ludoteca es una accidn y un lenguaje que se juega, que se explora,
que se disfruta. Las nifias y los nifios no solo leen los libros o cuentos, leen también los simbolos, los
graficos, las imagenes, las expresiones que cuentan historias, los gestos que provocan palabras y textos, los
escenarios que invitan a la fantasia, a la imaginacién y a la aventura. Leer en la ludoteca es otra experiencia
de juego, se juega leyendo y se lee jugando y aqui el libro es un juguete que provoca una nueva experiencia
ludica. La lectura jugada es una de las principales experiencias con la cual la nifia y el nifio se introduce en el
mundo de la palabra, el lenguaje y la comunicacion para construir su propia subjetividad.

Por su parte, las expresiones artisticas son las formas desde la cuales la nifia y el nifio encuentran la mejor
forma de expresar lo que ven, lo que sienten, lo que piensan. Con la musica, la danza, la escultura, la pintura
la nifia y el nifio se apropia de varios modos de decir algo, se confronta con y reta toda su capacidad creadora
para transformar aquello que ve, escucha, dice, toca. (CJN, 2014). Cuando la nifia o el nifio expresan desde
los lenguajes artisticos se relaciona con los objetos, con lo visual, lo escénico, lo plastico que encuentra en su
entorno inmediato y desde alli se despliega todo su potencial creador.

1.4. Un recorrido de la evolucién de las Ludotecas como instrumento para garantizar
el derecho al juego.

La palabra ludoteca proviene del latin ludus, que significa “juego”. Segun el diccionario de la Real Academia
Espafiola, ludoteca es un “centro de recreo donde se guardan juegos y juguetes para su uso y préstamo”.
Ludoteca, Toylibraries, brinquedotecas, ludothéque son nombres segtn el idioma o pais en el que se
desarrollan, sin embargo, para todas las nifias y nifios del mundo, el nombre que se le dé es un asunto
secundario, siendo lo mas importante el significado que tiene como: espacio para el juego, la accion,

risa, disfrute, placer, movimiento, libertad, creatividad, respeto por los acuerdos, entre otras cualidades
universales que se viven en la ludoteca, cuya principal funcién es garantizar que las nifias y los nifios vivan y
disfruten su derecho a jugar, conjugédndose con otras formas de expresiéon como el arte y la literatura que al
activarse favorecen el desarrollo integral.

La historia de las ludotecas se remonta a mas de 80 afios y se sabe que su origen se da en Los Angeles y en
el Estado de Indiana en Estados Unidos como una alternativa para favorecer el juego y las nifias y nifios de
sectores mas vulnerables. En 1960 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), en el marco de la publicacién de la Declaracién de los Derechos del Nifio (ONU, 1959),
iniciaron un proceso de expansion de las Ludotecas como espacios facilitadores del juego e invitaron a
instaurar ludotecas en crceles, escuelas y centros comunitarios para promover la calidad de la educacién
(Fulleda, 1995, citado por CJN, 2017).

En 1961, se crea la International Play Association IPA, a partir del Articulo 31 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, instancia que centra su accionar a la promocién y preservacién
del derecho al juego para las nifias y los nifios, y actualmente agrupa a mas de 19 paises del mundo
comprometidos con este propésito. Hoy es posible sefialar que la presencia de ludotecas en el mundo viene
creciendo como programa, servicio y espacio de para promover el ejercicio de los derechos de las nifias y los
nifios, visibilizando el derecho a jugar en libertad.

MARCO CONCEPTUAL DE JUEGO Y LAS LUDOTECAS EN LA PRIMERA INFANCIA 0

Las ludotecas desarrollan distintos modelos a lo largo y ancho donde se han logrado implementar (ludo
buses, ludotecas viajeras, hospitalarias, terapéuticas, entre muchas otras experiencias), Sin embargo, segin
Borja (1997), se podria establecer una clasificacion de acuerdo con el modelo adoptado en cada contexto. Por
ejemplo, el modelo anglosajon, hace énfasis de las Toy Library (por su sigla en inglés) y ha estado marcado
por ser un lugar donde circulan y se prestan juguetes, los paises con mayor tendencia a este modelo son
Inglaterra, Estados Unidos y Canada (Bjérck-Akesson & Brodin, 1992). El modelo Ibérico, que se dio a partir de
los afios sesenta en paises como Italia, Francia, Suiza y Bélgica, las ludotecas se configuraron como espacios
culturales y sociales que incluye especialmente Espafia y Portugal, con un fuerte énfasis como programa
pedagégico y educativo (Borja, 1997).

En Latinoamérica las ludotecas se empezaron a implementar en
los afios 80 como iniciativas de educacién complementaria a la
educacién formal en aquellos territorios de mayor vulnerabilidad
donde las nifias y los nifios no contaban con escenarios, espacios
o programas de educacion, incluso se convirtieron en programas
que reemplazan a la accién del sistema educativo. Las primeras
ludotecas se implementaron por iniciativa de la Federacién
Latinoamericana de Ludotecas (FLALU) con iniciativas en
Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay y su implementacién

esté directamente relacionada con las luchas sociales y

de reivindicacién comunitaria, por lo cual la participacion

de las comunidades fue y sigue siendo determinante en

su desarrollo.

Actualmente en América Latina, se cuenta con experiencias como las
de Argentina y Brasil y en los tltimos 25 afios paises como Colombia,
El Salvador, México, Paraguay, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Perd,
cuyos avances y resultados muestran que para implementar un
programa de calidad, los lineamientos son indispensables para asegurar

la sostenibilidad del programa o servicio, garantizando el compromiso de

actores gubernamentales y de la sociedad civil; la interrelacién de profesionales
cualificados, la participacion de la comunidad y de la familia; logrando que las
nifias y los nifios disfruten su derecho a jugar en armonia con los demas derechos
que le son naturales y prioritarios.

1.4.1. Funciones de una ludoteca

La principal funcién que tiene la ludoteca es garantizar la vivencia y disfrute del juego desde la
libertad, la autonomia y el interés de las nifias y los nifios. A partir de este propésito bésico es
posible definir otras funciones que orientan su accién en lo educativo, social y comunitario.

Funcién social. La ludoteca como espacio de autonomia, participacion y socializacién ofrece
la posibilidad del encuentro con las otras y los otros y con esto la necesidad de desarrollar
habilidades y capacidades para construir acuerdos, descubrir las reglas sociales, compartir
el espacio y los objetivos y descubrir las formas de relacién creando vinculos de afecto para
construirse dentro de un tejido social donde todas y todos tienen un lugar.
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Funcién educativa. Hemos dicho que el juego es un factor de aprendizaje natural; sin embargo;
al intencionar los juegos, los juguetes, los materiales y las experiencias en la ludoteca es posible
lograr en las y los participantes vivan un espacio de aprendizaje diferente, dindmico, participativo,
reflexivo y donde el disfrute siempre estara presente. La educacién que se vive en una ludoteca
es una experiencia natural en donde no solo las nifias y nifios aprenden sino también las
personas adultas que viven el juego para reflexionarlo y disfrutarlo. Dentro de esta funcién
educativa también es posible atribuir una funcién investigativa, es decir que la ludoteca debe ser
un laboratorio donde se documenta, se estudia, se analiza y se reflexiona el juego para generar
nuevo conocimiento al respecto.

Funcién comunitaria. Las ludotecas al hacer parte del entorno comunitario, es un reflejo de lo
que es la comunidad en todas sus manifestaciones y caracteristicas; pero también puede ser el
escenario que propone nuevas formas de construirse como comunidad, acogiendo e impulsando
la participacién comunitaria como un elemento central para la sostenibilidad, pero también para
el desarrollo social, cultural y comunitario.

Las Ludotecas para
Primera Infancia en

ENEINE
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Pensar y avanzar en la implementacion de ludotecas para la Primera Infancia en Panama desde un
lineamiento nacional disefiado en légica de calidad y pertinencia es un compromiso y un reto para el Estado
panamefio y para cada una de las entidades que son corresponsables en la atencién integral a las nifias y los
nifios de Primera Infancia. Panamd, reconoce que el juego es un derecho que debe ser garantizado de
la misma manera en que se garantizan los demds derechos.

Como resultado de la construccion participativa de este lineamiento, la ludoteca para Primera Infancia en
Panamaé responde al llamado, establecido en la politica publica de buscar la realizacion de los derechos de las
nifas y los nifios a través de servicios que respondan a las atenciones planteadas en los tres ejes de accion,
en este caso al eje de Educacion, Recreacién y Cultura en donde se ubica el derecho al juego.

La ludoteca es todo programa o servicio publico y gratuito que ofrece experiencias de juego en cualquiera de los
entornos en los que viven los nifios y nifias, en el que se tiene en cuenta su proceso de desarrollo, los contextos,
caracteristicas propias de cada territorio, la diversidad cultural, el enfoque de género y de manera especial
prioritaria los intereses de las nifias y los nifios; lo anterior, fundamentado de una propuesta pedagégica integral
que vincule ademds del juego, la literatura y los lenguajes de expresién.

Segun los entornos establecidos en la RAIPI (2022), las ludotecas pueden funcionar en:

Artistico [ Aco,

cultural -~ temporal
Articular acciones a la Articular acciones Ludoteca fija en Ludoteca viajera o
ludoteca fija o usar a la ludoteca viajera o espacios que puedan movil proponiendo
espacios recreativos fija en los territorios destinarse de manera atenci6n diaria.
para ludoteca londe se implemente exclusiva para este
viajera. cualquiera de estas servicio.

modalidades.

Ludoteca viajera o movil
en espacios
compartidos con otros
servicios, aqui es
necesario fijar tiempos

semanales o
mensuales.

Entorno Entorno Entorno

hogar Salud Educativo

Ludoteca viajera Ludoteca fija Ludoteca viajera Ludoteca fija,

0 movil. disponiendo de un 0 movil. disponiendo un
espacio exclusivo en espacio fisico de
hospitales o centros manera permanente
de salud. en cada lugar.
Ludoteca viajera o Ludoteca viajera o
movil en espacios que movil que puede
se puedan disponer hacerse estableciendo
semanal o tempos para uso

mensualmente. de espacios.

LAS LUDOTECAS PARA PRIMERA INFANCIA EN PANAMA e

Las ludotecas se inscriben en el eje de Educacion, recreacion y cultura el cual agrupa los derechos de
aprendizaje, de educacion inicial y basica general en preescolar (prekinder y kinder), primaria (primero,
segundo y tercer grado), asi como la recreacion, la actividad fisica y el juego; al igual que al ejercicio de los
derechos culturales, el uso de expresiones artisticas y la lectura (RAIPI, 2022, p. 33).

La ludoteca se debe implementar a partir de acciones intencionadas hacia el desarrollo infantil, generando
las condiciones para el desarrollo de habilidades sociales y emocionales, a la participacion, al desarrollo de
sus talentos y capacidades. Esta debe igualmente, promover su atencién desde la inclusién dando prioridad
a nifios y nifias con discapacidad o con necesidades educativas especiales, atendiendo a la realidad de los
distintos contextos, rurales, urbanos, indigenas, entre otros.

Cabe destacar que, para Panama, es importante puntualizar lo que no es una ludoteca:

+ Un centro de cuidado para nifias y nifios de Primera Infancia.
+ Un espacio fisico sin materiales, sin facilitacién y sin la posibilidad de jugar en libertad.
+ Un lugar de estimulaciéon temprana.

+ Un lugar donde se restringe la creatividad y el juego.

2.1. Modalidades de Ludoteca

Como resultado del proceso consultivo y participativo de co-creacion y validacion de las ludotecas, se
definieron dos modalidades de este servicio: modalidad fija y modalidad viajera o mévil. Estas modalidades
seran implementadas de acuerdo con la capacidad de las entidades que las lideren y especialmente de
acuerdo con la disponibilidad de espacios y otros recursos que existan en cada entorno con los que cuente
la entidad implementadora, sin dejar de cumplir con los estandares de calidad que se detallan en préximos
capitulos.

2.1.1. Ludoteca fija

Se implementa en un espacio exclusivo y fijo para la ludoteca, es decir un lugar que ha sido
dispuesto exclusivamente para su desarrollo. Ademas del espacio cuenta con una dotacién tanto
de mobiliario como de juegos, juguetes y otros materiales para el desarrollo de los encuentros
ludicos. Esta modalidad la implementaran las entidades que cuenten con espacios fisicos seguros
que cumplan los estandares de calidad de cada componente y que sea de facil acceso para las
nifias, nifios y sus familias.

Una ludoteca fija puede funcionar en un inmueble de una institucién del nivel nacional,
provincial, comarcal, municipal, junta local y/o dentro de instalaciones de sectores como
educacion (escuela), salud (hospital), proteccion (albergue), cultura (biblioteca), social (junta
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local o edificio de la alcaldia), entre otros escenarios. Su funcionamiento puede darse de forma
exclusiva o ser un servicio adicional a otros servicios ofrecidos. Contar con un espacio fisico
exclusivo es una gran oportunidad para posicionar la ludoteca en las comunidades y es un factor
que garantiza mayor.

2.1.2. Ludoteca viajera o mévil

Esta modalidad, se adapta a los espacios libres o disponibles que existen en los entornos. Esta
ludoteca tiene la propiedad o caracteristica de montarse y desmontarse de manera &gil, pues
se instala en espacios que se usan para otras atenciones o actividades. Los materiales, juegos y
juguetes se disponen en un elemento contenedor facil de transportar, pero es suficientemente
completa para que pueda desplegar y provocar diversas actividades y experiencias de juego,
lectura y lenguajes de expresion de acuerdo con la propuesta pedagogica.

Esta ludoteca llega a los lugares donde las nifias y nifios se encuentran, territorializando con
juego los diferentes entornos; un ejemplo claro de esto es el uso de espacios comunitarios
durante el tiempo acordado para el encuentro de juego.

Perfil de los

ludotecarios en
Panama
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El rol de la ludotecaria o ludotecario para Primera Infancia en Panama es determinante tanto para la atencién
directa a las nifias, nifios y sus familias como en la gestién que realice para articular acciones con otros
actores, atenciones y servicios de atencion integral a la Primera Infancia.

La ludotecaria o ludotecario es un agente de transformacién social que vive y estudia el juego, que
acompana el desarrollo integral de las nifias y los nifios, que reflexiona sobre derechos de la nifiez y busca
promoverlos y defenderlos, que apropia la ludoteca como un programa o un servicio donde se garantiza
el derecho al juego y promueve la articulacién interinstitucional como un mecanismo para la garantia de
derechos y la atencion integral, que convive con la comunidad aportando a su desarrollo y que innova en su
préctica pedagégica a partir del conocimiento del territorio local y de Panama en general.

Al comprender la importancia del rol del ludotecaria, el primer paso ha sido definir el perfil idéneo como un
componente fundamental que hace parte del presente lineamiento para el pais.

3.1. ¢(Qué es una ludotecaria, ludotecario o facilitador de juego en Latinoamérica
y el Caribe?

Diversas son las nominaciones que se ha dado a la persona que lidera, disefia, coordina, desarrolla y evalta
con las y los participantes la accién de una ludoteca: ludotecario, ludotecologo, ludoeducador, juegologo o el
nombre que en cada pais y en cada idioma se busque definir el rol de quien conoce de juego y lo facilita en
una ludoteca con las nifias, nifios y sus familias. Estas denominaciones dependen del pais, del enfoque y en
especial al sentido que se le da en cada contexto.

El origen de este nombre aparece de manera simultanea al surgimiento de las ludotecas en el mundo,
esto por la necesidad de identificar y diferenciar a las personas formadoras que acttan desde la ludoteca
de aquellas que lo hacen en la escuela, en el centro de atencién integral de Primera Infancia, en la sala de
estimulacion, en el centro pediatrico, en las casas culturales, entre otras, e identificarlo plenamente con la
experiencia y el derecho del Jugar.

El perfil del ludotecario integra aspectos de la gestion, en la medida en que es responsable de la organizacion
de los servicios que ofrece su centro de trabajo, y aspectos de intervencién e interaccién directa con los
usuarios, aportantes o implementadores. (Ayuntamiento Barcelona, 2020).

El formador desde el juego es un co-creador que reconoce sus propias fortalezas y oportunidades de mejora;
por lo que se forma constantemente, es una persona inquieta, reflexiva sobre su papel, que pone en escena
sus aprendizajes y saberes y los comparte con el otro. En cada encuentro o espacio de formacion se juega
también su propia subjetividad en la intervencién con la nifia, el nifio y el adulto. No es el experto observador
que mira como espectador la escena, él hace parte de la escena, como sujeto que interactta, contrasta y
complementa la mirada propia con la mirada del otro. (Correa P, 2014, pag.61)

3.2. Perfil y caracteristicas de un ludotecario o facilitador de juego para el contexto
de Panama.

El ludotecario, tiene diferentes perfiles de formacién que van desde técnicos en dreas relacionadas con

PERFIL DE LOS LUDOTECARIOS EN PANAMA @

el trabajo con infancia hasta profesionales de las diferentes carreras relacionadas con las ciencias de la
educacion, las ciencias humanas y sociales como psicélogos, trabajadores sociales, docentes de diferentes
areas del saber, profesionales de educacion infantil, psicopedagogos, sociélogos, trabajadores sociales,
entre otros; pero a todos ellos se les brinda formacién técnica o especializada en juego, ludotecas o temas
relacionados con el uso del tiempo libre.

Por ello, el perfil de ludotecario para Panamé se define como la persona técnica o profesional debe
contribuir desde su rol en el objetivo central planteado en el curriculo para Primera Infancia: “La educacién
inicial brindara a la nifiez la estimulacién temprana, procurando el desarrollo dptimo de sus capacidades y
ofreciendo una atencién, integral, de manera que le garantice niveles favorables de salud (bienestar social,
fisico y psicolégico) desde su nacimiento hasta los cinco afios”. Ministerio de Educacion, 2014, pag. 7.

En este marco, desde el consenso intersectorial e interinstitucional representando en el Comité Técnico de
Primera Infancia el o la ludotecaria deberéa ser una persona técnica o profesional en educacién, psicologia,
trabajo social, soci6logia o profesional de las areas sociales y contemplan para el perfil lo siguiente:

| Diagrama 1: El saber, tener, hacer y aprender del perfil de ludotecario.

¢Qué debe saber? ¢Qué debe APRENDER?

® Derechos de las nifios y nifios ® El juego como derecho, sus postulados
tedricos, estrategias metodoldgicas basadas
® Sobre la politica publica de primera infancia en juego y sobre implementacion de
en Panama ludotecas para primera infancia
@ Desarrollo infantil temprano @ Operacién de una ludoteca para primera
- ) infancia
® Familia y comunidad i ) i
@ Participacién comunitaria, articulacion
® Sobre el territorio, la cultura interinstitucional
® Y la historia de cada comunidad donde trabaja @ Incidencia en politica puiblica de primera
y donde se implementa la Ludoteca infancia
® Sabre educacidn y pedagogia de primera @ Movilizacién social
infancia
@ Participacién genuina de nifias y nifios
® Estrategias de interaccion e intervencién con

nifas, nifios de primera infancia, madres @ Estrategias metodologicas basadas en juego
gestantes, lactantes y familia.
@ Innovacion desde el juego, el arte y la
@ Trabaja con nifias y nifios de primera infancia literatura
y con su familia.
@ Ambientes e instalaciones de juego para
primera infancia

® Nuevas teorias del desarrollo
umano

® Gestion de conocimiento
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I Diagrama 1: El saber, tener, hacer y aprender del perfil de ludotecario (continuacion).

éQué debe TENER?

© Habilidad para acompafiar a las nifias y
nifios de primera infancia en su proceso de
CEEIElD £Qué debe HACER?
© Empatia con las familias y comunidades A
& Manejo socioemocional @ En la siguiente parte de este documento se
plantean en detalle las funciones que debe
© Habilidad para jugar y promover espacios de desarrollar una ludotecaria o un ludotecario
juego innovadores de primera infancia, sin embargo, es.
i i necesario sefalar que su rol debe priorizar
© Alta capacidad creativa las siguientes dos grandes acciones:
® Al paddad e i aparir ® Proponr una propuestapedagosc
basada en el juego innovadora, pertinente y
© Habilidad para la comunicacién escrita coherente con la realidad ycon las
(destrezas para elaborar reportes analiticos, caracteristicas de las nifias y los nifios,
documentar y sistematizar) promoviendo experiencias sensibles y
) o significativas que favorezcan su desarrollo
© Asertividad y comunicacién verbal integral desde la autonomia, la
) ) participacion genuina y el despliegue de
© Capacidad para solucionar problemas todas sus habilidades y capacidades.
® Habilidad para trabajar en equipo @ De igual manera debe propiciar espacios de
® Liderazgo formacion con los adultos cuidadores para
que cambien su mirada sobre las nifias y los
© Compromiso y responsabilidad con su nifios de primera infancia y comprendan lo
trabajo que significa que son sujetos de derechos y
que su responsabilidad radica en hacer del
© Pensamiento critico y propositivo hogar, la comunidad, el espacio publico,
i X X entre otros, verdaderos espacios
@ Conciencia social y ambiental protectores para la primera infancia.

3.3. Funciones de la ludotecaria o ludotecario de Primera Infancia para Panaméa

El rol de la ludotecaria o el ludotecario debe estar en armonia con la politica de Primera Infancia de Panama,
en este sentido, es preciso que esta persona conozca, comprenda e incorpore los asuntos que se plantean
tanto en la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, como el curriculo para Primera Infancia, la ley 171 de
proteccion integral a la Primera Infancia y al desarrollo infantil temprano, como las demas normativa vigentes
en materia de desarrollo infantil y garantia de derechos, entre otros. El estudio y conocimiento de estas
politicas y normativas es un requisito ineludible para hacer parte de la ludoteca.

Bajo esta consideracion inicial, las funciones van desde disefar la propuesta pedagégica de la ludoteca en
sintonia con la politica publica de Primera Infancia panamefia, hasta el apoyo en la incidencia en espacios
de toma de decisién para la garantia de derechos y para la proteccién integral de las nifias y nifios que estan
en este momento del curso de vida, en sincronia con los demas actores responsables de las atenciones para
esta poblacion de Panama y de acuerdo con el entorno en donde el servicio se implemente.

PERFIL DE LOS LUDOTECARIOS EN PANAMA @

Las funciones se puntualizan en los estandares de calidad, pues si bien la ludotecaria o ludotecario no son los
responsables del cumplimiento total de estos, si tienen un alto grado de corresponsabilidad, por lo tanto, una
de sus principales funciones es conocer y apropiar los estandares que se exponen en el capitulo 5.

En este sentido, a continuacién, se puntualiza en algunas de las principales funciones de este cargo:

Desarrollar la propuesta pedagogica de la ludoteca con las nifias, nifios, familias y comunidad en
general promoviendo sus derechos desde el enfoque de integralidad e indivisibilidad y teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada territorio, acogiendo la cultura, la historia, las costumbres y
las formas de relacién que establecen las familias en cada comunidad.

Realizar el proceso de inscripcion y caracterizacion de las y los participantes de la ludoteca de la
mano de los actores locales en cada comunidad y en articulacion con los programas de atencion a
la Primera Infancia al que se adhiera el servicio de ludoteca y Llevar actualizado el registro de las y
los participantes.

Disefiar el plan de trabajo y cronograma mensual y semanal de atencién de la ludoteca a partir de
la definicién y organizacién de los grupos de participantes.

Planear, disefiar, implementar, evaluar y ajustar los encuentros de juego con nifias, nifios,
madres, padres y cuidadores, basados en la propuesta pedagégica de la ludoteca, en los dias y
horarios establecidos con las y los participantes.

Conocer y apropiar las buenas practicas de agentes educativos propuestas en el curriculo de
Primera Infancia.

Participar en los espacios de formacion que correspondan a temas de implementacién de
ludotecas, juego, derechos de la infancia, participacién comunitaria, politica publica de Primera
Infancia de Panama, entre otros y realizar formacion autodidacta que le permita obtener
herramientas précticas y teéricas para el desarrollo éptimo de su rol como ludotecaria o
ludotecario.

Registrar las observaciones sobre el proceso pedagégico de las y los participantes con el
propésito de hacer evidente las buenas précticas, los aprendizajes y las oportunidades de mejora
y documentar lecciones aprendidas resultado de la implementacion de la propuesta pedagdgica.

D
®
®

Evaluar el proceso que desarrolla la ludoteca con los diferentes participantes y actores
responsables del programa.

Realizar laboratorios pedagdgicos o mesas para intercambio de saberes y aprendizajes como
practicas de gestion de conocimiento para la innovacion de las experiencias de juego que
promueva en el servicio.

Reportar a las entidades competentes, de acuerdo con la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, en
cada comunidad los posibles casos de vulneracién de derechos y hacer seguimiento al proceso.

ahe

Realizar rendicién de cuentas con las y los participantes, los actores locales y los actores que
lideran el programa en cada provincia, distrito, comarca y comunidad.
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Para que la ludoteca se inscriba en la oferta de servicios y atenciones que promueven la atencién integral
ala Primera Infancia, debe desarrollar cinco componentes y cumplir con criterios y estandares de calidad
que vayan en la via de armonizar con la atencion integral tal como la concibe la RAIPI, Contigo en la

Primera Infancia (2022), que sea pertinente, respondiendo a las necesidades de los nifios y las nifias;
oportuna y eficaz, brindandose en el momento en que se requiere; flexible con capacidad de adaptarse a

las caracteristicas particulares de las nifias, nifios y comunidades; diferencial desde la implementacién de

los distintos enfoques y actuando de manera especifica sobre factores de discriminacion tales como: raza,
religion, género, condicion fisica, entre otros aspectos; igualmente, debe ser continua y permanente y,
finalmente, complementaria, sumando a los servicios y atenciones brindadas por las distintas interacciones y
articulaciones con actores corresponsables del desarrollo integral de la Primera Infancia.

Es asi como, la ludoteca se constituye en una respuesta multisectorial del Estado, la sociedad, la comunidad
y la familia a la necesidad de generar condiciones bésicas para la garantia del derecho al juego de las nifias
y los nifios de Primera Infancia desde un enfoque diferencial. Por ende, la ludoteca y su implementacién se
basa en la articulacion e implementacién de politicas, programas y proyectos enfocados al desarrollo de la
nifiez asumiéndolos como sujetos de derecho activos de su propio desarrollo.

Para lograr lo anterior, la implementacion de las ludotecas en Panama se realiza bajo el desarrollo de cinco
componentes, los cuales se materializan en estandares de calidad, los cuales se entienden como los criterios
y directrices para asegurar que las ludotecas brinden experiencias de juego y una atencién de alta calidad a
las nifias, nifios y sus familias y son el resultado de la normativa ya existente en Panama sobre el desarrollo
integral de Primera Infancia. Por otra parte, se resalta el enfoque de interculturalidad, el cual hace un llamado
a reconocer las caracteristicas propias de cada territorio incluirlas en el desarrollo operativo, metodolégico y
pedagégico de la ludoteca.

Los componentes con sus estandares deben desarrollarse y aplicarse para las dos modalidades (viajera

o fija), y en todos los entornos definidos en la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia de Panama:
Hogar, Salud, Educativo, Espacio Publico, Recreativo, Artistico y Cultural, Productivo y Comunitario,
Acogida Temporal y Virtual. Dichos componentes son los ejes desde los cuales

se hacen tangibles los postulados tedricos, conceptuales y legislativos tanto

nacionales como internacionales respecto al derecho al juego.

A continuacion, se relacionan los componentes con
una breve descripcion, junto con los estandares

de calidad validados y consensuados en el Comité
Técnico de Primera Infancia:

4.1. Componente de Talento Humano
y estandares de calidad

El talento Humano es un factor neural en todo
programa, proyecto o servicio de atencién a
Primera Infancia, infancia o adolescencia; y
en general en todo proceso de desarrollo
educativo, social, comunitario dado el rol
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de funcionamiento, coordinacién y liderazgo de estos procesos, variable que no es ajena a las ludotecas para
Primera Infancia.

Realizar un proceso progresivo y coherente con los principios de la atencién integral, respecto a la gestion
del talento humano en la seleccién, contratacién, vinculacién y formacién, no sélo inicial sino permanente,
acompafamiento técnico y evaluacién garantiza la idoneidad de las personas que asuman el rol de
ludotecaria o ludotecario con compromiso, responsabilidad y alta calidad propiciando el desarrollo de su ser
en armonia con su hacer.

Si bien, los protagonistas de la ludoteca de Primera Infancia son las nifias, los nifios y sus familias, las
personas que desarrollan el rol de ludotecaria o ludotecario son quienes, desde su capacidades, habilidades
y conocimientos facilitan, promueven y provocan las experiencias que se viven y disfrutan en la ludoteca, lo
cual implica tener la capacidad para leer, observar, escuchar y recoger los sentimientos, intereses e ideas de
las y los participantes. La ludotecaria o el ludotecario son los adultos técnicos o profesionales expertos en
juego, desarrollo infantil, politica publica de Primera Infancia y manejo de ludoteca; que viven en si mismos la
experiencia de jugar y que acompafian los procesos de nifios, nifias y adolescentes mediante su experticia y
conocimientos lddicos y artisticos.

La ludotecaria o ludotecario deben corresponder al llamado silencioso y urgente que tienen las nifias y nifios
de Primera Infancia de contar con personas adultas que sean significativas en su desarrollo, que reconozcan
las capacidades de ellas y ellos, que acompafien su crecimiento, que crean en el juego y que vivan,
reflexionen, estudien, investiguen el juego y el jugar como factor determinante en el desarrollo humano; todo
en armonia con los propuesto en la politica publica de Primera Infancia de Panama.

Ahora bien, para que estas personas desarrollen capacidades es necesario que las entidades
implementadoras dispongan de un equipo de asistencia técnica para que desde la seleccién, hasta la
formacién y acompafamiento las ludotecarias o ludotecarios accedan a un plan de formacién y cualificacion
permanente; de tal manera que si en alguno de los territorios o entornos no existan personas con el perfil
ideal propuesto en el capitulo anterior, si se pueda garantizar un plan progresivo para contar con un talento
humano cualificado con la certeza que en cada territorio y entorno donde se implemente la ludoteca siempre
predominara el interés superior de las nifias y los nifios de Panama.

Los estandares para el cumplimiento del componente son:

4.1.1. La entidad publica que implementa ludoteca para Primera Infancia crea la posicion de
ludotecaria o ludotecario en su esquema laboral y/o equivalente con su respectivo presupuesto
para garantizar el correcto funcionamiento.

4.1.2. Laludoteca de Primera Infancia cuenta con la ludotecaria o ludotecario con el perfil validado de
acuerdo con los criterios de formacién, habilidades, competencias y experiencia acorde a los
criterios planteados para este perfil.

4.1.3. Laentidad que implementa la ludoteca de Primera Infancia vincula personas con el perfil basico
de aspirantes que viven cada territorio y que conoce las comunidades donde se implementa la
ludoteca.



No. 30047-B Gaceta Oficial Digital, jueves 06 de junio de 2024 21

@ Lineamiento de Ludotecas en el marco de la Ruta de Atencién Integral de la Primera Infancia de Panamé 2023

4.1.4. La ludoteca vincula al talento humano que opera el proyecto bajo contrato laboral 0 esquema
legal segun filiacién, que cumple con toda la legislacion y normatividad vigente en Panama y lo
hace de manera directa o por medio de otra empresa u organizacion sin animo de lucro.

4.1.5. Laludotecaria o ludotecario de Primera Infancia, de acuerdo con su formacién de base, accede
aun plan de formacién y capacitacién definido por la entidad que implementa el servicio y
certificado por esta misma entidad o por una institucién de educacion superior que se articule al
proceso.

4.1.6. Laentidad que desarrolla el servicio de ludoteca implementa un plan de acompafiamiento
y cualificacién técnica permanente y pertinente para el programa o servicio en todos sus
componentes.

4.1.7. Elequipo asignado a la ludoteca cuenta con un plan de salud adecuado a las condiciones
laborales de cada Provincia o Comarca y a la forma de vinculacién o contratacién de acuerdo a
las leyes del Estado Panamefio.

4.1.8. Eltalento humano de la ludoteca cuenta con dotacién que les da identidad y los protege de
factores climaticos y de riesgo del contexto panamefio.

4.1.9. La entidad que implementa el servicio realiza la evaluacién de desempefio periédicamente al
equipo de trabajo, lo que evidencia los avances en el desarrollo del talento humano de la
modalidad en el entorno donde trabaja.

4.2. Componente Técnico pedagégico y estandares de calidad.

El componente técnico pedagégico determina no sélo el para qué del servicio de una ludoteca, sino que
precisa el qué se debe conseguir y cémo se puede lograr. Contiene el desarrollo metodolégico y da cuenta de
cdmo el servicio garantiza el cumplimiento de lo planteado en las politicas de Primera Infancia en Panama.
Alude a la accién pedagdgica en la cual se fundamentan las intervenciones que se realizan con las y los
participantes y por supuesto se conecta de manera pertinente con los demas componentes en especial

con lo referente a la articulacion con las distintas entidades que conjugan acciones de atencién a las nifias,
nifios y familias y a las interacciones que se tejen con otros escenarios que movilizan actividades y procesos
enfocados a la atencion integral.

La propuesta pedagégica requiere que se conjuguen objetivos, contenidos, estrategias, materiales, y,
espacios para estar en perfecta sincronia con el proceso de desarrollo que vive cada nifia y cada nifio,

con la situacién y circunstancias de sus familias, con la realidad y capacidades de la comunidad; lo cual

debe ser leido e interpretado por la ludotecaria o ludotecario para que la experiencia que ofrece desde

el juego se renueve y actualice permanentemente a partir de las estrategias de atencién y metodologias

que la educacién en primera infancia exige para garantizar las atenciones y contenidos de manera que sea
pertinente, significativo, tenga en cuenta y priorice la diversidad para avanzar como un verdadero modelo de
inclusion. Si bien la ludoteca es un entorno protector, la propuesta pedagégica debe ser un factor impulsor
que hace que cada nifia y cada nifio logre su maximo potencial en su Primera Infancia.
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Los estandares para el cumplimiento del componente son:

4.2.1. La propuesta pedagégica recoge los intereses y necesidades de los nifios, nifias y familias de
cada uno de los territorios y de los entornos.

4.2.2. Laludoteca para Primera Infancia tiene una propuesta pedagégica que incorpora el juego, la
recreacion, la culturay el uso de las diferentes expresiones artisticas y la lectura.

4.2.3. La propuesta pedagégica se construye con la participacion y los aportes de las nifias, nifios,
padres, madres, cuidadores familias y comunidades focalizadas en cada contexto y entorno de
intervencion.

4.2.4. Los objetivos de aprendizaje contenidos en la propuesta pedagégica de la ludoteca tienen en
cuenta las habilidades, destrezas y el proceso de desarrollo de las nifias y los nifios.

4.2.5. Las familias participantes en la ludoteca reciben formacién sobre
diferentes aspectos del desarrollo infantil, la
nutricién, habitos saludables, crianza y sobre
juegos y juguetes, para realizar con sus hijos e
hijas que favorecen su desarrollo.

4.2.6. Lao el ludotecario selecciona los juegos y
juguetes con una intencién pedagégica de
acuerdo con el proceso de desarrollo de lasy los
participantes, las caracteristicas del contexto y con
enfoque cultural, género e inclusion.

4.2.7. Enlos encuentros ludicos, los lenguajes artisticos son
parte de la propuesta de interrelacion con las nifias y los
nifios.

4.2.8. Elencuentro de juego, tanto de las ludotecas fijas como méviles
tiene una duracién entre 2 a 3 horas que puede extenderse segln la
disponibilidad de las familias en cada entorno y especialmente de la disposicién de las nifias y los
nifios.

4.2.9. La propuesta pedagégica implementada con los nifios, nifias y sus familias reconoce las
particularidades culturales, incluyendo juegos y juguetes propios de las comunidades y etnias.

4.2.10. Para el caso de ludoteca viajera 0 mévil que se realice en los entornos, el tiempo para
instalacién, ambientacion y recoger los materiales es adicional al tiempo del encuentro directo
acordado con las nifias, nifios y sus cuidadores.

4.2.11. Las comunidades donde se realizan los encuentros con nifios y nifias se involucran en la
organizacion y disposicién del espacio de juego, asi como en brindar las condiciones bésicas de
atencion (bafios, agua potable, seguridad, entre otros.
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4.2.12. La dotacion y reposicion de la ludoteca cuenta con juguetes de buena calidad y en nimero
acorde a los grupos de nifias y nifios segun el proceso de desarrollo considerando momentos
como de 0 a1 afio, de 1 a 4 afios, de 4 a 6 afios y de 6 a 8 afios (de acuerdo con la definicién de
ciclo de vida de la RAIPI, 2022, p. 35).

4.2.13. La ludoteca realiza acciones para la construccién de juguetes con materiales del entorno,
favoreciendo el medio ambiente y que son usados en casa para la interaccion de las nifias o
nifios con sus familias.

4.2.14. Las nifas y niflos cuentan con espacios y mecanismos de participacion en la ludoteca
reconociendo las diversas formas de expresién de ideas, pensamientos y emociones.

4.2.15. En la ludoteca se evalua el proceso pedagégico de juego con las y los participantes reconociendo
su proceso de desarrollo y las formas de expresion de cada una y cada uno; esto para mejorar y
dar lugar a la participacion activa de las familias.

4.3. Componente de Articulacién interinstitucional para la garantia de derechos y
estandares

De acuerdo con la atencién integral a la Primera Infancia planteada por la RAIPI, Contigo en la Primera
Infancia (2022), establecida por el articulo 8 de la Ley 171 de 2020, la articulacién es entendida como el
conjunto de acciones intersectoriales e interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los
entornos y las areas de desarrollo de los nifios y las nifias cuenten con condiciones familiares, humanas y
sociales, materiales, que permitan su maximo desarrollo (p. 10). Desde este marco, la ludoteca se inscribe
en esa perspectiva de integralidad que se propone como un lineamiento que todos los servicios y atenciones
orientados a la Primera Infancia en Panaméa deben acoger y desarrollar.

En las ludotecas, la articulacién interinstitucional es el componente que teje, conecta y facilita con otras y
otros las acciones del servicio. Este componente orienta la accién para la activacién de la gestién de casos y
por ende de la ruta de atencién integral de los nifios y nifias que hacen parte del servicio. Dicha articulacién
posibilita la participacion de la comunidad, de las instituciones, la complementariedad en la responsabilidad
de entidades que cumplen funciones especificas como salud, educacién, desarrollo comunitario, atencién en
emergencia, entre otras.

La articulacién que realiza la ludoteca responde a un conjunto de acciones planificadas y continuas que se
orienten a promover el desarrollo de las capacidades y habilidades de las nifias y los nifios seglin su entorno

y su proceso de desarrollo, previniendo los riesgos y contribuyendo en la disminucién de las posibles brechas.

Este componente logra los resultados al crear las relaciones y ser puente entre actores responsables de la
atencion integral de la Primera Infancia y haciéndolos parte de la ludoteca.

Los estandares para el cumplimiento del componente son:

4.3.1. Elequipo de la ludoteca cuenta con el mapeo actualizado de actores interinstitucionales y
comunitarios y de los programas de atencién a Primera Infancia que se desarrollan en su area.

4.3.2. Laludoteca verifica que todas las nifias y los nifios cuenten con el certificado de nacimiento,
esquema de vacunacion al dia y control de crecimiento y vigilancia del desarrollo.

COMPONENTES Y ESTANDARES DE CALIDAD PARA LAS LUDOTECAS DE PRIMERA INFANCIA @

4.3.3. La Ludoteca acuerda con grupos o personas de comunidades, comarca, vereda donde se
desarrollan los encuentros, la realizacion de acciones que promuevan el ejercicio de los derechos
de nifios, nifias y mujeres gestantes.

4.3.4. Laludoteca cuenta con estrategias de divulgacién de sus resultados y/o rendicién de cuentas a
los actores participantes de la modalidad en cada entorno.

4.3.5. Laludoteca viajera construye acuerdos y compromisos con los actores de infancia provinciales,
locales, de las comarcas, entre otros para realizar acciones conjuntas como garantes de
derechos de los nifios y las nifias, intencionado su participacion.

4.3.6. Las familias participantes en el programa reciben informacién sobre la RAIPI, Contigo en la
Primera Infancia y entidades a las que deben acudir para garantizar o restablecer los derechos
de los nifios y las nifias.

4.3.7. Laludoteca cuenta con un proceso sobre la accién corresponsable que debe cumplir dentro de
la ruta de atencién a la Primera Infancia.

4.4. Componente Administrativo y estandares de calidad

La disciplina de administrar siempre va de la mano de gestion, direccién, organizacién, planificacién,
prevencion de riesgos y contar con recursos de manera eficiente; y para que un nuevo programa o servicio
pueda cumplir los objetivos, se vuelve indispensable poner en accién las herramientas de la gestion
administrativa que cada vez necesita la educacién para que en la ludoteca se administré todos los recursos
garantizando eficiencia y efectividad.

Por lo tanto, este componente administrativo responde a los aspectos que garantizan la operativizacion de la
ludoteca de Primera Infancia con calidad, esto implica contar con:

+  El presupuesto anual destinado al funcionamiento del programa o servicio.

+  Los espacios de juego tanto para la modalidad fija como viajera en cualquiera de los entornos
donde se implementen a nivel nacional.

+  Los materiales de consumo o que se gastan en la realizacién de las actividades de juego con
las nifias y los nifios. Los materiales de mayor duracién como mobiliario, juegos, juguetes y
elementos tecnoldgicos, entre otros.

+ Ladotacion de los juegos y los juguetes correspondientes al proceso de desarrollo de las nifias y
los nifios y a la identidad cultural a la que pertenecen.

+ Losinstrumentos y herramientas de planificacién, seguimiento, medicién de estdndares de
calidad y de todo el proceso de ludoteca en general.
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+  Los aspectos de acceso al lugar de atencién y las condiciones de seguridad para este espacio y
en especial para las nifias, los nifios y sus familias.

+ Eltransporte, la movilidad y seguridad para las y los ludotecarios, en especial cuando se trate de
ludoteca viajera.

+  Los procesos estratégicos, de gestion, administrativos y pedagégicos que garantizan la calidad
en la accién de la ludoteca.

Este componente garantiza el cumplimiento de todos los estandares de calidad y por ende implementar un
servicio en donde la experiencia de las nifias, los nifios de Primera Infancia y sus familias se de en condiciones
de calidad en coherencia con la garantia de un derecho que es el de jugar. En este sentido, es muy
importante, que desde el manejo administrativo de la ludoteca se informe a las familias y a la comunidad qué
es una ludoteca, en qué consiste su servicio y cémo es su operacién para que no se confunda con otro tipo
de servicios o no se desvirtué su funcion y la oferta que tiene para las y los participantes.

Los estandares para su cumplimiento son:

Los espacios de atencién de la ludoteca tanto fija como viajera no deben ubicarse cerca de vias de alto trafico
y mantiene por lo menos 10 mts de distancia. Estos espacios cuentan con elementos de sefializacién, cierre

y seguridad necesarios e incluye los requerimientos o elementos basicos de accesibilidad para personas con
discapacidad.

4.4.1. Los participantes en los encuentros educativos en ludoteca fija como viajera conocen las
recomendaciones de seguridad, formas de evacuacién y puntos de encuentro en caso de riesgos
ambientales o amenazas de seguridad.

4.4.2. Elarea de atencion, especialmente para la ludoteca fija tiene por lo menos 2 mt2 por persona,
tanto en la ludoteca fija, como en la viajera y tienen las condiciones basicas ambientales y
de higiene para la realizacién de las actividades. Estas especificaciones se tienen en cuenta
especialmente en zonas rurales, semirurales o urbanas que no cuentan con equipamiento social
y comunitario para los encuentros de ludoteca o su acceso se dificulta. Para la ludoteca viajera o
movil se tendré en cuenta los espacios disponibles en cada comunidad o entorno.

4.4.3. Los espacios para ludoteca fija y viajera cuentan con acceso bafios, a agua para lavado de manos
y potable para tomar.

4.4.4. Los espacios de atencién para modalidad viajera en entornos comunitarios, culturales, albergue
y otros, son concertados con la comunidad y cuentan con las condiciones basicas para la
atencion, tales como: un espacio cubierto en caso de lluvia o mucho sol, cercania o facil acceso
para las familias usuarias, si son pisos en tierra se cubren con elementos acordes al territorio
que brinde comodidad a las nifias y los nifios.

4.4.5. Enlos espacios fisicos donde se realizan los encuentros de juego se ha acordado con las y los
participantes que durante la accién de la ludoteca no haya presencia de animales de granja, tales
como: gallinas, cerdos, caballos, vacas, conejos, entre otros, esto con el propésito de garantizar
la seguridad e higiene para las nifias y los nifios.

COMPONENTES Y ESTANDARES DE CALIDAD PARA LAS LUDOTECAS DE PRIMERA INFANCIA @

4.4.6. Los juguetes y materiales usados en los encuentros de la ludoteca son lavados diariamente
y desinfectados de manera profunda semanalmente o con mayor frecuencia de acuerdo al
protocolo establecido para esta accién y segln las condiciones del entorno donde se realiza el
encuentro.

4.4.7. Elequipoy familias participantes de la ludoteca viajera implementan el protocolo de aseo,
limpieza, condiciones medio ambientales y de seguridad fisica diferenciales para los espacios de
atencion segln estos sean escolares, comunitarios o culturales, centro de salud, albergue o los
lugares destinados por las entidades implementadoras de la ludoteca.

4.4.8. Laludoteca de Primera Infancia cuenta con asignacién presupuestal anual para su completo
funcionamiento.

4.4.9. Los materiales para las ludotecas viajeras o moviles deberan seleccionarse desde un criterio de
intereses de los participantes y previendo su facil transporte a los territorios definidos cuando
se trate de ludoteca moévil o viajera. Considerar la perspectiva de género y diversidad en los
mismos.

4.4.10. Las ludotecarias o ludotecarios deben estar formados en primeros auxilios y asegurar botiquin
en la dotacion.

4.5.Componente de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién y
estandares de calidad

La planeacién se compone del conjunto de acciones previas que se deben
llevar a cabo antes de poner en marcha el servicio de la ludoteca, como
también de las actividades estratégicas que deben desarrollarse
durante y después de su implementacion. Esto implica el
disefio de un plan estratégico y un plan de accién de

manera participativa y colaborativa para garantizar que

su ejecucion se desarrolle de la misma manera. Esta

planeacion incluye objetivos, indicadores, componentes

y actividades posibles, medibles y atribuibles a la accion

propia de la ludoteca cuya principal funcién es la garantia del
derecho a jugar de las nifias y nifios de Primera Infancia.

Por su parte, el monitoreo y la evaluacion alude a la necesidad de hacer
seguimiento tanto para corroborar que lo planeado se esté ejecutando,
como también para verificar que lo planeado este logrando los objetivos
y resultados propuestos en las comunidades y en especial con las nifias y
los nifios. Para que este seguimiento y monitoreo cumplan su propésito,
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se requiere que la corresponsabilidad de las familias sea efectiva y que los agentes institucionales estén
sensibilizados en torno a la importancia del juego y de la ludoteca; asi como de las implicaciones y los
compromisos que su quehacer institucional, familiar o social tienen en la garantia de las condiciones, las
relaciones, los contextos y los ambientes adecuados para los nifios, las nifias y los adolescentes.

El monitoreo y evaluacién son acciones interdependientes y permiten visibilizar los cambios o impactos

que se estén generando en las y los participantes y esto lo que permite retomar lo aprendido del proceso o
desaprender de lo propuesto. Para su implementacién debera contemplarse una periodicidad, asi como la
definicién de instrumentos estandar y articularlo a los sistemas de gestion de la informacion, contribuyendo a
la toma de decisiones en el marco de la atencién integral.

Los estandares para su cumplimiento son:

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

4.5.6.

4.5.38.

La ludoteca cuenta con un plan operativo anual que orienta las actividades al cumplimiento de
los objetivos de la modalidad fija o viajera en cada entorno con las nifias, nifios, las familias y las
mujeres gestantes de acuerdo con los lineamientos de la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia.

La entidad implementadora planea, desarrolla, hace seguimiento y evaltia la asistencia técnica
brindada al talento humano.

Se cuenta con instrumentos que permiten el seguimiento, asi como de la asistencia técnica a
cargo de la entidad implementadora.

La informacién de seguimiento y monitoreo de la ludoteca hace parte del sistema de informacién
contemplado en la RAIPI, permitiendo la toma de decisiones en lo local, provincial y nacional.

El equipo de la ludoteca de Primera Infancia desarrolla procesos de documentacion y de
sistematizacion de la experiencia en la atencién a las nifias y los nifios desde un enfoque de
gestion de monitoreo y seguimiento a las atenciones priorizadas, identificando aprendizajes y
oportunidades de mejora continua

La entidad implementadora de la ludoteca para Primera Infancia realiza un proceso de
evaluacion de todos los componentes de manera participativa incluyendo al equipo de
ludotecarias o ludotecarios, las nifias, los nifios, sus familias, cuidadores, lideres comunitarios,
autoridades indigenas, actores locales, entre otros.

La Ludoteca cuenta con un proceso participativo para el monitoreo y evaluacion a la satisfaccion
del servicio y cuenta con un proceso para implementacion de acciones de mejora. Estos procesos
se deben definir a partir de las politicas de calidad de cada entidad implementadora.

La ludoteca realiza rendiciones de cuentas cada trimestre a los diferentes actores involucrados:
nifias, nifios, padres, madres, cuidadores, familias y comunidades; entidades e instituciones del
Estado que articulan acciones con la ludoteca y son corresponsables de la Primera Infancia en
cada uno de los territorios, comunidades y entornos focalizados.
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A partir del trabajo realizado con la Comisién Interinstitucional por medio de la Secretaria Técnica para la c. Validar el plan de trabajo con los actores involucrados
Atencion Integral a la Primera Infancia y los Comités Técnicos que conforman esta instancia en Panam4, se
definieron las siguientes fases y actividades estratégicas para llevar a cabo el proceso de implementacion del 5.1.3. Divulgar el lineamiento y plan de trabajo ante los actores responsables de la
servicio de ludoteca en los entornos o centros de vida para el desarrollo de la Primera Infancia. implementacién en los niveles nacional y local.

a. Definir estrategia de divulgacion para cada sector estableciendo cémo, a quién y tiempos.

| Diagrama 2: Ruta operativa para la implementacién de ludoteca - . . ” . 5
b. Disefar piezas y herramientas de divulgacion que expliquen qué es una ludotecas, los actores

involucrados y la importancia de los lineamientos.

Planificacién Fase de pre
ejecucion

para la puesta
en marcha

Implementacién 5.2. Fase de pre-ejecucién

En esta fase se toman decisiones y se realizan acciones desde el nivel nacional de tipo administrativo

Realizar la y técnica, creando las condiciones basicas para para que en el nivel Provincial y Comarcal se pueda

Plantear el i6 Realizar las 1S A 4 \ u
lineamiento como preparacion acciones necesarias implementar el servicio, ademas de definir el sistema de seguimiento de monitoreo y evaluacién para que
F dministrativa, i i " N .
parte de la politica & N d en cada las entidades que lideren el proceso cuenten con las herramientas necesarias para hacer un seguimiento
publica elevando a Dps"%“’a y componente de la orientado a la mejora continua e innovacion y midiendo los resultados.
5 metodolégica en
normativa ludoteca en cada . » . i .
cada entorno para uno de los 5.2.1. Realizar la gestién administrativa y técnica para la puesta en marcha de la

el desarrollo del =
ervicio entornos definidos ludoteca.
+  Definidos los sectores que implementaran la ludoteca (salud, social, educacién, cultura,
academia, etc), se procede a identificar el drea o dependencia que estara a cargo del
L proceso.
5.1 Planificacién para la puesta en marcha
+  Definir los profesionales técnicos que estaran a cargo de la implementacion de la ludoteca
Durante esta fase se generan las condiciones basicas indispensables para que la ludoteca de Primera Infancia desde las areas funcionales de cada Entidad y desarrollar una capacitacion sobre el
se incluya como un servicio o programa articulado a la Ruta de Atencion Integral de Primera Infancia (RAIPI, lineamiento de ludotecas.
Contigo en la Primera Infancia) como politica publica y para que desde el nivel nacional se planteen acciones

y decisiones que facilite su implementacion. En este sentido, se realizar las siguientes acciones: +  Disefary desarrollar el plan de formacion para las ludotecarias o ludotecarios y a los

actores involucrados. (Ver plan de formacion - Anexo 1).

5.1.1. Gestionar la resolucién o instrumento legal del lineamiento de ludotecas «  Seleccionar los ludotecarios y realizar su contratacion segtn el tipo de entidad que

a. Socializar y realizar la publicacién del lineamiento de ludotecas. prestaré el servicio de ludoteca (publico, sociedad civil, privado, mixto)..

+  Definir los espacios de implementacién de la ludoteca en los entornos focalizados en cada

b. Gestionar el Decreto Ejecutivo y/o Resolucién Ministerial (segtin aplique), desde la Secretaria g PR N
Provincia o Comarca (seglin dénde se vaya a realizar).

Técnica de Primera Infancia para la apropiacién del lineamiento.
L N R R + Realizar la asignacion del presupuesto y realizar las asignaciones presupuestales para la
5.1.2. Desarrollar un plan de trabajo interinstitucional de nivel nacional para el operacién anual para la ludoteca.
despliegue e impl acién de los li ientos en los niveles locales.

. " . . . +  Realizar acuerdos de compromisos y apropiacién con las comunidades focalizadas (incluye
a. Definir los roles y las responsabilidades de cada entidad en el nivel nacional para la actos protocolarios de apertura del servicio).
socializacién e implementacion de las ludotecas.

b. Establecer la modalidad de ludoteca para el o los entornos de la RAIPI, Contigo en la Primera
Infancia, definiendo las entidades implementadoras en cada uno y con la participacién de los
autoridades locales y comunidad.
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5.2.2. Implementar un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la ludoteca
para Primera Infancia.

Disefiar el sistema de monitoreo y evaluacién con los instrumentos y herramientas
correspondientes.

Definir al equipo técnico de seguimiento y monitoreo para la ludoteca en cada entidad
implementadora desde el nivel nacional, Provincial, Comarcal y municipal.

Capacitar al equipo técnico de seguimiento y monitoreo frente al servicio de ludoteca y
estandares de calidad.

Realizar el proceso de monitoreo y seguimiento a partir de los indicadores propuestos para
el servicio.

Evaluar la prestacién del servicio semestral y anualmente con los actores involucrados
en la implementacion y entregar el informe de resultados (cualitativos y cuantitativos), en
los niveles Municipal, Provincial y Nacional (Comité municipal, Comité Provincial, Comité
Técnico de Primera Infancia).

5.3.Implementacién del servicio

Después de haber sentado las bases legales, administrativas y de gestién nacional, el servicio de ludoteca
puede ponerse al servicio de las comunidades a partir de un plan de trabajo particularizado a los territorios
y entornos en donde se implemente. Cada entidad implementadora formula este plan considerando

las acciones de coordinacién administrativa - operativa, pedagdgicas y también las relacionadas con la
articulacién interinstitucional para la garantia de derechos y las acciones de monitoreo, evaluacién y
sistematizacion de la experiencia especifica. Esta fase requiere una acciéon permanente de formacion,
divulgacion y seguimiento permanente para garantizar acciones efectivas, de mejora e innovacion.

5.3.1. Adelantar las acciones administrativas en cada Provincia, comunidad y entorno
para la ludoteca.

Realizar los arreglos locativos, a partir de estandares de calidad de los espacios donde
funcionard las ludotecas.

Dar continuidad al plan de formacién iniciado en la fase anterior, a partir de la necesidad
identificada en perfil de talento humano vinculado y teniendo en cuenta la formacién
progresiva a mediano y largo plazo.

Dotar la ludoteca con juegos, juguetes, materiales teniendo en cuenta las caracteristicas
propias. Tener en cuenta las dos formas de implementacion: fija o viajera.

Definir el plan de trabajo mensual de cada ludoteca en acuerdo con las comunidades. (dias,
horas y tiempos de atencién).

Definir los formatos o instrumentos para desarrollar los procesos de atencién en ludoteca
(inscripcion, caracterizacion, seguimiento, etc.).
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5.3.2. Implementar la propuesta pedagégica desde el juego, la lecturay la expresion
artisticas con enfoque de multiculturalidad.

5.3.3. Articular acciones de la ludoteca con
los actores corresponsables locales en
la atencién de la Primera Infancia en el
marco de la RAIPI, Contigo en la Primera
Infancia.

Realizar diagnéstico y caracterizacion de las comunidades y de las y los participantes.

Indagar sobre los intereses, gustos, costumbres, tradiciones, formas de relacién, entre
otros aspectos que deban tenerse en cuenta en la propuesta pedagogica que responda a
las caracteristicas propias identificadas.

Desarrollar las estrategias pedagdgicas de
juego, lectura y expresion artistica a partir de
lo definido en la propuesta.

Realizar sistematizacion de la experiencia
y evaluar con las y los participantes.

Realizar mapeo de los actores presentes en
cada comunidad y los programas de atencion a la
Primera Infancia.

Sensibilizar y formar a los actores estratégicos corresponsables de la RAIPI, Contigo en la
Primera Infancia y a las comunidades priorizadas, en el objetivo, sentido y funciones de la
ludoteca.

Definir con los actores identificados la accién corresponsable de la ludoteca de Primera
Infancia dentro de la ruta de atencién.

Generar espacios de participacion comunitaria para la apropiacién y sostenibilidad de la
ludoteca.

Presentar resultados y aprendizajes a los actores locales que intervienen en el proceso.

5.3.4. Sistematizar las experiencias de la ludoteca para Primera Infancia desde el
enfoque de gestién de conocimiento.

Definir plan de gestion de conocimiento anual, incluyendo estrategias y herramientas.
Documentar la experiencia en cada entorno a partir del plan definido anualmente.

Evaluar de manera periédica con las y los participantes y con los actores involucrados en
cada comunidad.

Desarrollar un plan de mejora a partir de la evaluacién de cada ludoteca.
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