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Agente educativo: Es toda persona adulta corresponsable de desarrollar procesos dentro de los servicios en el 
marco de la Atención Integral a la Primera Infancia. Estos pueden ser las maestras, maestros, administrativos, 
asistentes, entre otros.

Atención integral: Directriz establecida por el artículo 8 de la Ley 171 de 2020 como el conjunto de acciones 
intersectoriales e interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos y las áreas de 
desarrollo de los niños y las niñas cuenten con condiciones familiares, humanas y sociales, materiales, que 
permitan su máximo desarrollo. (RAIPI, 2022)

Cultura: “un conjunto de formas y modos adquiridos de concebir el mundo, de pensar, de hablar, de expresarse, 
percibir, comportarse, organizarse socialmente, comunicarse, sentir y valorarse a uno mismo en cuanto 
individuo y en cuanto a grupo. Es intrínseco a las culturas el encontrarse en un constante proceso de cambio”

Desarrollo infantil: Es un proceso madurativo en el que se presenta un gran potencial de crecimiento de las 
conexiones neuronales. Es particular para cada niña o niño. Permite promover las capacidades constitutivas 
de las personas y la expresión de sus comportamientos según las características de su ambiente. Se despliega 
a partir de la actividad propia de la niña o del niño y de su interacción con sus entornos, con su familia y sus 
cuidadores principales y de apoyo, lo que deriva en la edificación progresiva de su autonomía. (RAIPI, 2022)

Educación inicial: Es el servicio educativo que se brinda a niñas y niños menores de seis años de edad, con el 
propósito de potencializar su desarrollo integral y armónico en un ambiente rico en experiencias formativas, 
educativas y afectivas, lo que les permitirá adquirir habilidades, hábitos, valores, así como desarrollar su 
autonomía, creatividad y actitudes necesarias en su desempeño personal y social. (RAIPI, 2022)

Entornos: Son espacios físicos, sociales y culturales donde habitan los seres humanos y se caracterizan por 
una continua interacción. Estos entornos, se delimitan por fronteras físicas, contemplan roles y estructuras 
organizativas que orientan su funcionamiento. Para Panamá, se definieron 9 entornos o centros de vida para 
el desarrollo de la primera infancia. (RAIPI, 2022)

Estándares de calidad en ludotecas: son pautas y criterios establecidos para garantizar un entorno seguro, 
educativo y enriquecedor para los niños, promoviendo su desarrollo integral y el juego como herramienta 
fundamental. Estos estándares definen las expectativas y requisitos para la planificación, operación y evaluación 
de ludotecas, asegurando altos niveles de excelencia en la atención y el aprendizaje de los niños. 

Evaluación del desarrollo: la medición y seguimiento sistemático del progreso del niño en las áreas y dimensiones 
de su desarrollo, tales como: cognitiva, socioemocional, psicomotriz y de lenguaje o comunicación. 

Experiencias lúdicas: Son aquellas relacionadas con el juego y las posibilidades de exploración libre que están 
ligadas al placer de representar la propia realidad tal como cada niño y niña la entiende.

Familiares cuidadores: personas que brindan cuidado y atención a los niños en ausencia de los padres, como 
abuelos u otros parientes 

Glosario
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Imaginación: es la capacidad creadora, basada en la combinación que emerge de la experiencia. A mayor 
experiencia y experiencias lúdicas, mayor imaginación y capacidad creadora.

Inclusión:  principio que rige la prestación de cualquier servicio en primera infancia, reconociendo la diversidad, 
a través de la comprensión y atención de la individualidad de las niñas y los niños, potenciando sus capacidades 
y brindando herramientas, y estrategias para potenciar sus diferencias y dar oportunidades para promover su 
desarrollo. 

Interculturalidad: Es el enfoque que parte del reconocimiento de las diversas identidades culturales y múltiples 
formas de construcción del conocimiento que existen en el mundo. Este proceso incluye una constante 
negociación y evaluación crítica de lo que implican las diferencias culturales y lingüísticas, bajo principios de 
equidad.  El enfoque intercultural advierte una defensa de saberes, valores y normas de convivencia, que se 
ven enriquecidos con las aportaciones de todos quienes conforman el servicio.

Juego libre: es una experiencia de exploración, movimiento interno y externo, de disfrute y placer que tiene 
como principales características la libertad pues cada jugador es libre de decidir si juega o no; tiene reglas que 
funda un orden  y son las que garantizan el juego; tiene un tiempo diferente al tiempo que transcurre en la 
realidad; el espacio del juego es un escenario imaginario pero a la vez real; tiene un alto grado de placer aunque 
están presentes emociones no siempre asociadas a esto como la frustración y tiene un carácter simbólico. 

Ludoteca: es un servicio con diversos escenarios, basado en el juego y en el uso de elementos lúdicos 
contextualizados a la cultura y que se implementan en los diferentes entornos en los que viven las niñas y los 
niños y cuya finalidad es ofrecer experiencias significativas basadas en el juego.

Ludotecaria o ludotecario: persona técnica o profesional capacitada y formada para implementar el servicio 
de ludoteca, desde la puesta en marcha hasta la evaluación y ajuste de la planeación estratégica como de la 
propuesta pedagógica.

Primera Infancia: Período comprendido entre la gestación y los ocho años en el que los niños y las niñas 
se reconocen como personas activas, sujetos titulares de derechos y ciudadanos en formación. Desde el 
momento de su nacimiento tienen necesidades de protección, acompañamiento social y educativo, orientación, 
estimulación y apoyo específicos para el ejercicio de sus derechos (RAIPI, 2022)

Participación comunitaria: involucramiento activo de la comunidad en la planificación y ejecución de programas 
y servicios para la Primera Infancia. 

RAIPI: es la ruta de Atención Integral a la Primera Infancia. Es la herramienta de gestión intersectorial e 
interinstitucional que integra y articula los programas, servicios y atenciones para contribuir a la garantía de 
los derechos de los niños y las niñas desde la gestación y que extiende de los cinco a los ocho años. La RAIPI es 
reconocida institucionalmente como Contigo en la Primera Infancia. 

Ruta operativa de una ludoteca: conjunto de procedimientos y acciones planificadas que delinean cómo se 
llevarán a cabo las actividades diarias y la gestión de recursos en una ludoteca específica. Incluye la organización 
de espacios, la selección y disposición de materiales lúdicos, la programación de actividades, la interacción con 
los niños y sus familias, y la implementación de estrategias pedagógicas destinadas a fomentar el juego, el 
aprendizaje y el desarrollo integral de los niños. 

Servicios: son programas, proyectos o intervenciones concretas; que son gestionados por una institución u 
organización estatal o no. A través de los servicios se brinda una o más atenciones, en un entorno concreto 
y claramente delimitado. Los servicios se realizan en un territorio definido (comarca, distrito) y responde a 
necesidades concretas. (RAIPI, 2022)



No. 30047-B Gaceta Oficial Digital, jueves 06 de junio de 2024 9

Lineamiento de Ludotecas en el marco de la Ruta de Atención Integral de la Primera Infancia de Panamá 2023  12 introducción  13

El presente Lineamiento de Ludotecas es el resultado de un esfuerzo intersectorial e interinstitucional para 
avanzar en el desarrollo de servicios sensibles y contextualizados a las necesidades de la primera infancia, con 
un enfoque de calidad y pertinencia, contribuyendo así con  la implementación de la Ruta de Atención Integral 
a la Primera Infancia –RAIPI “Contigo en la Primera Infancia”. 

La evidencia ha demostrado que el juego es fundamental para la vida de niñas y niños, pues esta es inherente 
a las prácticas de crianza y socialización de los seres humanos , siendo parte del lenguaje en la Primera Infancia 
y configurándose como un elemento central para el desarrollo infantil en las diferentes dimensiones (cognitivo, 
desarrollo comunicacional, desarrollo físico y motor sociales, desarrollo socioemocional), en donde se destaca 
su relación con actividades como lo son la literatura, la música, la pintura, la expresión corporal, el teatro y en 
general todas las expresiones del arte. 

En este contexto, las ludotecas para Primera Infancia se entienden como un servicio especializado en la garantía 
del derecho al juego de las niñas y los niños y sus familias, atendiendo así lo estipulado en “Contigo en la 
Primera Infancia” para el Eje 2 en el que se organizaron los derechos 
relacionados con la educación, recreación y cultura. En este 
sentido, las Ludotecas son una apuesta que promueve la 
crianza amorosa mediante escenarios innovadores, donde 
se vive el juego a plenitud, en libertad y en estrecha 
relación con la lectura y los lenguajes de expresión. 
El placer de experimentar con juegos, juguetes y 
otros materiales es una característica esencial de las 
ludotecas para Primera Infancia y desde allí la niña y el 
niño va descubriendo, apropiando y transformando su 
entorno y su mundo.

Este proceso se acompañó de la revisión y comprensión 
de lecciones aprendidas y factores de éxito de experiencias 
de la región en la implementación de ludotecas para la Primera 
Infancia, el cual permitió dar elementos técnicos y operativos para 
contextualizarlo a las realidades de las comunidades de Panamá, proceso 
que estuvo complementado con una exploración cualitativa con actores claves de la comunidad y por supuesto 
de familias con niños y niñas, permitiendo así el desarrollo de criterios y estándares consensuados con el 
equipo técnico intersectorial, para responder a los intereses, necesidades  de las niñas, los niños, sus familias y 
las comunidades. Este reconocimiento de las realidades se explicita en las modalidades y características que se 
proponen para la implementación de ludotecas en el territorio panameño, teniendo en cuenta los escenarios 
geográficos, los profesionales o personal requerido para su operación, los espacios y las condiciones básicas 
que permiten una implementación  con calidad. Finalmente, se proponen estrategias de inmersión en las 
comunidades que permiten llegar a todos los niños y niñas, bien sea en las zonas urbanas, áreas de difícil 
acceso o  Comunidades Indígenas y Comarcales.

El lineamiento, se organiza presentando un marco conceptual sobre el derecho al juego y su comprensión 
desde distintas perspectivas; dando paso a una descripción de las experiencias de la región, haciendo hincapié 
en los aportes y elementos a tener en cuenta para su implementación;  igualmente, aborda el papel del 

Introducción Siglas

CAIPI: Centros de Atención Integral a la Primera Infancia

CEFACEI: Centros Familiares y Comunitarios de Educación Inicial

ITLA: Asociación Internacional de Ludotecas (Sigla en inglés)

IPA: Asociación Internacional de Juego (Sigla en inglés)

FLALU: Federación Latinoamericana de Ludotecas

MEDUCA: Ministerio de Educación

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MICULTURA: Ministerio de Cultura

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MINSA: Ministerio de Salud

ONU: Organización de Naciones Unidas

RAIPI: Ruta de Atención Integral a la Primera Infancia

SENNIAF: Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia

UNESCO: Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Sigla en inglés)

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Sigla en inglés)
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ludotecario como profesional facilitador del juego y responsable de la implementación de las ludotecas en 
cada contexto específico; desarrolla los componentes de la ludoteca para Primera Infancia desde un enfoque 
de interculturalidad; propone estándares de calidad para su implementación y ofrece la ruta operativa para 
la implementación metodológica de la ludoteca para la Primera Infancia en Panamá; finalmente, pone a 
disposición un ejercicio presupuestal y fuentes de financiamiento para la implementación del programa con 
miras a orientar el ejercicio hacia su materialización desde criterios técnicos y de gestión. 

Nota: 
Este lineamiento se construyó con la activa participación de las entidades del Estado Panameño a nivel nacional 
que hacen parte del Comisión Interinstitucional por medio de la Secretaria Técnica para la Atención Integral 
a la Primera Infancia y los Comités Técnicos (Protección Social, Salud y Nutrición, Fortalecimiento Familiar, 
Educación e Identidad), con el liderazgo y aporte técnico y financiero de UNICEF Panamá en alianza con la 
Fundación Atenas en Panamá. Así mismo, cuenta con la mirada y la voz de agentes comunitarios, de  personal 
de educación inicial, docentes, madres y padres de familia, líderes comunitarios quienes desde su conocimiento 
aportaron en la validación de la ludoteca como un servicio necesario e innovador en cada entorno para el 
desarrollo de sus niñas, niños y adolescentes.
 

Marco conceptual de 
juego y las ludotecas 
en la primera infancia 

1
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Este apartado presenta los  postulados teóricos y conceptuales  que fundamentan la importancia del juego 
y por ende de las ludotecas y su contribución al  desarrollo infantil. Esto permitirá abordar algunos desafíos 
para avanzar en la garantía del derecho del juego en el marco de la implementación de la política pública, 
destacando la necesidad de comprender su naturaleza libre y espontánea para potenciar su papel en el 
desarrollo de la niñez y la construcción del tejido social.

1.1. Enfoques sobre el juego

Una de las grandes teorías sobre el juego la propone Johan Huizinga, quien, desde una visión antropológica, 
lo describe como una actividad que tiene sus propias reglas y limitaciones temporales, resaltando su esfera 
de libertad y creatividad dentro de la cultura humana (Huizinga, 2008), por lo tanto, estas ideas proponen que 
la cultura parte del jugar, y por ende éste antecede a la cultura.  Igualmente, hay posturas que posicionan el 
juego como un elemento central para el estado de derecho de las democracias modernas. Se considera el 
juego como un elemento de libertad con una influencia en la cultura, utilizando entonces dentro de ésta: el 
teatro, la creación artística, la danza, los sueños y lo imaginario. 

Desde el enfoque psicológico-educativo, Vygotsky plantea que con el juego y los juegos los niños desarrollan 
procesos creadores como la fantasía y la imaginación, base de la actividad creadora del ser humano, que se 
manifiesta en todos los aspectos de la vida cultural haciendo posible la creación artística, científica y técnica. 
Al jugar los niños no se limitan a recordar experiencias vividas, sino que las reelaboran creadoramente, 
combinándolas entre sí y edificando con ellas nuevas realidades acordes con las aficiones y necesidades 
del propio niño. El afán que siente de fantasear las cosas es reflejo de su actividad imaginativa, como en los 
juegos. (Vygotsky, 2021).  
 
Por su parte, Piaget hace un interesante análisis del juego en su teoría cognitiva sobre el desarrollo infantil, 
él concluye que la imitación no constituye sino una de las fuentes de la representación a la cual aporta 
sus significantes imaginados. Por otra parte, y desde el punto de vista de las 
significaciones, se puede considerar al juego como el conducto de la acción 
a la representación, en la medida que evoluciona de su forma inicial de 
ejercicio sensoriomotor a su forma secundaria del juego simbólico o 
juego de la imaginación. Dentro de los procesos 
asimilativos de la representación individual, el 
juego es sin duda su forma más importante. 
(Piaget, 2016). Además de darle este sentido al 
juego, Piaget reconoce su importancia en todo el 
proceso de desarrollo infantil y lo ubica en todas 
las etapas propuestas en su teoría del desarrollo, 
esto es, desde el periodo sensioriomotor hasta 
en la etapa de las operaciones formales. 

Desde el enfoque del psicoanálisis, Sigmund 
Freud lo relaciona con la posibilidad de 
acceso al inconsciente y la sublimación. Esta 
última es la forma de dar a esos impulsos 
y contenidos inconscientes un cauce de 

manifestaciones conscientes, a través de los medios más diversos con los que cuenta, en los que como 
características fundamentales se hallan la creatividad y la libertad (Freud, 2019). 

El juego también es entendido como una estrategia pedagógica potente en los procesos de construcción 
de ciudad que incluye a los niños y como una forma eficiente de llamar su atención y generar interés (Polo 
& López, 2020) y es una manifestación social y cultural que se adapta a su entorno, pero está presente en 
todas las culturas debido a su carácter natural y transversal, y que se ve envuelto en tensiones asociadas a 
los imaginarios y percepciones de las diversas culturas.  Esto es evidente debido a que, de diversas formas, 
algunas sociedades desde una óptica de productividad y/o cuidado han asumido posturas ambivalentes 
respecto al juego, considerándolo positivo para momentos de ocio, pero de necesaria regulación o 
intervención por parte de los padres para limitar cuestiones negativas asociadas a imaginarios que lo 
relacionan con pérdida de tiempo o peligros innecesarios (Liu & Xu, 2023). 

Esto último, va en contravía de la propuesta garantista que hace la Convención de los Derechos del Niño de 
la ONU y múltiples teóricos que consideran al juego como un derecho fundamental de las niñas y los niños. 
Respecto a esto, Paya y Bantulá concluyen en su análisis respecto a la garantía del derecho a jugar en los 
países de América realizado en el 2021 que no se pueden desarrollar políticas a favor de los niños en las 
que se ignore el juego; en una sociedad del bienestar a menudo se sesga el cumplimiento de este derecho, 
basado en la falta de tiempo para jugar, priorizando las actividades extraescolares, la presión de los padres o 
la falta de lugares para jugar, sólo por citar algunos de los problemas más comunes, y que identifican algunas 
de las dificultades para ejercer este derecho en las sociedades actuales.

Para concluir, se parte del reconocimiento del juego como un elemento fundamental del ser humano, 
siendo una necesidad vital que contribuye al desarrollo de habilidades y potencialidades cognitivas, 
sociales, psicomotrices, emocionales, comunicativas y estéticas; y que a su vez transmite y transforma la 
cultura, permitiendo expresar, recrear y transformar la realidad de quienes lo viven, generando cambios 
en situaciones y comportamientos hacia la convivencia y la ciudadanía (Salazar & Flórez, 2019, p.62). Por 
lo anterior, pensarse en el juego en la primera infancia como parte de la política pública, requiere de la 
formulación de una propuesta técnica basada en la evidencia que articule las necesidades de los niños, niñas 
y familias, así como el desarrollo territorial, permitiendo entonces ser un instrumento para el bienestar y la 
construcción del tejido social, basado en una apuesta pertinente, pedagógica e incluyente.

1.2. Juego y desarrollo infantil

El desarrollo infantil es un proceso de maduración que depende de la interacción del niño con otras personas 
y que resulta en una evolución ordenada de habilidades perceptivas, motrices, cognitivas, lingüísticas, 
socioemocionales y de autorregulación. Es decir, las habilidades que se desarrollan a lo largo de la vida se 
basan en capacidades básicas adquiridas en la primera infancia. (Lancet, 2016). Lograr la consecución de esta 
evolución, partiendo de las potencialidades de cada niño o niña, requiere de intervenciones significativas, es 
decir que provoquen en la niña o niño el interés y, por otro lado, que les permita el aprendizaje respetando 
sus tiempos y necesidades, para lo cual nos basamos en el juego. El juego entonces, además de contribuir 
al placer de los niños, permite que los cuidadores implementen prácticas de crianza positiva, desarrollen un 
vínculo seguro con sus hijos e hijas, logren la socialización de los niños, transmitan la cultura y avancen en el 
desarrollo de habilidades y competencias propia al desarrollo infantil.
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El juego es la actividad fundamental de las niñas y los niños, caracterizándose por ser innato, espontáneo, 
placentero, posible de hacerse en cualquier espacio y sin un tiempo determinado, lo que favorece el 
desarrollo de las capacidades motoras, cognitivas, afectivas y sociales. Existen diferentes clasificaciones 
del juego, dentro de las que se encuentran: según el área de desarrollo que trabaja (juegos sensoriales, 
motrices, cognitivos, socio-emocionales); el tipo de orientación o intervención del adulto (dirigido, no dirigido, 
presenciado); tipo de materiales utilizados (estructurados, no estructurados), entre otros. 

A continuación, se presenta un breve resumen de los aportes del juego en las áreas o dimensiones del 
desarrollo de las niñas y los niños:

En Panamá se ha comprendido la importancia del Juego en el desarrollo integral de la Primera Infancia y en 
la necesidad de poner en el centro de atención a las niñas y los niños escuchando y facilitando que ellas y 
ellos  se adueñen del Juego,  participen de manera activa, muestren sus desacuerdos, propongan sus reglas, 
expresen sus emociones e ideas, acierten y desacierten y ejerzan su autonomía; y logrando que los adultos 
observemos este juego que se da de manera natural, tranquila, sencilla, espontánea y profundamente vital. 

En la atención integral a la Primera Infancia entendemos el juego 
como un derecho que debe ser garantizado en todos los entornos 
en los que viven las niñas y niños.

1.3. El Juego en relación con la lectura y las 
expresiones artísticas

La RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, reconoce la Educación, 
recreación y cultura como uno de los tres ejes que agrupan los 
derechos fundamentales de la Primera Infancia en Panamá. Este eje 
reconoce el derecho al juego, el uso de las expresiones artísticas y la 
lectura como parte fundamental de la educación inicial y del desarrollo 
integral; por lo tanto, todos aquellos programa o servicios deben propiciar 
experiencias vivenciales, participativas y significativas que generen ambientes 
enriquecidos para que los niños de Primera Infancia tengan la oportunidad de desplegar todas sus 
habilidades y capacidades. 

En este marco, la incorporación del juego en la educación en la Primera Infancia ha demostrado ser un 
elemento fundamental para desarrollar habilidades, favorecer vínculos afectivos y para avanzar en los 
aprendizajes para la vida, lograr capacidades creativas, participativas y de autonomía, entre muchas otras 
virtudes que tiene el juego en el desarrollo. En una ludoteca para la Primera Infancia, el juego no solo es 
herramienta para la exploración del entorno y enseñar conceptos, sino también como el escenario para explorar 
lenguajes de expresión artística, para vivir la cultura, para reconocer y transformar las realidades y especial 
para que cada niña y niño construya su propia subjetividad. Al interactuar con juegos, las niñas y los niños no 
solo resuelven problemas y desarrollan habilidades cognitivas, sino que también experimentan narrativas 
visuales, auditivas y emocionales y viven el arte como manifestación de su ser y de su capacidad de ser.

Al igual que un artista utiliza pinceles y colores para crear una pintura, las niñas y los niños utilizan las formas 
del juego para crear su propia experiencia. Ya sea a través de la elección de personajes, la toma de decisiones 
en la trama o la creación de mundos virtuales, los juegos les permiten expresarse de manera única. La música 
y los efectos de sonido en los juegos también añaden una dimensión auditiva que puede evocar emociones y 
transmitir estados de ánimo, al igual que la música en una obra de teatro o una película.

La ludoteca para Primera Infancia es un espacio donde las niñas y los niños pueden explorar los lenguajes 
artísticos mientras desarrollan habilidades críticas y creativas (Gee, 2006). La combinación de juegos y 
lenguajes artísticos en la ludoteca sensibiliza, inspira y empodera a las niñas y los niños para que sean 
creadores en ambiente simbólico, provocador, afectivo convirtiendo cada entorno en un ambiente 
enriquecido y significativo.

Favorece la atención, 
concentración, 
inferencia y la toma 
de decisiones.

Facilita la solución de 
problemas, la 
búsqueda de 
alternativas, el 
análisis de contexto y 
el pensamiento 
lógico.

Favorece el desarrollo 
de la memoria, la 
comprensión sobre el 
funcionamiento de 
las cosas, del tiempo 
y de los espacios

Dimensión
cognitiva

Desarrollo de 
habilidades básicas y 
necesarias para la 
vida en la familia y la 
comunidad como la 
empatía, la confianza, 
el autocontrol, etc.

Facilita el 
reconocimiento y la 
gestión emocional.

Favorece el 
establecimiento de 
vínculos seguros de 
apego y vínculos de 
afecto.

Favorece la relación 
con los otros y con el 
entorno.

Permite reconocer la 
norma, la regla y 
lograr la capacidad 
para crear sus 
propias reglas.

Favorece la definición 
de posturas y 
principios grupales y 
personales.

Dimensión
socioemocional

Promueve estilos de 
vida saludables a 
través de la actividad 
física o mental que 
implican.

Aporta de manera 
importante al 
desarrollo motor al 
activar el cuerpo y 
retarlo para correr, 
saltar, trepar, lo cual 
permite el desarrollo 
muscular, y el 
ejercicio necesario 
para mantenerse 
saludable.

Favorece el 
reconocimiento de 
las funciones, 
capacidades y 
habilidades del 
cuerpo en relación 
con el espacio.

Permite el 
descubrimiento del 
movimiento y de las 
múltiples formas de 
manejo corporal.

Permite la 
exploración de los 
entornos y el 
desarrollo sensorial.

Dimensión
psicomotora

Ludoteca fija,
disponiendo un
espacio físico de
manera permanente 
en cada lugar.

Ludoteca viajera o 
móvil que puede 
hacerse 
estableciendo
tempos para uso
de espacios.

Dimensión
comunicativa
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De esta misma manera, la lectura en la ludoteca es una acción y un lenguaje que se juega, que se explora, 
que se disfruta. Las niñas y los niños no solo leen los libros o cuentos, leen también los símbolos, los 
gráficos, las imágenes, las expresiones que cuentan historias, los gestos que provocan palabras y textos, los 
escenarios que invitan a la fantasía, a la imaginación y a la aventura. Leer en la ludoteca es otra experiencia 
de juego, se juega leyendo y se lee jugando y aquí el libro es un juguete que provoca una nueva experiencia 
lúdica. La lectura jugada es una de las principales experiencias con la cual la niña y el niño se introduce en el 
mundo de la palabra, el lenguaje y la comunicación para construir su propia subjetividad. 

Por su parte, las expresiones artísticas son las formas desde la cuales la niña y el niño encuentran la mejor 
forma de expresar lo que ven, lo que sienten, lo que piensan.  Con la música, la danza, la escultura, la pintura 
la niña y el niño se apropia de varios modos de decir algo, se confronta con y reta toda su capacidad creadora 
para transformar aquello que ve, escucha, dice, toca. (CJN, 2014). Cuando la niña o el niño expresan desde 
los lenguajes artísticos se relaciona con los objetos, con lo visual, lo escénico, lo plástico que encuentra en su 
entorno inmediato y desde allí se despliega todo su potencial creador.

1.4. Un recorrido de la evolución de las Ludotecas como instrumento para garantizar 
el derecho al juego.

La palabra ludoteca proviene del latín ludus, que significa “juego”. Según el diccionario de la Real Academia 
Española, ludoteca es un “centro de recreo donde se guardan juegos y juguetes para su uso y préstamo”. 
Ludoteca, Toylibraries, brinquedotecas, ludothèque son nombres según el idioma o país en el que se 
desarrollan, sin embargo,  para todas las niñas y niños del mundo, el nombre que se le dé es un asunto 
secundario, siendo lo más importante el significado que tiene como: espacio para el juego, la acción, 
risa, disfrute, placer, movimiento, libertad, creatividad, respeto por los acuerdos, entre otras cualidades 
universales que se viven en la ludoteca, cuya principal función es garantizar que las niñas y los niños vivan y 
disfruten su derecho a jugar, conjugándose con otras formas de expresión como el arte y la literatura que al 
activarse favorecen el desarrollo integral.

La historia de las ludotecas se remonta a más de 80 años y se sabe que su origen se da en Los Ángeles y en 
el Estado de Indiana en Estados Unidos como una alternativa para favorecer el juego y las niñas y niños de 
sectores más vulnerables.  En 1960 la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y 
la Cultura (UNESCO), en el marco de la publicación de la Declaración de los Derechos del Niño (ONU, 1959),  
iniciaron un proceso de expansión de las Ludotecas como espacios facilitadores del juego e invitaron a 
instaurar ludotecas en cárceles, escuelas y centros comunitarios para promover la calidad de la educación 
(Fulleda, 1995, citado por CJN, 2017). 

En 1961, se crea la International Play Association IPA, a partir del Artículo 31 de la Convención de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño, instancia que centra su accionar a la promoción y preservación 
del derecho al juego para las niñas y los niños, y actualmente agrupa a más de 19 países del mundo 
comprometidos con este propósito. Hoy es posible señalar que la presencia de ludotecas en el mundo viene 
creciendo como programa, servicio y espacio de para promover el ejercicio de los derechos de las niñas y los 
niños, visibilizando el derecho a jugar en libertad. 

Las ludotecas desarrollan distintos modelos a lo largo y ancho donde se han logrado implementar (ludo 
buses, ludotecas viajeras, hospitalarias, terapéuticas, entre muchas otras experiencias), Sin embargo, según 
Borja (1997), se podría establecer una clasificación de acuerdo con el modelo adoptado en cada contexto. Por 
ejemplo, el modelo anglosajón, hace énfasis de las Toy Library (por su sigla en inglés) y ha estado marcado 
por ser un lugar donde circulan y se prestan juguetes, los países con mayor tendencia a este modelo son 
Inglaterra, Estados Unidos y Canadá (Björck-Åkesson & Brodin, 1992). El modelo Ibérico, que se dio a partir de 
los años sesenta en países como Italia, Francia, Suiza y Bélgica, las ludotecas se configuraron como espacios 
culturales y sociales que incluye especialmente España y Portugal, con un fuerte énfasis como programa 
pedagógico y educativo (Borja, 1997). 

En Latinoamérica las ludotecas se empezaron a implementar en 
los años 80 como iniciativas de educación complementaria a la 
educación formal en aquellos territorios de mayor vulnerabilidad 
donde las niñas y los niños no contaban con escenarios, espacios 
o programas de educación, incluso se convirtieron en programas 
que reemplazan a la acción del sistema educativo. Las primeras 
ludotecas se implementaron por iniciativa de la Federación 
Latinoamericana de Ludotecas (FLALU) con iniciativas en 
Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay y su implementación 
está directamente relacionada con las luchas sociales y 
de reivindicación comunitaria, por lo cual la participación 
de las comunidades fue y sigue siendo determinante en 
su desarrollo.

Actualmente en América Latina, se cuenta con experiencias como las 
de Argentina y Brasil y en los últimos 25 años países como Colombia, 
El Salvador, México, Paraguay, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Perú, 
cuyos avances y resultados muestran que para implementar un 
programa de calidad, los lineamientos son indispensables para asegurar 
la sostenibilidad del programa o servicio, garantizando el compromiso de 
actores gubernamentales y de la sociedad civil; la interrelación de profesionales 
cualificados, la participación de la comunidad y de la familia; logrando que las 
niñas y los niños disfruten su derecho a jugar en armonía con los demás derechos 
que le son naturales y prioritarios.  

1.4.1. Funciones de una ludoteca

La principal función que tiene la ludoteca es garantizar la vivencia y disfrute del juego desde la 
libertad, la autonomía y el interés de las niñas y los niños. A partir de este propósito básico es 
posible definir otras funciones que orientan su acción en lo educativo, social y comunitario.

Función social. La ludoteca como espacio de autonomía, participación y socialización ofrece 
la posibilidad del encuentro con las otras y los otros y con esto la necesidad de desarrollar 
habilidades y capacidades para construir acuerdos, descubrir las reglas sociales, compartir 
el espacio y los objetivos y descubrir las formas de relación creando vínculos de afecto para 
construirse dentro de un tejido social donde todas y todos tienen un lugar.
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Función educativa. Hemos dicho que el juego es un factor de aprendizaje natural; sin embargo; 
al intencionar los juegos, los juguetes, los materiales y las experiencias en la ludoteca es posible 
lograr en las y los participantes vivan un espacio de aprendizaje diferente, dinámico, participativo, 
reflexivo y donde el disfrute siempre estará presente. La educación que se vive en una ludoteca 
es una experiencia natural en donde no solo las niñas y niños aprenden sino también las 
personas adultas que viven el juego para reflexionarlo y disfrutarlo. Dentro de esta función 
educativa también es posible atribuir una función investigativa, es decir que la ludoteca debe ser 
un laboratorio donde se documenta, se estudia, se analiza y se reflexiona el juego para generar 
nuevo conocimiento al respecto. 

Función comunitaria. Las ludotecas al hacer parte del entorno comunitario, es un reflejo de lo 
que es la comunidad en todas sus manifestaciones y características; pero también puede ser el 
escenario que propone nuevas formas de construirse como comunidad, acogiendo e impulsando 
la participación comunitaria como un elemento central para la sostenibilidad, pero también para 
el desarrollo social, cultural y comunitario. 

Las Ludotecas para 
Primera Infancia en 
Panamá

2
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Pensar y avanzar en la implementación de ludotecas para la Primera Infancia en Panamá desde un 
lineamiento nacional diseñado en lógica de calidad y pertinencia es un compromiso y un reto para el Estado 
panameño y para cada una de las entidades que son corresponsables en la atención integral a las niñas y los 
niños de Primera Infancia. Panamá, reconoce que el juego es un derecho ineludible que debe ser garantizado de 
la misma manera en que se garantizan los demás derechos. 

Como resultado de la construcción participativa de este lineamiento, la ludoteca para Primera Infancia en 
Panamá responde al llamado, establecido en la política pública de buscar la realización de los derechos de las 
niñas y los niños a través de servicios que respondan a las atenciones planteadas en los tres ejes de acción, 
en este caso al eje de Educación, Recreación y Cultura en donde se ubica el derecho al juego.  

La ludoteca es todo programa o servicio público y gratuito que ofrece experiencias de juego en cualquiera de los 
entornos en los que viven los niños y niñas, en el que se tiene en cuenta su proceso de desarrollo, los contextos, 
características propias de cada territorio, la diversidad cultural, el enfoque de género y de manera especial y 
prioritaria los intereses de las niñas y los niños; lo anterior, fundamentado de una propuesta pedagógica integral 
que vincule además del juego, la literatura y los lenguajes de expresión. 

Según los entornos establecidos en la RAIPI (2022), las ludotecas pueden funcionar en:

Las ludotecas se inscriben en el eje de Educación, recreación y cultura el cual agrupa los derechos de 
aprendizaje, de educación inicial y básica general en preescolar (prekínder y kínder), primaria (primero, 
segundo y tercer grado), así como la recreación, la actividad física y el juego; al igual que al ejercicio de los 
derechos culturales, el uso de expresiones artísticas y la lectura (RAIPI, 2022, p. 33).  

La ludoteca se debe implementar a partir de acciones intencionadas hacia el desarrollo infantil, generando 
las condiciones para el desarrollo de habilidades sociales y emocionales, a la participación, al desarrollo de 
sus talentos y capacidades. Esta debe igualmente, promover su atención desde la inclusión dando prioridad 
a niños y niñas con discapacidad o con necesidades educativas especiales, atendiendo a la realidad de los 
distintos contextos, rurales, urbanos, indígenas, entre otros.  

Cabe destacar que, para Panamá, es importante puntualizar lo que no es una ludoteca:

•	 Un centro de cuidado para niñas y niños de Primera Infancia.

•	 Un espacio físico sin materiales, sin facilitación y sin la posibilidad de jugar en libertad.

•	 Un lugar de estimulación temprana.

•	 Un lugar donde se restringe la creatividad y el juego.

2.1. Modalidades de Ludoteca

Como resultado del proceso consultivo y participativo de co-creación y validación de las ludotecas, se 
definieron dos modalidades de este servicio: modalidad fija y modalidad viajera o móvil. Estas modalidades 
serán implementadas de acuerdo con la capacidad de las entidades que las lideren y especialmente de 
acuerdo con la disponibilidad de espacios y otros recursos que existan en cada entorno con los que cuente 
la entidad implementadora, sin dejar de cumplir con los estándares de calidad que se detallan en próximos 
capítulos. 

2.1.1. Ludoteca fija 

Se implementa en un espacio exclusivo y fijo para la ludoteca, es decir un lugar que ha sido 
dispuesto exclusivamente para su desarrollo. Además del espacio cuenta con una dotación tanto 
de mobiliario como de juegos, juguetes y otros materiales para el desarrollo de los encuentros 
lúdicos. Esta modalidad la implementaran las entidades que cuenten con espacios físicos seguros 
que cumplan los estándares de calidad de cada componente y que sea de fácil acceso para las 
niñas, niños y sus familias. 

Una ludoteca fija puede funcionar en un inmueble de una institución del nivel nacional, 
provincial, comarcal, municipal, junta local y/o dentro de instalaciones de sectores como 
educación (escuela), salud (hospital), protección (albergue),  cultura (biblioteca), social (junta 

Articular acciones a la
ludoteca fija o usar
espacios recreativos
para ludoteca
viajera.

Recreativo

Articular acciones
a la ludoteca viajera o 
fija en los territorios
donde se implemente
cualquiera de estas
modalidades.

Artístico
cultural

Ludoteca fija en
espacios que puedan
destinarse de manera 
exclusiva para este 
servicio.

Ludoteca viajera o móvil 
en espacios 
compartidos con otros 
servicios, aquí es 
necesario fijar tiempos 
semanales o
mensuales.

Productivo
comunitario

Ludoteca viajera o
móvil proponiendo
atención diaria.

Acogida
temporal

Ludoteca viajera
o móvil.

Entorno
hogar

Ludoteca fija
disponiendo de un 
espacio exclusivo en
hospitales o centros 
de salud.

Ludoteca viajera o 
móvil en espacios que 
se puedan disponer
semanal o
mensualmente.

Entorno
Salud

Ludoteca viajera
o móvil.

Espacio
Público

Ludoteca fija,
disponiendo un
espacio físico de
manera permanente 
en cada lugar.

Ludoteca viajera o 
móvil que puede 
hacerse estableciendo
tempos para uso
de espacios.

Entorno
Educativo
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local o edificio de la alcaldía), entre otros escenarios. Su funcionamiento puede darse de forma 
exclusiva o ser un servicio adicional a otros servicios ofrecidos. Contar con un espacio físico 
exclusivo es una gran oportunidad para posicionar la ludoteca en las comunidades y es un factor 
que garantiza mayor. 

2.1.2. �Ludoteca viajera o móvil 

Esta modalidad, se adapta a los espacios libres o disponibles que existen en los entornos. Esta 
ludoteca tiene la propiedad o característica de montarse y desmontarse de manera ágil, pues 
se instala en espacios que se usan para otras atenciones o actividades. Los materiales, juegos y 
juguetes se disponen en un elemento contenedor fácil de transportar, pero es suficientemente 
completa para que pueda desplegar y provocar diversas actividades y experiencias de juego, 
lectura y lenguajes de expresión de acuerdo con la propuesta pedagógica. 

Esta ludoteca llega a los lugares donde las niñas y niños se encuentran, territorializando con 
juego los diferentes entornos; un ejemplo claro de esto es el uso de espacios comunitarios 
durante el tiempo acordado para el encuentro de juego.

Perfil de los 
ludotecarios en 
Panamá

3
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El rol de la ludotecaria o ludotecario para Primera Infancia en Panamá es determinante tanto para la atención 
directa a las niñas, niños y sus familias como en la gestión que realice para articular acciones con otros 
actores, atenciones y servicios de atención integral a la Primera Infancia.

La ludotecaria o ludotecario es un agente de transformación social que vive  y estudia el juego, que 
acompaña el desarrollo integral de las niñas y los niños, que reflexiona sobre  derechos de la niñez y busca 
promoverlos y defenderlos,   que apropia la ludoteca como un programa o un servicio donde se garantiza 
el derecho al juego y promueve la articulación interinstitucional como un mecanismo para la garantía de 
derechos y la atención integral, que convive con la comunidad aportando a su desarrollo y que innova en su 
práctica pedagógica a partir del conocimiento del territorio local y de Panamá en general. 

Al comprender la importancia del rol del ludotecaria, el primer paso ha sido definir el perfil idóneo como un 
componente fundamental que hace parte del presente lineamiento para el país. 

3.1. ¿Qué es una ludotecaria, ludotecario o facilitador de juego en Latinoamérica 
y el Caribe? 

Diversas son las nominaciones que se ha dado a la persona que lidera, diseña, coordina, desarrolla y evalúa 
con las y los participantes la acción de una ludoteca: ludotecario, ludotecologo, ludoeducador, juegologo o el 
nombre que en cada país y en cada idioma se busque definir el rol de quien conoce de juego y lo facilita en 
una ludoteca con las niñas, niños y sus familias. Estas denominaciones dependen del país, del enfoque y en 
especial al sentido que se le da en cada contexto.

El origen de este nombre aparece de manera simultánea al surgimiento de las ludotecas en el mundo, 
esto por la necesidad de identificar y diferenciar a las personas formadoras que actúan desde la ludoteca 
de aquellas que lo hacen en la escuela, en el centro de atención integral de Primera Infancia, en la sala de 
estimulación, en el centro pediátrico, en las casas culturales, entre otras, e identificarlo plenamente con la 
experiencia y el derecho del Jugar. 

El perfil del ludotecario integra aspectos de la gestión, en la medida en que es responsable de la organización 
de los servicios que ofrece su centro de trabajo, y aspectos de intervención e interacción directa con los 
usuarios, aportantes o implementadores. (Ayuntamiento Barcelona, 2020).

El formador desde el juego es un co-creador que reconoce sus propias fortalezas y oportunidades de mejora; 
por lo que se forma constantemente, es una persona inquieta, reflexiva sobre su papel, que pone en escena 
sus aprendizajes y saberes y los comparte con el otro. En cada encuentro o espacio de formación se juega 
también su propia subjetividad en la intervención con la niña, el niño y el adulto. No es el experto observador 
que mira como espectador la escena, él hace parte de la escena, como sujeto que interactúa, contrasta y 
complementa la mirada propia con la mirada del otro. (Correa P, 2014, pág.61)

3.2. Perfil y características de un ludotecario o facilitador de juego para el contexto
de Panamá. 

El ludotecario, tiene diferentes perfiles de formación que van desde técnicos en áreas relacionadas con 

el trabajo con infancia hasta  profesionales de las diferentes carreras relacionadas con las ciencias de la 
educación, las ciencias humanas y sociales como psicólogos, trabajadores sociales, docentes de diferentes 
áreas del saber, profesionales de educación infantil, psicopedagogos, sociólogos, trabajadores sociales, 
entre otros; pero a todos ellos se les brinda formación técnica o especializada en juego, ludotecas o temas 
relacionados con el uso del tiempo libre. 

Por ello, el perfil de ludotecario para Panamá  se define como la persona técnica o profesional  debe 
contribuir desde su rol en el objetivo central planteado en el currículo para Primera Infancia: “La educación 
inicial brindará a la niñez la estimulación temprana, procurando el desarrollo óptimo de sus capacidades y 
ofreciendo una atención, integral, de manera que le garantice niveles favorables de salud (bienestar social, 
físico y psicológico) desde su nacimiento hasta los cinco años”. Ministerio de Educación, 2014, pág. 7.

En este marco, desde el consenso intersectorial e interinstitucional representando en el Comité Técnico de 
Primera Infancia el o la ludotecaria deberá ser una persona técnica o profesional en educación, psicología, 
trabajo social, sociólogía o profesional de las áreas sociales y contemplan para el perfil lo siguiente:

Diagrama 1:  El saber, tener, hacer y aprender del perfil de ludotecario.

¿Qué debe saber?

Derechos de las niños y niños

Sobre la política pública de primera infancia 
en Panamá

Desarrollo infantil temprano

Familia y comunidad

Sobre el territorio, la cultura

Y la historia de cada comunidad donde trabaja 
y donde se implementa la Ludoteca

Sobre educación y pedagogía de primera 
infancia

Estrategias de interacción e intervención con 
niñas, niños de primera infancia, madres 
gestantes, lactantes y familia.

Trabaja con niñas y niños de primera infancia 
y con su familia.

El juego como derecho, sus postulados 
teóricos, estrategias metodológicas basadas 
en juego y sobre implementación de 
ludotecas para primera infancia

Operación de una ludoteca para primera 
infancia

Participación comunitaria, articulación 
interinstitucional

Incidencia en política pública de primera 
infancia

Movilización social

Participación genuina de niñas y niños

Estrategias metodologicas basadas en juego

Innovación desde el juego, el arte y la 
literatura

Ambientes e instalaciones de juego para 
primera infancia

Nuevas teorias del desarrollo
humano

Gestión de conocimiento

¿Qué debe APRENDER?

Habilidad para acompañar a las niñas y 
niños de primera infancia en su proceso de 
desarrollo

Empatia con las familias y comunidades

Manejo socioemocional

Habilidad para jugar y promover espacios de 
juego innovadores

Alta capacidad creativa

Alta capacidad de innovación a partir del 
estudio de nuevas estrategias pedagógicas

Habilidad para la comunicación escrita 
(destrezas para elaborar reportes analíticos, 
documentar y sistematizar)

Asertividad y comunicación verbal

Capacidad para solucionar problemas

Habilidad para trabajar en equipo

Liderazgo

Compromiso y responsabilidad con su 
trabajo

Pensamiento critico y propositivo

Conciencia social y ambiental

¿Qué debe TENER?

En la siguiente parte de este documento se 
plantean en detalle las funciones que debe 
desarrollar una ludotecaria o un ludotecario 
de primera infancia, sin embargo, es 
necesario señalar que su rol debe priorizar 
las siguientes dos grandes acciones:

Proponer una propuesta pedagogica 
basada en el juego innovadora, pertinente y 
coherente con la realidad ycon las 
caracteristicas de las niñas y los niños, 
promoviendo experiencias sensibles y 
significativas que favorezcan su desarrollo 
integral desde la autonomia, la 
participación genuina y el despliegue de 
todas sus habilidades y capacidades.

De igual manera debe propiciar espacios de 
formación con los adultos cuidadores para 
que cambien su mirada sobre las niñas y los 
niños de primera infancia y comprendan lo 
que significa que son sujetos de derechos y 
que su responsabilidad radica en hacer del 
hogar, la comunidad, el espacio público, 
entre otros, verdaderos espacios 
protectores para la primera infancia.

¿Qué debe HACER?
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3.3. Funciones de la ludotecaria o ludotecario de Primera Infancia para Panamá

El rol de la ludotecaria o el ludotecario debe estar en armonía con la política de Primera Infancia de Panamá, 
en este sentido, es preciso que esta persona conozca, comprenda e incorpore los asuntos que se plantean 
tanto en la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, como el currículo para Primera Infancia, la ley 171 de 
protección integral a la Primera Infancia y al desarrollo infantil temprano, como las demás normativa vigentes 
en materia de desarrollo infantil y garantía de derechos, entre otros. El estudio y conocimiento de estas 
políticas y normativas es un requisito ineludible para hacer parte de la ludoteca.

Bajo esta consideración inicial, las funciones van desde diseñar la propuesta pedagógica de la ludoteca en 
sintonía con la política pública de Primera Infancia panameña, hasta el apoyo en  la incidencia en espacios 
de toma de decisión para la garantía de derechos y para la protección integral de las niñas y niños que están 
en este momento del curso de vida, en sincronía con los demás actores responsables de las atenciones para 
esta población de Panamá y de acuerdo con el entorno en donde el servicio se implemente.

Las funciones se puntualizan en los estándares de calidad, pues si bien la ludotecaria o ludotecario no son los 
responsables del cumplimiento total de estos, si tienen un alto grado de corresponsabilidad, por lo tanto, una 
de sus principales funciones es conocer y apropiar los estándares que se exponen en el capítulo 5.
En este sentido, a continuación, se puntualiza en algunas de las principales funciones de este cargo: 

Desarrollar la propuesta pedagógica de la ludoteca con las niñas, niños, familias y comunidad en 
general promoviendo sus derechos desde el enfoque de integralidad e indivisibilidad y teniendo 
en cuenta las características de cada territorio, acogiendo la cultura, la historia, las costumbres y 
las formas de relación que establecen las familias en cada comunidad. 

Realizar el proceso de inscripción y caracterización de las y los participantes de la ludoteca de la 
mano de los actores locales en cada comunidad y en articulación con los programas de atención a 
la Primera Infancia al que se adhiera el servicio de ludoteca y Llevar actualizado el registro de las y 
los participantes.

Diseñar el plan de trabajo y cronograma mensual y semanal de atención de la ludoteca a partir de 
la definición y organización de los grupos de participantes.

Planear, diseñar, implementar, evaluar y ajustar los encuentros de juego con niñas, niños, 
madres, padres y cuidadores, basados en la propuesta pedagógica de la ludoteca, en los días y 
horarios establecidos con las y los participantes.

Conocer y apropiar las buenas prácticas de agentes educativos propuestas en el currículo de 
Primera Infancia. 

Participar en los espacios de formación que correspondan a temas de implementación de 
ludotecas, juego, derechos de la infancia, participación comunitaria, política pública de Primera 
Infancia de Panamá, entre otros y realizar formación autodidacta que le permita obtener 
herramientas prácticas y teóricas para el desarrollo óptimo de su rol como ludotecaria o 
ludotecario.

Registrar las observaciones sobre el proceso pedagógico de las y los participantes con el 
propósito de hacer evidente las buenas prácticas, los aprendizajes y las oportunidades de mejora 
y documentar lecciones aprendidas resultado de la implementación de la propuesta pedagógica.

Evaluar el proceso que desarrolla la ludoteca con los diferentes participantes y actores 
responsables del programa.

Realizar laboratorios pedagógicos o mesas para intercambio de saberes y aprendizajes como 
prácticas de gestión de conocimiento para la innovación de las experiencias de juego que 
promueva en el servicio.

Reportar a las entidades competentes, de acuerdo con la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia, en 
cada comunidad los posibles casos de vulneración de derechos y hacer seguimiento al proceso.

Realizar rendición de cuentas con las y los participantes, los actores locales y los actores que 
lideran el programa en cada provincia, distrito, comarca y comunidad.

Diagrama 1:  El saber, tener, hacer y aprender del perfil de ludotecario (continuación).

¿Qué debe saber?

Derechos de las niños y niños

Sobre la política pública de primera infancia 
en Panamá

Desarrollo infantil temprano

Familia y comunidad

Sobre el territorio, la cultura

Y la historia de cada comunidad donde trabaja 
y donde se implementa la Ludoteca

Sobre educación y pedagogía de primera 
infancia

Estrategias de interacción e intervención con 
niñas, niños de primera infancia, madres 
gestantes, lactantes y familia.

Trabaja con niñas y niños de primera infancia 
y con su familia.

El juego como derecho, sus postulados 
teóricos, estrategias metodológicas basadas 
en juego y sobre implementación de 
ludotecas para primera infancia

Operación de una ludoteca para primera 
infancia

Participación comunitaria, articulación 
interinstitucional

Incidencia en política pública de primera 
infancia

Movilización social

Participación genuina de niñas y niños

Estrategias metodologicas basadas en juego

Innovación desde el juego, el arte y la 
literatura

Ambientes e instalaciones de juego para 
primera infancia

Nuevas teorias del desarrollo
humano

Gestión de conocimiento

¿Qué debe APRENDER?

Habilidad para acompañar a las niñas y 
niños de primera infancia en su proceso de 
desarrollo

Empatia con las familias y comunidades

Manejo socioemocional

Habilidad para jugar y promover espacios de 
juego innovadores

Alta capacidad creativa

Alta capacidad de innovación a partir del 
estudio de nuevas estrategias pedagógicas

Habilidad para la comunicación escrita 
(destrezas para elaborar reportes analíticos, 
documentar y sistematizar)

Asertividad y comunicación verbal

Capacidad para solucionar problemas

Habilidad para trabajar en equipo

Liderazgo

Compromiso y responsabilidad con su 
trabajo

Pensamiento critico y propositivo

Conciencia social y ambiental

¿Qué debe TENER?

En la siguiente parte de este documento se 
plantean en detalle las funciones que debe 
desarrollar una ludotecaria o un ludotecario 
de primera infancia, sin embargo, es 
necesario señalar que su rol debe priorizar 
las siguientes dos grandes acciones:

Proponer una propuesta pedagogica 
basada en el juego innovadora, pertinente y 
coherente con la realidad ycon las 
caracteristicas de las niñas y los niños, 
promoviendo experiencias sensibles y 
significativas que favorezcan su desarrollo 
integral desde la autonomia, la 
participación genuina y el despliegue de 
todas sus habilidades y capacidades.

De igual manera debe propiciar espacios de 
formación con los adultos cuidadores para 
que cambien su mirada sobre las niñas y los 
niños de primera infancia y comprendan lo 
que significa que son sujetos de derechos y 
que su responsabilidad radica en hacer del 
hogar, la comunidad, el espacio público, 
entre otros, verdaderos espacios 
protectores para la primera infancia.

¿Qué debe HACER?
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Para  que la ludoteca se inscriba en la oferta de servicios y atenciones que promueven la atención integral 
a la Primera Infancia, debe desarrollar cinco componentes y cumplir con criterios y estándares de calidad 
que vayan en la vía de armonizar con la atención integral tal como la concibe la RAIPI, Contigo en la 
Primera Infancia (2022), que sea pertinente, respondiendo a las necesidades de los niños y las niñas; 
oportuna y eficaz, brindándose en el momento en que se requiere; flexible con capacidad de adaptarse a 
las características particulares de las niñas, niños y comunidades; diferencial desde la implementación de 
los distintos enfoques y actuando de manera específica sobre factores de discriminación tales como: raza, 
religión, género, condición física, entre otros aspectos; igualmente, debe ser continua y permanente y, 
finalmente, complementaria, sumando a los servicios y atenciones brindadas por las distintas interacciones y 
articulaciones con actores corresponsables del desarrollo integral de la Primera Infancia. 

Es así como, la ludoteca se constituye en una respuesta multisectorial del Estado, la sociedad, la comunidad 
y la familia a la necesidad de generar condiciones básicas para la garantía del derecho al juego de las niñas 
y los niños de Primera Infancia desde un enfoque diferencial. Por ende, la ludoteca y su implementación se 
basa en la articulación e implementación de políticas, programas y proyectos enfocados al desarrollo de la 
niñez asumiéndolos como sujetos de derecho activos de su propio desarrollo. 

Para lograr lo anterior, la implementación de las ludotecas en Panamá se realiza bajo el desarrollo de cinco 
componentes, los cuales se materializan en estándares de calidad, los cuales se entienden como los criterios 
y directrices para asegurar que las ludotecas brinden experiencias de juego y una atención de alta calidad a 
las niñas, niños y sus familias y son el resultado de la normativa ya existente en Panamá sobre el desarrollo 
integral de Primera Infancia. Por otra parte, se resalta el enfoque de interculturalidad, el cual hace un llamado 
a reconocer las características propias de cada territorio incluirlas en el desarrollo operativo, metodológico y 
pedagógico de la ludoteca. 

Los componentes con sus estándares deben desarrollarse y aplicarse para las dos modalidades (viajera 
o fija), y en todos los entornos definidos en la Ruta de Atención Integral a la Primera Infancia de Panamá:  
Hogar, Salud, Educativo, Espacio Público, Recreativo, Artístico y Cultural, Productivo y Comunitario, 
Acogida Temporal y Virtual. Dichos componentes son los ejes desde los cuales 
se hacen tangibles los postulados teóricos, conceptuales y legislativos tanto 
nacionales como internacionales respecto al derecho al juego.

A continuación, se relacionan los componentes con 
una breve descripción, junto con los estándares 
de calidad validados y consensuados en el Comité 
Técnico de Primera Infancia:  

4.1. Componente de Talento Humano 
y estándares de calidad

El talento Humano es un factor neural en todo 
programa, proyecto o servicio de atención a 
Primera Infancia, infancia o adolescencia; y 
en general en todo proceso de desarrollo 
educativo, social, comunitario dado el rol 

de funcionamiento, coordinación y liderazgo de estos procesos, variable que no es ajena a las ludotecas para 
Primera Infancia.

Realizar un proceso progresivo y coherente con los principios de la atención integral, respecto a la gestión 
del talento humano en la selección, contratación, vinculación y formación, no sólo inicial sino permanente, 
acompañamiento técnico y evaluación garantiza la idoneidad de las personas que asuman el rol de 
ludotecaria o ludotecario con compromiso, responsabilidad y alta calidad propiciando el desarrollo de su ser 
en armonía con su hacer. 
Si bien, los protagonistas de la ludoteca de Primera Infancia son las niñas, los niños y sus familias, las 
personas que desarrollan el rol de ludotecaria o ludotecario son quienes, desde su capacidades, habilidades 
y conocimientos facilitan, promueven y provocan las experiencias que se viven y disfrutan en la ludoteca, lo 
cual implica tener la capacidad para leer, observar, escuchar y recoger los sentimientos, intereses e ideas de 
las y los participantes. La ludotecaria o el ludotecario son los adultos técnicos o profesionales expertos en 
juego, desarrollo infantil, política pública de Primera Infancia y manejo de ludoteca; que viven en sí mismos la 
experiencia de jugar y que acompañan los procesos de niños, niñas y adolescentes mediante su experticia y 
conocimientos lúdicos y artísticos.
 
La ludotecaria o ludotecario deben corresponder al llamado silencioso y urgente que tienen las niñas y niños 
de Primera Infancia de contar con personas adultas que sean significativas en su desarrollo, que reconozcan 
las capacidades de ellas y ellos, que acompañen su crecimiento, que crean en el juego y que vivan, 
reflexionen, estudien, investiguen el juego y el jugar como factor determinante en el desarrollo humano; todo 
en armonía con los propuesto en la política pública de Primera Infancia de Panamá.

Ahora bien, para que estas personas desarrollen capacidades es necesario que las entidades 
implementadoras dispongan de un equipo de asistencia técnica  para que desde la selección, hasta la 
formación y acompañamiento   las ludotecarias o ludotecarios accedan a un plan de formación y cualificación 
permanente; de tal manera que si en alguno de los territorios o entornos no existan personas con el perfil 
ideal propuesto en el capítulo anterior, si se pueda garantizar un plan progresivo para contar con un talento 
humano cualificado con la certeza que en cada territorio y entorno donde se implemente la ludoteca siempre 
predominará el interés superior de las niñas y los niños de Panamá.

Los estándares para el cumplimiento del componente son:

4.1.1.   �La entidad pública que implementa ludoteca para Primera Infancia crea la posición de 
ludotecaria .o ludotecario en su esquema laboral y/o equivalente con su respectivo presupuesto 
para garantizar el correcto funcionamiento.

4.1.2. �  �La ludoteca de Primera Infancia cuenta con la ludotecaria o ludotecario con el perfil validado de 
acuerdo con los criterios de formación, habilidades, competencias y experiencia acorde a los 
criterios planteados para este perfil.

4.1.3.   ��La entidad que implementa la ludoteca de Primera Infancia vincula personas con el perfil básico 
de aspirantes que viven cada territorio y que conoce las comunidades donde se implementa la 
ludoteca.
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4.1.4. �  �La ludoteca vincula al talento humano que opera el proyecto bajo contrato laboral o esquema 
legal según filiación, que cumple con toda la legislación y normatividad vigente en Panamá y lo 
hace de manera directa o por medio de otra empresa u organización sin ánimo de lucro.

4.1.5. �  �La ludotecaria o ludotecario de Primera Infancia, de acuerdo con su formación de base, accede 
a un plan de formación y capacitación definido por la entidad que implementa el servicio y 
certificado por esta misma entidad o por una institución de educación superior que se articule al 
proceso.

4.1.6. �  �La entidad que desarrolla el servicio de ludoteca implementa un plan de acompañamiento 
y cualificación técnica permanente y pertinente para el programa o servicio en todos sus 
componentes.

4.1.7. �  �El equipo asignado a la ludoteca cuenta con un plan de salud adecuado a las condiciones 
laborales de cada Provincia o Comarca y a la forma de vinculación o contratación de acuerdo a 
las leyes del Estado Panameño.

4.1.8. �  �El talento humano de la ludoteca cuenta con dotación que les da identidad y los protege de 
factores climáticos y de riesgo del contexto panameño.

4.1.9. �  �La entidad que implementa el servicio realiza la evaluación de desempeño periódicamente al 
equipo de trabajo, lo que evidencia los avances en el desarrollo del talento humano de la 
modalidad en el entorno donde trabaja.

4.2.  Componente Técnico pedagógico y estándares de calidad.

El componente técnico pedagógico determina no sólo el para qué del servicio de una ludoteca, sino que 
precisa el qué se debe conseguir y cómo se puede lograr. Contiene el desarrollo metodológico y da cuenta de 
cómo el servicio garantiza el cumplimiento de lo planteado en las políticas de Primera Infancia en Panamá. 
Alude a la acción pedagógica en la cual se fundamentan las intervenciones que se realizan con las y los 
participantes y por supuesto se conecta de manera pertinente con los demás componentes en especial 
con lo referente a la articulación con las distintas entidades que conjugan acciones de atención a las niñas, 
niños y familias y a las interacciones que se tejen con otros escenarios que movilizan actividades y procesos 
enfocados a la atención integral. 

La propuesta pedagógica requiere que se conjuguen objetivos, contenidos, estrategias, materiales, y, 
espacios para estar en perfecta sincronía con el proceso de desarrollo que vive cada niña y cada niño, 
con la situación y circunstancias de sus familias, con la realidad y capacidades de la comunidad; lo cual 
debe ser leído e interpretado por la ludotecaria o ludotecario para que la experiencia que ofrece desde 
el juego se renueve y actualice permanentemente a partir de las estrategias de atención y metodologías 
que la educación en primera infancia exige para garantizar las atenciones y contenidos de manera que sea 
pertinente, significativo, tenga en cuenta y priorice la diversidad para avanzar  como un verdadero modelo de 
inclusión. Si bien la ludoteca es un entorno protector, la propuesta pedagógica debe ser un factor impulsor 
que hace que cada niña y cada niño logre su máximo potencial en su Primera Infancia. 

Los estándares para el cumplimiento del componente son:

4.2.1. �  �La propuesta pedagógica recoge los intereses y necesidades de los niños, niñas y familias de 
cada uno de los territorios y de los entornos.

4.2.2. �  �La ludoteca para Primera Infancia tiene una propuesta pedagógica que incorpora el juego, la 
recreación, la cultura y el uso de las diferentes expresiones artísticas y la lectura. 

4.2.3. �  �La propuesta pedagógica se construye con la participación y los aportes de las niñas, niños, 
padres, madres, cuidadores familias y comunidades focalizadas en cada contexto y entorno de 
intervención.

4.2.4. �  �Los objetivos de aprendizaje contenidos en la propuesta pedagógica de la ludoteca tienen en 
cuenta las habilidades, destrezas y el proceso de desarrollo de las niñas y los niños.

4.2.5. �  �Las familias participantes en la ludoteca reciben formación sobre 
diferentes aspectos del desarrollo infantil, la 
nutrición, hábitos saludables, crianza y sobre 
juegos y juguetes, para realizar con sus hijos e 
hijas que favorecen su desarrollo. 

4.2.6. �  �La o el ludotecario selecciona los juegos y 
juguetes con una intención pedagógica de 
acuerdo con el proceso de desarrollo de las y   los 
participantes, las características del contexto y con 
enfoque cultural, género e inclusión. 

4.2.7. �  �En los encuentros lúdicos, los lenguajes artísticos son 
parte de la propuesta de interrelación con las niñas y los 
niños.   

4.2.8. �  �El encuentro de juego, tanto de las ludotecas fijas como móviles 
tiene una duración entre 2 a 3 horas que puede extenderse según la 
disponibilidad de las familias en cada entorno y especialmente de la disposición de las niñas y los 
niños.  

4.2.9. �  �La propuesta pedagógica implementada con los niños, niñas y sus familias reconoce las 
particularidades culturales, incluyendo juegos y juguetes propios de las comunidades y etnias. 

4.2.10. �Para el caso de ludoteca viajera o móvil que se realice en los entornos, el tiempo para 
instalación, ambientación y recoger los materiales es adicional al tiempo del encuentro directo 
acordado con las niñas, niños y sus cuidadores. 

4.2.11. �Las comunidades donde se realizan los encuentros con niños y niñas se involucran en la 
organización y disposición del espacio de juego, así como en brindar las condiciones básicas de 
atención (baños, agua potable, seguridad, entre otros. 



No. 30047-B Gaceta Oficial Digital, jueves 06 de junio de 2024 22

Lineamiento de Ludotecas en el marco de la Ruta de Atención Integral de la Primera Infancia de Panamá 2023  38 Componentes y Estándares de calidad para las ludotecas de Primera Infancia  39

4.2.12. �La dotación y reposición de la ludoteca cuenta con juguetes de buena calidad y en número 
acorde a los grupos de niñas y niños según el proceso de desarrollo considerando momentos 
como de 0 a 1 año, de 1 a 4 años, de 4 a 6 años y de 6 a 8 años (de acuerdo con la definición de 
ciclo de vida de la RAIPI, 2022, p. 35). 

4.2.13. �La ludoteca realiza acciones para la construcción de juguetes con materiales del entorno, 
favoreciendo el medio ambiente y que son usados en casa para la interacción de las niñas o 
niños con sus familias. 

4.2.14. �Las niñas y niños cuentan con espacios y mecanismos de participación en la ludoteca 
reconociendo las diversas formas de expresión de ideas, pensamientos y emociones. 

4.2.15. �En la ludoteca se evalúa el proceso pedagógico de juego con las y los participantes reconociendo 
su proceso de desarrollo y las formas de expresión de cada una y cada uno; esto para mejorar y 
dar lugar a la participación activa de las familias.

4.3. Componente de Articulación interinstitucional para la garantía de derechos y 
estándares 

De acuerdo con la atención integral a la Primera Infancia planteada por la RAIPI, Contigo en la Primera 
Infancia (2022), establecida por el artículo 8 de la Ley 171 de 2020, la articulación es entendida como el 
conjunto de acciones intersectoriales e interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los 
entornos y las áreas de desarrollo de los niños y las niñas cuenten con condiciones familiares, humanas y 
sociales, materiales, que permitan su máximo desarrollo (p. 10). Desde este marco, la ludoteca se inscribe 
en esa perspectiva de integralidad que se propone como un lineamiento que todos los servicios y atenciones 
orientados a la Primera Infancia en Panamá deben acoger y desarrollar.   

En las ludotecas, la articulación interinstitucional es el componente que teje, conecta y facilita con otras y 
otros las acciones del servicio. Este componente orienta la acción para la activación de la gestión de casos y 
por ende de la ruta de atención integral de los niños y niñas que hacen parte del servicio. Dicha articulación 
posibilita la participación de la comunidad, de las instituciones, la complementariedad en la responsabilidad 
de entidades que cumplen funciones específicas como salud, educación, desarrollo comunitario, atención en 
emergencia, entre otras.  

La articulación que realiza la ludoteca responde a un conjunto de acciones planificadas y continuas que se 
orienten a promover el desarrollo de las capacidades y habilidades de las niñas y los niños según su entorno 
y su proceso de desarrollo, previniendo los riesgos y contribuyendo en la disminución de las posibles brechas.  
Este componente logra los resultados al crear las relaciones y ser puente entre actores responsables de la 
atención integral de la Primera Infancia y haciéndolos parte de la ludoteca.

Los estándares para el cumplimiento del componente son:

4.3.1. �  �El equipo de la ludoteca cuenta con el mapeo actualizado de actores interinstitucionales y 
comunitarios y de los programas de atención a Primera Infancia que se desarrollan en su área. 

4.3.2. �  �La ludoteca verifica que todas las niñas y los niños cuenten con el certificado de nacimiento, 
esquema de vacunación al día y control de crecimiento y vigilancia del desarrollo. 

4.3.3. �  �La Ludoteca acuerda con grupos o personas de comunidades, comarca, vereda donde se 
desarrollan los encuentros, la realización de acciones que promuevan el ejercicio de los derechos 
de niños, niñas y mujeres gestantes. 

4.3.4. �  �La ludoteca cuenta con estrategias de divulgación de sus resultados y/o rendición de cuentas a 
los actores participantes de la modalidad en cada entorno. 

4.3.5. �  �La ludoteca viajera construye acuerdos y compromisos con los actores de infancia provinciales, 
locales, de las comarcas, entre otros para realizar acciones conjuntas como garantes de 
derechos de los niños y las niñas, intencionado su participación. 

4.3.6. �  �Las familias participantes en el programa reciben información sobre la RAIPI, Contigo en la 
Primera Infancia y entidades a las que deben acudir para garantizar o restablecer los derechos 
de los niños y las niñas. 

4.3.7. �  �La ludoteca cuenta con un proceso sobre la acción corresponsable que debe cumplir dentro de 
la ruta de atención a la Primera Infancia.  

4.4.	 Componente Administrativo y estándares de calidad

La disciplina de administrar siempre va de la mano de gestión, dirección, organización, planificación, 
prevención de riesgos y contar con recursos de manera eficiente; y para que un nuevo programa o servicio 
pueda cumplir los objetivos, se vuelve indispensable poner en acción las herramientas de la gestión 
administrativa que cada vez necesita la educación para que en la ludoteca se administré todos los recursos 
garantizando eficiencia y efectividad. 

Por lo tanto, este componente administrativo responde a los aspectos que garantizan la operativización de la 
ludoteca de Primera Infancia con calidad, esto implica contar con: 

•	 El presupuesto anual destinado al funcionamiento del programa o servicio.

•	 Los espacios de juego tanto para la modalidad fija como viajera en cualquiera de los entornos 
donde se implementen a nivel nacional.

•	 Los materiales  de consumo o que se gastan en la realización de las actividades de juego con 
las niñas y los niños. Los materiales de mayor duración como mobiliario, juegos, juguetes y 
elementos tecnológicos, entre otros. 

•	 La dotación de los juegos y los juguetes correspondientes al proceso de desarrollo de las niñas y 
los niños y a la identidad cultural a la que pertenecen.

•	 Los instrumentos y herramientas de planificación, seguimiento, medición de estándares de 
calidad y de todo el proceso de ludoteca en general.
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•	 Los aspectos de acceso al lugar de atención y las condiciones de seguridad para este espacio y 
en especial para las niñas, los niños y sus familias.

•	 El transporte, la movilidad y seguridad para las y los ludotecarios, en especial cuando se trate de 
ludoteca viajera.

•	 Los procesos estratégicos, de gestión, administrativos y pedagógicos que garantizan la calidad 
en la acción de la ludoteca.

Este componente garantiza el cumplimiento de todos los estándares de calidad y por ende implementar un 
servicio en donde la experiencia de las niñas, los niños de Primera Infancia y sus familias se de en condiciones 
de calidad en coherencia con la garantía de un derecho que es el de jugar.  En este sentido, es muy 
importante, que desde el manejo administrativo de la ludoteca se informe a las familias y a la comunidad qué 
es una ludoteca, en qué consiste su servicio y cómo es su operación para que no se confunda con otro tipo 
de servicios o no se desvirtué su función y la oferta que tiene para las y los participantes. 

Los estándares para su cumplimiento son: 

Los espacios de atención de la ludoteca tanto fija como viajera no deben ubicarse cerca de vías de alto tráfico 
y mantiene por lo menos 10 mts de distancia. Estos espacios cuentan con elementos de señalización, cierre 
y seguridad necesarios e incluye los requerimientos o elementos básicos de accesibilidad para personas con 
discapacidad.

4.4.1. �  �Los participantes en los encuentros educativos en ludoteca fija como viajera conocen las 
recomendaciones de seguridad, formas de evacuación y puntos de encuentro en caso de riesgos 
ambientales o amenazas de seguridad. 

4.4.2. �  �El área de atención, especialmente para la ludoteca fija tiene por lo menos 2 mt2 por persona, 
tanto en la ludoteca fija, como en la viajera y tienen las condiciones básicas ambientales y 
de higiene para la realización de las actividades. Estas especificaciones se tienen en cuenta 
especialmente en zonas rurales, semirurales o urbanas que no cuentan con equipamiento social 
y comunitario para los encuentros de ludoteca o su acceso se dificulta. Para la ludoteca viajera o 
móvil se tendrá en cuenta los espacios disponibles en cada comunidad o entorno.

4.4.3.   ��Los espacios para ludoteca fija y viajera cuentan con acceso baños, a agua para lavado de manos 
y potable para tomar. 

4.4.4. �  �Los espacios de atención para modalidad viajera en entornos comunitarios, culturales, albergue 
y otros, son concertados con la comunidad y cuentan con las condiciones básicas para la 
atención, tales como: un espacio cubierto en caso de lluvia o mucho sol, cercanía o fácil acceso 
para las familias usuarias, si son pisos en tierra se cubren con elementos acordes al territorio 
que brinde comodidad a las niñas y los niños.  

4.4.5. �  �En los espacios físicos donde se realizan los encuentros de juego se ha acordado con las y los 
participantes que durante la acción de la ludoteca no haya presencia de animales de granja, tales 
como: gallinas, cerdos, caballos, vacas, conejos, entre otros, esto con el propósito de garantizar 
la seguridad e higiene para las niñas y los niños.

4.4.6. �  �Los juguetes y materiales usados en los encuentros de la ludoteca son lavados diariamente 
y desinfectados de manera profunda semanalmente o con mayor frecuencia de acuerdo al 
protocolo establecido para esta acción y según las condiciones del entorno donde se realiza el 
encuentro. 

4.4.7. �  �El equipo y familias participantes de la ludoteca viajera implementan el protocolo de aseo, 
limpieza, condiciones medio ambientales y de seguridad física diferenciales para los espacios de 
atención según estos sean escolares, comunitarios o culturales, centro de salud, albergue o los 
lugares destinados por las entidades implementadoras de la ludoteca. 

4.4.8. �  �La ludoteca de Primera Infancia cuenta con asignación presupuestal anual para su completo 
funcionamiento. 

4.4.9. �  �Los materiales para las ludotecas viajeras o móviles deberán seleccionarse desde un criterio de 
intereses de los participantes y previendo su fácil transporte a los territorios definidos cuando 
se trate de ludoteca móvil o viajera. Considerar la perspectiva de género y diversidad en los 
mismos. 

4.4.10. �Las ludotecarias o ludotecarios deben estar formados en primeros auxilios y asegurar botiquín 
en la dotación. 

4.5.	Componente de Planeación, Monitoreo y Evaluación y 
estándares de calidad

La planeación se compone del conjunto de acciones previas que se deben 
llevar a cabo antes de poner en marcha el servicio de la ludoteca, como 
también de las actividades estratégicas que deben desarrollarse 
durante y después de su implementación. Esto implica el 
diseño de un plan estratégico y un plan de acción de 
manera participativa y colaborativa para garantizar que 
su ejecución se desarrolle de la misma manera. Esta 
planeación incluye objetivos, indicadores, componentes 
y actividades posibles, medibles y atribuibles a la acción 
propia de la ludoteca cuya principal función es la garantía del 
derecho a jugar de las niñas y niños de Primera Infancia.  

Por su parte, el monitoreo y la evaluación alude a la necesidad de hacer 
seguimiento tanto para corroborar que lo planeado se está ejecutando, 
como también para verificar que lo planeado este logrando los objetivos 
y resultados propuestos en las comunidades y en especial con las niñas y 
los niños. Para que este seguimiento y monitoreo cumplan su propósito, 
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se requiere que la corresponsabilidad de las familias sea efectiva y que los agentes institucionales estén 
sensibilizados en torno a la importancia del juego y de la ludoteca; así como de las implicaciones y los 
compromisos que su quehacer institucional, familiar o social tienen en la garantía de las condiciones, las 
relaciones, los contextos y los ambientes adecuados para los niños, las niñas y los adolescentes.   

El monitoreo y evaluación son acciones interdependientes y permiten visibilizar los cambios o impactos 
que se estén generando en las y los participantes y esto lo que permite retomar lo aprendido del proceso o 
desaprender de lo propuesto.  Para su implementación deberá contemplarse una periodicidad, así como la 
definición de instrumentos estándar y articularlo a los sistemas de gestión de la información, contribuyendo a 
la toma de decisiones en el marco de la atención integral.

Los estándares para su cumplimiento son:

4.5.1. �  �La ludoteca cuenta con un plan operativo anual que orienta las actividades al cumplimiento de 
los objetivos de la modalidad fija o viajera en cada entorno con las niñas, niños, las familias y las 
mujeres gestantes de acuerdo con los lineamientos de la RAIPI, Contigo en la Primera Infancia.  

4.5.2. �  �La entidad implementadora planea, desarrolla, hace seguimiento y evalúa la asistencia técnica 
brindada al talento humano.

4.5.3.   �Se cuenta con instrumentos que permiten el seguimiento, así como de la asistencia técnica a 
cargo de la entidad implementadora.

4.5.4.   �La información de seguimiento y monitoreo de la ludoteca hace parte del sistema de información 
contemplado en la RAIPI, permitiendo la toma de decisiones en lo local, provincial y nacional.

4.5.5.   �El equipo de la ludoteca de Primera Infancia desarrolla procesos de documentación y de 
sistematización de la experiencia en la atención a las niñas y los niños desde un enfoque de 
gestión de monitoreo y seguimiento a las atenciones priorizadas, identificando aprendizajes y 
oportunidades de mejora continua 

4.5.6.   �La entidad implementadora de la ludoteca para Primera Infancia realiza un proceso de 
evaluación de todos los componentes de manera participativa incluyendo al equipo de 
ludotecarias o ludotecarios, las niñas, los niños, sus familias, cuidadores, líderes comunitarios, 
autoridades indígenas, actores locales, entre otros. 

4.5.7.   �La Ludoteca cuenta con un proceso participativo para el monitoreo y evaluación a la satisfacción 
del servicio y cuenta con un proceso para implementación de acciones de mejora. Estos procesos 
se deben definir a partir de las políticas de calidad de cada entidad implementadora.

4.5.8.   �La ludoteca realiza rendiciones de cuentas cada trimestre a los diferentes actores involucrados: 
niñas, niños, padres, madres, cuidadores, familias y comunidades; entidades e instituciones del 
Estado que articulan acciones con la ludoteca y son corresponsables de la Primera Infancia en 
cada uno de los territorios, comunidades y entornos focalizados. 

5
Plan de acción para 
la implementación de 
las ludoteca para la 
Primera Infancia en 
Panamá
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A partir del trabajo realizado con la Comisión Interinstitucional por medio de la Secretaria Técnica para la 
Atención Integral a la Primera Infancia y los Comités Técnicos que conforman esta instancia en Panamá, se 
definieron las siguientes fases y actividades estratégicas para llevar a cabo el proceso de implementación del  
servicio de ludoteca en los entornos o centros de vida para el desarrollo de la Primera Infancia.

Diagrama 2: Ruta operativa para la implementación de ludoteca
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5.1 Planificación para la puesta en marcha

Durante esta fase se generan las condiciones básicas indispensables para que la ludoteca de Primera Infancia 
se incluya como un servicio o programa articulado a la Ruta de Atención Integral de Primera Infancia (RAIPI, 
Contigo en la Primera Infancia) como política pública y para que desde el nivel nacional se planteen acciones 
y decisiones que facilite su implementación. En este sentido, se realizará las siguientes acciones:

5.1.1. Gestionar la resolución o instrumento legal del lineamiento de ludotecas

a.	 Socializar y realizar la publicación del lineamiento de ludotecas.

b.	� Gestionar el Decreto Ejecutivo y/o Resolución Ministerial (según aplique),  desde la Secretaria 
Técnica de Primera Infancia para la apropiación del lineamiento.

5.1.2. �Desarrollar un plan de trabajo interinstitucional de nivel nacional para el 
despliegue e implementación de los lineamientos en los niveles locales.

a.	�D efinir los roles y las responsabilidades de cada entidad en el nivel nacional para la 
socialización e implementación de las ludotecas.

b.	� Establecer la modalidad de ludoteca para el o los  entornos de la RAIPI, Contigo en la Primera 
Infancia, definiendo las entidades implementadoras en cada uno y con la participación de los 
autoridades locales y comunidad.

c.	 Validar el plan de trabajo con los actores involucrados

5.1.3. �Divulgar el lineamiento y plan de trabajo ante los actores responsables de la 
implementación en los niveles nacional y local.

a.	D efinir estrategia de divulgación para cada sector estableciendo cómo, a quién y tiempos.

b.	� Diseñar piezas y herramientas de divulgación que expliquen qué es una ludotecas, los actores 
involucrados y la importancia de los lineamientos.

5.2.	 Fase de pre-ejecución

En esta fase se toman decisiones y se realizan acciones desde el nivel nacional de tipo administrativo 
y técnica, creando las condiciones básicas para para que en el nivel Provincial y Comarcal se pueda 
implementar el servicio, además de definir el sistema de seguimiento de monitoreo y evaluación para que 
las entidades que lideren el proceso cuenten con las herramientas necesarias para hacer un seguimiento 
orientado a la mejora continua e innovación y midiendo los resultados.

5.2.1. �Realizar la gestión administrativa y técnica para la puesta en marcha de la 
ludoteca.

•	 Definidos los sectores que implementarán la ludoteca (salud, social, educación, cultura, 
academia, etc), se procede a identificar el área o dependencia que estará a cargo del 
proceso.

•	 Definir los profesionales técnicos que estarán a cargo de la implementación de la ludoteca 
desde las áreas funcionales de cada Entidad y desarrollar una capacitación sobre el 
lineamiento de ludotecas. 

•	 Diseñar y desarrollar  el plan de formación para las ludotecarias o ludotecarios y a los 
actores involucrados. (Ver plan de formación – Anexo 1). 

•	 Seleccionar los ludotecarios y realizar su contratación según el tipo de entidad que 
prestará el servicio de ludoteca (público, sociedad civil, privado, mixto)..

•	 Definir los espacios de implementación de la ludoteca en los entornos focalizados en cada 
Provincia o Comarca (según dónde se vaya a realizar).

•	 Realizar la asignación del presupuesto y realizar las asignaciones presupuestales para la 
operación anual para la ludoteca.

•	 Realizar acuerdos de compromisos y apropiación con las comunidades focalizadas (incluye 
actos protocolarios de apertura del servicio).
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5.2.2. �Implementar un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluación de la ludoteca 
para Primera Infancia.

•	 Diseñar el sistema de monitoreo y evaluación con los instrumentos y herramientas 
correspondientes.

•	 Definir al equipo técnico de seguimiento y monitoreo para la ludoteca en cada entidad 
implementadora desde el nivel nacional, Provincial, Comarcal y municipal.

•	 Capacitar al equipo técnico de seguimiento y monitoreo frente al servicio de ludoteca y 
estándares de calidad.

•	 Realizar el proceso de monitoreo y seguimiento a partir de los indicadores propuestos para 
el servicio.

•	 Evaluar la prestación del servicio semestral y anualmente con los actores involucrados 
en la implementación y entregar el informe de resultados (cualitativos y cuantitativos), en 
los niveles Municipal, Provincial y Nacional (Comité municipal, Comité Provincial, Comité 
Técnico de Primera Infancia).

5.3.	Implementación del servicio

Después de haber sentado las bases legales, administrativas y de gestión nacional, el servicio de ludoteca 
puede ponerse al servicio de las comunidades a partir de un plan de trabajo particularizado a los territorios 
y entornos en donde se implemente. Cada entidad implementadora formula este plan considerando 
las acciones de coordinación administrativa – operativa, pedagógicas y también las relacionadas con la 
articulación interinstitucional para la garantía de derechos y las acciones de monitoreo, evaluación y 
sistematización de la experiencia específica. Esta fase requiere una acción permanente de formación, 
divulgación y seguimiento permanente para garantizar acciones efectivas, de mejora e innovación.

5.3.1. �Adelantar las acciones administrativas en cada Provincia, comunidad y entorno 
para la ludoteca.

•	 Realizar los arreglos locativos, a partir de estándares de calidad de los espacios donde 
funcionará las ludotecas.

•	 Dar continuidad al plan de formación iniciado en la fase anterior, a partir de la necesidad 
identificada en perfil de talento humano vinculado y teniendo en cuenta la formación 
progresiva a mediano y largo plazo.

•	 Dotar la ludoteca con juegos, juguetes, materiales teniendo en cuenta las características 
propias. Tener en cuenta las dos formas de implementación: fija o viajera.

•	 Definir el plan de trabajo mensual de cada ludoteca en acuerdo con las comunidades. (días, 
horas y tiempos de atención).

•	 Definir los formatos o instrumentos para desarrollar los procesos de atención en ludoteca 
(inscripción, caracterización, seguimiento, etc.).

5.3.2. �Implementar la propuesta pedagógica desde el juego, la lectura y la expresión 
artísticas con enfoque de multiculturalidad.

•	 Realizar diagnóstico y caracterización de las comunidades y de las y los participantes.

•	 Indagar sobre los intereses, gustos, costumbres, tradiciones, formas de relación, entre 
otros aspectos que deban tenerse en cuenta en la propuesta pedagógica que responda a 
las características propias identificadas.

•	 Desarrollar las estrategias pedagógicas de 
juego, lectura y expresión artística a partir de 
lo definido en la propuesta.

•	 Realizar sistematización de la experiencia 
y evaluar con las y los participantes.

5.3.3. �Articular acciones de la ludoteca con 
los actores corresponsables locales en 
la atención de la Primera Infancia en el 
marco de la RAIPI, Contigo en la Primera 
Infancia.

•	 Realizar mapeo de los actores presentes en 
cada comunidad y los programas de atención a la 
Primera Infancia.

•	 Sensibilizar y formar a los actores estratégicos corresponsables de la RAIPI, Contigo en la 
Primera Infancia y a las comunidades priorizadas, en el objetivo, sentido y funciones de la 
ludoteca.

•	 Definir con los actores identificados la acción corresponsable de la ludoteca de Primera 
Infancia dentro de la ruta de atención.

•	 Generar espacios de participación comunitaria para la apropiación y sostenibilidad de la 
ludoteca.

•	 Presentar resultados y aprendizajes a los actores locales que intervienen en el proceso.

5.3.4. �Sistematizar las experiencias de la ludoteca para Primera Infancia desde el 
enfoque de gestión de conocimiento.

•	 Definir plan de gestión de conocimiento anual, incluyendo estrategias y herramientas.

•	 Documentar la experiencia en cada entorno a partir del plan definido anualmente.

•	 Evaluar de manera periódica con las y los participantes y con los actores involucrados en 
cada comunidad.

•	 Desarrollar un plan de mejora a partir de la evaluación de cada ludoteca.
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