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CONSEJO DE GABINETE

Resolucion de Gabinete N° 46
(De martes 14 de mayo de 2024)

QUE APRUEBA UN CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTARIO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2024, CON ASIGNACION A FAVOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACION
GUBERNAMENTAL / AIG, POR LA SUMA DE CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL BALBOAS
CON 00/100 (B/. 5,675,000.00)

Resolucion de Gabinete N° 48
(De martes 14 de mayo de 2024)

QUE MODIFICA LA RESOLUCION DE GABINETE N.° 88 DE 14 DE AGOSTO DE 2017 MEDIANTE LA CUAL SE
APRUEBA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, ENTRE EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, EN NOMBRE DE LA NACION Y LAVERY AGROINDUSTRIAL, SA. PARA LA
ADQUISICION EN COMPRAVENTA DE DOS PARCELAS DE TERRENO CONSISTENTE EN UN POLIGONO DE (16 HA
+ 0577 M2) DE LA FINCA NO 392794, CODIGO DE UBICACION 8001 Y UN POLIGONO DE (16 HA + 0701 M2) DE LA
FINCA NO. 393992, CODIGO DE UBICACION 8006, PARA ADQUIRIR PRODUCTO DE LA SEGREGACION DE UN
SOLO GLOBO DE TERRENO CONSISTENTE EN UN POLIGONO DE (32 HA + 1278 M2) PARA LA CONSTRUCCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) DE ARRAIJAN Y LA CHORRERA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De martes 12 de marzo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION NO.DNC-033-2019-D.G. DE 15 DE ENERO DE
2019, EMITIDA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.

FaloN° SN
(De martes 12 de marzo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA NULA, POR ILEGAL; LA RESOLUCION NO.D.N4.-1525 DE 22 DE AGOSTO DE 1995,
EMITIDA POR LA DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (HOY AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS).
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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.°46
De 14 de mayo de 2024

Que aprueba un Crédito Adicional Suplementario al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal 2024, con asignacion a favor de la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental / AIG, por la suma de cinco millones seiscientos setenta y cinco mil balboas con
00/100 (B/. 5,675,000.00)

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO

Que mediante la Nota No. AIG-AG-AO-N-No0.85-2024, 1a Autoridad Nacional para la Innovaciéon
Gubernamental / AIG, ha solicitado y sustentado la necesidad de un crédito adicional
suplementario a su presupuesto de inversiones, para la vigencia fiscal del afio 2024, por la suma
de cinco millones seiscientos setenta y cinco mil balboas con 00/100 (B/.5,675,000.00);

Que este crédito adicional suplementario tiene la finalidad de incorporar al presupuesto de
inversiones de la Autoridad Nacional para la Innovaciéon Gubernamental, los recursos necesarios,
para el pago a la Empresa Cable & Wireless Panama, S.A, por los servicios de la Plataforma
Integradora de Pago de enero a diciembre de 2022 de: Licenciamiento ilimitado para ambientes
productivos de todo tipo de usuarios y de roles administrativos, beneficiarios, controles, analistas;
Soporte Panama Solidario (Trimestre —4), Pase U-MITRADEL (Trimestre — 4), Nuevo Desarrollo
de Bono Turistico, Bono de Transporte y MEDICSOL;

Que la fuente de financiamiento para la ejecucion del presente crédito adicional suplementario,
sera a través de saldo en Caja Banco, depositados en el Banco Nacional de Panam4, en el Fondo
de Ingresos de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) N° 200814600317, que mantiene un monto
total de B/. 20,826,155.07 al 31 de diciembre de 2023 y un monto de B/.24,772,133.39 al 31 de
marzo de 2024;

Que después de efectuado el analisis por el Ministerio de Economia y Finanzas, se considera viable
la solicitud de la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental en atencion a que la fuente
de financiamiento propuesta proviene del saldo de caja y banco, por lo cual se da cumplimiento a
los preceptos contenidos en los articulos 327, 328, 329, 330, 340 y 341, de la Ley 418 de 2023,
por la cual se dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2024;

Que en atencioén al articulo No. 328 de las Normas de Administracion Presupuestaria de la vigencia
2023, sefiala la viabilidad de los Créditos Adicionales y describe lo siguiente: “Los Créditos
Adicionales seran viables cuando exista un superavit o excedente real comparado contra el
Presupuesto de Ingresos, cuando exista un ingreso que no haya sido incluido en el Presupuesto o
cuando se cree uno nuevo”;

Que se hace constar, mediante nota CENA/CRED-79 del 18 de abril de 2024, que el Consejo
Econdémico Nacional emitid opinién favorable en sesion celebrada en la misma fecha, para la
concesion del referido crédito y se cuenta con el informe favorable sobre la viabilidad financiera
y conveniencia de la Contraloria General de la Republica, tal como consta a través de la Nota Num.
2331/2024-DNMySC-AT de 23 de abril de 2024;

Que en virtud de lo anterior y en atencion a lo normado en el articulo 330 de la Ley 418 de 2023,
habida cuenta que la solicitud de crédito adicional suplementario excede el monto de tres millones
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de balboas (B/.3,000,000.00), corresponde su aprobacion al Consejo de Gabinete, que lo remitird
a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su aprobacion o rechazo,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar un crédito adicional suplementario al Presupuesto General del Estado, para
la presente vigencia fiscal, hasta por la suma de cinco millones seiscientos setenta y cinco mil
balboas con 00/100 (B/.5,675,000.00), a favor de la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental.

Articulo 2. El crédito adicional suplementario aprobado en el articulo 1 de esta Resolucion de
Gabinete, se destinard a financiar los siguientes gastos de inversion de la Autoridad Nacional para
la Innovaciéon Gubernamental:

Detalle Monto
Inversion 5,675,000.00
Servicios No Personales (Vigencia Expirada) 5,382,300.00
Equipo de Computacion (Vigencia Expirada) 292,700.00

Articulo 3. La fuente de financiamiento de los gastos aprobados en el articulo 2 de esta
Resolucion de Gabinete, serd con cargo a la cuenta bancaria CUT No. N°200814600317 del
Fondo General depositado en el Banco Nacional de Panama.

Detalle Monto
Saldo en Caja y Banco 5,675,000.00
Partida:
1.146.2.4.0.01 5,675,000.00

Articulo 4. Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, para que, en nombre y representacion
del Consejo Econémico Nacional, presente esta Resolucion a la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional y en concordancia con la entidad respectiva elabore la codificacion de ingresos
y gastos para su ejecucion.

Articulo S. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir de su aprobacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 327, 328, 329, 330, 340 y 341 de la Ley 418 del 29
de diciembre de 2023, “Que Dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal
20247,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los catorce (14) dias del mes mayo de dos ml veinticuatro (2024).
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El ministro de Gobierno,

ROGER TEJADA BRYDEN

-~
La ministra de Educacion, W

MARUJA/GORDAY DE VILLALOBOS

El ministro de Salud, _ /o&\/

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJIiA

El ministro de Comercio e Industrias, /
w M
J

E RIVERA STAFF

El ministro de Desarrollo Agropecuario, ST

El ministro de Economia y Finanzas,

SR =Y AN

HECTOR E. ALEXANDER H.

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Relaciones Exteriores,

El ministro de Obras Publicas,
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La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

DORIS ZAPATA ACEV

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

ROGEL PAREDES\li\O\%LES

La ministra de Desarrollo Social,

N C”@U@)

MARIA INES CASTILLO

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,

MILCIADES CONCEPCION
La ministra de Cultura,
Coawelgurcsc V! [
GISELLE GONZALEZ VILLARRUE
La ministra de la Mujer,
57~

JUANA HERRERA ARAUZ

CARLOS A. GARCIA MOLINO
ministro de la Prggidencia, encargado
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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.°48
De 14 de mayo de 2024

Que modifica la Resolucion de Gabinete N.° 88 de 14 de agosto de 2017 mediante la cual se
aprueba la contratacion, mediante Proced1m1ent0 Excepcional, entre el Ministerio de Economia y
Finanzas, en nombre de LA NACION y LAVERY AGROINDUSTRIAL, S.A., para la
Adquisiciéon en Compraventa de dos parcelas de terreno consistente en un poligono de (16 ha +
0577 m2) de 1a Finca No 392794, cédigo de ubicacién 8001 y un poligono de (16 ha + 0701 m2)
de la Finca No. 393992, codigo de ubicacion 8006, para adquirir producto de la segregacion de
un solo globo de terreno consistente en un poligono de (32 ha + 1278 m2) para la construccién de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Arraijan y La Chorrera

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica de Panamad, a través del Ministerio de Salud desarrolla en la
actualidad el Programa Saneamiento de Panama, el cual ha extendido su alcance a la provincia de
Panama Oeste, en nuestro pais;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 18 del 3 de marzo de 2016, el Organo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Salud, asigna a-la Unidad Coordinadora del Programa, la
responsabilidad de ejecutar obras de saneamiento en otras partes del pais, incluyendo los distritos
de Arraijan y La Chorrera;

Que el Programa Saneamiento de Panamé, es un programa de interés social urgente toda vez que
la contaminaci6n de los rios y quebradas producto del vertido directo y sin tratamiento alguno de
aguas residuales representa un riesgo para la salud publica;

Que, de acuerdo al Informe Técnico Oficial Fundado, al plantear la realizacién de un sistema
sanitario se hace evidente y necesaria la construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y por ende la seleccion de un terreno donde sea factible desde el punto de vista
econémico y como primer argumento que el sistema de recoleccion se pueda realizar en su mayoria
por gravedad;

Que a través de la Resolucion de Gabinete N.° 88 de 14 de agosto de 2017 se aprobé la contratacién
mediante procedimiento excepcional, de conformidad al numeral 7 del articulo 62 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, para la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Arraijan y La Chorrera se identificaron en su momento dos parcelas de terrenos dentro
de la Finca miimero trescientos noventa y dos mil setecientos noventa y cuatro (No. 392794),
codigo de ubicacién ocho mil uno (8001) y la Finca mimero trescientos noventa y tres mil
novecientos noventa y dos (No. 393992), codigo de ubicacién ocho mil seis (8006), de la Seccion
de Propiedad del Registro Pablico de Panama, propiedad de la empresa LAVERY
AGROINDUSTRIAL, S.A.

Que en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de junio de
2006, se realizaron los avaltos por la Direccién de Bienes Patrimoniales del Estado del Ministerio
de Economia y Finanzas y por la Contraloria General de la Republica correspondientes a las
parcelas de la Finca No. 392794 y a la Finca No. 393992; se establece como valor maximo a
reconocer la suma de once balboas con 19/100 (B/.11.19) por metro cuadrado como resultado de
la suma promediada del valor de ambos avaluos;
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Que después del proceso descrito anteriormente, correspondia la obligacion por parte de la
propietaria de segregar para si mismo, los globos de terreno que sumados todos se ajustara a las
32 ha + 1278 m2, por lo cual emprendio las tareas topograficas necesarias, concluyendo que el
area solicitada se desprende de la reunion de cinco globos de terreno conforme al Plano No.
130106-151978 de 7 de octubre de 2022, debidamente aprobado por la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, para unificarlos y formar finca aparte segiin consta en Escritura Publica
No. 24037 de 30 de noviembre de 2022, naciendo la Finca No. 30424756, con codigo de ubicacion
8006, ubicada en la Provincia de Panama Oeste, Distrito de Arraijan, Corregimiento de Vista
Alegre, sector de Vacamonte El Tecal, que contempla el 4rea necesaria para la construccion de la
PTAR Caimito;

Que posteriormente se remite para la actualizacion de los avaliios correspondientes al Ministerio
de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica, manteniendo el mismo valor
promedio a pagar producto de la segregacion por la Finca No. 30424756 en un valor de tres
millones quinientos noventa y cinco mil cien balboas con 82/100 (B/.3,595,100.82), tal cual lo
establecido en la Clausula Quinta del Acuerdo UCP-SP-01-2016 para el Tramite de Adquisicion
de dos parcelas de terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Arraijan y la Chorrera;

Que se hace necesario modificar el articulo 1 de la Resolucion de Gabinete No.88 de 14 de agosto
de 2017, con la finalidad de corregir el niimero de finca, para concluir los tramites del
procedimiento excepcional, autorizado por la normativa vigente en su momento, entre el
Ministerio de Economia y Finanzas en nombre de LA NACION y LAVERY
AGROINDUSTRIAL, S.A., para la Adquisicion en Compraventa de la Finca No. 30424756, con
codigo de ubicacion No. 8006, ubicada en la provincia de Panama Oeste, distrito de Arraijan,
corregimiento de Vista Alegre, sector de Vacamonte El Tecal, por un monto de tres millones
quinientos noventa y cinco mil cien balboas con 82/100 (B/.3,595,100.82).

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica
son funciones del Consejo de Gabinete ejercer las demas funciones segin lo determine la Ley, en
consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la modificacion del Articulo 1 de la Resolucion de Gabinete N.° 88 de 14 de
agosto de 2017 para que quede asi:

Articulo 1. Aprobar la contratacion, mediante procedimiento excepcional, entre el
Ministerio de Economia y Finanzas en nombre de LA NACION y LAVERY
AGROINDUSTRIAL, S.A., para la Adquisicion en Compraventa de la Finca No.
30424756, con codigo de ubicacion No. 8006, ubicada en la Provincia de Panama Oeste,
Distrito de Arraijan, Corregimiento de Vista Alegre, sector de Vacamonte — El Tecal, por
un monto de tres millones quinientos noventa y cinco mil cien balboas con 82/100
(B/.3,595,100.82)

Articulo 2. Las demds disposiciones de la Resolucion de Gabinete N.° 88 de 14 de agosto de 2017
se mantienen iguales.

Articulo 3. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 8 del articulo 200 de la Constitucién Politica de la
Republica, Resolucion de Gabinete N.° 88 de 14 de agosto de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panam4, a los catorce (14) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro
(2024).
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CORTIZO COHEN
fdente de la Republica

El ministro de Gobierno, % /2/
RT

ROG EJADA BRYDEN

La ministra de Educacion, >O W

MARUJA/GORDAY DE VILLALOBOS

El ministro de Salud,

e

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJIA

El ministro de Comercio e Industrias, /
W W
GE RIVERA STAFF

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

AU RAMA
El ministro de Economia y Finanzas,
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HECTOR E. ALEXANDER H.

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Relaciones Exteriores,

El ministro de Obras Publicas,
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La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

DORIS ZAPATA ACEVEDRQ

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,

La ministra de Desarrollo Social,

MARIA INES CASTILLO \

el

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,

MILCIADES CONCEPCION
La ministra de Cultura, /
%,, il
GISELLE GONZALEZ VILLARRUE
La ministra de la Mujer,
i

JUANA RERA ARAUZ

ministro de la Presiflencia, encargado
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Licenciado Félix Alberto Peralta Nufiez actuando en su propio nombre y
representacion ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
demanda contencioso administrativa de nulidad para que se declare nulo por ilegal, la
Resolucion No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de

Seguro Social.

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucion de 03 de diciembre
de 2019 (f.48), se le envid copia de la misma al Director de la Caja de Seguro Social y se
le corrié traslado de la misma al Procurador de la Administraciéon y a las sociedades
FéROMOCION MEDICA, S A,. y SERVI-LAB, S.A.

Cabe sefalar que mediante Resolucion de 24 de octubre de 2019 (fs.37-4428), Ia
Sala Tercera no accedié a la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de
Seguro Social, presentada por el licenciado Félix Alberto Peralta Nufez actuando en su
propio nombre y representacion.

. La pretension y su fundamento.

El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de ilegalidad de la
Resoluciéon No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de

Seguro Social, por la cual se adjudican tres (3) renglones de la Licitaciéon Publica de
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P’fecio Unico 03-2018 (Primera Convocatoria) el 31 de octubre de 2018, “Para la fijacion
de precios unitarios para el suministro, almacenamiento, transporte y entrega, segun
nvecesidades de productos, insumos, reactivos, calibradores, controles, analizadores,
p;ara la ejecucion de Pruebas Efectivas de Laboratorio Clinico, segln se establecen en el
Pliego de Cargos, sus adendas y Anexos en los Hospitales, Policlinicas, ULAPS, CAPPS
yzdemés lugares que establezca la entidad licitante a nivel nacional durante el término de

4 afos y la extension de la vigencia”

. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
De acuerdo con la parte actora la Resolucién No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de
enero de 2019, emitida por la Caja de Seguro Social, infringe las siguientes disposiciones:
1. El articulo 1 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001, modificado
por el articulo 45 de la Ley 90 de 26 de diciembre de 2017, sobre medicamentos y
otros productos para la salud humana, que establece el ambito de aplicacion de la
citada disposicion juridica. (cfr. f. 8-10 del expediente judicial y pagina 27 de la
gaceta oficial No.28433-B);
2. El articulo 6 (numeral 16) de la Ley No.90 de 26 de diciembre de
2017, que define dispositivo médico de diagnéstico in vitro como aquel usado sélo
0 en combinacion, propuesto por el fabricante para el examen de muestras
derivadas del cuerpo humano o principalmente para proporcionar informacion para
fines de diagnéstico, seguimiento o compatibilidad; lo cual incluye reactivos,
calibradores, materiales de control, recipientes para muestras, software e
instrumentos y aparatos u otros articulos relacionados. (cfr. f. 10-11 del expediente
judicial y pagina 15 de la gaceta oficial N0.28433-B);
3. Los articulos 1, 27, 28, y 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, los cuales respectivamente
hacen referencia al ambito de aplicacién del cuerpo normativo en referencia; a los

principios del debido proceso y de igualdad de proponentes; y a las causales de
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nulidad absoluta. (cfr. fs.11-15 y 17-19 del expediente judicial y paginas 2, 23, 24
y 83 de la gaceta oficial N0.28433-B);
4. El articulo 62 (numerales 5 y 6) de la Ley No.51 de 27 de
! diciembre de 2005, el cual preceptua los principios sobre los cuales la Caja de
Seguro Social debera realizar la seleccion de contratista entre los cuales destacan
el de imparcialidad y transparencia; asi como el de equidad en relacion con los
adjudicatarios. (cfr. f. 15-17 del expediente judicial y paginas 40-41 de la Gaceta
Oficial No0.25453);
5 El articulo 34 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, que se refiere
a los principios que informan al procedimiento administrativo general (cfr. f. 19-20

del expediente judicial y la pagina 10 de la Gaceta Oficial No0.24109)

El actor indicé al sustentar los cargos de infraccién que la Caja de Seguro Social
realizé el acto de adjudicacion omitiendo los procedimientos legales establecidos en el
articulo 1 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001 y desconociendo el derecho de los
p%roponentes de recurrir la decision en la via gubernativa, desconociendo a su vez la
modificacion del articulo a través del articulo 45 de la Ley 90 de 26 de diciembre de 2017.

' Sostiene que, los dispositivos médicos de diagnoéstico in vitro no se encuentran
contemplados en el ambito de aplicacion de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001, por lo
que dichos insumos debian licitarse por medio de la Ley de Contrataciones Publicas, lo
que coloco a los proponentes en estado de indefensién al no dar respuesta oportuna a
los escritos de inconformidad presentados sobre las ilegalidades cometidas por la
Comisién de Evaluacion Técnica, soslayando la igualdad de los participantes, lo que
menoscaba la transparencia, equidad, e igualdad entre los participantes, prescindiendo
con ello del debido proceso.

lil. El informe de conducta del Director General de la Caja de Sequro Social.

De la demanda instaurada se corrié traslado al Director General de la Caja de
Seguro Social, para que rindiese informe explicativo de su actuacion en este caso, lo que

se concretd a traves de la Nota ADENL-DNC-IC-059-2019 de 10 de diciembre de 2019,
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récibido en la Secretaria de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo el dia 12 de

djciembre de 2019, donde indico lo siguiente:

Gaceta Oficial Digital

ACTUACION ADMINISTRATIVA:

Se aprecia en en expediente administratvo, el Informe Justificativo para la
realizacion del procedimiento de seleccién de contratista “PARA LA FIJACION
DE PRECIOS UNITARIOS PARA EL SUMINISTRO, ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE Y ENTREGA, SEGUN NECESDIADES DE PRODUCTOS,
INSUMOS, REACTIVOS, CALIBRADORES, CONTROLES, ANALIZADORES
PARA LA EJECUCION DE PRUEBAS EFECTIVAS DE LABORATORIO
CLINICO SEGUN SE ESTABLECEN EN EL PLIEGO DE CARGOS, SUS
ADENDAS Y ANEXOS EN LOS HOSPITALES, POLICLINICAS, ULAPS, CAPPS
Y DEMAS LUGARES QUE ESTABLEZCA LA ENTIDAD LICITANTE A NIVEL
NACIONAL DURANTE EL TERMINO DE 4 ANOS Y LA EXTENSION DE LA
V"GENCIA", fechado 24 de mayo de 2018, con el cual se solicitaba la autorizacion
del Gasto a la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social. Dicho informe emitido
por el Director Nacional de Logistica, en conjunto con el Director Ejecutivo
Nacional de Finanzas, avalado por el Director General, sustentando la Licitacion
de Precio Unico conforme a lo establecido en la Ley Organica No. 51 de 2005,
(Ley Especial que rige el funcionamiento de la Caja de Seguro Social), el
Reglamento de la Caja de Seguro Social. "Por medio del cual se regula el
procedimiento de Contrataciones de Obras, Suministros de Bienes y Prestacion
de Servicios en General de la Ley No. 51. De 27 de diciembre del 2005" y sol ode
existir vacios en las normativas mencionadas se utilizaria supletoriamente, la Ley
22 de 27 de junio de 2006, “que regula la contratacion publica, ordenando por la
Ley 61 de 20177, y la Ley No. 1 “sobre medicamentos y otros productos para la
Salud Humana”; Destacamos que nuestra legislacion especial prevalece sobre la
nrmativa general (principio basico de especialidad), aplicada en este caso, con
preferencia para aquellos supuestos de contrataciones publicas, toda vez que se
reserva para la adquisicion de productos e insumos para la salud humana, tal cual
lo establece el Articulo 1 del Texto Unico de la mencionada Ley No. 22 de 2006
ordenada por la Ley 61 de 2017.

Con posterioridad, mediante Resolucién No.52,795-2018-J.D. de 17 de agosto de
2018, emitida por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, se autoriza el
gasto para la adquisicion de tres (3) renglones, por la suma de TREINTA Y
NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA 'Y OCHO BALBOAS CON 75/100 (B/. 39,409,288.75)
correspondiente a la Licitacion Publica de Precio Unico No.03-2018.

En cumplimiento con el Principio de Publicidad, el Departamento de Compras,
procedié con la publicacién en dos diarios de circulacién nacional del aviso de
Convocatoria para la Licitacién Publica de Precio Unico No. 03-2018, relacionado
al suministro del Rengléon No. 1 “PRUEBA DE QUIMICA", Renglén No. 2
“PRUEBA DE HEMATOLOGIA”, y el Renglon No. 3 “PRUEBA
INMUNOQUIMICA”, vy a fin de acatar con el Principio de Transparencia , se
publico el 28 de agosto de 2018, en el Sistema Electronicé de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, mediante el cual la Caja de Seguro Social, hizo el
flamado a participar como proponentes en el referido Acto Publico de Seleccion
de Contratista, a celebrarse el dia 10 de octubre de 2018, a partir de las 8:00 a.m
a las 10:00 a.m hora para dar inicio a la apertura de Propuestas.

Posteriormente consta Acta de Reunidn Previa con los interesados, celebrada el
04 de septiembre de 2018, con el objeto de brindarle a las empresas participantes
el derecho de elevar sugerencias, observaciones y /0 objeciones, las cuales son
sujetas a evaluacion por la Institucion, garantizando el acuerdo solemne entre
las partes, privando la igualdad de oportunidades de participacion, toda vez que
la Caja de Seguro Social vela unicamente por los intereses de sus asegurados,
jubilados y pensionados.

Atendidas las observaciones de las empresas participantes, entre las cuales, no
se establecieron objecciones a la legislacion utilizada para convocar el acto
publico para la seleccion de contratistas, la Direccion Nacional de Compras,
ordend la publicacién de la Adenda No. 1 para efectos de pospocion del acto
publico a celebrarse el 31 de octubre de 2018, y Adenda No. 2 para la
modificacion el Pliego de Cargos de la referida Licitacion Publica.
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Consecutivamente, el 02 de octubre de 2019, se celebr6 Reunion de
Homologacién, dando como resultado la publicacién de la Adenda No. 3. Emitida
por el Departamento Nacional de los Laboratorios.

Se evidencia en el infolio administrativo, Acta de Apertura de Sobres, de la
Licitacion Publica del Precio Unico No. 03-2018 (2018-1-10-0-99-1P-311368),
para “PARA LA FIJACION...", celebrado el 31 de octubre de 2018, en el Edificio
Administrativo de la Caja de Seguro Social, (Clayton-Edificio 519, Auditorio,
Quinto Piso), del cual participaron las siguientes empresas:

EMPRESA RENGLONES
Productos Roche (Panama), S.A Renglén No. 1,2y 3
Heracio Icaza y Cia Renglon 2

Inversiones Sagrav, 5.A

Rechazada de Plano no presentd
Flanza de Propuesta

Biolab Internacional, 5.A Renglén 1y 3
Promocién Médica, S A Rengléon No. 1,2y 3
Servi-Lab, S.A Rengldn 2

Posteriormente, mediante Acta No. 1, se refleja el Resumen de la Evaluacion
Técnica, efectuada a las Especificaciones Técnicas de los Equipos, reactivos y
suministros ofertados, emitida por la Presidente de la Comision Técnica
Evaluadora, que de lo medular indica lo siguiente:

RESUMEN DE L& EVALUACION TECNICA DE LICITACION 03-2018
LCS NIVELES |, JLHE
Renglon Mo. 1 Rengion Mo. 2 Renglan Mo.3
QUIRHCA, Hematologia Inmuncquimica

Proponenies | Eguipoz | Reactivos | Equipos | Reactives | Equipos | Reactivos
ROCHE MO NO NO NO O NG

CUMPLE | CUMPLE | CMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
PROMED CUMPLE | CUMPLE | CUMPE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
BICLAB NO NO BIO APLICA NO NO

CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE
SERVILAB NO APLICA CUMPLE | CUMPLE MO APLIGA
HORACIOQ MO APLICA CUMPLE | MO NO APLICA
ICAZA, CUWMPLE

Mediante Ia Resolucion No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitido
porel Director General de la Caja de Seguro Social, se resolvié Adjudicar la
Licitacion Publica de Precio Unico No. 03-2018 (Primera Convocatoria), a las
empresas PROMOCION MEDICA, S.A. (PROMED, S.A.), los Renglones No. 1y
3y laempresa SERVI-LAB, S.A., el renglon No. 2, procediendo con la notificacion
de dicho acto administrativo, mediante Edicto No. DNC-029-2019, fijado el 04 de
febrero de 2018, en el tablero de la Direccion Nacional de Compras y de manera
individual en el domicilio de las empresas participantes, el 05 de febrero de 2019,
guedando debidamente notificada y consecuentemente ejecutoriado el acto de
adjudicacion.

El acto administrativo demandado, motivd su decision en el Articulo 68 de la Ley
No. 51 de 27 de diciembre de 2005, que establece que la adjudicacion de las
licitaciones publicas, se haran al proponente que haya propuesto el menor precio
global por renglon, precio unitario o tnico, y superen las revisiones técnicas,
legales y financieras, segun lo establecido en el piiego de cargos, ademas se
pondra aplicar el principio de discrecionalidad Administrativa de la Caja de Seguro
Social , en los casos de propuestas onerosas o riesgosas, utilizando para
establecer un margen de libertad que tiene la autoridad, para adoptar una
decision sobre un tema que no se encuentra regulado, valorando la situacion de
desabastecimiento o urgencia, como es el caso de los insumos para pruebas de
laboratorio que benefician a la poblacién asegurada y sus beneficiarios.

Por ello, la adjudicacion se efectud en cumplimiento de las normas vigentes, toda
vez que no se reflejaba impedimento alguno para la culminacion de la etapa
precontractual, ante los escritos de inconformidad presentados por algunos
participantes de forma extemporanea y sin cumplir con las formalidades. Tambien
es facultad de la Caja de Seguro Social, evaluar los elementos expuestos por las
empresas y es discrecion de la entidad, la suspensién del acto publico, si
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considera violado algtin derecho del quejoso, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 85 y 86 del Reglamento de la Caja de Seguro Social, por medio del
cual se regula el procedimiento de Contrataciones de obras, suministros de
Bienes y Prestacion de Servicios en general de la Ley No. 51 de 27 de diciembre
del 2005.

Cabe destacar que el acto administrativo demandado aqueja directamente
derechos subjetivos de los participantes en el proceso de selecciéon de contratista,
ya que afecta exclusivamente situaciones juridica individualizadas y no de
caracter general. No obstante el demandante interpone una demanda de Nulidad
contra un acto administrativo que solo es suceptible de una demanda
Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccion, si el hubiese estado legitimado
como apoderado legal de las empresas participantes de la Licitacion de Precio
Unico No. 03-2018, la cual fue adjudicada por la Resoluciénb No. DNC-033-2019-
D.G. de 15 de enero de 2019.

IV. INTERVENCION DE LOS TERCEROS INTERESADOS

En la providencia que admite la demanda, se ordené correrle traslado a las
sociedades PROMOCION MEDICA, S.A. y SERVI.LAB, S.A., como terceros interesados,
qhienes mediante las firmas Rodriguez- Robles & Espinosa y De Ledn Fuentes & Rudas,
Abogados, mediante Auto de 30 de julio de 2020, fueron acreditados en el proceso en
c;\lidad de terceros interesados (f.103)

La firma forense De Ledn Fuentes & Rudas, Abogados, apoderados judiciales de
lei sociedad SERVI LAB, S.A., presenté escrito de contestacion de demanda, el dia 7 de
febrero de 2020, oponiéndose a las pretensiones de la parte actora. (fs.59-64)

De igual forma la firma forense Rodriguez- Robles & Espinosa, apoderados

judiciales de la sociedad PROMOCION MEDICA, S.A. presentd escrito de contestacion
SACADE N

4 \,‘:\"\{REMA Bé‘_,
&

de demanda, el dia 6 de marzo de 2020, oponiéndose de igual forma a las pretensio (, ,

ejxpuestas por el demandante. (fs.81-94)

V. La Vista del Procurador de la Administracion

de enero de 2022, le solicité a los Magistrados que integran la Sala Tercera que declaren
qiue No es ilegal, la Resolucién No. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida
por la Caja de Seguro Social por la cual se adjudican tres (3) renglones de la Licitacion
Piblica de Precio Unico 03-2018 (Primera Convocatoria), celebrada el 31 de octubre de

2018, “Para la fijacioon de precios unitarios para el suministro, almacenamiento,
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‘transporte y entrega, seguiin necesidades de productos, insumos, reactivos, calibradores.

Controles, analizadores, para la ejecucion de pruebas efectivas de laboratorio Clinico
si‘agt’m se establecen en el Pliego de Cargos, sus Adendas y Anexos en los hospitales,
F;oliclinicas, ULAPS, CAPPS y demas lugares que establezca la entidad licitante a nivel
nacional durante el termino de 4 afios y la extensioén de la vigencia”.

Indica el Procurador que, no le asiste la razon al recurrrente respecto a que la
L;icitacion Publica de Precio Unico 03-2018 (Primera Convocatoria), debia realizarse
c;)nfrome a los presupuestos y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
Publicas, ello porque el legislador patrio ha dispuesto de forma expresa la aplicaciéon de
una norma especialisima para la adquisicion de de obras, bienes y servicios, debido a la
n‘aturaleza y fines de la Institucién en la administracion, planificacion y control de las
cbntingencias de la seguridad social panamena.

Resalta el representante del Ministerio Publico, que la Ley No. 51 de 27 de
diciembre de 2005, que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social y dicta otras

disposiciones establece en su articulo 76, que los tramites y asuntos no previstos en ella

se regiran de manera supletoria por lo dispuesto en la Ley No.1 de 2001, sobre

medicamentos; la Ley 56 de 1995 (ahora Texto Unico de | Ley 22 de 27 de junio de 2006)
sobre Contrataciones Publicas y la Ley 29 de 1996 (ahora Ley 45 de 2007), sobre
Qefensa de la Competencia.

; Destacando en ese sentido que como resultado del servicio publico que lleva a
cabo la Caja de Seguro Social, sus contrataciones se encuentran regidas principalmente
por la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001, asi como la Ley No. 51 de 27 de diciembre de
2005, y la Resolucion 38491-2006-JD de 21 de febrero de 2006, que aprueba el
éeglamento por medio del cual se regula el Procedimiento de Contratacion de Obras,
Suministros de Bienes y Prestacion de Servicios en General.

‘ Precisa sefnalar que la Caja de Seguro Social cuenta con normas especiales en
materia de Contratacion Publica contempladas en La Ley No. 1 de 10 de enero de 2001,

de alli que lo normado en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, solo se

aplicara de manera supletoria cuando este ante un vacio o laguna legal.
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Asi pues, en cuanto a lo alegado por el demandante respecto a que no se les
permitio a los proponentes su derecho a la defensa en la via gubernativa y no dar
respuesta en forma oportuna a los escritos de inconformidad, no le asiste la razén por
cjuanto, segun la l!ey No. 1 de 10 de enero de 2001, los actos unilaterales en materia de
adquisicion de medicamentos e insumos médico-quirurgicos y la adjudicacion de
cfontratos de suministro no son suceptibles de ser impugnados en la via gubernativa; mas
s:i ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, como efectivamente sucedio al
diemandar la Resolucién No. DNC-033-2019-D.G de 15 de enero de 2019, en interes de
la Colectividad.

Expone, que en la esfera judicial en materia de Contataciones Publicas, la Caja de
éeguro Social esta llamada a obtener el mayor beneficio para el Estado, lo que no implica
que siempre se elija la propuesta que ofrezca el menor precio, sino ademas seleccionar
el adjudicatario que convenga a los interes publicos.

| De igual forma indica que la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 en concordancia
con la Resolucion No. 38491-2006-JD de 21 de febrero de 2006, abordan los aspectos
relativos a la reunion de homologacion de acto publico y las observaciones que puedan
hacer los proponentes al Pliego de Cargos, destacando para ello el articulo 67 de la
referida Ley y los érﬁculos 43 y 44 de la mencionada Resolucion, que al ser corroborado
con lo indicado en el informe de conducta emitido por la entidad demandada da cuentas
cjel fiel cumplimiento de la actuacion segun la legislacion vigente, pues efectivamente se
celebré una reunion de homologacion previa con los interesados, con el objeto de
brindarle a éstas el derecho de elevar sugerencias, observaciones y/o objeciones, las
cuales fueron evaluadas por la institucion, por tanto lejos de incurrrir en arbitrariedades,
discresionales y apreciaciones subjetivas, la autoridad garantizo la transparencia y
équidad de las partes.

? Finalmente sostiene el Procurador de la Administracion, que la Caja de Seguro
éocial como entidad integrante del Sistema Nacional de Salud, en razén del servicio

publico que ofrece, tiene la mision constitucional de atender los temas de enfermedades

y las demas contingencias que puedan ser objeto de prevision y seguridad social en razé 'o\"\ \CADg )
: A e
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de las-personas que cotizan. De alli su obligacion de cumplir la normativa constitucional
y legal en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, a traves de los actos de seleccion
d;e contratistas que contempla la legislacion panamefia a traves de una licitacion publica.

% VI. FASE PROBATORIA Y ALEGATOS DE CONCLUSION DE LAS PARTES
INTERVINIENTES EN EL PROCESO.

Por medio i:le! Auto de Prueba No. 329 de 30 de mayo de 2022 (fs.160), la Sala
admiti6 las pruebas aportadas y aducidas por la parte demandante y la Procuraduria de
la Administracion.

k Una vez ejecutoriada la resolucion, la Secretaria de la Sala Tercera, a través del
Oficio No. 1236 de 10 de junio de 2022 (cfr. F. 162 del expediente judicial) reiterado
mediante Oficio No. 1799 de 2 de agosto de 2022, le solicito al Director General de la
Caja de Seguro Social remitiera, a la brevedad posible, una copia autenticada del
prediente administrativo relacionado con la Resolcuidon No. DNC-033-2019-DG de 15
de enero de 2019 emitida por la Institucion a su cargo, documentos estos, que pidi6 la
parte actora y que fueron admitidos por el Tribunal.

i El subdirector Nacional Legal- Asuntos Administrativos debidamente delegado
mediante Resolucion No. 733-2020-D.G de 15 de septiembre de 2020 a traves de la Nota
No.DNC-N-1037-2023 de 5 de julio de 2023, en cumplimiento del Auto de Mejor Proveer
de 29 de mayo de 2023, dio respuesta al Oficio No.1284 de 7 de junio de 2023, remitiendo
copia debidamente autenticada del expediente administrativo (fs.196).

| Luego que ‘,la Secretaria General de la Sala Tercera fijé el término para la practica
de pruebas y recibidas las mismas, el demandante, y el tercero interesado presentaron
dZentro del término de ley sus respectivos alegatos de conclusion.

En ese sentido el Licenciado Felix Alberto Peralta Nufiez, al exponer sus alegatos,
se limitdé a reaﬁrrgnar lo dicho y solicitado en su escrito de demanda (fs.163-172 del
éxpediente).

| Por su parte, la firma forense, RODRIGUEZ-ROBLES & ESPINOSA, apoderada
judicial de la empresa PROMOCION MEDICA, S.A, reitero su oposicion a las

pretensiones del demandante, y reafirmo que la Caja de Seguro Social aplico el/(m\\
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pirocedimiento degcrito en la Ley 51 de 2005 y su reglamento de compras de alli que no
se configuré ningupa violacion a la Ley 90 de 2017.
| Indicando, ;demés, que el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 es aplicable unica y
exclusivamente de manera supletorioa en el evento que existan lagunas o vacios legales,
I(; que no ocurriuoien esta causa.
VIL. Decisién de la Sala.

Evacuados los tramites correspondientes, la Sala procede a resolver la presente

controversia.

La demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal, de Ia
Resolucién No. DNC 033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de
Seguro Social, pqr la cual se adjudican tres (3) renglones de la Licitacion Publica de
Precio Unico 03-2‘108 (Primera Convocatoria) el 31 de octubre de 2018, “Para la fijacién
de precios unitarios para el suministro, almacenamiento, transporte y entrega, segtn
necesidades de productos, insumos, reactivos, calibradores, controles, analizadores,
para la ejecucién de Pruebas Efectivas de Laboratorio Clinico, segun se establecen en el
Eliego de Cargos, sus adendas y Anexos en los Hospitales, Policlinicas, ULAPS, CAPPS
yi demas lugares que establezca la entidad licitante a nivel nacional durante el término de
4 afios y la extensioén de la vigencia”

E!l sustento principal de lo alegado por la parte demandante radica en el hecho que

al emitir dicha Resolucién, fueron omitidos los procedimientos legales establecidos para

/ {

el acto de adjudicacién, ya que se desconocio el derecho de los proponentes para recurrir
la decision en via gubernativa, habida cuenta que el ambito de aplicacién fue modificado
\;iolentando el contenido en el articulo 1 de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001, el articulo
6 (numeral 16) de'la Ley No.90 de 26 de diciembre de 2017, los articulos 1, 27, 28,y 155
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017,
articulo 62 (numerales 5 y 6) de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005, y el articulo 34
de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

: Por su parte, el Procurador de la Administracion solicita se declare que no es ilegal,

la Resolucion N6. DNC-033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de

]
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Seguro Social, pues la Ley No. 51 de 27 de diciembre de 2005, a que reforma la Ley
drganica de la Ca;'a de Seguro Social y dicta otras disposiciones, asi como la Ley No. 1
de 10 de enero del 2001, sobre medicamentos y otros productos para la Salud Humana y
Ia‘} Resolucién No. 58491-2006—JD de 21 de febrero de 2006 que aprueba el Reglamento
p;nr medio del cual se regula el Procedimiento de Contratacion de Obras, Suministros de
Bienes y Prestacion de Servicios en General, constituyen la normativa de caracter
especial y de aplié:acién preferente en materia de contratacion publica por la naturaleza
del tema y sobre la cual se fundamenté la entidad para dictar la Resolucion.

Visto lo anterior, resulta imprescindible referenciar ctal es el ambito de aplicacion
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, lo

cual se encuentra dispuesto en el articulo 1 del texto normativo que indica que:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. Esta Ley establece las normas, las reglas y los

principios basicos de obligatoria observancia que regiran los procedimientos de

selecciori de contratistas y los contratos publicos que realicen el Gobierno /£ \x,\
Central, las entidades autdnmas y semiautonomas, los minucipios, las juntas /Y
comunales, los intermediarios financierosy las sociedades andnimas en las que '
‘el Estado sea propietario del 51% o mas de sus acciones o patrimonio, asf como
los que se efectuén con fondos ptblicos o bienes nacionales.

La adquisicién de medicamentos, insuos y equios médicospor parte de la Caja de
Seguro Social se regira por lo establecido en la Ley 1 de 2001, sobre
medicamentos y otros productos para la salud humana, y demas disposiciones
legales evigentes en la materia “

\( \1)1 ,\

\\9“5""4 o5d

De este mddo, se infiere que las Contrataciones que lleva a cabo la Caja de Seguro
] Social se encuentran principalmente regidas por la Ley 1 de 10 de enero de 2001, y las
demas disposiciones legales vigentes en la materia de manera supletoria, como se

encuentra establecido en el articulo 76 de la Ley No. 51 de 27 de diciembre de 2005,

r
1
»
i

Organica de la Caja de Seguro Social que indica que lo no previsto en ella sera suplido
péor la Ley No. 1 dte 2001, la Ley 56 de 1995 (ahora Ley 22 de 2006) y la Ley 29 de 1996
(ahora Ley 45 de 2007).

En atencio:n a las dispociones anteriores, observa la Sala que la Caja de Seguro
Social regula en el capitulo IV, de la Resolucion No. 38491-2006-JD de 21 de febrero de
2006, el procedimiento de Contratacion de Obras, Suministro de Bienes y Prestacion de

Servicios en General y asi establecer un sistema integral de Contratacién Publica, bajo

principios de buena administracidn financiera, centralizacién normativa vy
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descentralizacion ‘operativa, logrando una modernizacion tecnoldgica que permite la
rapidez, precision y actualizacion de las adquisiciones y de la informacién para aumentar

la capacidad de control y administracion de todas las operaciones en estos temas.

'
¢

Ahora bien:, tomando en consideracién lo anterior, destacamos que nuestra
Iégislacion espec‘ial prevalece sobre la normativa general (principio basico de
especialidad) apliéada a este caso con preferencia para todos aquellos supuestos de
‘c}ontrataciones publicas, ya que como se indicé en lineas superiores, solo se aplicaria de
manera supletoria y ante vacios legales, la Ley 22 de 2007, sobre contrataciones publicas.
(\f/ease articulo 1 del mismo texto normativo).

De igual forma, en virtud que el actor plantea que le fue vulnerado el derecho a
recurrrir a los proponentes, resulta oportuno transcribir lo dispuesto en los articulos 137,

142 y 180 de la Ley No. 1 de 2001, sobre medicamentos que disponen lo siguiente:

| Art. 137. (Recursos).
: Los actos unilaterales en materia de adquisicion de medicamentos e insumos
médico-quirdrgicos de las instituciones publicas de salud, solo crean una mera .

expectativa para el oferente registrado. Los actos de seleccién no admiten /‘,‘,\;"{}\C:\ 1)1-;'/’,\
recurso en via gubernativa; no obstante, son impugnables ante la Sala ,Q\?%s\‘_'“?."_’ff)gf{
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. ;g‘ 5 5 (fr,\f,

! N 7 /c»':' 1
Art. 142. (Impugnacion). 13; T
La adjudicacion de los contratos de suministro no admite recurso por la via |\ r'y.’q;p §°/
gubernativa, y sélo es impugnable ante la Sala Tercera de lo Contencioso Jz,sﬂ'%%;’ w\ﬁ\s‘ff—"\)

i Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. Céj.'\vo i:['\-)'\cf\??’

i ~Z JUNV

Art. 180. (Vigencia).

La presente Ley es de orden piiblico y de interés social, y entrara en vigencia
transcurridos ciento ochenta dlas a partir de su promulgacion, salvo los articulos
que expresamente indiquen ofra fecha de entrada en vigencia.

TN

»
%
¢

En atencion a las dispociones anteriores, observa la Sala que mediante Nota
ADENL-DNC-IC-059-2019 de 10 de diciembre de 2019, la entidad demandada en cuanto
;i la realizacion de procedimientos de seleccion de confratista para “La fijacién de precios
unitarios para el éuministro, almacenamienfo, transporte y entrega, segun necesidades
de productos, in;bsumos, reactivos, calibradores, controles, analizadores, para la
ejecucion de pruebas efectivas de laboratorio clinico segun se establecene en el pliego
de cargos, sus adendas y anexos en los hopsitales, policlinicas, ulaps, capps y demas

lugaresque establezca la entidadlicitante a nivel nacional durante el término de 4 afios y

la extension de .Ja vigencia” refirid el planteamiento del mencionado principio de

i
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especialidad, toda vez que se reserva para la adquisicién de productos e insumos para
la salud humana a la Ley 1 de 2001, sobre el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenanda

por la Ley 61 de 2017.

1

En consecuencia, concordamos con la entidad demandada pues no se ha
violentado la normativa de Contratraciones Publicas como lo ha esbozado el recurrente
en sus hechos, ya que la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001, (ley de medicamentos) al
ser de orden publico y de interés social, lo que busca es garantizar la vida, la salud e
integridad fisica éle los consumidores mediante la obtencién de los medicamentos
i

necesarios pues los mismos forman parte integral del servicio de salud, que de surgir
ci_ualquiera situacién en perjuicio de los pacientes debe resolverse con la mayor
inmediatez posible, para evitar el desabastecimiento.

Respecto ail planteamiento del actor cuando sefiala que la institucion no realiz
réunién de homoiogacién ni aclard las observaciones hechas por los proponentes el
mismo quedo desvirtuado, puesto que en su informe explicativo de conducta la Caja de

Seguro Social aclaro que:

' "Posteriormente consta en Acta de Reunion Previa con los interesados,

celebrada el 04 de septiembre de 2018, con el objeto de brindarle a las

empresas participantes el derecho de elevar sugerencias, observaciones

y/o objecciones, las cuales son sujetas a evaluacidon por la Institucion,

garantizando el acuerdo solemne entre las partes, privando la iguaidad de

oportunidades de participacion, toda vez que la Caja de Seguro Social

vela Unicamente por los intereses de sus asegurados, jubilados y
5 : pensionados.

Atendidas las observaciones de las empresas participantes, entre las

cuales, no se establecieron objeciones a la legislacion utilizada para

convocar el acto publico para la seleccién de contratistas, la Direccién

Nacional de Compras, ordené la publicacién de la Adenda No. 1 para fips

efectos de posposicion del acto publico a celebrarse el 31 de octubre de

2018, y' Adenda No. 2 para la modificacion el Pliego de Cargos de la

referida Licitacion Pubilica. ~JCA DI
Consecutivamente, el 02 de octubre de 2019, se celebré la Reunion de 6’-‘«;_,;
Homologacién, dando como resultado la publicacion de la Adenda No. 3 /.5 & A
emitida por el Departamento Nacional de los Laboratorios. ’gf; }!
i Se evidencia en el infolio admini§trativo, Acta de Apertura de Sobres, de | | O,J */‘
' la Licitacién Publica de Precio Unico No. 03-2018 (2018-1-10-0-99-LP- Ny &/
311368). N ~%““}/

Posteriormente, mediante Acta No. 1, se refleja el resumen de la AT
Evaluacion Técnica; efectuada a las especificaciones Tecnicas de los —
i equipos, reactivos y suministros ofertados, emitida por el Presidente de la
comision Técnica Evaluadora.
El acto administrativo demandado, motivo su decision en el articulo 68 de
la Ley No. 51 de 27 de diciembre de 2005, que establece  que la
adjudicacion de las licitaciones publicas, se haran al proponente que haya
propuesto el menor precio global por renglén, precio unitario o Unico y
superen las revisiones tecnicas, legales y financieras, segun lo
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establecido en el pliego de cargos, ademas, se podra aplicar el Principio
de Discresionalidad Administrativa de la Caja de Seguro Social, en los
casos de propuestas onerosas o riesgosas, utilizado para establecer un
margen de libertad que tiene la autoridad, para adoptar una decision sobre
un tema que no se encuentra regulado, valorando la situacion de
desabastecimiento o urgencia, como es el caso de los insumos para
pruebas de laboratorio que benefician a la poblacion asegurada y sus
beneficiarios.
Por ello la Adjudicacion se efectué en cumplimiento de las normas
vigentes, toda vez que no se reflejaba impedimento alguno para la
culminacion de la etapa precontractual, ante los escritos de inconformidad
presentados por algunos participantes de forma extemporanea y sin
cumplir con las formalidades.
Tambien es facultad de la Caja de Seguro Social, evaluar los elementos
expuestos por las empresas y es discresion de la entidad, la suspension
del acto publico, si considera violado algin derecho del quejoso, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento de
la Caja de Seguro Social, por medio del cual se regula el procedimiento
de Contratacion de Obras, Suministros de Bienes y Prestaciéon de
Servicios en General de la Ley No. 51 de 27 de diciembre de 2005.

Que es obligacion de nuestra entidad, seleccionar al contratista de maneja
justa y equitativa.” (cfr. fojas 52-54 del expediente judicial)

'

Lo anterior:evidencia que, las actuaciones de la entidad estuvieron enmarcadas
dentro de la legisliacién vigente, pues efectud reunion previa con los interesados, con el
objeto de brindarles el derecho de elevar sugerencias, observaciones y/o objeciones, las
que fueron evaluiadas y quedo constancia en acta garantizando la transparencia y

equidad de las partes.

En ese sentido, concordamos con lo sefialado por el Procurador de la
Administracic’)n en cuanto a que la Caja de Seguro Social como entidad integrante del
Sistema Nacional Ede Salud, en razén del servicio publico que ofrece, tiene una especial
mision de atender los temas de enfermedades y las demas contingencias que puedan ser
o:bjeto de previsiéh y seguridad social, en razén de las personas que cotizan en el mismo
y tiene la obligacion de cumplir con la normativa constitucional en cuanto a la adquisicion
de bienes y serviciios a través de los actos de seleccion de contratista como la Licitacion

publica. (cfr articuios 113 y 266 de la Constitucion Nacional).
]

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala concluye que el acto acusado no

contradice lo previsto en la Ley, como lo son el articulo 1 de la Ley No. 1 de 10 de enero
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déa 2001, el articulo 6 (numeral 16) de la Ley No.90 de 26 de diciembre de 2017, los
afrticulos 1,27, 28, y 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado
pér la Ley 61 de 2017, el articulo 62 (numerales 5 y 6) de la Ley No.51 de 27 de diciembre

de 2005 y el articulo 34 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, y asi ha de declararse.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia en
néémbre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la
Resolucmn No. DNC 033-2019-D.G. de 15 de enero de 2019, emitida por la Caja de

ESegu '0 Sovia.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE

4 %? -
i1 i
CECILIO/CEDALISE RIQUELME

MAGIST

S14\'/TI ROSAS
J CRETARIA

CORTE SUPKEMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

de \’)’7 @-‘\-W de .

Panamé

DESTINO:
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NOTIFIQUESE Hoy
. 1S .DE.\QQZ%QDE 2024
ALAS__——g-;:SL_ :

En la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijado el Edicto No, X&en lugar visible de la
Secretaria a las Ll P _dela tX;Jt

exe- 230-17  ~ SL} AV IA Y =¥ 2y
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AL

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

‘LPanamé, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
V ISTOS:

La Licenciada Vanessa del Carmen Hernandez Espinosa, actuando en
fnombre y representacion de HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA, ha promovido
Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se declare nula, por
ilegal, la Resolucién N°D.N.4-1525 de 22 de agosto de 1995, expedida por la
:Direccién Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
;hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), con la cual se
adjudica definitivamente a titulo oneroso a Francisco Ledezma, una parcela de
vterreno baldio, ubicada en el Corregimiento de Cerro Punta, Distrito de Bugaba,
Provincia de Chiriqui, con una superficie de 1Ha.+9130.78m2, correspondiente al
jPlano N°404-04-13034, aprobado el 10 de febrero de 1995, por dicha direccion.

. La presente demanda fue admitida, mediante Resolucién de dos (2) de agosto
de dos mil veintiuno (2021), de la cual se envi6é copia al Administrador General de la
- Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras (ANATI), para que conforme lo
dispone el articulo 33 de la Ley N°33 de 11 de septiembre de 1946, rindiera su
%informe explicativo de conducta; asi también se le remitié6 a la Procuraduria de la

Administracion, para que emitiera su concepto legal; a Carlos Enrique Ledezma,
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2
‘Roberto Rafael Rubio Aralz y la sociedad Capital Trust & Finance Inc., para que

'presentaran las objeciones y el material probatorio que estimaran pertinentes (Foja
41 del expediente judicial).

1, LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

v
NG TIPS
o

'Ia Resolucion N°D.N.4-1525 de 22 de agosto de 1995, expedida por la Direccid NQ JUDY
Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, hoy
‘Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), a través de la cual se
resuelve adjudicar definitivamente y a titulo oneroso a Francisco Ledezma, una
izparcela de terreno baldio, ubicada en el Corregimiento de Cerro Punta, Distrito de
"Bugaba, Provincia de Chiriqui, con una superficie de 1Ha.+9130.78m2, surgiendo

asi a la vida juridica la Finca con Folio Real N°36604, Rollo 18214, con Cédigo de
beicacién 4404, de la Seccion de la Propiedad del Registro Publico de la Provincia

‘de Chiriquf (Ver fojas 3 a 12 del expediente judicial).

La apoderada legal del accionante alega que, el globo de terreno adjudicado
por la Direccion Nacional de Reforma Agraria al sefior Francisco Ledezma, para el
rafio 1995, no era un terreno baldio, sino que es propiedad privada correspondiente a
?Ia Finca N°5544, Tomo 554, Folio 380, Cddigo de Ubicacion 4415, de la Seccion de
.Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, para aquel entonces,
propiedad de José Batinovich, quien adquirié la mitad de la misma, a través de su
antiguo propietario Efrain Otero, mediante Escritura Publica N°2345 de 31 de
.octubre de 1951, de la Notaria Tercera. Y, de igual forma era propiedad de Pera
Barbir Nicolac y Dauko Nicolac, quienes la adquirieron, a través del Juicio de
Sucesion de Ante Barbir o Antonio Barbir, de acuerdo a Escritura Publica N°872 de
17 de noviembre de 1965, de la Notaria Primera del Circuito de Chiriqui.

Expone, demas, que por medio del Oficio N°726(sic) de 15 de junio de 2010,
el Juzgado Quinto del Circuito de Chiriqui, Ramo Civil, orden¢ inscribir a nombre de

,HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA, la Finca o Folio Real 5544, por haberla
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; 3
adquirido mediante Proceso Sumario de Prescripcion Adquisitiva de Dominio; vy,

luego de ello, por medio de la Escritura Publica N°891 de 21 de febrero de 2013, de
ila Notaria Tercera del Circuito de Chiriqui, inscrita en el Registro Publico el 6 de
marzo de 2013, el prenombrado segregd para si, tres globos de terreno de la Finca o
:Foho Real N°5544, dando surgimiento, a la vida juridica, a la Finca N°417578,
Caodigo de Ubicacion 4415, a la Finca N°417581, Codigo de Ubicacion 4415, y la
rFinca N°417583, Codigo de Ubicacion 4415, todas de la Seccion de Propiedad del
:Registro Publica de la Provincia de Chiriqui.

Adicionalmente, la apoderada indic6 que HUMBERTO SANTAMARIA
gESPINOSA vendié a Roberto Rafael Rubio Arauz la Finca N°417581, Codigo de
Ubicacion 4415 y la Finca N°417583, Cadigo de Ubicacion 4415, ambas segregadas
He la Finca Madre N°5544, Tomo 554, Folio 380, Cddigo de Ubicacion 4415, de la

Seccion de la Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui.

Il. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE SU VIOLACION

La parte demandante aduce que el acto de adjudicacion impugnado conculca
las siguientes disposiciones legales:

1. Los articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley N°37 de 31 de septiembre de

1962 (Codigo Agrario) que establecen lo siguiente:
\l E p\

“Articulo 24. son tierras baldias todas las que componen el territorio de la /\ QEN\AD 4, &

Republica, con excepcidn de las que pertenezcan en propiedad privada /. N

a personas naturales o juridicas. Se consideran también como baldias/;

las tierras llamadas indultadas”. L

“Articulo 29. Todas las personas naturales o juridicas que tuvieren tierras \ -

en propiedad tienen el derecho a su uso, goce, y disposicién plena, con
las limitaciones que impone la funcion social de la tierra y en tal
condicién deben recibir del Estado la proteccion necesaria y deben
cumplir con lo establecido por las disposiciones constitucionales y
legales vigentes.”

“Articulo 69. La adjudicacion definitiva confiere la propiedad de la tierra
con las limitaciones establecidas en este Caodigo.”

“Articulo 72. En ninglin caso tendra valor alguno contra la Nacion o
contra terceros, los titulos expedidos o que se expidan en contravencion
a las disposiciones que regulen la adjudicacion o venta de tierras
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estatales. En consecuencia, las inscripciones hechas en el Registro
Publico de los titulos expedidos o que se expidan desde la vigencia de
este Codigo con tales defectos podran cancelarse a solicitud del
representante de la Nacion o a peticion de parte interesada. Tal cosa se
hace mediante demanda ordinaria ante los tribunales competentes.”

i El activador jurisdiccional alega la infraccion directa, por omision y comision,
.de las normas citadas ya que el globo de terreno que le fue adjudicado al sefior
Francisco Ledezma, para el afio 1995, no podia ser reputado como terreno baldio,
jpues era propiedad privada inscrita desde el 17 de julio de 1940.

| Que la Finca N°5544, Tomo 554, Folio 380, Codigo de Ubicacion 4415, de la
:Seccién de la Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, ha tenido
fdiferentes propietarios, entre ellos, Efrain Otero, José Batinovich, Ante o Antonio
Barbir, Pera Barbir Nicolac y Dauko Nicolac; y, en la actualidad, HUMBERTO
%‘SANTAMARiA ESPINOSA y Roberto Rafael Rubio Arauz, este uitimo, propietario de
:las fincas segregadas de la Finca Madre 5544, identificadas como Finca N°417581,
‘Codigo de Ubicacién 4415, Finca N°417583, Cédigo de Ubicacion 4415, de la
Seccion de Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, los cuales
;.tienen mejor derecho sobre el sefior Francisco Ledezma.

| Por ello, estima que el Estado desprotegié y desconocié el derecho de
‘propiedad de los reales propietarios del inmueble sefialado, adjudicando un terreno
gue es propiedad privada, antes del afio 1995, como si fuera un terreno estatal,
‘produciendo un traslape de la Finca N°36604, Cédigo de Ubicacion 4404, de la
:Seccion de Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, dentro de la
{Finca N°5544, Tomo 554, Folio 380, Cddigo de Ubicacidn 4415, de la Seccién de
Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui.

2. Articulos 337 y 338 del Cddigo Civil, que aluden al derecho a la
propiedad privada con arreglo a la ley, bien sea por personas juridicas o naturales; a
ésu uso y goce, sin limitaciones, salvo por las razones que establece la ley, entre
‘ellas, por motivos de utilidad puUblica o interés social, mediante el pago d \q@ﬁ,‘;\}.
/;»vgq’van )

indemnizacion justa.
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A criterio del demandante, la infraccion de estas disposiciones se produce en

forma directa, por omision, pues la ANATI no solo desconocié el derecho de
propiedad que mantiene sobre el inmueble objeto de disputa, al adjudicarlo como
terreno baldio, sino que realizé una venta que, a todas luces, es ilegal; y, por tanto,

nula, sin tener competencia legal para ello.

lll. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras  (ANATI), rindi6 su informe explicativo de conducta, mediante la Nota
N°ANATI-DAG-1952-2021 de 16 de agosto de 2021, recibido en la Secretaria de la
‘Sala Tercera el; dia 18 de agosto de 2021, consultable de fojas 44 a 45 del
'expediente, en e} que manifestd lo siguiente:

Que el sefior Francisco Ledezma presenté solicitud de adjudicacion de terrero
ia titulo oneroso, de acuerdo a lo estipulado en el Cadigo Agrario, acompariando las
isiguientes pruebas:

e Solicitud de adjudicacién a titulo oneroso.
e Certificado de testigos de su posesion, avalada por el Municipio de Cerro

Punta.

. Fotopopia de cédula del solicitante.

) Plan6 original y hoja de célculo de poligono.

¢ Edicto y recibo de pago de publicidad fechada.
Ante ello, considera que el peticionario cumpli6 con las formalidades
irequeridas para dicha solicitud, la cual fue notificada mediante Edicto N°103-95 de
14 de marzo de 1995, por edicto de periédico y adjudicada mediante Resolucion
iLN"D.N.4-1525 de 22 de agosto de 1995, acorde con los requerimientos legales de la

‘Ley N°37 de 21 de septiembre de 1962 (Cddigo Agrario), acreditando en debida

forma la posesion mediante el dominio material por mas de cinco (5) afios, época en
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6
la que la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,

‘hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), era la competente
Eexclusiva para adjudicar dicho terreno baldio, ubicado en el Corregimiento de Cerro
‘Punta, Distrito de Bugaba, Provincia de Chiriqui, con una extension superficial de
1Ha.+9130.78m2, que corresponde al Plano N°404-04-13034 de 10 de febrero de

1995, aprobado por dicha Direccidn.

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista Numero 1451 de 31 de
agosto de 2022, manifesté que resultaba necesario la practica de la inspeccion
;judicial propuesta por el demandante, para efecto de determinar si existe o no el
;tras'lape alegado, ante lo cual indicd que su concepto quedaria supeditado a lo que
i,resultara de la etapa probatoria.

Cumplida dicha etapa, en su escrito de alegatos, presenté el concepto legal
con respecto a Ig legalidad del acto impugnado, a través de la Vista Niumero 060 de
%13 de enero de 2013, visible de fojas 185 a 198, en el cual solicita a los Magistrados
-que integran la Sala Tercera que declaren que ES ILEGAL la resolucion demandada,

‘para lo cual expuso lo siguiente:

«

La inspeccion judicial practicada ha dejado en evidencia que: '...Ja /\1,\/'
detallada Finca 36604 (Folio Real), propiedad de CARLOS ENR/QUE /\ &
LEDEZMA GOMEZ, se traslapa dentro de la cabida superficiaria de /a:r S
igualmente precitada Finca 5544 (Folio Real), propiedad dg* R oy
HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA; misma que ahora corresponde 5. > ¥
a las Fincas N°417581 (Folio Real), y N°417583 (Folio Real), amba; % % :
con Cédigo de Ubicacién 4415 de la Seccion de la Propiedad del \
Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, cuyo propietario es “‘\--:M//’
ROBERTO RAFAEL RUBIO ARAUZ; y también a la Finca N°417578

(Folio Real), con igual Cédigo de Ubicacion (4415). Cuyo propietario es

CAPITAL & TRUST FINANCE INC...

Ademas, debe recordarse que la Direccion Nacional de Reforma

Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario dicté la Resolucion

D.N.4-1525 de 22 de agosto de 1995, a través de la cual le adjudico a

Francisco Ledezma un globo de terreno registrado desde el 20 de

septiembre de 1995, como la finca o folio real 36604, inscrita en el

Registro Publico en el rollo 18214, documento 9, de la Seccién de la

Propiedad, provincia de Chiriqui, como si se tratara de una tierra

nacional o estatal, cuando en realidad es una propiedad privada inscrita

en la entidad registral desde el 17 de julio de 1940, bajo el folio real
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5544, tomo 554, folio 380, con codigo de ubicacion 4415, de la Seccién
de la Propiedad, de la provincia de Chiriqui, la que luego de varios
traspasos fue obtenida por Humberto Santamaria Espinosa por medio
de la figura de prescripcion adquisitiva de dominio, de la que segrego,
entre otros, tres (3) inmuebles, a saber, la finca 417578; la finca
417581; y la finca 417583, todas con cddigo de ubicacion 4415,
inscritas el 6 de marzo de 2012, en la Seccion de la Propiedad del
Registro Publico de la provincia de Chiriqui. La primera que le fue
vendida a la sociedad Capital Trust & Finance Inc., y las dos (2)
ultimas compradas por Roberto Rafael Rubio Arauz ...”

V CONTESTACION DE LOS TERCEROS INTERESADOS

Contra la demanda instaurada se corri6 traslado a Carlos Enrique Ledezma,
Roberto Rafael Rubio Arauz y a la sociedad Capital & Trust Finance Inc., los cuales
fueron debidaménte notificados (Cfr. fojas 41, reverso, 30, 92 a 94 del expediente
judicial).

El Licenciado Roberto Aparicio Alvear, en su calidad de Defensor de Ausente
de Carlos Enriq‘ue Ledezma, presentd contestacion a la demanda negando las
Epretensiones de la parte actora y su solicitud, asi como las pruebas aportadas ya
aducidas, reservandose a su vez el derecho de aportar el material probatorio
necesario para el apoyo de su defendido (Fojas 95 a 96 del expediente judicial)

Por su parte, el Licenciado Rafael Alberto Santamaria G., apoderado legal de
Roberto Rafael Rubio Aratiz, presentd contestacion a la demanda mediante escrito
‘visible de foja 56 a 60 del dossier, en el cual aceptd los hechos, cargos y material
probatorio presentados por el accionante, pues alega que las fincas que adquiri6
(Fincas N°417581 y N°417583) fueron usurpadas por el sefior Carlos Enrique
Ledezma, quieni aparece como propietario de la Finca N°36604, Cddigo de
‘Ubicacion 4404, de la seccidn de la Propiedad del Registro Publico de la Provincia
-de Chiriqui, Iuegb de la adjudicacion ilegal que realizé la ANATI, en su favor, cuando
el legitimo derecho de propiedad lo mantenia, antes del afio 1995, el sefior
HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA; que, por causa de ello, el sefior Carlos

Enrique Ledezma al tratar de reclamar los supuestos derechos de propiedad que
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‘posee, ha causado dafios a los cultivos de papas existente en las fincas

mencionadas y las cercas que se mantenian en ambas propiedades.

Consultable de fojas 77 a 89 del legajo judicial, el Licenciado Rodrigo Martinez,
fapoderado especial de Capital Trust & Finance, Inc., presentd escrito de
contestacion a la demanda, limitAndose a sefialar que no acepta las pretensiones,
zfcargos e infracciones promovidos con la demanda, y para ello aportdé dos (2)

‘pruebas documentales.

Vil. FASE DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Conforme se aprecia, de fojas 156 a 158 del expediente, mediante el Auto de
Pruebas N°790 de 7 de noviembre de 2022, este Tribunal procedié a la admision de
‘pruebas documentales presentadas y aducidas por las partes, entre ellas, las
‘documentales incorporadas que corren de fojas 14 a 18, 19 a 21, 22 a 25, 26 a 32,
33 a 40 (parte actora);, 61 a 63, 64 a 69 (Roberto Rubio Arauz); 74 a 75, 78 a 89
"f(CapitaI Trust & Finance Inc.) del expediente judicial.

A su vez, se admite el cuadernillo aportado por el tercero interesado Roberto
_Rafael Rubio Araliz; como prueba aducida, la copia autenticada del expediente
completo relativo a la emisién del acto demandado; y, ademas, la inspeccién judicial
requerida por la parte actora, el tercero interesado Roberto Rafael Rubio Aralz; a su
vez, considerada por la Procuraduria de la Administraciéon, como necesaria para la
'emisién del concepto legal que por ley le corresponde.

En cuanto a los alegatos de conclusidon, tanto el accionante y el tercero
interesado Roberto Rafel Rubio Aralz, en sus escritos, reafirman que el acto
iadministrativo impugnado es ilegal y requieren su nulidad; la Procuraduria de la
: Administracion, mediante la Vista Numero 060 de 13 de enero de 2023, presento su
’_concepto en fase de alegatos, solicitando al Tribunal se sirva declarar la nulidad del

acto de adjudicacion (Ver fojas 168 a 198 del expediente judicial). {C 4
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Vi, DECISION DE LA SALA

Una vez ciompletadas las etapas procesales correspondientes para esta clase
de acciohes, Ioé Magistrados que integran la Sala Tercera proceden a fallar la
presente controversia, luego de valorar los argumentos planteados por las partes,
%unto a las pruebas allegadas al proceso, con fundamento en lo establecido en el
larticu|o 206, nur?neral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
97, numeral 1, dél codigo Judicial y el articulo 42A de la Ley N°135 de 30 de abril de
1943, reformada:por la Ley N°33 de 11 de septiembre de 1946.
| Advertimos que, los cargos de ilegalidad se sustentan, concretamente, en que
la Direccidon Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrolio Agropecuario
(hoy ANATI), al emitir el acto administrativo impugnado, Ia Resolucién N°D.N4-1525
de 22 de agosto de 1995, no acatd lo dispuesto en los articulos 24, 29, 69 y 72 de
la Ley N°37 de 31 de septiembre de 1962 (Cddigo Agrario vigente a la expedicion
del acto demandado), asi como los articulos 337 y 338 del Cddigo Civil, puesto que
vse realizd una ;/enta de bien inmueble como si fuese un lote baldio, estatal y
‘adjudicable, cuando era propiedad privada, por lo que su adjudicacion deviene nula.

Ante ello,; observamos que la resolucién administrativa demandada resolvio
fadjudicar, definitivamente, a titulo oneroso un globo de terreno baldio nacional
iubicado en el Qorregimiento de Cerro Punta, Distrito de Bugaba, Provincia de
Chiriqui, con una superficie de 1Ha+9130.78m2, tal como consta en el Plano N°404-
;04—13034 de 10 de febrero de 1995, aprobado por la Direcciéon Nacional de
;Reforma Agraria, cuyos linderos son los siguientes: Al Norte, colinda con terreno de
Isabel M. de Qui;al, servidumbre de entrada y Francisco Ledezma; al Sur, colinda con
terreno de Amac;o Quiroz con quebrada callejon de por medio y Carlina Guerra; al
Este, colinda co:n terreno de Carlina Guerra y Francisco Ledezma,; y, al Oeste,

colinda con terreno de Isabel M. de Quiel y Amado Quiroz con quebrada callejon de

por medio (Cfr. fs. 15 a 18 de expediente judicial). AO\CA ";l PN
\‘YEOQREMA oad. I\\
..... %

>
&

|5
>
"

AN

*» %

"

7 N G

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cdigo GO66466C50B28DD
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

?-1
\Us

T



No. 30032-B Gaceta Oficial Digital, jueves 16 de mayo de 2024 35

255

10
Se aprecra ademas, que dicha extensién de terreno fue inscrita en el Registro

‘Plblico, desde el 20 de septiembre de 1995 dando nacimiento a la Finca
'N°36604, inscrité al Rollo 18214 (complementario), Documento N°9, Asiento 1 (venta

‘de lote), de la Seccion de Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui,

-a nombre de Francisco Ledezma (Ver foja 78 del expediente judicial, Certificacion de

‘Registro Publico).

Ahora bien, con el objetivo de resolver el fondo de la presente causa, el
Tribunal procedio a realizar un recorrido cronolégico de las pruebas que reposan en
{Autos, de las cuales infiere que el proceso de adjudicacion inicié desde el 31 de
‘diciembre de 1992, cuando Francisco Ledezma present6 ante la Direccién Nacional
de Reforma Ag(aria una solicitud para comprar un terreno baldio, a titulo oneroso,
con una superfic%ie de 1Ha+9130.78m2, ubicado en el Corregimiento de Cerro Punta,
Distrito de Bugaiba, Provincia de Chiriqui, que corresponde al plano 404-04-13034
.de 10 de febréro de 1995; por lo que, la entidad demandada al estimar que el
peticionario cumplié con los requisitos contemplados en la Ley N°37 de 21 de
‘septiembre de 31962 (Codigo Agrario vigente para aquel momento), para la
\adjudicacién a tiftulo oneroso, expidid ia Resolucidon N°D.N.4-1525 de 22 de agosto

de 1995, |a cual'fue notificada mediante el Edicto N°103-95 de 14 de marzo de 1995,

/CﬁT,

%Ublcacmn 4415, de la Secciéon de la Propiedad de la Provincia de Chiriqui, que
‘desde el 17 de julio de 1940, pertenecia a Efrain Otero, quien posteriormente
‘vendi6 a los seffores José Batinovich y Ante o Antonio Barbir, mediante escrituras
zinscritas el 12 d{; noviembre de 1951 (Foja 64 del expediente judicial).

El predio' perteneciente al sefior Ante o Antonio Barbir fue otorgado a Pera

Barbir Nicolac y a Dauko Nicolac, por medio de un Juicio de Sucesion, de acuerdo a
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' 11
la Escritura Publica N°872 de 17 de noviembre de 1965, de la Notaria Primera de

Circuito de Chiricjui (Foja 64 del expediente judicial).

Seguidam%ente, se observa que con el Oficio N°7389 de 15 de junio de 2010,
el Juzgado Quin!to de Circuito de Chiriqui, Ramo Civil, ordend inscribir a nombre de
‘HUMBERTO SI-\;NTAMARiA ESPINOSA la finca sefalada, adquirida en virtud de
Sentencia N°17§ de 8 de marzo de 2010, dentro del Proceso de Prescripcion
: !

Adquisitiva de bominio promovido contra los herederos de José Batinovich e
Inversiones Deléngel, S.A. (Cfr. fojas 64 del expediente judicial y cuadernillo
aportado por el e;ctor).

Posterior ;a lo sefalado, se advierte que HUMBERTO SANTAMARIA
ESPINOSA segregé para si, tres (3) globos de terreno de la mencionada Finca
~N°5544, dando 'jsurgimiento a los siguientes inmuebles: Finca N°417578, Finca
N°417581 y Finéa N°417583, todas con Cddigo de Ubicacion 4415, de acuerdo a
la Escritura Publica N°891 de 2 de marzo de 2013, inscritas el 6 de marzo de 2013,
en la Seccion de la Propiedad del Registro Publico de la provincia de Chiriqui (Ver
}foja 23y26a 30 del expediente judicial).

También se puede apreciar, a fojas 38 y 39 del infolio judicial, que las Fincas

‘N°417581 y 417583 fueron vendidas al sefior Roberto Rafael Rubio Arauz, y la Finca

N°417578 fue ve;ndida a Capital Trust & Finance, Inc., terceros intervinientes en el
|

presente proces&;.

Ahora biep, en vista que el demandante alega que los terrenos que le fueron
%adjudicados poriel Estado al sefior Francisco Ledezma, para el afio 1995, no eran
-globos de terreno baldio, sino bienes propiedad privada desde el afio 1940,
provocando un t;raslape sobre la superficie de la Finca 5544, Cddigo de Ubicacion
4415, que le fiJe conferida por una orden judicial dentro de un proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio, solicité al tribunal la practica de una prueba de

!

inspeccion judicial, misma que fue avalada por el tercero interesado, Roberto Rafael

|
{

Rubio Arauz.

e
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Por ello, mediante Auto de Prueba N°790 de 7 de noviembre de 2022, esta
| |
-Colegiatura admitié y ordend la practica de la inspeccién judicial requerida por el

accionante, conjla finalidad de corroborar los hechos expuestos en la demanda, la
1
-cual fue realizada el 3 de enero de 2023, con la presencia del perito designado por

la parte actora, Jorge Enrique Saldafa Silvera, Técnico en Ingenieria con

‘Especializacion ien Topografia; el Doctor Giulano Mazzanti Alvarado, por la
i
Procuraduria deé la Administracion; los testigos Daisy J. Rodriguez Batista y Esteban

Santamaria; el .accionante y su apoderada legal; el tercero interesado Roberto
|

1

‘Rafael Rubio Aratz, junto a su apoderado legal (Fojas 156 a 158 del expediente
judicial). '

El inform«éa* de la diligencia de inspeccién judicial fue entregado el dia 5 de
enero de 2023,; adjunto con los siguientes documentos: Plano demostrativo del

-montaje de la Fijnca N°5544, con copia de su Plano N°299; copia del Plano N°40504-
‘24785, de la I:;inca N°51266; copia del Plano N°04-05-04-67438, de la Finca
N°417581; copié del Plano N°04-05-04-67439, de la Finca N°417583; copia del
‘Plano N°04-05-04-67437, de la Finca N°417578; copia del Plano N°404-04-13034,

de la Finca N°36604 (Cfr. Fs. 223 a 241 del expediente judicial).
5 |
Dentro del Informe Pericial aportado se determind, medularmente, lo siguiente

|(Cfr. Fs. 231 a 234):

(o)
1. Si el lugar donde nos encontramos realizando la presente inspeccion
judicial, corresponde al predio que fue adjudicado mediante el acto
demandado; y si este fue registrado o forma parte, de los siguientes
terrenos; Finca N°36604 (Folio Real), Codigo de Ubicacion 4404; y/o la
Finca N°5544 (Folio Real), Tomo 554, Folio 380, Codigo de Ubicacién/ ¥
N°4415. Ambas registradas en la Seccion de Propiedad del Registro| |
Plblico en la Provincia de Chiriqui, y ubicadas de su Corregimiento de\
Cerro Punta (antes Distrito de Bugaba, ahora Distrito de Tierras Altas). \
RESPUESTA: SI, el lugar donde nos encontramos realizando la
presente inspeccion judicial, corresponde al predio que fue adjudicado
mediante el acto demandado; ...
2. Si la previamente detallada Finca 36604 (Folio Real), propiedad de
CARLOS ENRIQUE LEDEZMA GOMEZ, se traslapa dentro de la

i cabida superficiaria de la igualmente precitada Finca 5544 (Folio Real),

‘ propiedad de HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA; misma que
ahora: corresponde a las Fincas ‘N°417581 (Folio Real)’ y 'N°417583
(Folio Real)’, ambas con Codigo de Ubicacién 4415 de la Seccion de la
Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, cuyo
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propletano es RBERTO RAFAEL RUBIO ARAUZ; y también a la ‘Finca
N°417578 (Folio Real)’, con igual Cddigo de Ubicacion (4415). Cuyo
propietario es CAPITAL & TRUST FINANCE, INC.

RESPUESTA: 8, efectivamente, la detallada Finca 36604 (Folio Real),
propiedad de CARLOS ENRIQUE LEDEZMA GOMEZ, se traslapa
dentro de la cabida superficiaria de la igualmente precitada Finca
5544 ((Folio Real), propiedad de HUMBERTO SANTAMARIA
ESPIN,OSA misma que ahora corresponde a las Fincas ‘N°417581
(Folio Real)’, y ‘Finca N°417583 (Folio Real)’, ambas con Cédigo de
Ubicacién 4415 de la Seccién de la Propiedad del Registro Publico de la
Provincia de Chiriqui, cuyo propietario es ROBERTO RAFAEL RUBIO
ARAUZ: y también a la ‘Finca N°417578 (Folio Real)’, con igual Cédigo
de Ubicacion (4415). Cuyo propietario es CAPITAL & TRUST
FINANCE, INC.

3. En c¢aso afirmativo, determine el area o las areas del traslape en las
cabidas superficiarias de los precitados predios; y explique desde
cuando se vienen dando dichos traslapes.

RESPUESTA: La finca 36604 (Folio Real), propiedad actual de
CARLOS ENRIQUE LEDEZMA GOMEZ, desde su inscripcion en
Registro Piblico, el 20 de septiembre de 1995, se traslapé sobre la
finca | 5544 (Folio Real), propiedad actual de HUMBERTO
SANTAMARIA ESPINOSA, en una superficie de 1Ha+5413.71m2,
luego de sus segregaciones de la finca 5544 (Folio Real), las mismas
quedan traslapadas de la siguiente manera, esta finca 36604 (Folio
Real), 'propiedad actual de CARLO ENRIQUE LEDEZMA GOMEZ, se
traslapa dentro de la Finca N°417581 (Folio Real), en una superficie de
123.14m2; dentro de la Finca N°417583 (Folio Real), en una superficie
de 3,266.46m2 ambas con Cédigo de Ubicacién 4415 de la Seccién de
la Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, cuyo
propietario es ROBERTO RAFAEL RUBIO ARAUZ; y dentro de la Finca
N°417578 (Folio Real), con Cddigo de Ubicacion 4415 de la Seccion de
la Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, en una
superficie de 4,009.72m2 cuyo propietario es CAPITAL TRUST &
FINANCE, INC.

El area total traslapada sobre estas tres fincas, las cuales son una
segregacion de la Finca 5544 (Folio Real), propiedad actual de
HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA es de 7,399.32m2, quedando
todavia un traslape sobre el Resto Libre de la Finca 5544 (Folio
Real), en el orden de 8,024.39m2.

4. Describa si el predio objeto de la presente inspeccién judicial esta
dedicado a alguna actividad, o si estd siendo utilizado de alguna o2 =D
manera; e igualmente detalle si existen cercas de los globos \,\}?;{,\;42\/,
inspeccionados, y ;Cual es el estado en que se encuentran y el tiempo  /.% SR
aprOX|mado de las mismas? &/ A
RESPUESTA Este predio, objeto de la presente inspeccion judicial, es
dedicado a la agricultura en su modalidad de legumbres varladas sobre
el mismo no se observan cercas medianeras ni divisorias...” (Destacado
de la Sala)

El caudal probatorio detallado y exarminado permite a esta Judicatura afirmar,
con toda seguridad, tal como lo indicé la Procuraduria de la Administracién, que la
Direccion Naciopal de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
|

(hoy ANATI), alj emitir la Resolucion N°D.N.4-1525 de 22 de agosto de 1995,

ignord lo dispuesto en los articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley N°37 de 21 de
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septiembre de 1962, y los articulos 337 y 338 del Codigo Civil, lo que hace

| i
‘procedente su nulidad.
Esto es asi, pues adjudicé a titulo oneroso y de forma definitiva a Francisco

i . .
‘Ledezma, bajo el supuesto de que se trataba de un terreno nacional (baldio), un

}

fglobov de terrenq’, registrado desde el 20 de septiembre de 1995, como la Finca o

Folio Real 3660;4, en el rollo 18214, documento 9, de la Seccion de Propiedad de la

H

$ |
Provincia de C liriqui, cuando en realidad se trataba de una propiedad privada

t

inscrita en la entidad registral desde el 17 de julio de 1940, bajo el Folio Real
5544, Tomo 55:4, Folio 380, Cddigo de Ubicaciéon 4415, de la Seccion de la
Propiedad del Riegistro Publico de la Provincia de Chiriqui. Finca, que, luego de
Zvarios traspasos, fue adquirida por HUMBERTO SANTAMARIA ESPINOSA
‘producto de un éproceso de prescripcion adquisitiva de dominio, de la cual segregd
tres inmuebles, a saber: Finca N°417578, Finca N°417581 y Finca N°417583, todas
Z_con Caodigo de? Ubicacién 4415, inscritas desde el 6 de marzo de 2012, en la
.Secciéon de Prop.iedad del Registro Publico de la Provincia de Chiriqui, de las cuales,

‘la primera fue vendida a la sociedad Capital Trust & Finance, Inc., y las otras dos, a
4

Roberto Rafael Rubio Arauz.

Dicho en otras palabras, la entidad demandada incumpli6 con el
procedimiento Ie:gal establecido para las adjudicaciones de este tipo, al realizar una
doble titulacién; de la finca en cuestidn, sin tener competencia para adjudicar
terrenos que nio forman parte del Patrimonio del Estado, y al desatender el
deber de proteg;er y asegurar el derecho de uso y goce de la propiedad privada
freconocida Ieg%l y constitucionalmente, lo cual implica que toda persona que
posee un terren§ pueda, en virtud de su legitima propiedad, conservarlo sin alterarlo,
venderlo, arrenaarlo, establecer obligaciones a otras personas por concepto de

mayores limitaciones que las establecidas expresamente en la ley.
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15
Por todas las consideraciones expuestas, la CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA SALA TERCERA :.DE, .LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
admlnlstrando Just|C|a en, nombre de la. Repubhca .y por autoridad de la Ley,
DECLARA NULA POR"ILEGAL‘"I‘a“'é‘sdlUcié-n~-N°-'D.N*.4—1525 de 22 de agosto de
1995 emitida p(’)qrmlva DlreCCIon Nacmnal de Reforma Agraria del Ministerio de

Desarrollo Agropecuarlo (hoy Autondad Nacional de Administracion de Tierras).

Notifiquese,

%
f

CECILIp CEDALISE RIQUELME
: / MAGISTRADO

v oo
MARIA TINA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO V UEZ REYES
ABISTRADA

SECRETARIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
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SALA Il DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA |

- 5 (
NOTIFIQUESE HOY —/ pe

Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,
se ha fijado el Edicto No. _,_Q.(D.((z__._ en lugar visible de la
H “0Q dela :{ C\i(fe {

Secretaria a las — ———————

2

<z
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