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RESOLUCION NUMERO 3562-2023-DNMySC
(de 13 de diciembre 2023)

Por la cual se aprueba la Politica Contable de Actives Biologicos basada en las Normas Intern
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de |a Republica de Panama le otorga a la
Contraloria General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o
posterior, todos los actos de manejo de fondos y otres bienes pulblicos, a fin de gue se realicen con
correccion, segun lo establecido en la Ley". Dicha funcion esta desarrollada en el numeral 11 del articulo
2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre
de 2022, a través de sus diferentes articulos.

El Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de
2022, dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas
que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose
a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas
actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo seran
aplicables desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior.

De acuerdo con el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a la
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Narmatividad
Contable, elaborar, emitir y distribuir, reglamentos, procedimientos y guias contables, para su debida
discusion, aprobacion y aplicacion en el Sector Publico.

El contenido de la Politica Contable de Activos Bioldgicos basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), fue distribuido, analizado y consensuado con funcionarios
asignados por la Direccién Nacional de Auditoria General y la Direccién Nacional de Asesoria Juridica
por lo que el mismo cumple con los aspectos técnicos y requisitos legales para su aprobacion y
divulgacion.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la Politica Contable de Activos Biologicos basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pliblico (NICSP)

SEGUNDO: Este documento aplica para todas las entidades del Sector Publico, excepto las Empresas
Publicas.

TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama; numeral 11 del Articulo 2 y el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 por la cual
se adopta |la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica: modificada y adicionada por la Ley
351 de 22 de diciembre de 2022, Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, gue regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones especiales; Decreto Numero 60-2018-
DNMySC de 19 de octubre de 2018
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiiblica de Panamé, a través de la Direccién Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad, en cumplimiento de sus funciones y de conformidad al
Decreto Ntm. 220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, publicado en Gaceta Oficial No.27646
de 20 de octubre de 2014, por el cual se adoptan las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) en la Repuiblica de Panama, ha procedido a emitir politicas
contables.

Las instituciones deberan adoptar la nueva normativa contable, sin dejar de lado la finalidad de
promover la transparencia y calidad en las rendiciones de cuentas y proveer la comparabilidad
de la informacién financiera entre las instituciones del Estado. La implementacion de las
NICSP, representa un gran desafio y compromiso; por ello, se hace prescindible la elaboracion
de politicas contables que se adapten a los estandares internacionales.

Por lo que la Direcciéon Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del
Departamento de Normatividad Contable ha expedido un conjunto de Politicas Contables a
efecto de contribuir con las entidades del sector publico, en la preparacion de informacion
financiera para la toma de decisiones y rendicion de cuentas. En esta oportunidad se realiza la
presentacion de la Politica Contable de Activos Biologicos, la cual ha sido desarrollada con
base en los principios de reconocimiento, medicion y revelacion establecidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP) Edicion 2022.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad




No. 30007-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 10 de abril de 2024

a)
b)

d)

. BASE LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica”, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de
diciembre de 2022. Publicadas en la Gaceta Oficial Niim.20,188 de 20 de noviembre
de 1984 y Gaceta Oficial Digital No.29687-C de 22 de diciembre de 2022,
respectivamente.

Decreto Num.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, “Por el cual se adoptan las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Republica de
Panama”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.27,646 de 20 de octubre de 2014.

Decreto Num.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) - Version IL.”. Publicado en la Gaceta
Oficial Digital Nim.28,198-A de 17 de enero de 2017.

. NORMAS RELACIONADAS

NICSP 12: Inventarios

NICSP 17: Propiedades, planta y equipo

NICSP 21: Deterioro del valor de activos no generadores de efectivo

NICSP 23: Ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias)
NICSP 26: Deterioro del valor de activos generadores de efectivo

NICSP 27: Agricultura

NICSP 31: Activos intangibles

. OBJETIVO DE LA POLITICA

Establecer las bases, tales como: los principios, acuerdos, reglas y procedimientos que seran
adoptadas por las entidades del sector publico para el reconocimiento, medicion y
revelacion de los activos biologicos.

. ALCANCE

Las entidades del sector publico daran aplicacion de las definiciones, conceptos y
procedimientos contenidos en esta politica contable a todas las partidas correspondientes a
los activos biologicos, contenidas en el Manual General de Contabilidad Gubernamental
basado en Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico (NICSP) Version II,

salvo aquellas que estan cobijadas por otras politicas contables.
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La presente politica aplica para la contabilizacion de:
a. Activos biologicos.
b. Productos agricolas hasta el momento de la cosecha o recoleccion.

c. El tratamiento contable de los activos bioldgicos durante el periodo de crecimiento,
degeneracion, produccion y procreacion, y de la medicion inicial del producto
agricola en el momento de su cosecha o recoleccion.

DEFINICIONES

Los siguientes términos se usan en esta politica con los significados que a continuacion
se especifican:

Actividad agricola: es una actividad que se ocupa de la produccién de cultivo del suelo, el
desarrollo y recogida de las cosechas, la explotacion de bosques y selvas (silvicultura), la
cria y desarrollo de ganado.

Activos biologicos: son los animales y plantas vivas que gestiona la entidad para la
transformacién biologica y la recoleccion de activos bioldgicos a fin de venderlos,
distribuirlos en forma gratuita o a precios de no mercado. Productos agricolas hasta el
momento de la cosecha o recoleccion.

Cosecha o recoleccion: es la separacion del producto del activo bioldgico o el cese de los
procesos vitales de un activo biolégico.

Costo de reposicion: es el valor de los activos fijos a precios de mercado vigentes en una
fecha determinada.

Poda: es la tala selectiva de las partes del arbol que alberga un propésito definido.
Normalmente, se podan las ramas y las raices, pero hay otras practicas parecidas en hojas,
flores y frutos, para mejorar la produccion en los frutales, que también se denomina podar.

Producto agricola: es el producto ya recolectado procedente de los activos biologicos.

Raleos: eliminacién planificada de arboles de un rodal. Corta de arboles que se realizan en
un bosque con el objeto de estimular el crecimiento en didmetro y altura de los que quedan
en pie.

Transformacion biolégica: comprende los procesos de crecimiento, degradacion,
produccion y procreacion, que son la causa de los cambios cualitativos o cuantitativos en
los activos biologicos.

Valor razonable: es el costo por el cual se reconocera el producto agricola trasladado al
inventario.

6. RECONOCIMIENTO INICTAL

Una entidad reconocera un activo bioldgico o un producto agricola cuando, y solo cuando:
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a. La entidad controle el activo como resultado de sucesos pasados.

b. Sea probable que la entidad reciba beneficios econémicos o potenciales servicios
futuros asociados con el activo.

c. El valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.

Se reconoceran como activos bioldgicos las ovejas, drboles de plantacion de madera forestal,
ganado lechero, cerdos, plantas de algodon, cafia de azicar, plantas de tabaco, matas de té
que se empleen en el desarrollo para la transformacion biologica y la recoleccién de activos
biologicos a fin de venderlos, distribuirlos en forma gratuita o a precios de no mercado,
consumirlos u obtener de ellos productos agricolas u otros activos biolégicos.

7. MEDICION

Un activo bioldgico se medira en el momento de su reconocimiento inicial y en cada fecha
de presentacion, a su valor razonable menos los costos de venta.

Cuando una entidad adquiere un activo biolégico, a través de una transaccion sin
contraprestacion, el activo biolégico se mide en el momento de su reconocimiento inicial y
en cada fecha de presentacion a su valor razonable menos los costos de venta.

Los desembolsos relacionados con el proceso de transformacion del activo biolégico se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo, si el activo biolégico se mide a valor
razonable menos los costos de disposicion o al costo de reposicion. En caso de que se mida
al costo, los desembolsos relacionados con el proceso de transformacioén incrementaran su
valor.

Si el valor razonable no se puede determinar en forma fiable, el activo bioldgico se medira
por su costo de reposicion y si no hay una medicion fiable del costo de reposicion, la entidad
medira el activo al costo, el cual comprende todas las erogaciones directamente relacionadas
con la adquisicion del activo bioldgico y con su proceso de transformacion.

Ganancias y pérdidas

Las ganancias o pérdidas que surjan en el reconocimiento inicial de un activo biolégico al
valor razonable, menos los costos de venta y de un cambio en el valor razonable, menos los
costos de venta de un activo bioldgico, seran incluidas en los resultados (ahorro o desahorro)
del periodo en que aparezcan.

Imposibilidad de medir de forma fiable el valor razonable

Cuando no estén disponibles precios o valores determinados por el mercado, y el valor
razonable son claramente no fiables los activos biologicos se mediran a su costo menos la
depreciacion acumulada y cualquier pérdida acumulada por deterioro del valor. Una vez que
el valor razonable de este activo bioldgico llegue a ser medible de forma fiable, una entidad
lo medira a su valor razonable menos los costos de venta.

8. REVELACIONES
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Se revelara la siguiente informacién con respecto a los activos biologicos:

Una entidad revelaré la ganancia o pérdida acumulada surgida durante el periodo corriente
entre el reconocimiento inicial de los activos biologicos y productos agricolas, asi como
por los cambios en el valor razonable menos los costos de venta de los activos biologicos.

Una entidad proporcionaré una descripcion de los activos bioldgicos que distinga entre
activos biolégicos consumibles y los que se tienen para producir frutos y entre activos
biolégicos mantenidos para la venta y los mantenidos para su distribucion sin
contraprestacion, o por una contraprestacion simbélica.

Una entidad describira:
a. la naturaleza de sus actividades relativas a cada grupo de activos biologicos.
b. las mediciones no financieras o estimaciones de las cantidades fisicas de:
i cada grupo de activos biologicos de la entidad al final del periodo; y
ii el resultado de un producto agricola del periodo.
Una entidad revelara:

Los métodos y las hipotesis significativas aplicadas en la determinacién del valor
razonable de cada grupo de productos agricolas en el momento de la cosecha o recoleccion
y de cada grupo de activos biologicos.

Una entidad revelara el valor razonable menos los costos de venta del producto agricola
cosechado durante el periodo, determinado en el momento de la cosecha o recoleccion.

Una entidad revelara:

a. La existencia e importe en libros de los activos bioldgicos sobre cuya titularidad
tenga alguna restriccion, asi como el importe en libros de los activos biologicos
pignorados como garantia de deudas.

b. La naturaleza y alcance de las restricciones sobre la practica o capacidad de la
entidad para vender activos biol6gicos.

c. La cuantia de los compromisos para desarrollar o adquirir activos biologicos.

d. Las estrategias de gestion del riesgo financiero relacionado con la actividad
agricola.

Una entidad presentara una conciliacién de los cambios en el importe en libros de los
activos biologicos entre el comienzo y el final del periodo corriente. La conciliacion
incluira:

a. La ganancia o pérdida derivada de cambios en el valor razonable menos los costos
de venta, reveladas por separado para activos bioldgicos para producir frutos y



No. 30007-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 10 de abril de 2024

L.

activos biologicos consumibles.
Incrementos debidos a compras.

Incrementos debidos a activos adquiridos mediante una transaccion sin
contraprestacion.

Disminuciones debidas a ventas.

Disminuciones debidas a distribuciones sin contraprestacion, o por una
contraprestacion simbolica.

Disminuciones debidas a la cosecha o recoleccion.
Incrementos derivados de combinaciones de entidades del sector publico.

Las diferencias netas de cambio derivadas de la conversion de los estados
financieros a una moneda de presentacion diferente, y de la conversion de un
negocio en el extranjero a la moneda de presentacién de la entidad que informa.

Otros cambios.

Informacién a revelar adicional sobre activos biologicos cuyo valor razonable no puede
ser medida con fiabilidad.

Si una entidad mide los activos bioldgicos a su costo menos la depreciacion acumulada y
las pérdidas por deterioro del valor acumuladas al final del periodo, revelara para esos
activos biologicos:

a.

b.

Una descripcion de los activos biologicos.

Una explicacién de la razén por la cual no puede medirse con fiabilidad el valor
razonable.

Si fuera posible, el rango de estimaciones dentro del cual es posible que se
encuentre el valor razonable.

El método de depreciacion utilizado.
Las vidas ttiles o los porcentajes de depreciacion utilizados.

El importe bruto en libros y la depreciacion acumulada (junto con las pérdidas
acumuladas por deterioro de valor) al inicio y al final del periodo.

Si durante el periodo corriente, una entidad mide los activos biolégicos por su costo
menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor, una entidad
revelara cualquier ganancia o pérdida reconocida por causa de la disposicion de tales
activos bioldgicos, y en la conciliacion requerida por el parrafo 48 revelara por separado
las cuantias relacionadas con esos activos bioldgicos. Ademas, la conciliacion incluird las

10
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siguientes cuantias incluidas en resultados (ahorro o desahorro), relacionadas con tales
activos biologicos:

a. Pérdidas por deterioro del valor.
b. Reversiones de las pérdidas por deterioro del valor.
c. Depreciacion.

Si el valor razonable de un activo biolégico, medido previamente por su costo menos la
depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro acumuladas puede llegar a ser medido
de forma fiable durante el periodo corriente, la entidad revelara para dichos activos
bioldgicos:

a. Una descripcion de los activos biologicos.

b. Una explicacion de las razones por las que el valor razonable ha pasado a ser
medido con fiabilidad.

c. El efecto del cambio.

9. CONTROL DE MODIFICACIONES DE LA POLITICA CONTABLE
a. Nombre del documento:
b. Version de la NICSP con la cual se modifica:
¢. Responsable de la actualizacion del documento:
d. Responsable del control del documento:
e. Elaborado por:
f. Fecha de elaboracion:
g. Aprobado por:
h. Fecha de aprobacion:

i. Periodo de aplicacion:
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