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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCIONN°DM - o223 & -2023

De /A de Pgrlesom: 42 ¢ de2023

Que aprueba el Sistema de Monitoreo de Restauracién (SMR), para las actividades de
restauracion del paisaje forestal en Panama

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en el articulo 120, establece que el
Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite la depredacion y
Se asegure su preservacion, renovacion y permanencia;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora
del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracién del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes,
los reglamentos y la Politica Nacional del ambiente;

Que el articulo 2, numerales 1 y 5 de la Ley 8 de 2015 consagran como atribuciones del
Ministerio de Ambiente, el formular, aprobar y ejecutar, en el drea de su competencia, la Politica
Nacional de Ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos,
consona con los planes del desarrollo del Estado; asi como emitir resoluciones, normas técnicas
y administrativas para la ejecucion de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccion de los
recursos naturales, terrestres e hidrobiologicos, en el area de su competencia, vigilando su
gjecucion, de manera que se prevenga la degradacion ambiental;

Que la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la Legislacién Forestal en la
Republica de Panamd, y se dictan otras disposiciones, dispone en el articulo 1, que su finalidad
es la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacién, investigacion, manejo
y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica;

Que el articulo 3, numeral 1 de la Ley 1 de 1994, sefiala que dentro de sus objetivos estd
proteger, conservar ¢ incrementar los recursos forestales existentes en el pais y promover su
manejo y aprovechamiento racional y sostenible;

Que la Ley 69 de 30 de octubre de 2017, “Que crea un programa de incentivos para la
cobertura forestal y la conservacion de bosques naturales, y dicta otras disposiciones”, fue
creada con el objetivo de proteger, recuperar y conservar la cobertura boscosa en cumplimiento
de los objetivos de la Alianza por el Millon de Hectareas Reforestadas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030;

Que en cumplimiento de estas disposiciones legales el Ministerio de Ambiente ha ejecutado
acciones de restauracion a nivel nacional y es necesaria contar con un Sistema de Monitoreo de
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Restauracion (SMR), que nos permita conocer los avances en la restauracion, identificar los
cambios positivos y negativos que las distintas modalidades de restauraciéon han generado en el
ecosistema, con lo cual podremos determinar si el proceso de restauracion que se ejecuta es el
correcto y ademds podremos monitorear las modalidades de restauraciéon como lo son: la
proteccion y conservacion de bosques naturales, regeneracién natural asistida, restauracion de

bosques naturales, sistemas agroforestales (silvopastoril y silvoagricola) y plantaciones forestales
comerciales;

Que este Sistema de Monitoreo de Restauracion (SMR) es una herramienta tecnolégica que nos
permitira también recopilar los datos que demuestren la forma en que el pais esta cumpliendo con
los compromisos adquiridos a nivel internacional; por tales motivos se hace imperante su

aprobacion,

RESUELVE:

Articulo 1. APROBAR el Sistema de Monitoreo de Restauracion (conocido por sus siglas
SMR), para las actividades de restauracién del paisaje forestal en Panama.

Articulo 2. APROBAR el Manual de procedimiento para el Registro y uso del Sistema de
Monitoreo de Restauracién, que se incluye como anexo a la presente Resolucion,

Articulo 3. La presente Resolucion entrard a regir al dia siguiente de su publicacién en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley 1 de 3

de febrero de 1994, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de
2015, Resolucion de Junta Directiva 05-98 de 22 de enero de 1998, demas normas concordantes.

Dado en la ciudad de Panama, a los 9‘;.5!E£g . (45) dias del mes de 2001 medng_ del afio
2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MILCIADES CONCEPCI
Ministro de Ambiente.
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Introduccion

La restauracion se entiende como el proceso que facilita la recuperacion de una tierra que
ha sido degradada, dafiada o destruida parcial o totalmente. El pais busca contar con un
sistema de monitoreo de restauracién que le permita identificar los cambios positivos y
negativos del ecosistema y es clave en el seguimiento tanto de proyectos, programas y
los esfuerzos en general que hace el pais en cuanto al incremento de la cobertura
boscosa. El monitoreo debe ser constante y programado, esto significa hacer un
levantamiento de datos para identificar si el proceso de restauracion es el correcto.

El Monitoreo provee informacién sobre los costos y beneficios de la implementacion de
proyectos, programas y restauracién en general bajo las distintas modalidades, ademas
este sistema permite hacer un monitoreo y seguimiento del estado de cada una de las
modalidades de restauracion, su porcentaje de supervivencia, entre otros aspectos.

1.1 Objetivos del monitoreo de la restauracion

Conservar los bosques existentes y aumentar la cobertura boscosa mediante actividades
que se implementen, para generar un impacto social, econémico y ambiental.

Demostrar el progreso de las distintas acciones que se implementan a nivel nacional y
reportar dichos avances en los reportes que como pais se presentan a nivel internacional.

1.2 Pasos a seguir para el monitoreo de la restauracion

El Sistema de Monitoreo de Restauracion, en adelante sera nombrado por las siglas
“SMR”. El SMR es una herramienta que permitira monitorear el avance en la restauracion,
para esto se propone una serie de pasos, los cuales han sido adaptados de la “WWF
Chile (2021). Guia de Monitoreo de la Restauracion a Escala de Sitio””, se espera que
pueda servir de modelo para cualquier otro proyecto que incluya la restauracion.

Pasos para hacer el monitoreo de un proyecto de restauracion

" WWF Chile (2021). Guia de Monitoreo de la Restauracién a Escala de Sitio. Disponible en el sitio web:
https://wwﬂac.awsassets.panda.org/downloads/guia_dc_monitoreo_de_la_restauracion_de_bosques_a_esc
ala_de sitio_web.pdf
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1.2.1 Paso 1. Registro Forestal

El registro forestal es un requisito que deben hacer aquellas personas naturales o
juridicas que se dedican a las siguientes actividades: manejo y aprovechamiento forestal,
reforestacién, comercializacion de productos forestales, recoleccién y venta de semillas
forestales, produccion de material vegetativo (viveros), estudios técnicos, cuidados de
arboles manejados (regeneracion natural o plantada), sean arboles aislados, hileras,
blogues, linderos, o en forma de bosque. El sistema permitird colocar el nimero del
registro.

1.2.2 Paso 2. Proponer acciones

El Programa Nacional de Restauracioén Forestal, en adelante PNRF, propone una lista de
modalidades para la restauracion forestal, para esto se contara con el SMR, herramienta
de monitoreo y seguimiento a las acciones o modalidades propuestas, estas acciones
contribuyen de manera directa en la conservacion de bosques ya existentes y el aumento
de la cobertura boscosa o sumidero de carbono en sistemas agropecuarios y tierras con
actitud forestal; segun la Ley 69 de 2017 son tierras que por sus condiciones naturales, de
topografia, suelo, clima y/o razones socioeconomicas, resultan inadecuadas para uso
agricola o pecuario y que estén cubiertas o no por vegetacion.

1.2.3 Paso 3. Definiciéon de las areas para la accion

En el pais existe una gran oportunidad para hacer restauracion, esto se toma como
referencia del mapa de cobertura forestal y otras tierras boscosas del afio 2019, sin
embargo, para el 2021 se ha generado un nuevo mapa de uso de la tierra, el cual podra
ser utilizado como referencia para proponer nuevos proyectos en base a una version mas
actualizada y priorizar areas en donde hay deforestacion y contemplar las zonas de
amortiguamiento de los parques nacionales buscando una conectividad en el paisaje. El
Ministerio de Ambiente también cuenta con la Estrategia Nacional Forestal 2050 (Figura
2.), que identificé areas propias para la restauracion del paisaje con un potencial de 2.5
millones de hectareas, seglin mapa 2018.

Figura 1. Zonas con potencial para la restauracion a nivel nacional (Fuente: Estrategia

Nacional Forestal 2050).
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1.2.4 Paso 4. Levantamiento de datos (linea base)

Los avances en la restauracién a nivel nacional deben ser registrados, mapeados y
monitoreados en campo con el objetivo de dar seguimiento y presentar los respectivos
reportes. En este sentido, se contd inicialmente con formularios fisicos en donde se
levantaba informacion del restaurador?, sin embargo, ante los retos tecnoldgicos el equipo
de la Direccion Forestal visualizé el uso de una aplicacion movil para levantar dicha
informacién de manera tal que se facilita el proceso de recoleccion de datos y un mejor y
oportuno seguimiento al establecimiento de las acciones propuestas.

1.2.5 Paso 5. Monitoreo y reporte de la accion

El SMR es el instrumento identificado para seguimiento de todas las modalidades de
restauracion, permitira a través de los reportes que se generen presentar cuales son los
avances en cada una de las modalidades y a su vez las metas propuestas en la CDN1
actualizada, por ejemplo: total de hectareas restauradas bajo las distintas modalidades,
sobrevivencia etc. el SMR respondera directamente a reportes para el Ministerio de
Ambiente quien presenta dichos avances a las distintas instancias nacionales e
internacionales, reportes a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, estos se hacen a través de los Informes Bienales de Actualizacién y las
Comunicaciones Nacionales, y otros reportes.

1.2.6 Paso 6. Seguimiento

Este paso es muy importante ya que hace referencia al estado de cada una de las
modalidades de restauracion una vez establecidas y tiene como objetivo monitorear la
sobrevivencia, identificar cuales son las pérdidas y a que estan asociadas. Adicional, se
levanta informacion sobre el diametro de los arboles, la altura y las especies establecidas.
Se tiene planificado que los técnicos del Ministerio de Ambiente a través de las regionales
y las agencias, puedan hacer visitas, cada seis meses, al menos por los primeros cinco
anos desde establecida la plantacion.

2. Sistema de Monitoreo de Restauracion (SMR)

El SMR es una herramienta tecnolégica que permitira monitorear las distintas
modalidades propuestas entre estas: Proteccion y conservacion de bosques naturales,
Regeneracién natural asistida, Restauracion de bosques naturales, Sistemas
agroforestales (silvopastoril y silvoagricola) y Plantaciones forestales comerciales que son
lideradas por la Direccion Forestal del Ministerio de Ambiente.

El SMR es una herramienta tecnolégica que permitira contar con registros y permitira
monitorear las acciones de restauracién y conservacion que son realizados por la
Direccion Forestal.

2 Restaurador (en el contexto de este documento se refiere al duefio de la plantacion o productor agropecuario
para el caso de los sistemas agroforestales).
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El monitoreo y levantamiento de informacion de cada uno de los restauradores se hara
mediante el SMR, esto apoyara y permitira hacer los reportes en el tiempo indicado y de
manera mas facil, ya que la informacién estara guardada en un servidor de la Autoridad
de Innovacién Gubernamental (AIG) y no se hara de manera manual como anteriormente
se ha hecho.

2.1 Paso a paso para el registro y llenado de informacién en la “Pagina web-SMR”
En esta seccion se describe el paso a paso de todo el proceso de registro, se hara una
descripcion de cada componente o proceso; el objetivo es que el documento sea
amigable y sirva de guia para todo tipo de usuario que participe en actividades de
restauracién a nivel nacional.

2.1.1 Tipo de usuario, roles y accesos
El usuario puede ser una persona natural o juridica que desarrolle actividades de
restauracion, los cuales deben estar inscritos en el registro forestal del Ministerio de

Ambiente. EIl

sistema permite

registrar cuatro tipos de usuarios:

restaurador,

administrador, observador y Inspector Forestal, estos se describiran a continuacion:

Tipo de usuario

Rol del usuario

Acceso al SNMR

1. Restaurador

2. Monitor

3. Administrador

4.Inspector
Forestal

Gaceta Oficial Digital

Corresponde a la persona natural
o juridica que establecera algunas
de las modalidades establecidas
en la Ley 69 de 2017, de momento
los técnicos de la Direccion
Forestal son los que hacen el
registro y completan toda la
informacion que se describe en la
seccion 2.1.2 Registro “Pagina
web-SMR”.

Esta persona solo tiene acceso a
ver la informacion estadistica, no
pueden hacer cambios en los
registros, la informacion final
podra ser utilizada por la Oficina
de Politica Ambiental, Direccion de
Cambio Climatico, Direccién de
Informacion Ambiental, el ministro,
directores.

Corresponde al  responsable
informatico de la Direccion
Forestal del Ministerio de
Ambiente debe evaluar las
solicitudes de acceso al sistema,
aceptar o rechazar a los usuarios

en coordinacion con el
responsable de la Direccion
Forestal.

Cuando los usuarios o las
empresas establezcan las

distintas modalidades se requiere

Este usuario contara con
un nombre de usuario y
contraseria. Este sera el
encargado de subir la
informacion de la finca, la
actividad que implemente
entre otros campos que
deben ser llenados.

Al registrarse como
monitor, se le facilitara un
usuario y una contrasena.

Tienen acceso completo al
sistema, de igual forma
tiene un nombre de usuario
y contrasena de acceso.
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el seguimiento de las mismas, nombre de usuario y una
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2.1.2 Registro “Pagina web-SMR”

El seguimiento a todas las modalidades de restauracion establecidas en la Ley 69 de
2017 de incentivos forestales en Panama podran ser registradas y monitoreadas a través
del SMR desarrollado en la Direccién Forestal del Ministerio de Ambiente, a continuacion,
se describira el paso a paso desde el ingreso a la pagina hasta la fase final que
corresponde al seguimiento en campo a través de visitas de seguimiento de las acciones
planteadas.

Es importante considerar algunos criterios antes de iniciar el proceso de registro en la
pagina web que son:

1. Todo restaurador o empresa debe estar inscrito en el Registro Forestal del
Ministerio de Ambiente®..

2. Todo usuario debe contar con plan de manejo forestal® o plan de finca®
debidamente aprobado, dichos planes tendran una duracién minima de 5 anos
segun el turno de rotacion.

Paso a paso

1. Este sistema se puede ejecutar en los siguientes dispositivos electrénicos: celular,
computadora, tablet.

2. Para acceder al sistema, utilice el navegador de su preferencia.

3. Escriba el siguiente enlace: smr.miambiente.gob.pa

4. La persona natural o juridica debe ingresar la informacién solicitada por el SMR.
En tipo de usuario registrese como: restaurador o inspector forestal. Las opciones
de usuarios de monitor y administrador son de uso restringido.

5. Una vez registrado y aprobado podra ingresar y aparecera la pagina principal
(Figura 2. Péagina principal del SMR para llenado de informacion).

Figura 2. Pagina principal del SMR para llenado de informacién

3 Inscripcion gratuita en el Libro de Registro Forestal, que realiza el Ministerio de Ambiente por una sola vez, de toda
persona natural o juridica que se dedique al aprovechamiento, industrializacion, comercializacion, recuperacion de
cobertura boscosa, o a la recoleccién y venta de semillas forestales o a cualquiera de estas actividades o que realice
estudios técnicos que deban ser presentados al Ministerio de Ambiente.

* Instrumento técnico, legal y operativo que establece los fines de la gestion de una determinada area, incluyendo la
programacién de las inversiones y actividades silviculturales para la proteccién, conservacion, restauracion y
aprovechamiento que sean requeridas para lograr la sostenibilidad del bosque, de acuerdo con sus funciones econémicas,
sociales y ambientales.

% Instrumento de mediano y largo plazo que permite planificar y ejecutar el uso racional y sostenible del terreno de la finca,
contribuyendo a la conservacion del ambiente, al mejoramiento de la calidad de vida y la generacion de ingresos.
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Sistema de Monitoreo

de Restauracion

Nombre de usuario
Correo electrénico

Reforestador

Familia

Empresa

Finca

forestador acun Sistema de Monitoreo de

Restauracion

A continuacion, se inicia el proceso de descripcion de cada modulo que conforma el SMR.

2.1.3 Datos del restaurador

Corresponde a la informacion personal del usuario restaurador, la informaciéon que debe
ser completada es la siguiente:

>

YVVVY

Y V¥V

Estado: indicar si se encuentra activo o inactivo entendiéndose por esto que inactivo
es cuando la restauracion ha cumplido con su objetivo y no requiere de intervencion
para garantizar su sobrevivencia en el tiempo. En este sentido, activo hace referencia
a restauraciones que siguen siendo intervenidas y por ende se le continua dando
seguimiento en campo.

Tipo de documento: corresponde a la cédula o RUC.

Identificacién: ingresar el numero de identificacion personal o el RUC.

Tipo de persona: si es natural o juridica,

Nombre y apellido del duefio de la finca o proyecto, fecha de nacimiento el cual es
opcional (ejemplo- figura 4),

Género, seleccionar si es femenino o masculino,

Contacto: el contacto puede ser el mismo propietario o alguna persona que sea
encargada de la finca. Los datos necesarios del contacto son: nombre, lugar de
residencia, teléfono o E-mail, estos campos son opcionales.

Localizacion: de una lista de desplegables se seleccionara: ubicacién geopolitica
(provincia, distritos, corregimientos), se toman las coordenadas geograficas en el
formato correspondiente al Sistema de coordenadas universal transversal de Mercator
en adelante “UTM” por sus siglas en inglés, direcciéon de residencia, agencia del
Ministerio de Ambiente mas cercana.

Organizacion: el sistema permitira indicar “Si” o “No”" con la finalidad de conocer si se
encuentra afiliado a alguna organizaciéon nacional o internacional. Se sugiere colocar
en observaciones el nombre de la organizacion en caso de que la respuesta sea
positiva.

Gaceta Oficial Digital
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» Tipo de actividad: |a finca podra tener uno o varios tipos de actividad (reforestacion,
sistemas silvopastoriles, sistemas agroforestales), se deben colocar los afos que se
tienen en dicha actividad.

Figura 3. Vista de datos a llenar por el restaurador

Datos generales del reforestador

Sincronizado
Estado* Tipo de documento* Identificacion®
ACTIVO B s
Tipo de persona* Primer nombre* Segundo nombre
Primer apellido® Segundo apellido Apellido de casada(o)
Correo electronico Fecha de nacimiento Género®

2.1.4 Integrantes de la familia que participan en la actividad de restauracion

Esta seccién hace referencia a los integrantes del hogar que participan activamente en el
proyecto. Esta informacién se solicita para efecto de los respectivos reportes de género,
estas estadisticas permiten identificar la participacion de hombres, mujeres y jovenes en
cada una de las actividades realizadas en cada una de las modalidades establecidas, asi
como estimar cuanto recurso econémico se percibe fuera de las actividades de la finca y
cuanto se genera por la actividad forestal. '

Los datos que se solicitan al restaurador son: nombre de la persona, fecha de nacimiento,
género, parentesco, estado (activo o inactivo), dias de trabajo al mes dedicado a la
actividad, dias de trabajo al mes fuera de la finca, ingresos fuera de la finca (estas ultimas
son opcionales).

N = |
- | MINISTERIO DE
REPUIRLICA DE PANAMA AMBIENTE

T NACK AL

FILL COPI2 DT SU CRIGIMA.
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Figura

4. Datos sobre los Integrantes de la familia que participan en la actividad de

restauracion

Integrantes de la familia del reforestador

Sincronizado

Reforestador® Identificacion® Primer nombre*

Miguel Nunez (2-336-5555)

Segundo nombre Primer apellido® Segundo apellido

Apellido de casadalo) Fecha de nacimiento Género*

©

Estado* Parentesco*
ACTIVO s ]
Otras informaciones
Dias de trabajo en la finca (al mes) Dias de trabajo fuera de la finca (al mes) Ingreso fuera de la finca

2.1.5 Empresa

La actividad forestal en Panama es realizada principalmente por el sector privado, y la
modalidad de plantaciones forestales es una de las establecidas en la Ley 69 de 20717 de
incentivos forestales, por tanto, el SMR contempla una seccién para la descripcion de la
empresa. Los campos a llenar son los siguientes:

YVVVYY

Y V

Este médulo solo se habilita si en el registro se colocé RUC.

Nombre de la empresa: se refiere a la razén social de la empresa.

Teléfono y correo electronico.

Localizacién: seleccionar de las listas desplegables, provincia, distrito,
corregimiento, poblado, latitud y longitud (UTM).

Contactos de la empresa (Nombre, teléfono y correo) del representante legal.

Otra informacion: se consulta si la empresa tiene algun tipo de certificacion o si
pertenece a alguna organizacion, el tipo de actividad que realiza la empresa, esto
hace referencia a que si es: Forestal, Agricola o Ganadera.

yor |

‘jh;* ’ MINISTFRIO DE
REPURLICA DE PANAMA AMBIENTE
FILL COPIA DT SU CRIGMA. 9
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Figura 5. Datos relacionados a la empresa del reforestador

Empresa del reforestador

Sincronzado
Reforestador RUC* ove

s TT7-7777 77

Nombrc® Telétono® Correo electrénico

YURIREFDRESTA 87777777
Sitio web
Localizacion
Provinga™ Diswnito® Corregmmmento® Poblado

PANAMA s PANAMA o ANCON = ANCON =
Direccicn * Apartaco postal

PANAMA
Latitud Longitud
Contacto de ta ernpresa — \

T \
= -
Nombre® Teldtona®™ Correo slectréneo e AMA
- ANAMA
aEPlIBLICA DE PAR
o5 fpel NOALK AL
- in}
p|p DT SV

e nformac e = ‘

Otras informaciones rn_L CO

Organizaciones Certificacones

Fipo de activdaa™ ANos do actradag” Moses de actindad™

=

2.1.6 Finca

En esta seccion se describe toda la informacioén de la finca. Es importante contar con toda
esta informacién la cual ayuda de referencia y seguimiento a los esfuerzos que hace el
pais, ademas esto permite generar oportunidades gracias a los datos estadisticos que se
generan. A continuacién se presentan los distintos campos que deben ser completados:

>

Y V

Nombre de la finca: es posible que el restaurador sea dueno de varias fincas en
distintos lugares y en cada una establezca alguna plantacién y parcela bajo distintas
modalidades, se requiere colocar el Nombre de cada una de las fincas. En este
sentido, se colocan los siguientes ejemplos: “Finca 1, Finca 2’ o si ya tiene un nombre
preestablecido “Finca Dofia Carmen, Finca Luisa etc. Es opcional colocar el nimero
de la finca.

Extension: en hectareas o metros cuadrados correspondiente al area de la finca.
Localizacién de la finca: seleccionar de las listas desplegables, provincia, distrito,
corregimiento, poblado, agencia del Ministerio de Ambiente, latitud y longitud (UTM).
Terreno: se debe seleccionar el tipo de terreno, esto en base a la topografia de la
finca. Las opciones son: plano, irregular, pendiente de 20-30%, pendiente de 31-50%,
pendiente de 51-70% y mayor a 71%. Superficie en hectareas.

Tenencia de la tierra: corresponde al estatus, aqui se despliegan las distintas
opciones: con titulo de propiedad o Derecho posesorio, concesién estatal, area

10
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protegida, alquilada, comarca, tierra colectiva 0 territorio indigena y su extension en
hectareas.
Aseguramiento: s€ solicita esta informacion con el objetivo de saber si el restaurador
asegura su tierra, las opciones son: privado, estatal, sin seguro. Adicional, que activos
son los que tiene asegurados (casa, oficinas, campamentos, depositos, galeras,
invernadero, magquinaria agricola, maquinaria forestal, vivero en la finca).
Financiamiento: hace referencia a la fuente del financiamiento de la modalidad
implementada en la finca, esta puede provenir de varias fuentes entre estas: estatal,
privada, propia, internacional o donacion. Seleccionar cuales son los activos que son
objeto del financiamiento  (casa, oficinas, campamentos, depositos, galeras,
invernadero, maquinaria agricola o forestal, vivero).
» Otra informacion: en esta seccion se incluye informacion de referencia importante para
el seguimiento como:

o Accesibilidad a la finca: de la lista desplegable seleccione (camino de asfalto,
camino de grava/piedra, camino de invierno (lodo), camino real (caballos),
transporte acuatico, transporte aéreo),

o Cobertura y uso actual del suelo: esta seccion toma como referencia el mapa
de cobertura boscosa qué incluye los siguientes USOS: pastizales, cultivos
anuales, cultivos perennes, bosques secundarios, bosques riberenos, bosques
maduros.

o Tiempo de acceso: horas en invierno y verano.

o Infraestructura de almacenamiento: seleccionar Si o No, hace referencia al
almacenamiento de alimento, pacas y otros.

o Administracion: privada o propia.

o Distancia de la vivienda a la finca: este dato se coloca en kilémetros. Esto
aplica para las fincas que no tienen vivienda dentro de la misma.

o Fuente de agua: seleccionar las opciones de la lista desplegable, rios,
quebrada, quebrada temporal, ojo de agua, cosecha de agua, pozo, represa.

o Asistencia técnica: hace referencia al asesoramiento en las actividades de
restauracion de la finca, las opciones son: propia, privada 0 publica.

o Actividad: corresponde a la principal actividad de la finca, selecciones de la
lista desplegable una de las siguientes opciones: agricultura, ganaderia,
forestal, Agroforestal.

» Observaciones: Se puede colocar cualquier descripcion importante y que haga
referencia a todo el proceso de establecimiento.

v

Y
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2.1.7 Modalidades

En la sesion anterior correspondiente a finca, se describe que el restaurador podra tener
varias fincas y su respectiva plantacion, la pagina web tiene la opcién de agregar varias
plantaciones en una misma finca. En consecucion a dicha informacién, en este médulo se
registra la informacién relacionada a las modalidades que han sido establecidas en cada
una de las fincas, la informacién que se levanta es la siguiente:

> El tipo de modalidad: |la aplicacion permite el seguimiento y monitoreo de las
acciones o modalidades propuestas en el PNRF, dichas modalidades se alinean con lo
propuesto en la Ley 69 de 2017 de incentivos descritas anteriormente. Estas
modalidades buscan promover el aumento de la cobertura boscosa y conservacion de
estas.

» Estado: activo o inactivo, significa si el restaurador participa y brinda el seguimiento
oportuno a la plantacion.

» Nombre: como se mencioné el restaurador podra tener varias plantaciones por tanto
requerira un nombre.

» Periodo de visitas: aqui se define cada cuanto tiempo, en meses, se visitara como
parte del monitoreo de la plantacién establecida.

> Superficie a establecer: este dato se requiere en hectareas o metros cuadrados y el
afno en que se establecio, bajo las distintas modalidades.

» Localizacién: la pagina web permite tomar la referencia, si no es posible se puede
hacer mediante GPS y colocarlo manualmente o adjuntando.

» Plan de manejo: cada restaurador debe contar con un plan de manejo para la
regeneracion natural asistida, manejo de plantaciones comerciales, etc. o plan de finca
para Sistemas Agroforestales (SAF) y Sistemas Silvopastoriles (SSP). En este plan se
debe describir el estado actual de la finca, en base al plan podra identificar en donde
requiere hacer cambios en el futuro y asi poder mejorar su actividad productiva, el
objetivo es que personal del Ministerio de Ambiente pueda dar seguimiento y apoyo.

> Densidad de plantacion®: esto dependera de la modalidad que se implemente, a
continuacién, se presenta cada una de las modalidades y los criterios minimos por
hectarea.

Criterios para la medicién de las modalidades propuestas en la legislacion forestal
y la Ley 69 de 2017 de incentivos para monitoreo y seguimiento en campo.

1. Proteccion y Conservacion de bosques naturales

Actividad que consiste en mantener los bosques existentes con el fin de regular el
régimen de las aguas; proteger cuencas hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos
agricolas, obras de infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosién y los
efectos perjudiciales de los vientos, y albergar y proteger especies de vida silvestre y la
biodiversidad (Ley 69 de 2017).

® En el SMR, apareceran un listado de densidades sugeridas, sin embargo, queda la opc1on de agregar el

nimero de arboles establecidos, esto aplica para todas las modalidades. " MNTERIO DE
REPLIRLICA DE PANAMA AMBIENTE
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La proteccion y conservacion de los bosques naturales considera a toda tierra que se
extiende por mas de 0.5 hectareas, dotada de arboles de una altura superior promedio a 5
metros, una cubierta de dosel superior al 30 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar
estos umbrales in situ, siempre y cuando se trate de tierras que hayan sido declaradas
con fines de restauracién, conservacion y/o manejo forestal. En este ultimo caso, cuando
se trate de zonas donde las condiciones abidticas, limiten que los arboles alcancen los 5
metros in situ, sera suficiente con que superen el 30 % de cobertura. No incluye tierra
sometida a un uso predominantemente agropecuario o urbano.

Criterios de monitoreo
Esta modalidad permite proteger la cobertura forestal existente, como: bosque
secundario, bosque maduro u otros tipos de formaciones boscosas que puedan estar
en reservas forestales privadas, terrenos de ONG, Estado y tierras comarcales.

1. La unidad de medida para esta modalidad es hectarea,

2. Se recomienda levantar un inventario de las especies y sus diametros.

2. Regeneracion natural asistida

Actividad que facilita la regeneracién natural del bosque por obra humana a fin de
aumentar la capacidad de regeneracion de las especies deseadas, asistir y acelerar la
regeneracion de rastrojos y bosques secundarios jovenes (Ley 69 de 2017).

Criterios de monitoreo

Aplica a toda area que el restaurador destina para conservacion o aprovechamiento en
el futuro de especies de interés identificadas. Se consideran los siguientes criterios de
evaluacion para el monitoreo:

1. Enriquecimiento de arboles con 100 arboles maximo por hectarea, el objetivo es
potenciar la modalidad. En algunos casos no se va a requerir un numero de
arboles, siempre y cuando sea bien manejado.

2. Hacer una evaluacion técnica en campo de las especies por hectarea y asi
definir cuales establecer, se propone utilizar las especies propias de la region.

3. Esta modalidad permite conservar y proteger la nueva cobertura forestal, sea
un bosque secundario o rastrojo.

4. Densidades propuestas:

Distancia de siembra (metros) Total, arboles | WINISTERIO O

20x20 25 ol pANAMA \ AMBIERTE

15x20 33 R vt e \r
pauf-" G‘-"!’_"'

15x15 45 — _Jpp oz suCR

10x15 67 e

10x10 100

Estas densidades son las sugeridas, pero cada persona

decidira como hacerlo en campo, lo que se requiere es colocar

el numero de arboles establecidos y la plataforma lo permite.

3. Plantaciones forestales comerciales

Actividad que permite, por medio de la repoblaciéon con especies arbdreas o arbustivas,
maderables o no maderables en cualquier tipo de terreno, asi como a través de
plantaciones de arboles frutales cuya extension sea superior a las cincuenta hectareas,
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bajo métodos de produccién ambientalmente sostenibles, generar cobertura forestal con
fines de aprovechamiento, sin considerar la superficie (Ley 69 de 2017).

Criterios de monitoreo

Esta actividad comercial considera varios arreglos de acuerdo con la especie y
objetivo que tenga el restaurador, se proponen las siguientes densidades:

Distancia de siembra | Total, arboles

(metros)

25x25 16

20x20 25

15x15 45

10x10 100

6x6 278

5x5 400

4x4 625 .
3x3 1111 B | T
Estas densidades son las sugeridas, pero cada LEPURLICA DE PANAME

empresa decide como hacerlo en campo, lo que se S - g CRIG!MN -
requiere es colocar el nimero de arboles establecidos elLL COPV p=o¥

y la plataforma lo permite.

4. Restauracion de bosques naturales

Actividad en la que a través de un proceso intencional se inicia o acelera la recuperacion
de un ecosistema después de que ha sido degradado, danado, transformado o totalmente

Criterios de monitoreo

Es una modalidad que busca recuperar areas que fueron afectadas por: desastres
naturales, lluvias extremas, intervencion humana (tala ilegal o deforestacion). Se
proponen los siguientes criterios para su monitoreo:

1. Enriquecimiento de especies en espacios abiertos del entorno del bosque
natural, que incluye practicas silviculturales.

2. Evaluacion técnica de acuerdo con lo que se presenta en campo.

3. Establecer al menos 25 arboles por hectarea, en el caso del manejo forestal
sostenible donde quede espacios para plantar arboles, se puede agregar el
namero establecido.

4. Los 25 arboles por hectarea es una sugerencia, posiblemente en algunos
lugares no se requerira esta cantidad y podria ser menor o mayor, en todo caso
la plataforma permite al igual que las modalidades anteriores colocar el niumero
total de arboles establecidos, lo que es clave para el seguimiento a través de
las visitas programadas a campo.

destruido por causa de una perturbacioén (Ley 69 de 2017).

5. Sistema silvoagricola (agroforestal)

Practica de produccion de la tierra que consiste en combinar arboles y arbustos con
cultivos agricolas en la misma unidad de produccioén (Ley 69 de 2017).
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Criterios de monitoreo _ 7

Los sistemas silvoagricolas'més comunes son: café, cacao y platano, sin embargo, no
se descartan otros cultivos de interés para el restaurador. La distancia de siembra
propuesta para los cultivos mencionados puede ser:

e Cacao puede variar entre: 3x3 metros (1,111 unidades), 3x4 metros (833
unidades), 4x4 metros (625 unidades).

e Café variedad robusta 3x3 metros (1,111 unidades) y para la variedad de café
arabigo seria:1x2 metros (5,000 unidades), 1.5x2 metros (3,333), 2x2 metros
(2,500 unidades).

e Platano: 1.5x1.5 metros (4,000 unidades), 2x2.5 metros (2,000 unidades) y 3x3
metros (1,111 unidades). En la region de Azuero el platano se utiliza como
sombra inicial, ya que los arboles establecidos toman aproximadamente de 3 a 5
afos para brindar sombra al café.

Para el establecimiento de arboles maderables o frutales lo primero que se hara es una
evaluacién del area donde se establecera el cultivo antes mencionado y en base a la
sombra ya existente se podra recomendar las siguientes densidades:

Distancia de siembra | Total, arboles % de sombra

(metros)

15x15 45 <25

12x15 56 25-30

9x9 123 50-55

6x6 278 (mas | >90

utilizado)

Estas densidades son las sugeridas, pero cada restaurador o \ ﬂ-;‘: .

empresa decide cual utilizar, lo que se requiere en la platafonnau,\ \ AT

es colocar el numero de arboles establecidos. et Wit
q&‘?\":“‘u;r- N N CR\C"' %

O\ﬁ\p 0--

6. Sistema silvopastoril

Practica de la produccion de la tierra que consiste en combinar arboles de usos multiples
con pastos y ganado en la misma unidad de produccion (Ley 69 de 2017). Un sistema
silvopastoril en cuanto a sombra no debe pasar del 30% ya que si lo hace caeria en la
definicion de bosque y por tanto en otra modalidad.

Esta actividad contempla una serie de arreglos distintos, los cuales el restaurador puede
adoptar o mejorar a nivel de la finca, las mejoras que quiera hacer deben quedar
plasmadas en el plan de finca o plan de manejo forestal. El arreglo de estos sistemas
puede ser sistematico es decir que lo establece el restaurador y el arreglo no sistematico,
en donde la distribucion de los arboles no tiene un patrén.

Los arreglos que se proponen a continuacion deben tomar en consideracion una
evaluacion técnica del area donde se desea establecer, esto permitira identificar cual es la
riqueza de especies en el area y ajustar las densidades de siembra a lo ya existente.

Criterios de monitoreo

Arboles dispersos Considera al menos 10 arboles de acuerdo con la evaluacién en
campo, este numero aplicaria a especies de gran copa como:
Espavé (Anacardium excelsum), Corotu (Enterolobium
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cyclocarpum) Yy Algarrobo (Hymenaea courbaril), sin embargo,
para otras especies 0 mezclas entre grandes copas Y pequenas
se debe considerar al menos 20 arboles por hectarea.

La evaluacion técnica de campo debe considerar las condiciones
del terreno y disponibilidad de espacio para establecer los
arboles y las especies.

Cercas vivas Las cercas vivas consisten en siembras lineales de arbustos y de
arboles que llegan a tener multiples usos para el restaurador
como: division de potreros, postes, lefia, forraje, frutos y alimento
para el ganado. Las cercas vivas podran ser de un solo estrato
(una especie) o multiestrato (varias especies).

Cercas vivas colindantes, contempla la unidad de medida de
un arbol maderable cada 5-6 metros y de 0.5-3 metros para otras
especies sembradas por estacas de especies de menor tamano
como el balo (Glirisidia sepium), indio desnudo (Bursera
simarouba), jobo (Spondias sp.)-

Al final contempla una densidad de 167-500 arboles o 1000
estacas en 1000 metros. Las cercas vivas podran ser de un solo
estrato (una especie) o multiestrato (varias especies).

Cercas vivas en hileras o franjas para dividir potreros, el uso
de cercas vivas mejora el manejo del ganado y las pasturas,
ademas de proteger a los animales del estrés caldrico y la
conservacion de la biodiversidad creando corredores biologicos.
La unidad de medida es de un arbol maderable cada 3 metros
uno de otro x 15 metros de ancho, las especies deben ser
escogidas por el productor de acuerdo a su interés.

Bancos de forraje Los bancos forrajeros son un sistema que integra plantas

(energéticos o perennes y herbaceas forrajeras que son sembradas a una alta

proteicos) densidad para producir grandes cantidades de material el cual es
utilizado para la alimentacion del ganado en la época de verano
cuando hay poca disponibilidad de alimentos. Las experiencias
indican que las arbustivas consideran una distancia de siembra
de 1 x 1 metro para corte y acarreo. En cuanto a bancos
energéticos se consideran 1a cafia, Cuba 22 u otras disponibles.
Para efecto del SMR se mide en hectareas establecidas.

Sistemas Los SSi es un arreglo que permite establecer especies como la
silvopastoriles Leucaena sp., a una alta densidad de siembra para ramoneo, en
intensivos (SSi) combinacion con pasturas, se proponen densidades entre 5,000

a 10,000 arbustos por hectarea. Se pueden utilizar otras
especies disponibles en el area.
Densidad de siembra: 1x1 metro, 1x3 metros para ramoneo.

Estas densidades son las sugeridas, sin embargo, hay que considerar que en los
potreros de las fincas ya hay arboles, por eso s€ recomienda una evaluacion previa y
posteriormente decidir el total de arboles a establecer, este dato es el que se ingresa a
la plataforma para posteriormente dar seguimiento en las visitas. R

REPLIRLICA DE PANAMA AMBIENTE
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Continuacion de los campos a llenar en “Plantacion”

» Fuente de financiamiento: hace referencia a la fuente del financiamiento de la
modalidad implementada en la finca, esta puede provenir de varias fuentes entre
estas: estatal, financiada o privada, propia, internacional o donacién.

» Evidencia fotografica: permite tomar fotografias del estado de cada modalidad
implementada para el registro.

» Obras: En esta secciéon basicamente se describe el nombre de lo que se establezca
en la finca y puede ser la combinacion de varias practicas ejemplo: “Establecimiento
de pastos mejorados con arboles dispersos y cercas vivas perimetrales”.

o Costo: Es el costo total asociado a la obra, debe incluir todos los recursos que
se utilizaron en el establecimiento ejemplo: semillas de pasto mejorado,
plantones, alambre, mano de obra, etc.

o Recursos: de una lista desplegable se debe seleccionar todos los recursos
que se utilizaron, la cantidad y la unidad (figura 7). Si al momento de
seleccionar el recurso utilizado no aparece en la lista, se debe informar al
administrador del SMR para que lo incluya.

» Observacion: aqui podra describir cualquier detalle adicional que considere oportuno.

Figura 7. Continuacion de los campos a llenar en el médulo de “Plantacion”

Nombre* Costo®
Division de mangas 13516
Recursos
Recurso* Cantidad* Unidad de medida*
Alambre s 20.00 rollos ) m
Recurso* Cantidad* Unidad de medida*
Grapas C) 4000 Libras s m
Recurso* Cantidad* Unidad de medida*
Bebedero : 400 Unidad :
Recurso*® Cantidad* Unidad de medida*
Mano de obra ¢ 60.00 jornales ® m

3
— |

m MBI
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2.1.8 Parcela

La seccion parcela corresponde a la continuacion del registro de la plantacion, se podra
tener mas de una parcela, por ejemplo: “Parcela 1, Parcela 2", se solicita el estado “activo
o inactivo” y otra informacion especifica que se describe a continuacion:

> Tipo de parcela, aqui se describe el tipo de arreglo que se establece ejemplo: drboles
de sombra, enriquecimiento de especies etc.

» Nombre de la parcela, puede simplemente colocar “Parcela 1 o Dona Carmen en
caso de que se le tenga un nombre.

» Porcentaje de avance en el establecimiento (%).

»> La longitud y latitud, esto se puede obtener con la aplicacién o ingresar de manera
manual (UTM).

> Observaciones, es una opcién para describir cualquier detalle que no logre ser
cubierto por los campos ya descritos.

> Especies, se debe agregar la cantidad arboles o plantones con su nombre cientifico o

comun y el nombre del vivero de donde procede, la pagina web no tiene un limite

sobre especies, para agregar seleccione el botén “agregar” tal como se observa en la

figura 7.

Especie: seleccionar de |a lista desplegable las especies plantadas.

Vivero: seleccionar de la lista desplegable el vivero del cual proceden los plantones

Cantidad: colocar el numero de plantones utilizados en la restauracion.

YV V

Figura 8. Descripcion de las especies.

Especies

Especie* Vivero® Cantidad*

Cordia alliodora - Laurel s Vivero de Guarare : 90

Observacion

Borrar

Especie*® Vivero* Cantidad®

Moringa oleifera - Moringa $ Vivero de Guarare : 100 " od

Observacion

o Poligono: corresponde a la parcela, se deben agregar todas las coordenadas que
conforman el poligono de la parcela mediante el dispositivo o utilizando un GPS para
capturar los datos de las coordenadas. Se puede agregar coordenada por coordenada
o importarlas desde un archivo Excel en la opcién "Seleccionar archivo", luego haga
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click en la opcidn "Importar poligonos".

o Mapa: corresponde al mapa de la parcela, este se genera cuando se toman las
coordenadas, esto para efecto del seguimiento y los respectivos reportes.

2.1.9 Visitas

La restauracion contempla una serie de modalidades de acuerdo a lo establecido en la
Ley 69 de 2017 que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal y la
conservacion de bosques naturales, sin embargo, se requiere contar con un sistema de
monitoreo una vez establecida la modalidad, esto con el objetivo de conocer el estado de
los arboles y otros detalles que se describen a continuacion, todo esto debe ser
presentado a nivel internacional en los respetivos reportes, el sistema cuenta con un
calendario de visitas. Los campos que se contemplan son:

VVVVY

o}
e}

O 0O O ©°

Estado: se refiere a la visita, pendiente, realizada, aprobada.
Técnico responsable: nombre

Fecha propuesta y fecha realizada cuando se realizo la visita.
Observacion: incluir cualquier detalle observado en la visita.
Detalles de la visita:

Tipo de manejo: Hace referencia al manejo de la plantacion (Tabla 1).

Rango de supervivencia: los primeros aros de establecimiento de las parcelas son
criticos ya que se pueden presentar condiciones externas que no permiten el
desarrollo 6ptimo de lo establecido. En campo se determina en porcentajes la
supervivencia (Tabla 1).

Razoén de la pérdida: permite identificar las causas posibles de la perdida de la
parcela (Tabla 1).

Altura promedio de los plantones en metros.

Diametro promedio de los plantones, esto es una medida que se toma a la altura
del pecho (DAP) .

Observacion: cualquier detalle que se observe en la visita que no esté incluido en
las preguntas ya disponibles en la pagina web (SMR).

Especies establecida en la resiembra

Evidencia fotografica (se pueden agregar dos fotografias por visita).

Latitud y longitud (UTM).

Generar un mapa de la parcela.

Tabla 1. Descripcion de los tipos de manejo, razon de la pérdida y el rango de

sobrevivencia.

Tipo de manejo Razon de la pérdida Rango de sobrevivencia
1. Control de plagas 1. Cambio de 0-20%

2. Fertilizacion propietario 21-40%

3. Limpieza 2. Cambio de opinion 41-60%

4. Poda del propietario 61-80%

5. Raleo 3. Sitio inapropiado 81-100%

6. Resiembra para las especies

” Didmetro a la altura del pecho . | wurenio o6

REPIIBLICA DE PANAMA AMBIENTE

FILL COPI2 DT SU CRIGIMA
FiL COPIA 20

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6578BC5E7E256
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

25



No. 29928-A Gaceta Oficial Digital, martes 12 de diciembre de 2023

7. Rodajeo 4. Ataque de plagas

8. Ronda corta fuego 5. Pisoteo de ganado

9. Vigilancia contra 6. Falta de
incendios mantenimiento

10. Regeneracion. 7. Sequia

8. Litigio de tierras

9. Incendio de masa
vegetal

10. No aplica

11. Robo.

2.1.10 Reporte proporcionado por SMR

El SMR permite hacer reportes para conocer a que se deben las perdidas en campo,
cuales son las especies establecidas, densidades de siembra, hectareas restauradas y
cuales son las modalidades establecidas (Figura 9.).

Figura 9. Modelo del reporte generado por el SMR.

MINISTERIO DE AMBIENTE
ESPECIES EN REFORESTACION
Fiitros.
Desca 2020090
rasa 2030811
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Anexo 1.
Personas que participaron en el desarrollo de los criterios minimos para el monitoreo de
las modalidades del Programa Nacional de Restauracién Forestal (PNRF)
N° | Nombre Institucion
1| Eric Rodriguez MIAMBIENTE-Direccion Forestal Central
2 | Carlos Gémez MIAMBIENTE-Direccién Forestal Central
3| Jorge Justavino MIAMBIENTE-Direccién Forestal Central
4 | Alvaro Castillo MIAMBIENTE-Direccion Forestal Central
5 | Victor Corro MIAMBIENTE-Direccion Forestal Central
6 | Cristhiam Aizprua MIAMBIENTE-Direccion Forestal Central
7 | Vaneska Bethancourt MIAMBIENTE-Direccién Forestal Central
8 | Epifanio Gonzalez MIAMBIENTE-Direccién Forestal Central
9 | Michel Rodriguez MIiAMBIENTE-Direccion Forestal Central
10 | Arsenio Gonzalez MIAMBIENTE-Direccion Forestal Central
11 | Angel Mendoza Practicante Universidad de Panama (FCA)
12 | Edwin Navarro MIAMBIENTE-Direccién Forestal-Los Santos
13 | Fernando Dominguez MIAMBIENTE-Direccién Forestal-Los Santos
14 | Ovidio Diaz MIAMBIENTE-Direccion Forestal-Los Santos
15 | Eladio Gonzalez MIiAMBIENTE-Direccion Forestal-Santiago
16 | Helder Peralta MIAMBIENTE-Direccion Forestal-Santiago
17 | Ezequiel Abrego MIAMBIENTE-Direccion Forestal-Santiago
18 | Raul Vargas MIDA-Coclé
19 | Florisel Rodriguez MIDA-Coclé 4
20 | Marcos Gonzalez MIDA-Veraguas . s A
21 | Lluvia Carrién MIDA-Veraguas \ e -
22 | Jorge Rigau MIDA-Veraguas £ o\ e
23 | Eddie Quintero MIDA-Veraguas R
24| Warren Garcia MIDA-Veraguas Sl
25 | Adelaida Castillo MIDA-Veraguas A\
26 | Iveth Caballero MIDA-Veraguas
27 | Luis Gonzalez MIDA-Veraguas
28 | Erick Baule Roca MIDA-Herrera
29 | Daniel Espino MIDA-Herrera
30 | Miguel Corro MIDA-Herrera
31 | Edith Jaén MIDA-Los Santos
32 | Johannys Castillo MIDA-Los Santos
33 | Rogelio Ramos MIDA-Los Santos
34 | Yuriza Guerrero MIAMBIENTE
35 | Demetrio Gonzalez MIAMBIENTE
36 | Edgardo Leoteau MIAMBIENTE
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Repiiblica de Panama
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No. DMp33/-2023
(De 45 deDNiciomdng de2023)

Por la cual se adoptan medidas de regulacién sobre aprovechamiento forestal a nivel nacional y
se dictan otras disposiciones

El suscrito Ministro de Ambiente en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Panam4 establece que el Estado
reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras
y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite la depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion y permanencia;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, en su articulo 1, crea el Ministerio de Ambiente, como la entidad
rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y
el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, establece que una de las
atribuciones del Ministerio de Ambiente es la de emitir resoluciones y normas técnicas y
administrativas para la ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente y l1a proteccion de los recursos
naturales, terrestres e hidrobioldgicos, en el 4rea de su competencia, vigilando su ejecucién de manera
que se prevenga la degradacion ambiental;

Que el articulo 38 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la Legislacion Forestal
de la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones, dispone que por razones sociales,
ecoldgicas, de proteccion de especies o de seguridad el INRENARE, hoy Ministerio de Ambiente,
podra suspender, por el término que considere necesario, la autorizacion de permisos o concesiones de
aprovechamiento en cualquier parte del territorio nacional;

Que el articulo 41 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, preceptiia que el INRENARE, hoy Ministerio
de Ambiente, esta autorizado para suspender cualquier operacion o proyecto que se realice dentro de
los bosques nacionales que constituya o pueda derivar en presuntos delitos ecolégicos, para investigar y
evaluar las repercusiones de los mismos y determinar las responsabilidades que correspondiesen;

Que la Ley 1 de 3 de febrero de 1994 también sefiala como finalidad la proteccion, conservacion,
mejoramiento, acrecentamiento, educacion, investigacién, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos forestales de la Republica;

Que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, establece en su Objetivo 15: Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad, y como meta 15.5 “Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su extincion”;

B MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
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Que los incisos d y e del articulo 8 de la Ley 2 de 12 de enero de 1995 “Por la cual se aprueba el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de Junio de 1992” establecen que
los Estados parte deben promover la proteccion de ecosistemas y hébitats naturales, y el mantenimiento
de poblaciones viables de especies en entornos naturales, y promoveran un desarrollo ambientalmente

adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de
€sas zonas, respectivarnente;

Que el articulo 5 del Acuerdo de Paris, ratificado por Panama mediante Ley 40 de 12 de septiembre de
2016, establece que las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda,
los sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el articulo 4,
parrafo 1 d), de la Convencion, incluidos los bosques;

Que mediante Resolucion No. DM-0201-2022 de 24 de noviembre de 2022, publicada en Gaceta
Oficial No. 29675-A de 2 de diciembre de 2022, se ordend la suspensién provisional, a nivel nacional,
del otorgamiento de permisos especiales de aprovechamiento forestal con caracter de subsistencia y sus
modalidades, permisos comunitarios de aprovechamiento forestal, concesiones de aprovechamiento
forestal, en bosques naturales, por un término no mayor de un afio;

Que a través del Informe Técnico de 4 de diciembre de 2023, la Direccion Forestal de este Ministerio
indicé que: “Durante el periodo 2022-2023, donde se mantuvo la vigencia de la suspensién provisional
decretada, se dieron avances importantes como:

1. Diligencias de inspecciones de campo por parte del Ministerio Piblico con apoyo de este
ministerio y la Fuerza Publica, persiguiendo y determinando dafios al ambiente en la modalidad
de tala y extraccion ilegal de productos maderables, quema y ocupacion ilegal de dreas boscosas
pertenecientes al Patrimonio Forestal del Estado.

2. Se ha procedido a través de 12 actos administrativos, al decomiso de 429 piezas de productos
forestales (madera) por un volumen total de 1237.79 metros cubicos. Se contintan las
investigaciones sobre otros casos pendientes.

3. Ubicacién cartografica de las areas mayormente afectadas por la deforestacion y tala ilegal.

4. Se brindd capacitacion a funcionarios de la Fiscalia Ambiental del Ministerio Publico, sobre
temas relacionados a incidencias ilegales en areas protegidas, transporte y comercio ilegal de
flora y fauna, aprovechamientos, comercio y exportacion legal de productos forestales.”

Que la Direccion Forestal de este Ministerio, mediante el precitado Informe Técnico de 4 de diciembre
de 2023, sefiald que: “... es imperativo que el Ministerio de Ambiente, en su calidad de entidad rectora
del estado en materia ambiental y uso sostenible de los recursos naturales, implemente todas las
medidas y acciones necesarias para cumplir con su responsabilidad comun, pero diferenciada de frenar
la pérdida de cobertura boscosa, dada la alta biodiversidad que reguardan nuestros bosques tropicales y
las amenazas que enfrentan a causa de la expansion de la actividad agropecuaria y tala ilegal.”;

Que es importante sefialar que a través del referido Informe Técnico, se pone en conocimiento de un
analisis relacionado con el informe “Situacion Actual de los Bosques de Produccién del Patrimonio
Forestal del Estado del Oriente de Panama”, para asegurar su resguardo, uso racional y beneficios
ambientales para el pais y comunidades en su entorno, elaborado por el Departamento de Patrimonio
Forestal de la Direccion Forestal en septiembre de 2022, el cual concluyd sefialando que: “... es

necesario limitar las autorizaciones de aprovechamiento forestal sostenible en comarcas a fin de
Ministerio de Ambiente
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mantener un porcentaje de drea de aprovechamiento inferior al 30 % del total de superficie de bosques
de produccion del area, ...”;

Que la Direccion Forestal, a través del Informe Técnico fechado 4 de diciembre de 2023, concluy6 asf:
“En este sentido, consideramos necesario extender, por el término de un (1) aflo, la suspension
mediante la Resolucién DM-0201-2022 de 24 de noviembre de 2022, para contar con todos los
elementos necesarios para verificar que el aprovechamiento forestal se realice de forma legal y

sostenible, revisar la normativa forestal actual e implementar a nivel nacional el Sistema de
Trazabilidad y Control Forestal.”;

RESUELVE:

Articulo 1. SUSPENDER provisionalmente, a nivel nacional, el otorgamiento de permisos especiales
de aprovechamiento forestal con caracter de subsistencia y sus modalidades, permisos comunitarios de
aprovechamiento forestal, concesiones de aprovechamiento forestal, en bosques naturales, por un
término no mayor de un (1) afio.

Articulo 2. SOLICITAR a la Policia Nacional, al Servicio Nacional de Fronteras y al Servicio
Nacional Aeronaval, con base en las funciones legalmente atribuidas a estas entidades, su participacion
activa para prevenir y reprimir la comisién de hechos delictivos y faltas tales como la tala rasa ilegal de
bosques naturales.

Articulo 3. ADVERTIR que la presente Resolucion entrard a regir a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panamé; Texto Unico de
laLey 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Ley 2 de 12 de enero de 1995; Ley 40
de 12 de septiembre de 2016; Ley 1 de 3 de febrero de 1994; Resolucién JD-05-98 de 22 de enero de
1998, y sus modificaciones y demds normas concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panamad a los R (&) dias del mes de az:( Y 422
del afio 2023.
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RESOLUCION No. /Y25 del 3/ de ﬁ—ﬂ@/o//@@— del 2023.

“Por la cual se autoriza la distribucion de un reconocimiento anual proveniente
del Fondo de Autogestion a los servidores publicos de la Autoridad Nacional
de Administracion de Tierras de acuerdo a su desempeiio durante el aifio 2023”

El Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras en
pleno uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 59 de 08 de octubre de 2010 se crea la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras, como Unica entidad competente del Estado para regular y
asegurar el cumplimiento y aplicacién de las politicas, leyes y reglamentos en materia
de tierras y demas bienes independientemente de que sean propiedad privada o
propiedad estatal, con personeria juridica, autonomia en su régimen interno,
patrimonio propio y jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama.

Que el articulo 15 de la Ley 59 de 08 de octubre de 2010 establece que el
Administrador General de la Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras ejerce
la representacion legal de la entidad.

Que la Ley 59 de 08 de octubre de 2010 confiere al Administrador General de la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras la facultad de dar orden para gastos,
proferir actos administrativos y realizar operaciones para el cumplimiento de los
objetivos y funciones de la Autoridad, hasta la suma de trescientos mil balboas (B!.
300,000.00).

Que mediante Resolucion No. OIRH-069 de 6 de febrero de 2012, publicada en
Gaceta Oficial No. 27001-A de 26 de marzo de 2012, se adopta el Reglamento Interno
de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

Que la Resolucién No. OIRH-069 de 6 de febrero de 2012 establece que se podra
otorgar un incentivo para los servidores publicos de la Autoridad Nacional de

Administracion de Tierras en el mes de diciembre como reconocimiento po\ry,‘etl-;

desemperio laboral brindado durante el ano 2023.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6578BC5E7E256
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

31



No. 29928-A Gaceta Oficial Digital, martes 12 de diciembre de 2023 32

Que el articulo 94 de la citada Resolucion No. OIRH-069 de 6 de febrero de 2012,
sefala entre otras cosas, que todo servidor publico de la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras tendra derecho a gozar de los beneficios, prestaciones,
bonificaciones generales y especiales establecidas por los reglamentos que en este
caso dicte la Autoridad.

Que la Cuenta de Operaciones de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
mantiene disponible para el pago de gratificaciones a los servidores publicos, la suma
de Doscientos Ochenta y Cinco Mil Cuatrocientos Veinticinco Balboas con 00/100 (B/.
285,425.00) correspondiente al periodo fiscal 2023.

En virtud de lo anterior y debidamente facultado por la Ley 59 de 08 de octubre de
2010, se adoptan las disposiciones de caracter especial para el fortalecimiento del
recurso humano de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, garantizando
su bienestar comun con una gratificacion especial.

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la Oficina Institucional de Recursos Humanos y a la
Direccidbn Nacional de Administracién y Finanzas de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, para que procedan a tramitar el desembolso del
reconocimiento especial, proveniente de la autogestion correspondiente al afio 2023,
a los servidores publico de la Autoridad segan parametros establecidos para el afio
2023 y de acuerdo al listado anexo con los reconocimientos, debidamente elaborado
por la Oficina Institucional de Recursos Humanos y aprobado por el Administrador
General.

SEGUNDO: La finalidad es que los funcionarios, reciban una cifra aproximada de una
tercera parte de su salario en promedio, estando por arriba de la media, aquellos que
han sobrepasado sus metas y tienen una asignacion mdas alla de las
responsabilidades de su puesto.

TERCERO: Queda a discreciéon del Administrador General como maxima autoridad
de la entidad, asignar un reconocimiento distinto a los servidores publicos que asi

considere.

CUARTO: Los recursos econdmicos y financieros para el desembolso del
reconocimiento especial proveniente de la autogestion de la Autoridad Nacional_” ded i
Administracién de Tierras, se sufragaran con las sumas de dinero provenientés Vdéj‘lé" 7
Cuenta de Operaciones y que corresponden a los ingresos corrientes en concepto de- ;

pago por los servicios que brinda la entidad.
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QUINTO: Quedan excluidos del pago de la gratificacion especial, aquellos servidores
publicos que fueron suspendidos o separados de sus cargos dentro de un proceso de
investigacion producto de la comision de alguna falta administrativa o irregularidad en
el desempefio de sus funciones. Igualmente, quedan excluidos todos aquellos
servidores publicos que tomaron posesién a partir del 1 de julio del 2023, los que se
encuentren en calidad de préstamos en otras en otras instituciones, aquellos que
estén de licencia sin sueldo y con sueldo, licencia por enfermedad comun o riesgo
profesional y los que hayan sido destituidos o que sus nombramientos se hubiesen
dejado sin efecto.

SEXTO: Esta Resolucién comenzara a surtir sus efectos a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 59 de 08 de octubre de 2010; Resolucion
No. OIRH-069 de 6 de febrero de 2012 y disposiciones constitucionales concordantes.

Dado en_la Ciudad de Panama3, a los ’//ﬂ,u'/uz;/ s (3)) dias del mes de
Ml . de dos mil veintitrés (2023).
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Resolucion AN No. g8 -Elec Panama, dlde
Ve pELosS

“Por la cual se aprueba el Ingreso Maximo Permitido del Sistema Principal denominado [PSPA

de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA) asociado a los activos

incorporados del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 correspondiente al afio tarifario

3 del periodo tarifario julio 2021~ junio 2025™

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006 se reorganizo la estructura del Ente
Regulador de los Servicios Pablicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios
Piiblicos, como organismo auténomo del Estado, encargado de regular y controlar la prestacion
de los servicios piiblicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi como los de transmision y distribucion
de gas natural;

2. QuelaLey 6 de 3 de febrero de 1997, “Por la cual se dicta ¢l Marco Regulatorio e Institucional
para la Prestacién del Servicio Publico de Eleclricidad” y sus modificaciones, establecen el
régimen juridico al cual se sujetardn las actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléetrica, y fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo 22 de
19 de junio de 1998;

3. Que el numeral 4 del articulo 9 del Texto Unico de la Ley 6, antes mencionada, preceptiia que
le corresponde a la Autoridad Reguladora establecer los criterios, metodologias y férmulas para
la fijacion de tarifas de los servicios piblicos de electricidad, en los casos en que no haya libre
compeiencia;

4. Que mediante la Resolucidon JD- 5216 de 14 de abril de 2005 y sus modificaciones, esta
Autoridad Reguladora aprobd oportunamente el Reglamento de Transmision el cual contiene
el Régimen Tarifario del Servicio Ptblico de Transmisién;

5. Que el articulo 185 del Reglamento de Transmisién establece que el Ingreso Permitido por la
actividad de Transmision en el periodo tarifario se determinard contemplando, por un lado, los
activos del Sistema Principal y de Conexion existentes al 31 de diciembre del tltimo afio
tarifario del periodo tarifario anterior y por el otro, los activos asociados a las inversiones
efectivamente realizadas durante el periodo tarifario;

7. Que el articulo arriba citado, también sefiala que el Ingreso Maximo Permitido a reconocer a la
Empresa de Transmision para cubrir los costos de los activos del Sistema Principal de
Transmisién efectivamente incorporados durante el periodo tarifario, denominado IPSPA, en
oportunidad del estudio tfarifario, se determinara en forma preliminar de acuerdo con la
metodologia que se¢ establece en el articulo 186B de acuerdo con el Plan de Expansion
aprobado;

8. Que el articulo 186B contiene las formulas tarifarias para el calculo del Ingreso Méaximo
Permitido para cubrir los costos de los activos reales que han entrado en operacion a partir del
1 de enero del altimo afio tarifario del periodo tarifario anterior;

9. Que del articulo 186B del Reglamento de Transmisién también se desprende que previo al
inicio de cada afio tarifario (j) del periodo tarifario, se determinaran los valores del mencionado
Ingreso Maximo Permitido para el afio tarifario (j) y que, la Empresa de Transmisién deberé
presentar para la aprobacion, en forma oportuna, la documentacion que sustenta el costo de las
inversiones asi como la certificacién de que han entrado en operacion y que éstas corresponden
con los proyectos aprobados oportunamente en el Plan de Expansion; asi como, los
procedimientos, metodologias y célculos realizados respecto a dicho Ingreso Méximo

Permitido:

Al
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Que mediante Resolucién AN No.18213-Elec de 7 de febrero de 2023, confirmada por la
Resolucién AN No.18267-Elec de 10 de marzo de 2023, esta Autoridad Reguladora aprobé el
Ingreso Maximo Permitido (IMP) para la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA)
para el periodo tarifario del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025, el cual considero los
activos del Sistema Principal de Transmision existentes al 31 de diciembre del afo 2020;

Que mediante la Resolucion AN No. 18464-Elec de 9 de junio de 2023, esta Autoridad aprobo
el Ingreso Maximo Permitido del Sistema Principal denominado IPSPA de la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) asociado a los activos incorporados al sistema del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021 correspondiente al Afio Tarifario 2 del Periodo Tarifario julio
2021-junio 2025;

Que de conformidad al articulo 171 del Reglamento de Transmisién, a partir del periodo
tarifario julio 2021- junio 2025, en el calculo del Ingreso Méximo Permitido denominado
IPSPA se descontara del ingreso asignado a la Demanda, los costos adicionales pagados por los
agentes consumidores en concepto de pérdidas de transmision cuando las mismas superen el
porcentaje establecido en el estudio tarifario; en ese sentido, se calcul6 que para el afio 2022, el
descuento por este concepto seria de Un Millén Seiscientos Cinco Mil Trescientos Cincuenta y
Nueve Balboas con Diecinueve Centésimos (B/. 1,605,359.19);

Que la Empresa de Transmision Eléetrica, S.A. (ETESA) presenté mediante notas No. ETE-
DGC-GT-009-2023 de 15 de junio de 2023 y No. ETE-DGC-GT-014-2023 de 4 de septiembre
de 2023, el informe de actualizacion tarifaria con las inversiones ejecutadas del Sistema
Principal de Transmision y Planta General, los costos pagados por la generacion obligada por
criterios de seguridad operativa, asi como el cilculo del Ingreso Méximo Permitido, basado en
el articulo 186B del Reglamento de Transmision, para cubrir los costos de los activos
incorporados del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022. El informe presentado sustenta
los siguientes puntos:

13.1. Las inversiones realizadas en el Sistema Principal de Transmision y Planta General de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Fecha de inicio

Inversiones que iniciaron operacion en el afio 2022 Monto en B/. | de operacidn
(dd/mm/aa)
Statcom $/E Llano Sanchez 230 kV +120/-120 MVAR | 20,333.369.00 17/10/22
Statcom S/E Panama 11 230 kV +120/-120 MVAR 24,863,736.05 27/12/22
6,638,770.04 19/03/22

Reactores 40 MVAR Changuinola 230 kV

2 2
Reactores 20 MVAR Guasquitas 230 kV %709,667.92 l5r1232

Transformador T de la S/E Progreso 21890207 LG22

Equipo de Informética 489,497.16 01/09/22
Flota Vchicular 1,771,930.05 01/06/22

13.2. Los costos de generacion obligada del afio 2022 por libranzas y mantenimientos
asignados a ETESA por un valor de Cincuenta y Un Mil Ciento Cincuenta y Cuatro
Balboas con Treinta y ocho centésimos (B/. 51,154.38.

Que la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) calculd el Ingreso Méximo Permitido
por las nuevas inversiones incorporadas entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de
2022, denominado IPSPA, en un monto de Trece Millones Seiscientos Setenta Mil Quinientos
Treinta y Siete Balboas con Treinta centésimos (B/. 13,670,537.30);

Que esta Autoridad Reguladora luego de revisar el informe y la documentacién presentada por
ETESA para el calculo de dicho Ingreso Maximo Permitido, denominado IPSPA, concluye que

el mismo cumple con la metodologia establecida en el Articulo 186B del Reglamento de
Transmision;

Que en atencién a que la actividad de transmision de energia eléctrica es regulada, y dado el
interés social involucrado en la misma, ya que se trata de un servicio ptblico, es deber de

I'e
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Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos realizar los actos necesarios para que se cumplan
las funciones y objetivos de la Ley de su creacién y de la Leyes Sectoriales, por lo que:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el [ngreso Maximo Permitido del Sistema Principal de Transmision
denominado TPSPA de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), asociado a los
activos incorporados del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, correspondiente al afio
tarifario 3 del periodo tarifario julio 2021 junio 2025, de acuerdo con los siguientes montos:

Ingreso Miximo Permitido del Sistema Principal de Transmisién,
denominado IPSPA
Afio Tarifario 3 (julio 2023- junio 2024)

Por los activos asignados a la Generacién - [PSPAG | 10,693,127.54
Por los activos asignados a la Demanda - IPSPAD 2,977.409.76
IPSPA Total (Balboas) 13,670,537.30

Los cuadros resimenes con la informacion utilizada para el calculo del ingreso regulado se
presentan en el Anexo A de la presente resolucion de la cual forma parte integral.

SEGUNDO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) que realice el
calculo de los cargos por Inversiones Adicionales (CUSPTA) de acuerdo con la metodologia
establecida en el articulo 197 (ltem B) del Reglamento de Transmision, con base en el Ingreso
Maximo Permitido aprobado en el Articulo Primero de esta Resolucion, para que sean aplicados
durante doce (12) meses, en las [acturaciones de enero a diciembre de 2024, utilizando la
descripcion “CUSPTA AT3 2021-2025”,

Se utilizaran los datos de los Agentes del Mercado que usen el sistema al momento de realizar
el calculo de los mencionados cargos. Los cargos “CUSPTA AT3 2021-2025” deben ser
publicados por ETESA en su pagina Web con quince (15) dias calendario antes de iniciar la
facturacidn.

TERCERO: ORDENAR a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) que sume los
ingresos adicionales asignados a la generacion (IPSPAG), aprobados en el Articulo Primero de

esta Resolucién, en el calculo del Cargo Equivalente por Uso en los meses en los que sean
facturados los cargos “CUSPTA AT3 2021-2025".

CUARTO: COMUNICAR que la presente Resolucion regird a partir de su notificacién y solo
admite el Recurso de Reconsideracion ¢l cual debe interponerse dentro del término de cinco (5)
dias hébiles siguientes a su notilicacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996; Ley 6 de 3 de febrero de
1997; Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998; Resolucion JD- 5216 de 14 de abril de 2005
y sus modificaciones.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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- MINISTERIO DE AUTORIDAD DE LOS RECURSOS

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO AGROPECUARIO ACUATICOS DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION DGOMI N°453-2023
22 de noviembre de 2023

Por la cual se establece el cietre de la temporada de pesca del arenque (Opisthonema spp.)

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION Y MANEJO INTEGRAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley No.44 de 23 de noviembre de 2006, se crea la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panamd, como entidad rectora del Estado, para asegurar €l cumplimiento y la
aplicacion de las leyes y las politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que de acuerdo al Numeral 2 del Articulo 37 de la Ley No.44 de 2006 modificado en algunas
de sus disposiciones por la Ley No.8 de 25 de marzo de 2015, corresponde a la Direccién
General de Ordenacién Y Manejo Integral, proponer e implementar normas, programas,
planes y estrategias para la ordenacién, el aprovechamiento sostenible y el desarrollo de los
Recursos Acudticos, en coordinacion con las unidades administrativas de la Autoridad, las
instituciones gubernamentales, los entes locales y los participantes de estas actividades.

Que el Articulo 17 de la Ley No.204 de 18 de marzo de 2021, establece que la Autoridad
establecera e implementara conforme a criterios técnicos, cientificos, econémicos y sociales
las medidas de conservacion y ordenacién que sean necesarias, mediante el manejo
ecosistémico de los recursos acudticos, para garantizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos acuicolas y pesqueros.

Que mediante Resolucion ADM/ARAP No.027 de 28 de agosto de 2018 se adopté el Plan
de Manejo de las Pesquerias de Pequefios Pelagicos anchoveta, (Cetengraulis mysticetus),
arenque (Opisthonema spp.) y Orqueta (Chloroscombrus orqueta), en el Pacifico de Panama.

Que la Direccion General de Investigacion y Desarrollo, remiti6 informe técnico por medio
de la nota DGID-099-2023 del 15 de noviembre de 2023, basado en el resultado de la
evaluacion de la data enviada por las empresas que realizan la pesqueria de pequefios
pelagicos correspondiente a la temporada 2023 del arenque (Opisthonema spp). En el
apartado 1.5 del componente bioldgico solo se refiere a la talla del arenque pero como no se
cumplid, se considerd como principio precautorio el aumento del esfuerzo pesquero y la
descarga semanal del arenque el cual no presentdé aumentos significativos y se mantuvo
estable con una descarga similar al afio anterior (2022) para recomendar el cierre de la
temporada de pesca de arenque 2023.

Que la estrategia 1.5 del plan de manejo establece prohibir la capturas de cardimenes de
arenque cuyo tamafio medio sea inferior a los 17.0 cm de longitud total, mientras se efectian
estudios biologicos-pesqueros mas precisos para el género Opisthonema spp. mediante un
programa para la difusion dirigido a diferentes usuarios de estas pesquerias para apoyar el
control.

RESUELVE:

PRIMERQO: Establecer el dia veintidos (22) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023),
como fecha de cierre de la temporada de pesca del arenque (Opisthonema spp.), para los
buques de gran escala y de pequefia escala, hasta tanto se decrete la apertura de temporada

de pesca del afio 2024. _a e Pan
S oency,

. . . . S,
SEGUNDO: Durante el periodo de cierre descrito en el articulo primero, se lapesaa %, %
del arenque, sin embargo, la Direccion General de Ordenacion y Manej e} ‘::,_ %
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por tiempo definido y sin retencién de captura objetivo, a las empresas que cuenten con
embarcaciones con licencia vigente de pesca de Anchoveta, Arenque y Orqueta, para lo cual,
los interesados deberdn coordinar con la Autoridad de Los Recursos Acuaticos de Panama y
presentar solicitud de intencion escrita que incluya objetivo y metodologia, con treinta (30)
dias calendario de anticipacién al viaje.

TERCERO: La Direccioén General de Ordenacién y Manejo Integral de la Autoridad de Los
Recursos Acuéticos de Panamad, a partir del mes de febrero del 2024, podra autorizar viajes
para prospeccion, pruebas de equipo y planta, por tiempo definido, a las empresas que
cuenten con embarcaciones con licencia vigente de pesca de Anchoveta, Arenque y Orqueta,
para lo cual, los interesados deberan coordinar con la Autoridad de los Recursos Acuaticos

de Panama y presentar solicitud de intencién escrita que incluya objetivo y metodologia, con
treinta (30) dias calendario de anticipacién al viaje.

CUARTO: La presente Resolucion comenzard a regir a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.44 de 23 de noviembre de 2006, Ley No.204 de
18 de marzo de 2021, Decreto Ejecutivo No.107 de 29 de marzo 2016.

Dado en la ciudad de Panama4, a los veintidés (22) dias del mes de noviembre de dos mil

veintitrés (2023). ,/'g\ﬁ;"’ B Pé'\
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION SBP-BAN-R-2023-01430
30 de noviembre de 2023

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, ATLAS BANK (PANAMA), S.A., es una sociedad andnima organizada y
constituida de conformidad con las leyes de la Republica de Panama, inscrita en el
Registro Publico, Secciéon Mercantil, a Folio 155634281

Que, ATLAS BANK (PANAM/\), S.A. es titular de una Licencia Bancaria General,
otorgada mediante Resolucion S.B.P. No. 0214-2016 de 7 de diciembre de 2016,
expedida por esta Superintendencia, que lo autoriza para llevar a cabo el Negocio de
Banca en cualquier parte de la Republica de Panama, asi como transacciones que se
perfeccionen, consuman o surtan efectos indistintamente en Panama o en el exterior, y
realizar aquellas otras actividades que esta Superintendencia autorice;

Que, mediante Resolucion SBP-BAN-R-2023-01296 de 15 de septiembre de 2023, fue
ordenada la TOMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO de ATLAS
BANK (PANAMA) S.A., por el término de treinta (30) dias, término extendido mediante
Resolucion SBP-BAN-R-2023-01341 de 13 de octubre de 2023, fundamentada en las
causales consagradas en los numerales 1, 2 y 7 del articulo 132 de la Ley Bancaria,
con la consecuente suspension de todas las operaciones bancarias, entre otras
disposiciones;

Que, en el curso de gestion de la TOMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO de ATLAS BANK (PANAMA) S.A., esta Superintendencia dispuso la
suspension de términos procesales y administrativos en todos sus procesos
administrativos, conforme Resolucion SBP-ADM-R-2023-01359 de 24 de octubre de
2023, Resolucién SBP-ADM-R-2023-01362 de 30 de octubre de 2023 y Resolucién
SBP-ADM-R-2023-01365 de 7 de noviembre de 2023; y, en consecuencia, con
fundamento en la Ley Bancaria, en concordancia con la Ley 38 de 2000, los términos
dispuestos en la Resolucién SBP-BAN-R-2023-01341 del 13 de octubre de 2023, se
prorrogaron hasta el dia 1 de diciembre de 2023;

Que, tal y como fue referido en los actos administrativos antes indicados, esta
Superintendencia reviso las cifras de cierre al mes de mayo de 2023, remitida a través
del Sistema IT Bank, asi como la informacién obtenida y analizada en la Inspeccion
Integral, realizada del 13 de marzo al 21 de abril de 2023, en ATLAS BANK
(PANAMA), S.A., con corte al 31 de diciembre de 2022, advirtiendo la elevada
concentracién de los activos productivos del Banco, los cuales eran mantenidos en
custodia de una Casa de Valores y que, de acuerdo con lo anterior, la informacién
reportada a través del Sistema IT Bank, en el Atomo Contable (AT21), al 31 de mayo de
023, mantenia activos productivos por un importe total de USD 45,976,505.00
F‘j}}(ribuidos en los siguientes rubros:

7\

) Activos Productivos Netos de Provisiones

(C{) Depésitos 25,196,982.30
&-f Inversiones en Valores 17,604,490.29
X Préstamos 3,175,032.41
Total 45,976,505.00

Que, en tal sentido, refirieron las Resoluciones antes indicadas, que, mediante Nota
SBP-2023-05350, fechada 11 de agosto de 2023, fueron comunicados a ATLAS BANK
(PANAMA), S.A., los resultados de la Inspeccién Integral realizada al Banco, con corte
al 31 de diciembre de 2022, en la cual se detectaron hallazgos, que debian ser
subsanados, conforme al Plan de Accién el cual debia ser presentado ante esta
Superintendencia, entre éstos los que se identificé, la disminucién de la alta
concentracién de depédsitos que se mantenian en National Advisors Corporation
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(riesgo de concentracién en depésitos colocados);

Que, de igual manera, mediante Nota SBP-2023-05352 de 11 de agosto de 2023, en
atencion al cumplimiento de la funcién supervisora de la Superintendencia de Bancos
de Panama, establecida en los articulos 61 y 63 de la Ley Bancaria y las disposiciones
del Acuerdo Bancario No.7-2014, sobre supervision consolidada, fue remitido a ATLAS
BANK (PANAMA), S.A., el resultado del andlisis de los Estados Financieros
individuales de Atlas Bank (Panama), S.A., los consolidados de Atlas Financial
Panama Corp. y los de Atlas Fintech Holdings Corp., al 31 de diciembre de 2022, por
el afio terminado en esa fecha, destacando este Regulador, lo expresado por la firma
auditora BDO Panam4, misma que decidi6 incluir en su dictamen un parrafo de énfasis
sobre la incertidumbre relacionada con la base contable de la empresa como negocio
en marcha, mencién que es inusual en la plaza, evidencidndose que el auditor
consideré que hay una incertidumbre significativa que pone en duda la capacidad del
Banco de continuar como empresa en marcha. Respecto a lo anterior, ATLAS BANK
(PANAMA), S.A. remiti6 respuesta a estas observaciones, aportando, ademas, el 24 de
agosto de 2023, "soluciones de cobertura” a los depésitos que mantenia en National
Advisors Corporation;

Que, esta Superintendencia mediante Comunicado No.19 de la Superintendencia del
Mercado de Valores, fechado 8 de septiembre de 2023, tuvo conocimiento de que
mediante Resolucion No. SMV-354 de 7 de septiembre de 2023, dicho Regulador,
orden6é proceso de Intervencion de National Advisors Corporation, entidad con
licencia de Casa de Valores otorgada por la Comisién Nacional de Valores (actual
Superintendencia del Mercado de Valores) mediante Resolucion No. CNV- 084-01 de 5
de abril de 2001, por un periodo de treinta (30) dias calendario. Destaca el texto de la
citada Resolucién la informacion reportada por National Advisors Corporation, al 30
de junio de 2023, respecto al cual, el noventa y tres por ciento (93%) de los activos bajo
administracion de la casa de valores mantenido en el custodio RBC DIRECT
INVESTING, se determiné que la Casa de Valores no mantenia vigente la relacién de
custodia con RBC DIRECT INVESTING desde el mes de octubre de 2019, conforme a
informacion recibida en agosto de 2023, por lo que posiblemente los activos en
custodia de la Casa de Valores no eran suficientes para satisfacer integramente su
pasivo;

Que, mediante Resolucion SMV-415-23 de 24 de octubre de 2023, la Superintendencia
del Mercado de Valores, resolvid prorrogar por treinta (30) dias, el periodo de
Intervencion en National Advisors Corporation;

Que, la sociedad Moody’s Local Panama remitié Informe de Calificacion fechado 15 de
septiembre de 2023, derivada de los hechos descritos en la Resolucion que ordeno la
TOMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO de ATLAS BANK (PANAMA)
S.A,, fijandole Calificacién al Banco en C.pa, y que describe asi:

"l 0s emisores o emisiones calificados en C.pa cuentan con la calidad crediticia méas
débil en comparacion con otros emisores y transacciones locales y suelen estar en
incumplimientos, con muy bajas perspectivas de recuperacion."

Que, mediante Informe fechado 13 de octubre de 2023, el Administrador Interino
designado por esta Superintendencia en ATLAS BANK (PANAMA) S.A., durante el
procedimiento de TOMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO de la
entidad bancaria, refiere lo siguiente:

Como ya se menciond, el Banco adolece de activos productivos gue tengan la capacidad
de generar ingresos para cubrir sus gastos y menos aun esti en condiciones de
generar colchones que permitan absorber pérdidas inesperadas mds alla del valor de
su patrimonio contable. Desde la dptica de la liquidez también ya se menciond que la
relacion de activos liquidos a depdsitos con el pliblico segun la metodologia de célculo del
indice de liquidez regulatorio es del orden del 4% y si se comparan los activos liquidos con los
gastos promedio mes estos dificilmente cubren cinco meses de operacion.

En tal sentido y como también se menciond en el aparte de actividades, los accionistas han
venido proponiendo altemativas de solucion y el suscrito ya les ilustro sobre el marco
conceptual dentro del cual deben desarrollar formulas para que sean viables, dentro del marco
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de la Ley Bancaria, y las cuales, han indicado, las estaran presentanda en los préximos dias.

Si bien hasta el momento los planteamientos no han sido suficientes para resolver la
coyuntura de la liquidez, si dichas propuestas aportaran activos adicionales, habria que
valorarlo ya que ellos en cualquier caso podrian mejorar los escenarios de Liquidacion
Forzosa.

Que, como parte de los anexos al citado Informe, se incorpor6 el reporte en donde se
indica que la relacién contractual entre ATLAS BANK (PANAMA), S.A., y National
Advisors Corporation, fue iniciada a partir del 17 de febrero de 2022, con enmienda
firmada por la Casa de Valores el 10 de mayo de 2022 y por parte del Banco el 19 de
diciembre de 2022, siendo requerido por parte de éste, que dicho contrato le permitiera
recibir en la cuenta de inversién, fondos de clientes o terceros que mantengan una
relacion en comun entre la Casa de Valores y ATLAS BANK (PANAMA), S.A_, con el
objetivo que dichos fondos tengan fines de inversién;

Que, atendiendo a la informacion financiera presentada por ATLAS BANK (PANAMA),
S.A., la cual se sujetd al andlisis y evaluacién de esta Superintendencia, se recibieron
notas de parte de la firma de auditoria BDO Panama, del 27 de octubre de 2023
dirigidas al Administrador Interino de ATLAS BANK (PANAMA), S.A_ en la cual
exponen que:

"Como resultado de los hechos conocidos ptblicamente producto de la toma de control
administrativo y operativo temporal a Atlas Bank (Panama), S.A. (el "Banco”) por parte de la
Superintendencia de Bancos de Panama, con fecha efectiva el 15 de septiembre de 2023 y
prorrogada el 13 de octubre de 2023 por 30 dias més, nuestra firma ha procedido a realizar
un andlisis exhaustivo de la situacion, incluyendo la verificacion de nuestros archivos
relacionados a las auditorias realizadas al Banco y a realizar las consultas correspondientes
con nuestro equipo de trabajo, ejecutivos de BDO Intemacional y asesores legales.

Mediante dicho anélisis hemos podido determinar que durante el proceso de auditoria
realizado para el afio terminado el 31 de diciembre de 2022 y para la cual se emiti6 una
opinién sin modificacién el 3 de mayo de 2023, la_administracion del Banco omitié
entregarnos_informacion relevante, clave para la determinacién del tipo de opinién a
ser incorporada en nuestro informe de auditoria.

De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, cuando al auditor identifica un hecho
que, de haber sido conocido por él en la fecha del informe de auditoria pudiese haberlo
llevado a rectificar el informe, el mismo tiene la obligacién de discutir el asunto en cuestion con
la direccion de la entidad, evaluar si los estados financieros necesitan ser modificados y de ser
necesario indagar con la Administracién el modo en que se harén las correcciones de la
situacion. En el caso de que la Administracion del Banco decida no rectificar el estado
financiero y/o no dar acceso a los auditores para hacer los procedimientos complementarios
por cualquier que sea la razon, el audifor esta obligado a refirar del mercado, la opinién de
auditorfa de manera permanente. Luego de nuestro anélisis, y tomando en consideracion la
falta de liquidez que el Banco mantiene a raiz de los fondos colocados en la casa de valores
National Advisory (sic) Comp., a los cuales entendemos la Administracién no tiene acceso,
consideramos que el estado financiero con cierre al 31 de diciembre de 2022 no contempla el
impacto que tiene la restriccion de los fondos en la casa de valores, si dicha situacion era del
conocimiento de la Administracién del banco al momento de la emisién de los estados
financieros y de nuestra opinién de auditoria.

Por lo antes mencionado, requerimos retirar la opinion de auditoria y solicitamos que la
Administracion proceda a realizar la correccién de los estados financieros de Atlas Bank
(Panama), S.A. al cierre del 31 de diciembre de 2022 y nos permita realizar los
procedimientos de auditoria necesarios, con el objetivo de (i) emitir una opinién
rectificada de auditoria y (ii) obtener evidencia por parte de la Administracion de que
los terceros interesados que han tenido acceso al estado financiero auditado sean
informados de la re-emision de los mismos." (lo destacado es de la SBP)

Que, mediante Informe del Administrador Interino, presentado a esta
Superintendencia el 30 de noviembre de 2023, expuso entre otros aspectos, las
acciones ejecutadas durante el periodo de Toma de Control Administrativo y Operativo
de ATLAS BANK (PANAMA), S.A., la recepcion de propuestas por parte de los
accionistas de la entidad bancaria, asi como también aporta los analisis a éstas,
procediendo a indicar su diagnéstico y recomendacion, de la siguiente manera:

"Diagnéstico.

Documento oficial firmado con Firma Electrénica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental — TRANSDOC de la Superintendencia
de Bancos de Panama, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro, 275 del 11/05/2018. Utilice el Cédigo QR para
verificar la autenticidad de! documento o la URL:

https://sigob.superbancos.gob.pa/consulta?id=tMrip9u9xhIRQ25NA87NrFNIIADIH3rBTKr%2FNUhj9Y%3D

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6578BC5E7E256
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29928-A Gaceta Oficial Digital, martes 12 de diciembre de 2023

Paginad4de8
Resolucién SBP-BAN-R-2023-01430

Los problemas y circunstancias que afectan al Banco estan claramente resefiadas en la
parte motiva de la Resolucién SBP-BAN-R-2023-01296 de 15 de septiembre de 2023, por
lo tanto, el presente diagndstico se concentra en analizar en detalle el modelo de negocio,
la tipologia de sus operaciones, la calidad de sus activos y la estructura de sus pasivos,
para que, con base en ello se puedan identificar las opciones mas viables, si y solo si, los
elementos mencionados de riesgo de pérdida de activos, pueden ser solventados.

Como ya se menciond, el Banco adolece de activos productivos que tengan la capacidad
de generar ingresos para cubrir sus gastos y menos aun, esta en condiciones de generar
colchones que permitan absorber pérdidas inesperadas mas allé del valor de su patrimonio
contable. Desde la dptica de la liquidez también ya se mencion6 que la relacién de activos
liquidos a depdsitos con el publico, segun la metodologia de célculo del indice de liquidez
regulatorio es del orden del 4% y si se comparan los activos liquidos con los gastos
promedio mes, estos dificimente, antes de la reduccién, cubren cinco meses de
operacion.

Segun consta en la Matriz de Hallazgos y Recomendaciones emitida el 21 de abril de 2023
y producto de la Inspeccion Integral, realizada entre el 13 de marzo y el 21 de abril de
2023, el Banco presenta debilidades significativas en sus sistemas de gestién de gobierno
corporativo, de control interno, de gestion integral de riesgos y de prevencién de blanqueo
de capitales, que denotan una gestion inadecuada e incumplimientos relevantes de las
normas prudenciales regulatorias.

En cualquier escenario, el Banco debe ser recapitalizado y recibir recursos frescos que
puedan reestablecer su liquidez y solvencia a niveles prudenciales.

En tal sentido y como también se mencioné ampliamente en el aparte de actividades, los
accionistas han venido proponiendo alternativas de solucion, las cuales se concretan en
una propuesta tnica del 8 de noviembre y tres cartas de intencion.

Si bien hasta el momento los planteamientos no han sido suficientes para resolver la
coyuntura de la liquidez, dichas propuestas si aportarian activos adicionales que pudieran
tener el potencial de mejorar la posicién de los depositantes, frente a un escenario de
liquidacion forzosa donde no se recuperen los activos en custodia en National Advisors.

Recomendaciones

La ley prevé dos opciones en estos casos, una es la Reorganizacion en atencion a
proteger los intereses de los depositantes y acreedores, la otra la liquidacién forzosa.

Existen dos propuestas de adquisicion de saldos a depositantes a través de fideicomisos
los cuales redundarian en un mejoramiento, aunque sea parcial de la condicion de los
depositantes. Realizar este proceso requiere de un espacio de tiempo, pero también se
debe evitar la prolongacion en el tiempo para minimizar los gastos en detrimento de los
depositantes y acreedores

Dado todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito recomendar o iniciar
un perfodo de reorganizacion por un plazo no mayor a 60 dias, que contemple un estricto
cronograma de alivio a los depositantes, con fechas, montos y gestiones concretas de
venta, so pena de proceder a la Liquidacién Forzosa antes del plazo sugerido.

Que, en atencién al Informe del Administrador Interino, por el cual, a pesar de la
situacion en la que se encuentra el banco, recomienda prudente iniciar un periodo de
REORGANIZACION por un plazo no mayor a 60 dias, con el fin de que se pueda
valorar un estricto cronograma de alivio a los depositantes, con fechas, montos y
gestiones concretas, supeditado al cumplimiento de etapa por etapa, motivando que,
en caso de no concretarse o se haga dificil la recuperacion del Banco o la mejora de la
situacion de los depositantes y acreedores, se proceda con su Liquidacion Forzosa, de
conformidad con el andlisis que este Regulador ha expuesto a lo largo de esta

Resolucién, respecto al desempefio y situacion financiera en que se encuentra ATLAS
BANK (PANAMA), S.A.

Que, esta Superintendencia observa que el deterioro operativo, administrativo y
\financiero, por el cual se dispuso la TOMA CONTROL ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO, se mantiene, dado que no se ha logrado contar con la certeza sobre la
recuperacion de montos significativos de los activos del Banco, lo cual no deja duda del
incumplimiento de los indices de solvencia y liquidez por parte de ATLAS BANK
(PANAMA), S.A., y coloca en situacién de riesgo los intereses de los depositantes y
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acreedores del banco, no obstante, y tal como se mencioné en lineas previas, dado el
andlisis que realiza el Administrador Interino designado, respecto a las propuestas
presentadas por los accionistas en vias de favorecer a los depositantes y acreedores
del Banco, corresponde evaluar, en un término perentorio, el cumplimiento de Ia
propuesta de REORGANIZACION, establecido en la Ley Bancaria;

Que, advertimos ademas que, el Informe de Calificacién de Riesgo Local de ATLAS
BANK (PANAMA), S.A_, emitido al 15 de septiembre de 2023, conforme lo exige el
Acuerdo 2-2010, al agravar el perfil de riesgo de esta entidad bancaria proyectandose
con muy bajas perspectivas de recuperacién, afectando a sus depositantes y
acreedores, asi como la seguridad, solidez y estabilidad del Sistema Bancario, por lo
que el término aludido por el Administrador Interino, permitiria mitigar el riesgo que
podria sufrir la plaza bancaria, de lograrse concretar la propuesta hecha por los
accionistas:

Que, debe sefalarse ademas que la firma de auditoria BDO Panama, en comunicacion
del 26 de octubre de 2023 y 13 de noviembre de 2023, ha retirado la Opinién de
Auditoria relacionada con los Estados Financieros de ATLAS BANK (PANAMA), S.A.,
dado que, segun plantean:

"Como resultado de los hechos conocidos ptblicamente producto de la toma de control
administrativo y operativo temporal a Atlas Bank (Panamd), S.A. (el “Banco”) por parte de Ja
Superintendencia de Bancos de Panama, con fecha efectiva el 15 de septiembre de 2023 y
prorrogada el 13 de octubre de 2023 por 30 dias mds, nuestra firma ha procedido a realizar
un analisis exhaustivo de Ia situacién, incluyendo la verificacion de nuestros archivos
relacionados a las audiforias realizadas al Banco y a realizar las consultas
correspondientes con nuestro equipo de trabajo, ejecutivos de BDO Internacional y asesores
legales.

Mediante dicho anélisis hemos podido determinar que durante el proceso de auditoria
realizado para el afio terminado el 31 de diciembre de 2022 y para la cual se emiti6 una
opinién sin modificacion el 3 de mayo de 2023, la administracién del Banco omitié
entregarnos informacién relevante, clave para la determinacion del tipo de opinién a
ser incorporada en nuestro informe de auditoria.

De acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, cuando al auditor identifica un hecho
que, de haber sido conocido por él en la fecha del informe de auditoria pudiese haberlo
llevado a rectificar el informe, el mismo tiene la obligacion de discutir el asunto en cuestién con
la direccion de la entidad, evaluar si los estados financieros necesitan ser modificados y de ser
necesario indagar con la Administracion el modo en que se haran las correcciones de la
situacién. En el caso de que la Administracion del Banco decida no rectificar el estado
financiero y/o no dar acceso a los auditores para hacer los procedimientos complementarios
por cualquier que sea la razén, el auditor estd obligado a refirar del mercado, la opinién de
auditoria de manera permanente. Luego de nuestro analisis, y tomando en consideracion la
falta de liquidez que el Banco mantiene a raiz de los fondos colocados en la casa de valores
National Advisory Corp. (sic)., a los cuales entendemos la Administracion no tiene acceso,
consideramos que el estado financiero con cierre al 31 de diciembre de 2022 no
contempla el impacto que tiene la restriccion de los fondos en la casa de valores, si
dicha situacién era del conocimiento de la Administracion del banco al momento de la
emision de los estados financieros y de nuestra opinién de auditoria.

Por lo antes mencionado, requerimos retirar la opinién de auditoria y solicitamos que la
Administracion proceda a realizar la correccién de los estados financieros de Aflas Bank
(Panama), S.A. al cierre del 31 de diciembre de 2022 y nos permita realizar los
procedimientos de auditoria necesarios, con el objetivo de (i) emitir una opinion rectificada de
auditoria y (ij) obtener evidencia por parte de la Administracién de que los terceros
interesados que han tenido acceso al estado financiero auditado sean informados de la re-
emisién de los mismos."

Que, basado en lo expuesto por la firma auditora, un periodo de REORGANIZACION
serviria para que sea presentado ante dicha firma, en los términos que éstos han
sefialado, la informacion que permita adecuar la informacion financiera que fue puesta
a disposicion del publico;

Que, atendiendo a la interposicion por parte de ATLAS BANK (PANAMA), S.A, en
periodo previo a la TOMA DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO, de una
querella penal, aunado al hecho de que se cuenta con el aviso de denuncia interpuesta
ante el Ministerio Publico, por el Interventor de la Casa de Valores National Advisors
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Corporation, por la presunta existencia de hechos de indole criminal que repercuten en
la situacion financiera del Banco, constituye una obligacién de este Regulador Bancario,
de manera directa o por conducto de quien éste designe, durante el periodo
recomendado por el Administrador Interino, remitir [as actuaciones que sean pertinentes
al Ministerio Publico, a fin de que dicha Autoridad inicie las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, por medio de la figura procesal que corresponda, se
exija el reintegro de aquellos activos de ATLAS BANK (PANAMA), S.A., los cuales han
de ingresar a la entidad bancaria en favor de sus depositantes Iegltlmos asi como la
indemnizacién o reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible,
sin perjuicio de las acciones que puedan ejercer individualmente los acreedores del
ente bancario;

Que, basados en las actuaciones del Administrador Interino y lo propuesto en su
Informe antes sefalado, con fundamento en el 141 y siguientes de la Ley Bancaria, es
pertinente, en beneficio del mejor interés de los depositantes, acreedores y terceros
vinculados con ATLAS BANK (PANAMA), S.A., acoger lo recomendado;

Que, en virtud de lo anterior, el Superintendente de Bancos,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR, segun los términos dispuestos en los Articulos 141 y siguientes
del Capitulo XVII, Titulo Il de la Ley Bancaria, la REORGANIZACION de ATLAS BANK
(PANAMA) S.A., sociedad anénima organizada y constituida de conformidad con las
leyes de la Republlca de Panama, inscrita en el Registro Publico, Seccion Mercantil, a
Folio 155634281, titular de Licencia Bancaria General otorgada mediante Resolucién
S.B.P. No. 0214-2016 de 7 de diciembre de 2016, hasta por el término de sesenta (60)
dias calendario.

SEGUNDO: DESIGNAR, como REORGANIZADOR, a JAIME DE GAMBOA GAMBOA,
con cédula de identidad personal No.N-21-2195, facultado mediante la presente
Resolucién y acto para ejercer privativamente la ADMINISTRACION y CONTROL de
ATLAS BANK (PANAMA) S.A., mientras dure la REORGANIZACION, respondiendo
éste ante la Superintendencia.

El REORGANIZADOR ha de tomar posesién del cargo designado.

TERCERO: Mantener SUSPENDIDAS las operaciones de ATLAS BANK (PANAMA)
S.A., mientras se completa el proceso de REORGANIZACION del Banco.

CUARTO: ORDENAR que, en atencion a lo que dispone el Articulo 149 de la Ley
Bancaria, mientras dure el proceso de REORGANIZACION de ATLAS BANK
(PANAMA) S.A., su Junta de Accionistas, sus Directores, su Administracion y
apoderados, quedan inhabilitados para toma decisiones sobre el Banco.

La Superintendencia comunicara al Registro Publico de Panama y demas autoridades
correspondientes sobre la inhabilitacién de accionistas, directores, dignatarios vy

apoderados. Igual comunicacion debera realizarse a los bancos corresponsales de la
entidad bajo REORGANIZACION.

QUINTO: FACULTAR al REORGANIZADOR, para ejecutar, conforme sea aprobado por
el Superintendente de Bancos, lo siguiente:
\_ 1. Elaborar el Plan de REORGANIZACION, conforme Io sefialado en el Articulo 146
\Z-'de la Ley Bancaria en un plazo de hasta un maximo de treinta dias.
2. Rendir informe mensual al Superintendente, el cual contendra, como minimo, una
relacion detallada y precisa de la situacién del banco.
i 3. Amortizar las pérdidas contra el capital primario y el capital secundario, asi como
A fijar el valor de las acciones a ese momento.
7/ 4, Autorizar la emisién de nuevas acciones del Banco, asi como su venta a terceros,
al precio que el REORGANIZADOR determine.
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5. Gestionar y ejecutar la fusion o la consolidacién del banco con uno o mas
bancos, la obtencidn de empréstitos, la venta o liquidacién parcial de sus activos o
la constitucidbn de gravamenes sobre éstos, segun los criterios que sean
desarrollados por la Superintendencia.

6. Recomendar a la Superintendencia el proceso de liquidacion forzosa.

7. Cualesquiera ofras facultades que, previa solicitud fundada del
REORGANIZADOR sea autorizada por el Superintendente para un propésito
determinado.

8. Aquellas adicionales que la Superintendencia considere necesarias.

SEXTO: ORDENAR Ia fijacion de un aviso por cinco (5) dias habiles, el cual contendra
la transcripcion de la Resolucion que ordena la REORGANIZACION del Banco, en un
lugar publico y visible del establecimiento principal y sus sucursales. La Resolucmn
sefialara la hora en que entrara en vigor la REORGANIZACION.

SEPTIMO: ORDENAR |a fijacién de una copia autenticada de la presente Resolucién,
en un lugar publico y visible del establecimiento principal de ATLAS BANK (PANAMA),
S.A., durante el periodo de REORGANIZACION.

OCTAVO: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion, por cinco dias habiles
en un diario de circulacién nacional, vencido el término de fijacién del aviso.

NOVENO: ORDENAR que, en su momento, y de acuerdo con lo que establece el
Articulo 147 de la Ley Bancaria, se haga la publicacién por cinco (5) dias habiles
consecutivos en un diario de circulacién nacional en la Republica, del Plan de
REORGANIZACION aprobado por la Superintendencia y que ha de ser implementado.
Durante su vigencia, sera obligatorio para todos los accionistas y acreedores del banco.

DECIMO: SUSPENDER, mientras dure la REORGANIZACION, los términos
prescriptivos de todo derecho o accién de que sea titular ATLAS BANK (PANAMA)
S.A., y los términos en los juicios o procedimientos en los que el Banco sea parte.
chhos términos se mantendran suspendidos hasta que termine la etapa de
REORGANIZACION, salvo que se ordene de inmediato la liquidaciéon forzosa, en
cuyo caso se aplicara lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Bancaria o, salvo
aquellos que persigan la ejecucion de una prenda, hipoteca u otra garantia real.

DECIMO PRIMERO: COMUNICAR que, de acuerdo con el Articulo 150 de la Ley
Bancaria, ATLAS BANK (PANAMA) S.A., no podra ser objeto de secuestros,
embargos, retenciones o cualqwer otra medida cautelar. Asimismo, Ia
REORGANIZACION suspende la prescripcion de los créditos, derechos y acciones del
banco a partir de |a fecha del aviso de que trata el articulo 143 de la Ley Bancaria.

Tampoco podran pagarse, sin la autorizacion de la Superintendencia, deudas del banco
originadas con anterioridad a la REORGANIZACION, salvo aquellas que guarden
relacién con la ejecuciéon de una prenda, hipoteca u otra garantia real.

DECIMO SEGUNDO: Tal como lo sefala el Articulo 151 de la Ley Bancaria, la presente
Resolucion que ordena la REORGANIZACION de ATLAS BANK (PANAMA), S.A.
podra ser impugnada mediante Demanda contencioso-administrativo de Plena
Jurisdiccion ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con
la Ley. Contra la Resolucién del Superintendente que ordena la REORGANIZACION
del Banco no cabe la suspensién del acto administrativo en virtud de que protege un
interés social.

\ DECMO TERCERO: COMUNICAR que, todos los gastos que cause la
)\REORGANIZACION, incluyendo los sueldos y emolumentos del REORGANIZADOR,

segun sean fijados por la Superintendencia, seréan a cargo de ATLAS BANK
e -(PANAMA), S.A.

DECIMO CUARTO: ORDENAR ai Registro Publico realizar la anotacién marginal
' correspondlente al objeto de que quede inscrita la REORGANIZACION de ATLAS

Documento oficial firmado con Firma Electrdnica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental - TRANSDOC de la Superintendencia
de Bancos de Panamé, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro. 275 del 11/05/2018. Utilice el Codigo QR para
verificar la autenticidad del documento o la URL:
https://sigob.superbancos.gob.pa/consulta?id=tMrip9u9xhIRQ25NAS7NrIFNII4DIH3rBTKr%2FNUj9Y%3D

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6578BC5E7E256
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29928-A Gaceta Oficial Digital, martes 12 de diciembre de 2023

Pagina 8 de 8
Resolucién SBP-BAN-R-2023-01430

BANK (PANAMA) S.A., sociedad anénima organizada y constituida de conformidad con
las leyes de la Republica de Panama, inscrita en el Registro Publico, Seccién Mercantil,
a Folio 155634281, asi como la designacion de JAIME DE GAMBOA GAMBOA como
Representante Legal de ATLAS BANK (PANAMA) S.A., en su calidad de
Reorganizador.

DECIMO QUINTO: La presente Resoluciéon comenzara a regir a partir de las dos de la
tarde (2:00 p.m.), del primero (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 16 Numeral 4, Ordinal I; Articulo 141 y
subsiguientes del Texto Unico del Decreto Ley No. 9 de 1998, modificado por el Decreto
Ley No. 2 de 2008 y adoptado por medio del Decreto Ejecutivo No. 52 de 2008 (Ley
Bancaria); Ley 38 de 2000.

Dada en la ciudad de Panama, a los treinta (30) dias del mes de noviembre de dos
mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS,

g:ﬁw ‘,"(‘9’;7/4;

Amauri A. Castillo

/

SUPERINTENCIINCIA CS BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO

Es fial copia de su origina
o

Secretarta de Despacho

"anam&,j-_ MMMZ__Q
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MUNICIPIO DE CHITRE
PROVINCIA DE HIRRERA * %

Alcaldia MunicipAL de Chitré

DECRETO ALCALDICIO N°17-23.
Del 01 de diciembre de 2023.

Por ‘cual se dictan medidas para el Desfile de Navidad 2023 el sabado 16 de
diciembre de 2023, organizado por la Alcaldia de Chitre.

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHITRE,
en usc de f—-:_r.:f‘u!*.ades legales; '

CONSIDERANDO
Que la Constitucion: Palitica en su asticulo 35 consagra la libre profesion de todas
las religiones, asi como el ejercicio de todos los cultos y reconoce que la Iglesia
Catolica es la de la mayoria de los panamenos.

Que la Alcaldia de Chitré, ha organizado Que la Alcaldia de Chitré, ha organizado
el Desfile de Navidad 2023, con el objeto de brindar a nuestros ciudadanos y
visitantes del Distrito de Chitré, un entretenimiento familiar, sano y navidefio para
que disfrutan del espectaculo ofrecido pc: bandas musicales, carros alegéricos vy
demas delegaciones que lo conforman.

Que dentro de esta actividad, se ha dispuesto de la realizacion del Desfile de
Navidad, por las principales calles de nuestro distrit> de Chitré, los cuales son muy
concurrido por residentes y visitantes.

Que es la voluntad de esta administracion muricipal, que tales actividades
navidefas revistan de entusiasmo, alegria y colorido a todos sus espectadores, en
especial, a la nifiez de nuestro Distrito.

Que para garantizar y mantener el orden en el desarrollo de esta actividad
decembrina se debe adoptar medidas de seguridad que permitan su normal
desarrollo. '

Que por lo tanto, le corresponde al Alcalde Municip::i, comc primera autoridad local
adoptar medidas que garanticer'ia exitosa urganizacion y realizacion del Desfile
de Navidad 2023. =

DECRETA:

PRIMERO: Que el dia Sabado 16 de diciembre de 2023, se realizara el Desfile de
Navidad de la Alcaldia de Chitré el cual iniciara desde las siete de la noche (7:00
p-m.) hasta las doce media noche (12:.00 a.m.).

RECORRIDO

Inicia en el F aseo Enrique Genzier frente a Poll Mart siguiendo por la Calle Manuel
Maria Correa hasta llegar a la interseccion con la Avenida Antonio Burgos,
recorriendola hasta llegar a la Calle José Pepe Burgos, avanzando por ésta hasta
llegar a la Avenida Herrera, siguiendo por ésta has’- llegar a la interseccién con la
Calle Meliton Martin hasta llegar al Parque Unién, lugar donde finalizara el recorrido.
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CIERRE DE CALLES

SEGUNDO: ORDENAR el cierre de las calles en las distintas actividades a
realizarse durante el mes de diciembre, de la siguiente manera:

SABADO 16 DE DICIEMBRE, Desfile de Navidad en el Distrito de Chitré se
realizara el cierre de calles y avenidas por don:i2 se realizara el desfile (ver
recorrido), y las paralelas al Parque Union desde las siete de la noche (7:00 p.m.)
hasta las doce media noche (12:00 a.m.) hasta que termine del recorrido por la
Gltima delegacion del desfile.

TERCERO: Se prohibe el estacionamiento de vehiculos en las calles y en los
horarios dispuestos anteriormente, se faculta a la direccién de Operaciones de
Transito a tomar las medidas necesarias para la remocion de tales vehiculos.

CUARTO: Se prohibe la venta y consumo de bebidas alcoholicas en la ruta de los
desfiles y de las demas actividades navidenas.

QUINTO: se prohibe portar armas de fuego, armas blancas, punzo cortantes o
contundentes, en todo el perimetro de las actividades sociales, asi como en las rutas
de los desfiles so pena de decamisc y sancion.

SEXTO: Se prohibe la quema de fuegos artificiales a toda persona que no cuente
con los permisos correspondientes.

La Policia Nacional, el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) vy el
Benemérito Cuerpo de Bomberos quedan facultados para supervisar y tomar las
acciones necesarias con tal de evitar violaciones a esta disposicion.

SEPTIMO: E! personal designado de la Alcaldia de Chitré coordinara todo lo
referente en materia de seguridad, durante el desarrollo del Desfile de Navidad del
Distrito de Chitré, en colaboracién con los estamentos de seguridad.

OCTAVO: La Policia Nacional, Direccian de investigacion Judicial (DIJ), Policia de
Menores, Cruz Roja, el Sistema Nacional de Prcteccion Civil (SINAPROC), la
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), Benemérito Cuerpo de
Bomberos y la Casa de Paz Nocturna, velaran por el estricto cumplimiento de las
disposiciones del presente decreto.

NOVENO: Las contravenciones a lo dispuesto en presente decreto, seran
sancionadas por las autoridades municipales y Jueces de Paz con multas
dependiendo de la gravedad de la falta.

DECIMO: Las contravenciones &: orden publico no contempladas en el presente

decreto deberan ser igualmente perseg:tidas y repiimidas por la Policia Nacional en
el cumplimiento de sus facultades lecales.

DADO Y EXPEDIDO, en la Ciudad de Chitré a un (01) dias del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE Y- CUMPLASE,

/’/F':;/fl 3 .. \‘:,.:'
ING. CARLOS HUER A SOL\S\,, %7

ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE Y

L /&;a/'a Sille
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