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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO No. | &

De5 de SLFMmW de 2023

Que aprueba el Plan de Empoderamiento de las Mujeres Indigenas de Panamé (PEMIP 2025)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que es de interés del Gobierno Nacional impulsar el desarrollo integral de todo el territorio,
a través de la implementacién de politicas piblicas que coadyuven a crear los escenarios
propicios para el fortalecimiento de las capacidades estructurales, socioecondmicas, de
gobernanza y culturales de cada region del pais;

Que mediante la Ley 19 de 2010, se dict6 el régimen de organizacion del Ministerio de
Gobierno, con la misién de asistir al presidente de la Republica en los temas relacionados
con el gobierno politico interno, la seguridad interior y el ejercicio pleno de los derechos y
garantias constitucionales, preservando y asegurando un gobierno unitario, republicano,
democratico y representativo;

Que a través de la Ley 64 de 2013, se cre6 el Viceministerio de Asuntos Indigenas como
parte del nivel politico-directivo del Ministerio de Gobierno, que tendra a su cargo las
funciones de planificacion, direccion y coordinacion de la politica indigena de la Republica
de Panama;

Que la Ley 301 de 2022, establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas de Panama, teniendo como objetivo promover la participacion de los mismos en
los procesos de desarrollo en sus territorios y comunidades, a fin de instaurar la equidad de
la inversion publica y las bases para alcanzar su desarrollo sostenible e integral; en particular,

la participacion plena y efectiva de las mujeres, jovenes y adultos mayores, y de las personas
con discapacidad,

Que el articulo 2 de la referida Ley 301 de 2022, dispone que el Estado reconoce el Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama como guia para la elaboracién de
politicas, programas y proyectos, asi como para la inclusion de las prioridades de los pueblos
indigenas en el Plan Estratégico de Gobierno;

Que el Decreto Ejecutivo No. 203 de 27 de julio de 2018, cred el Consejo Nacional de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI), adscrito al Ministerio de Gobierno,
como instancia consultiva y deliberativa sobre politicas publicas dirigidas a los pueblos
indigenas, de manera concertada entre organismos estatales y los organismos tradicionales,

para asegurar el respeto y vigencia de los derechos indigenas y la multiculturalidad del Estado
panamefio;

Que en sesion celebrada el 23 de julio del 2018, las autoridades tradicionales de los
Congresos y Consejos del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas

de Panama (CNDIPI), aprobaron la creacion del Comité Asesor de las Mujeres Indigenas
(CAMIP);

Que mediante la Resolucion No. 8 de 15 de abril de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI), aprob¢ el Plan de Empoderamiento Econdémico
de las Mujeres Indigenas de Panamad, en el marco del Plan Integral de Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas de Panama (PDIPIP) y la evaluacion del funcionamiento del Comité
Asesor de Mujeres Indigenas (CAMIP);

Que para el desarrollo de esta iniciativa, el Ministerio de Gobierno, a través del
Viceministerio de Asuntos Indigenas, en conjunto con el Comité Asesor de Mujeres
Indigenas (CAMIP) y el Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
(CNDIPI), y con la participacion de instituciones estatales, organismos multilaterales,
entidades de la sociedad civil, agencias de cooperacion internacional y el sector privado,
establecieron los compromisos concretos de cada una de las instituciones y organizaciones
participantes en el Plan, compilados en el documento denominado Plan de Empoderamiento
Economico de las Mujeres Indigenas de Panama 2025 (PEMIP 2025);

Que a través de la Resolucion No.141-R-116 de 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de
Gobierno, adopté dicho Plan como una iniciativa integral, cuyo objetivo es la plena inclusion
y ejercicio efectivo de los derechos socioecondémicos de las mujeres indigenas panamefias,
partiendo de su protagonismo y autodeterminacion;

Que la primera fase de este Plan contard con diez ejes de intervencion y cincuenta y seis
medidas que inciden en diferentes &mbitos relacionados con la autonomia y empoderamiento
econdmico de las mujeres indigenas ¢ integra temas tales como: necesidades basicas,
capacitacion para la autonomia econdmica, insercion laboral, empleo independiente y
emprendimiento, inclusion financiera, inclusién digital, cuidados, conocimiento vy
reconocimiento, liderazgo e institucionalidad y gobernanza;

Que el Plan de Empoderamiento Econémico de la Mujeres Indigenas de Panama (PEMIP
2025) se constituye en la primera politica publica indigena de inclusion de género
encaminada a promover el desarrollo integral de las mujeres indigenas dentro y fuera de los
doce territorios,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el Plan de Empoderamiento de las Mujeres Indigenas de Panamé
(PEMIP 2025), el cual forma parte integral del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 2. El Plan de Empoderamiento de las Mujeres Indigenas de Panaméa (PEMIP 2025),
estara adscrito al Ministerio de Gobierno, como regente de la politica indigena y gestionara
la articulacion de las intervenciones de otras instituciones del Estado con competencias en
materia inclusion social, laboral, econdémica, cientifica, digital, emprendimiento,

bancarizacion, salud, lucha contra la violencia de género, derechos humanos e incidencia
politica.

Articulo 3. El Plan de Empoderamiento Econdémico de la Mujeres Indigenas de Panama
(PEMIP 2025), tendré los siguientes mecanismos de gobernanza:

Mesa Institucional.

Comité Ejecutivo de Coordinacion.

Comité Estratégico de Sostenibilidad.

Grupos de Trabajo Tematicos.

Secretaria Técnica.

kW=

Articulo 4. Se instruye al Ministerio de Gobierno para que gestione los recursos
presupuestarios necesarios para el cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan de
Empoderamiento de las Mujeres Indigenas de Panama (PEMIP 2025).

Articulo 5. La Secretaria Técnica del Plan de Empoderamiento de las Mujeres Indigenas de
Panama (PEMIP 2025), presentara ante el Comité Ejecutivo de Coordinacion un informe

semestral de las actividades realizadas, al igual que un informe de gestion anual a la Mesa
Institucional.
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Articulo 6. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 19 de 3 de mayo de 2010, Ley 64 de 20 de
septiembre de 2013, Ley 297 de 27 de abril de 2022, Ley 301 de 12 de mayo de 2022; y el
Decreto Ejecutivo No. 203 del 27 de julio de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los & ( & )dias del mes de (&Pl;mm de dos mil
veintitrés (2023).

LAURENT
Presjd

0D CORTIZO COHEN
te de 1la Repuiblica
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Equipo
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Janaina Tewaney Mencomo (Canciller y Ex — Ministra de Gobierno)
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Equipo

Bellanira Arauz

Yenyfeer Concepcién

Meybi Chamarra

Briseida Iglesias

Andrea Lino

Griselda Mecha

Itzel Ortega

Elsy Pedrol

contando con la inestimable colaboracién de Aulina Ismare (Cacica del Pueblo Wounaan) Omayra Casama, Sonia Henriquez, Iguaigdigili Lépez y Sara Omi.
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Equipo
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Nailasob Alfaro

Alessandra Noli
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Contando con el asesoramiento permanente de Carlos Blandon (Fundacion Indigena FSC) y Guillermo Villalobos
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Coordinacion y redaccion

M. Angeles Sallé

Equipo de trabajo
Estibaliz Infante, Esther Gonzalez, Laura Molpeceres y Via Vamvas

Video promocional del PEMIP 2025: https://www.youtube.com/watch?v=Cw4JR6CdYtU
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Gracias a las lideresas indigenas, protagonistas indiscutibles de este esfuerzo compartido de
conocimiento y visibilidad de las realidades de las mujeres indigenas panamefas, dandole voz a
sus necesidades, saberes, expectativas y suefios.

“La experiencia me ha enseriado en este caminar colectivo y comunitario que, para que cualquier programa que
lleven las organizaciones a las comarcas sea exitoso, cada mujer, cada comunidad deben apropiarse del proyecto. Si
no nos apropiamos de lo que es nuestro, los proyectos fracasaran” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas).

“Existen muchas etiquetas para las mujeres indigenas que han desvalorizado el aporte que ellas pueden dar a
la sociedad, hemos sido etiquetadas como mujeres con poco estudio, con muchos hijos, sumisas ante la
sociedad” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

“No somos pobrecitas. Somos mujeres que podemos hacer grandes aportes y sistemas de trabajo desde la
pertinencia cultural del territorio y del idioma” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano).

“Las jovenes suerian con tener su propio proyecto, ser jefas de si mismas. Saben que tienen que enfrentar sus
miedos y enfrentarse al estudio. Pero ellas mismas saben que no hay oportunidades dentro de la Comarca”
(Yenyfeer Concepcion, Naso).

“Si hubiera mas centros escolares de secundaria, universidad... estas migraciones tan grandes no se darian, ya que no
tendrian necesidad de salir de su comarca” (Briseida Iglesias, Guna Yala).

“Las mujeres estan enviando a sus hijos a las escuelas de Costa Rica. Aqui se cerro la escuela por el dificil acceso que
tenia, se trasladan en busca de una educacion, salud y trabajo estacional” (Bellanira Arauz, BriBri).

“No hay muchas becas. La gente no cumple los requisitos. A veces, porque los requisitos son muy dificiles de cumplir, la
gente no opta por las becas. Las personas no llegan a la media necesaria para poder accesar a las becas” (Iguaigdigili
Lépez, Guna Yala).

“Nosotras queremos que también se lleve a un profesor a la comunidad. Podemos conseguir como alimentarlo y
hospedarlo y vamos a aportar, pero necesitamos personas con capacitacion para que enserien. Necesitamos gente que
vaya al territorio” (Bellanira Arauz, BriBri).

“A las mujeres les cuesta mas encontrar empleo por cuenta dependiente”. “Ellos se dedican a manufactura y produccion
al por mayor, que son trabajos de hombres. Para ellas, cajeras, almacenes...” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

“Algo estamos fallando en el camino. Ha habido inversiones dentro de la Comarca y no se logra proyectar, poder crear
esos empleos que necesitan las mujeres y la juventud” “Es preocupante porque somos mano de obra barata, no solo en
servicios domesticos, sino en las cafeterias y almacenes. La gente sabe que la poblacion indigena, por las carencias y
necesidades, dan su mano de obra barata” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

“Se ahorra en casa. Se hace complicado guardarlo en un banco porque los cajeros estan lejos y no tengo oportunidad
para sacar el dinero cuando lo necesite” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

“Las mujeres jovenes aspiran, por lo general, a ser grandes emprendedoras/empresarias” (Sara Omi, Embera-
Alto Bayano).

" Por qué cada comarca o territorio no puede crear una empresa comunitaria para generar empleo?,;como podemos
crear una economia justa, solidaria, desde la perspectiva nuestra? En Panama no nos ensefian a ser empresarios, a
administrar, nos ensefian a ser asalariados, a sobrevivir” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

“Queremos vender nuestros productos nosotras mismas. Sin intermediarios” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).
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“Muchas mujeres que tienen sus productos, los tienen en casa porque no saben como venderlos ya que se les hace muy
complicado trasladarse. No saben como vender sus productos, a quién ofrecérselos, como pueden salir de sus
comunidades.” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

“Es un poco dificil acceder a la comercializacion de los productos porque para el mercadeo se requiere tener autos, y no
todos pueden optar a uno. El mercadeo es principalmente a nivel interno. Ni siquiera se puede comercializar fuera porque
no existe tanta produccion, a su vez, porque no hay dinero para ello” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

“Tenemos mucho que ofrecer. En los ultimos arios solo se ha ofrecido sol y playa, pero podriamos brindar mucho mas
(turismo sostenible, turismo comunitario)”. “Hay mucho trabajo que hacer para proteger la biodiversidad, luchar contra el
cambio climatico, limpiar las superficies submarinas y resolver el problema de la basura” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

“Seria muy interesante crear esta cadena enfocada en indigenas desde nuestra cosmovision. Crearlo seria bastante
interesante. El tema de turismo se lleva muy aislado. Yo creo lo mio y no trabajo en equipo” (Diana Elington, Ngabe
Buglé).

“Algunos que tienen cuenta de banco son los que saben administrar su propio negocio. Que han participado
en formaciones” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).

“A la poblacion de la Comarca le gustaria tener mayor conectividad para mejorar los emprendimientos, las
comunicaciones, para capacitacion, etc.” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

“Necesitamos mejorar la comunicacion. Tener wifi. Es sumamente importante para acceder a seminarios, a
conferencias, a Zoom”. “Por falta de comunicacion no tenemos la posibilidad de que los visitantes llamen. No
nos pueden dejar mensajes. Tenemos que subir la montaria todo el tiempo” (Andrea Lino, Embera Tierras

Colectivas).

“Hay un grupo llamado “tutukalo” (fortaleza de las flores) de mujeres artesanas que obtienen bastantes ingresos, sobre
todo de los turistas, y pusieron en marcha un proyecto “guarderia” para nifios y nifias, donde se les da alimento y cuidado
(Briseida Iglesias, Guna Yala).

“En Llano Nopo ha existido el primer grupo de estudiantes graduados, en el cual una de las comparieras (casada y con
hijos) tuvo el indice académico mas alto. Estas mujeres dejaban al cuidado a sus hijos e hijas con otros familiares” (Elsy
Pedrol, Ngéabe Buglé).

“Ellas se organizan y se dividen el trabajo. En una casa pueden vivir “x” niamero de mujeres, por lo que, si hay algun bebé
0 nifio pequerio que cuidar, entre ellas se organizan para que una lo cuide y cocine y las demas puedan ir al campo a
trabajar” (Briseida Iglesias, Guna Yala).

“Se requiere capacitacion para empoderar a la mujer y hacerle ver que su papel no es solo de cuidadora” (Yenyfeer
Concepciodn, Naso).

“La radio es una plataforma que podria ayudar para reducir esa increible brecha de desinformacion que sufrimos respecto
a todo: derechos, violencia, planificacion familiar, servicios, emprendimiento, igualdad...” (Diana Elington, Ngébe Buglé).

“Nosotras, como mujeres, estamos pensando siempre en arreglarlo todo, pero también nos quedamos sin arreglarnos
nosotras” (Omayra Casama, Embera Alto Bayano).

"Necesitamos planes de mediano, corto y largo plazo. ; Como definimos que la economia sea sostenible sin
emprendimientos sostenibles?” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

“La clave, sin embargo, estaria en la union de trabajo, la asociacion de fuerzas, para asi dar seguimiento a los distintos
proyectos que se han puesto en marcha. Se trata de trabajar juntos, no de ir solos a las comunidades, se necesita del
conocimiento de todas las distintas especialidades. Se necesita hacer un chequeo de tipos de proyectos que puede
aportar cada institucion y no solaparse” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).
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LISTADO DE ACRONIMOS

ABP- Asociacion Bancaria de Panama

ACP- Autoridad del Canal de Panama

AECID- Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AlG- Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental

AMPYME- Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

AMUPA- Asociacion de Municipios de Panama

APEDE- Asociacion Panamenfa de Ejecutivos de Empresa

ARAP- Autoridad de Recursos Acuaticos

ASEP- Autoridad de los Servicios Publicos

ATP- Autoridad de Turismo de Panama

BID- Banco Interamericano de Desarrollo

BM- Banco Mundial

CAIPI- Centros de Atencion Integral para la Primera Infancia

CAMCHI- Camara de Comercio de Industrias y Agricultura de Chiriqui

CAMIP- Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panama

CECOM-RO- Centro de Competitividad de la Region Occidental

CEPAL- Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CIEPS- Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales

CINAMU- Centros del Instituto Nacional de la Mujer (actualmente Ministerio de la Mujer)
CNC- Centro Nacional de Competitividad

COAI- Centros de Orientacion y Atencion Integral

CONADES - Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

CONAMUIP- Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama

CONAPREDES- Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual
CONDIPI - Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
DIRETIPAT- Direccion Contra el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador
DISAPAS- Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

ENEF- Estrategia Nacional de Educacion Financiera

ENEfem - Estrategia Nacional de Emprendimiento Femenino

FAO- Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FIDEMICRO- Fondo de financiamiento de microcrédito para las micro y pequefias empresas
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IDIAP- Instituto de Innovaciéon Agropecuaria de Panama

IFARHU- Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos
INADEH- Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
INEC- Instituto Nacional de Estadistica y Censo

IMA- Instituto de Mercadeo Agropecuario

IMESUN- Inicie y Mejore su Negocio

IPACOOQOP- Instituto Panamerfio Autdbnomo Cooperativo

IPARD- Alianza de los Pueblos Indigenas Para los Derechos y Desarrollo

IPER- Instituto Panamefio de Educacién por Radio

ITSE- Instituto Técnico Superior Especializado

JAAR- Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

LAIF- Latin America Investment Facility

MEDUCA- Ministerio de Educacion

MEF- Ministerio de Economia y Finanzas

MIAMBIENTE- Ministerio de Ambiente

MICI- Ministerio de Comercio e Industrias

MICULTURA- Ministerio de Cultura

MIDA- Ministerio de Desarrollo Agropecuario

MIDES - Ministerio de Desarrollo Social

MINGOB- Ministerio de Gobierno

MINSA- Ministerio de Salud

MIRE - Ministerio de Relaciones Exteriores

MITRADEL - Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

OER- Oficina de Electrificacion Rural

OIT- Organizacion Internacional del Trabajo

OMIUBP- Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad
OMUB- Organizacion de Mujeres Unidas de Bonyic

OPS- Organizacion Panamericana de Salud

PASE-U- Programa de Asistencia Social Educativa Universal

PDIPIP- Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama

PEIM - Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica en Panama

PEMIP — Plan de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Indigenas de Panama

PERLA- Programa de Empoderamiento y Recursos para La Autonomia Econdmica
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PIGAU- Plataforma de Informacion Geografica para Acceso Universal

PISA- Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes

PNUD- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PROFIMYPE- Programa Orientado al Financiamiento a la Mediana y Pequefia Empresa
PROPANAMA- Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocién de Exportaciones
RAIPI- Ruta de Atencion Integral de la Primera Infancia

REDPAMIF- Red de Microfinanzas de Panamé

RSE- Responsabilidad Social Empresarial

SAE- Servicio de Autonomia Econdmica

SENACYT- Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SENADAP- Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios

SENADIS- Secretaria Nacional de Discapacidad

SENAPAN- Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SERTV- Sistema Estatal de Radio y Television

SIASAR- Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural

SNE- Secretaria Nacional de Energia

STEM- Estrategia Nacional de nifias y jovenes en disciplinas y empleos de las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas

TMC- Transferencias Monetarias Condicionadas

UCP- Unidad Coordinadora de Proyecto

UDELAS- Universidad Especializada de las Américas

UMECIT- Universidad Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia

UNFPA- Fondo de las Naciones Unidas en Materia de Poblacion

UNICEF- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID- United States Agency for International Development

VMAI - Viceministerio de Asuntos Indigenas
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INTRODUCCION

Se trata de la primera politica publica de empoderamiento econémico de mujeres indigenas en el pais y una
propuesta innovadora para la region.

Co-construido con lideresas del Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panama (CAMIP), que forma parte
del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CONDIPI), participan en el Plan una gran
mayoria de las instituciones del Estado, pero también otros actores relevantes como las estructuras
tradicionales indigenas, entidades de la sociedad civil, organizaciones empresariales, organismos
multilaterales, agencias de cooperacion, etc.

El Plan se encuentra fundamentado en un diagnoéstico cuantitativo y cualitativo sobre las brechas de géneroy
étnicas que afectan a las mujeres indigenas, asi como en un exhaustivo mapeo de politicas e iniciativas y el
didlogo y concertacion con los actores. Abarca tanto a las mujeres que viven en sus comarcas Yy territorios
originarios como a las que residen en las zonas urbanas, reconociendo su amplia diversidad interna, no solo
en términos étnicos, sino geograficos, generacionales, educativos, laborales, etc., Io que marca asimismo la
necesidad de trabajar agendas especificas, pero siempre contextualizadas dentro de una hoja de ruta comun
cuyo centro seran siempre las personas, en este caso las mujeres indigenas de Panama.

La formulacion del Plan se ha realizado en un momento en el que el pais esta apostando por la puesta en
marcha de una nueva generacion de politicas de igualdad de género dirigidas a impulsar la participacion
femenina en igualdad dentro de las dinamicas y beneficios de la reactivacion y transformacion socioecondémica
de Panama en el contexto post COVID-19. El reto reside ahora en asegurar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas en la implementacion de estas politicas, asi como en los proyectos, programas o estrategias
(presentes y futuras) que el Gobierno de la Nacion y otras instancias pongan en marcha para asegurar el
desarrollo social y economico del pais, evitando la aparicion de nuevas fracturas y brechas sociales
relacionadas tanto con la igualdad como con la diversidad.

Para ello, resulta esencial cambiar la perspectiva sobre las mujeres indigenas promoviendo su visibilidad y
ampliando los espacios para hacer escuchar su voz, reconociéndolas en su amplia diversidad, generando
nuevos ambitos de trabajo en comun y contribuyendo al rescate y puesta en valor de sus tradiciones como
parte de la riqueza espiritual, cultural y econémica de Panama. Siempre con el objetivo de impulsar su plena
inclusion en términos de derechos y oportunidades, mas que de proteccion y asistencia ya que, de lo contrario,
sera muy dificil que el ecosistema institucional, empresarial, social y multilateral panamefio pueda ejercer de
palanca en su empoderamiento efectivo.
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Corresponde ahora dar el salto para que las politicas que se realizan en el pais integren activamente el enfoque
de género e interculturalidad; es decir, que se trate de estrategias pensadas para atender también la diversidad
de situaciones e intereses de las mujeres indigenas de Panama, quienes constituyen agentes clave en los
procesos de desarrollo, siendo la mitad de la poblacion indigena panamefa, ademas de la inmensa mayoria de
quienes conocen en profundidad las necesidades comunitarias.

Para ello, el Gobierno de Panama, a través del atendiendo a los
compromisos suscritos a nivel internacional en materia de igualdad de género en el ambito econdémico, al
principio transversal de igualdad y a la linea de atencién a los pueblos originarios establecidas en el Plan
Estratégico de Gobierno 2019-2024 y el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030, asi como a lo
estipulado en la Ley 301, de 12 de mayo de 2022, que establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas en Panama, se propone impulsar -en conjunto con su y de
la mano de las lideresas indigenas del pais- el desarrollo de una intervencion focalizada en las mujeres
indigenas, incrementando el desarrollo econémico y social de Panamé desde el enfoque de igualdad de género,
inclusion y diversidad.

Con tal proposito, se presentan a continuacion los objetivos y medidas que componen el Plan de
Empoderamiento Econémico de las Mujeres Indigenas de Panama (en adelante PEMIP 2025).

El PEMIP 2025 regira la labor del Gobierno y de las instituciones involucradas en materia de autonomia
econdmica de las mujeres indigenas en un horizonte temporal marcado, en una primera fase, hasta el afio
2025.

Se pretende, de este modo, que la puesta en marcha del Plan llegue mas alla del periodo de la presente
administracion, como una forma simbdlica de establecer la importancia de que lo expuesto en el presente
documento se ejecute y considere mas alla de los cambios politicos.

No obstante, el Plan esta concebido como una propuesta viva, que es de esperar vaya creciendo y
perfeccionandose conforme avance en su caminar, gracias a los intercambios, acuerdos y aprendizajes que,
sin lugar a duda, van a producirse entre los miembros de esta nueva y prometedora comunidad.

El Plan de Empoderamiento Econémico de las Mujeres Indigenas de Panamé PEMIP 2025 forma parte del
Programa de Apoyo a Politicas de Igualdad de Género Il (PN-L1162) BID-Gobierno de Panama, en concreto de su
Condicién 3.25: “Aprobacion e implementacion de un plan de empoderamiento econémico de las mujeres
indigenas, en el marco del Plan Integral de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Panama (PDIPIP) y
evaluacion del funcionamiento del Comité Asesor de Mujeres Indigenas”. El Plan ha sido igualmente aprobado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, mediante su Resolucion N° 8, de abril
2021.

El PEMIP 2025 se inscribe plenamente dentro de los objetivos y articulado de la Ley 301 de 12 de mayo de 2022,
que establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos indigenas de Panama.
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El PEMIP 2025, asimismo, se articula con otras cuatro estrategias especificas que el Gobierno ha disefiado
para fortalecer el empoderamiento econdmico de las mujeres y mejorar sus oportunidades econémicas y de
empleo. Estas estrategias son las siguientes:

Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral de las jovenes y mujeres en condiciones de
vulnerabilidad socioecondémica en Panama (PEIM), coordinada desde el Ministerio de Trabajo vy
Desarrollo Laboral (MITRADEL).

Estrategia Nacional de Emprendimiento Femenino (ENEfem), coordinada desde la Autoridad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa (AMPYME).

Hoja de Ruta para la implementacion de un Sistema Nacional de Cuidados, cuyo disefio estéa liderado por
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Estrategia Nacional para la integracién de nifas y jovenes en las disciplinas y empleos STEM, impulsada
por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

También, y particularmente, tiene una total vinculacion y sinergia con el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Panama y el Proyecto de apoyo a su implementacion, impulsado por el MINGOB y el Consejo Nacional
de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CONDIPI), con el apoyo del Banco Mundial. Ello en la medida
en que el PEMIP 2025 se enmarca dentro de los lineamientos de igualdad de género del PDIPIP, asi como
fortalece y enriquece los objetivos y actuaciones del Proyecto de apoyo a su implementacion:

a. Alimpulsar la participacion de las mujeres en el seguimiento de las inversiones en materia de
salud, educacion (incluyendo la infantil), agua y saneamiento que se llevaran a cabo en las
comunidades indigenas segun lo previsto en el proyecto de implementacion del PDIPIP
(correspondencia con los Ejes 1, 2'y 7 del PEMIP).

b. Al promover el acceso a los beneficios en términos de empleo local derivados de dichas
inversiones (Eje 3 del PEMIP).

c. Al enfocarse en el fortalecimiento del liderazgo y capacidad de incidencia de las mujeres
indigenas en las politicas publicas (Eje 9 del PEMIP).

d. Al contribuir a consolidar una gobernanza indigena realmente inclusiva que cuente de manera
eficaz con la voz y propuestas de las mujeres (Eje 10 del PEMIP).

De hecho, el PEMIP 2025 ha integrado en sus medidas los compromisos de la Estrategia de Género del
Proyecto de apoyo a la implementacion del PDIPIP que se corresponden con su ambito, lo cual representara
un beneficio afiadido para dicho Proyecto, que mejorara su pertinencia de género y se vera asi muy potenciado.

Por otra parte, el PEMIP 2025 se coordinara igualmente con otras politicas y planes sectoriales en marcha con
incidencia en alguno de los Ejes del Plan, tales como el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-25 (liderado por la
ATP), la Agenda Digital Estratégica del Gobierno Panamerio (AlG), la Agenda de Transicion Energética de Panama (SNE),
la Politica Publica de Juventud (MIDES), el Programa de Acceso Universal a la Energia (OER), el Programa de Agua
Potable y Saneamiento Rural e Indigena (DISAPAS), la Canasta Basica Digital (MIDES, AIG y CEPAL) y la Estrategia
Nacional de Educacién Financiera (Superintendencia de Bancos).

El PEMIP 2025, ademas, se articula con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad
implementada por el Gobierno de la Nacion, el Plan Colmena, creado para impulsar el desarrollo social en las
comunidades mas vulnerables a partir del cual se estan ejecutando multiples iniciativas territoriales con
incidencia en algunas comarcas y territorios indigenas; asi como otras politicas e inversiones previstas en los
territorios, en muchos casos con la colaboracion indispensable de los organismos internacionales, banca
multilateral, agencias de cooperacion al desarrollo y embajadas. Por ultimo, se incardina con los objetivos del
Pacto del Bicentenario: Cerrando Brechas, donde la igualdad de género y el respeto por la diversidad y los
derechos de los pueblos indigenas forman parte de los compromisos asumidos.
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El ente rector de impulso del PEMIP 2025 sera el Ministerio de Gobierno (MINGOB) en conjunto con su
Viceministerio de Asuntos Indigenas, contando con la participacion del Comité Asesor de Mujeres Indigenas
de Panama — CAMIP, integrado en el Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Panama (CONDIPI) y constituido por lideresas delegadas de los 12 territorios indigenas del pais, quienes seran
acompafiadas también por organizaciones relevantes de mujeres indigenas que desarrollan su actividad en el
campo del empoderamiento econémico.

Participan como entes ejecutores del PEMIP 2025 69 entidades en una primera etapa, que comprenden
instituciones del Gobierno, entidades publicas y privadas y organismos internacionales que promueven
iniciativas de desarrollo inclusivo en Panama.

El impulso del Plan se llevara a cabo en concertacion y colaboracion con todas ellas, para lo que se crearan
espacios de didlogo, coordinacién e intercambio dentro de las medidas de institucionalidad y gobernanza del

mismo.

Ministerio de Gobierno (MINGOB), en conjunto con su Viceministerio de Asuntos Indigenas (VMAI).

Con la participacion del Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panama CAMIP — CONDIPI y otras
organizaciones de mujeres indigenas cuyo foco principal es su empoderamiento econémico.

%o
-
N
Instituciones publicas Autoridad para la Atraccion de Inversiones
y la Promocién de Exportaciones -
Autoridad de Innovacion PROPA'\!AMA ) o
Gubernamental - AIG Secretaria  Nacional ~de  Ciencia,
Autoridad de la Micro, Pequefia y Tecnologia e Innovacion - SENACYT
Mediana Empresa-AMP’YME Secretaria Nacional de Discapacidad -
Autoridad de Recursos Acuaticos - SENADIS . )
ARAP Secretaria Nacional de Energia - SNE
SERTV

Autoridad de Turismo de Panama -
ATP

Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales — CIEPS

Consejo de la Concertacion Nacional - ) o
para el Desarrollo Céamara de Come’r0|o de Chiriqui

Instituto  para la  Formacion vy Casa de las Baterias y
Aprovechamiento de Recursos CenFro de Competitividad de la Region
Humanos - IFARHU Occidental - CECOM-RO

Sociedad civil y sector privado

Café Duréan
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Instituto  Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano - INADEH
INFOPLAZAS AIP

Instituto Panamenfio Auténomo
Cooperativo - IPACOOP

Instituto de Mercadeo Agropecuario —

IMA

Instituto Nacional de Estadistica y
Censo — INEC

Instituto de Planificaciéon para el
Desarrollo

Instituto Técnico Superior

Especializado - ITSE

Ministerio de Educacion - MEDUCA
Ministerio de Ambiente -MIAMBIENTE
Ministerio de Cultura - MICULTURA
Ministerio de Comercio e Industrias -
MICI

Ministerio de Desarrollo Agropecuario -
MIDA

Ministerio de Desarrollo Social - MIDES
Ministerio de la Mujer

Ministerio Publico (Comision Nacional
para la Prevencion de los Delitos de
Explotacion Sexual - CONAPREDES)
Ministerio de Gobierno - MINGOB
Ministerio de Salud - MINSA

Ministerio de Desarrollo Laboral -
MITRADEL

Oficina de Electrificacion Rural - OER

Entidades financieras

Banco Nacional

Caja de Ahorros

MICROSERFIN

Suma Financiera

Superintendencia de Bancos de
Panama

A todas estas instituciones y organizaciones,
nuestro reconocimiento y gratitud por su
esfuerzo, paciencia, entusiasmo y demostrado
compromiso con un Plan que ya es, también, su
Plan.
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Coordinadora  Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama - CONAMUIP
Empresas Bern

Fundacién Acciona Microenergia Panama
Fundacion Ciudad del Saber

Fundacion Deveaux

Fundacién Espacio Creativo

Fundacion Indigena

Fundacion Nuestra Sefiora del Camino
Glasswing Panama

Global Brigades

OMIUBP

Television Indigena

Universidad Especializada de las Américas
- UDELAS

Voces Vitales

Organismos internacionales, agencias de
cooperacion y embajadas

Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo - AECID
Alianza Mesoamericana de Pueblos vy
Bosques

Banco Interamericano de Desarrollo - BID
Banco Mundial - BM

Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe - CEPAL

Embajada Britanica

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura - FAO
ONU Mujeres

Organizacion Internacional del Trabajo -
oIT

Organizacion Panamericana de Salud -
OPS

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD

Programa Pequerias Donaciones PNUD
UNESCO

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia - UNICEF

United States Agency for International
Development - USAID/Embajada
Americana
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OBJETIVOS Y EJES DE
INTERVENCION

Basado en datos, evidencias, analisis de politicas y, sobre todo, en las propuestas de lideresas indigenas de
todas las comarcas, tierras colectivas y entornos urbanos donde ellas residen.

Como cuerpo vivo que es, se trata de un punto de partida que ira fortaleciéndose y creciendo en el futuro.

El Plan no es un programa de inversion sino una politica basada en la articulacién y mejora del conjunto de
politicas, programas e iniciativas que inciden -especifica o transversalmente- en el empoderamiento econémico
de las mujeres indigenas de todo el pais.

En esa medida, el Plan pretende:

Crear una nueva hoja de ruta enfocada en el empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas
de manera integral, ambiciosa e innovadora.

Partir de las politicas e iniciativas que ya existen, para darles mas visibilidad y reconocimiento, asi
como mejorar su articulacion y pertinencia (cultural y de género).

Impulsar medidas nuevas que den mas amplitud, riqueza y diversidad a la agenda econémica de las
mujeres indigenas.

Aplicar un enfoque transversal que incluya —no solamente las intervenciones especificas dirigidas a
pueblos indigenas- sino también las politicas econdémicas y laborales del conjunto de instituciones
del Estado que deberian impactar, mas y mejor, en la vida y oportunidades de las mujeres indigenas.
Constituir un nuevo espacio de intercambio, aprendizaje y coordinacion, que contribuya a alinear los
recursos y compromisos de los diferentes actores (publicos y privados), al servicio del
empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas panamenas y bajo su liderazgo.

El objetivo principal del PEMIP 2025 es implementar, con un horizonte temporal (2022-2025) un Plan que
contribuya al avance de la autonomia, inclusion plena y ejercicio efectivo de los derechos econémicos de las
muijeres indigenas, sin ningun tipo de discriminacion y partiendo de su protagonismo y autodeterminacion.

Para ello, ha sido esencial elaborar de forma participativa el presente Plan, no solo en lo que respecta a sus
ejes y ambitos de actuacion, sino también en el propio levantamiento de la informacion, donde la visién de las
mujeres indigenas ha sido un elemento indispensable.
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El PEMIP 2025 se estructura en 10 ejes de intervencion, a saber:

EJE 1. Cobertura de las necesidades basicas.

EJE 2. Capacitacion para la autonomia econémica.
EJE 3. Insercion laboral.

EJE 4. Empleo independiente y emprendimiento.
EJE 5. Inclusion financiera.

EJE 6. Inclusion digital.

EJE 7. Cuidados.

EJE 8. Conocimiento y reconocimiento.

EJE 9. Liderazgo.

EJE 10. Institucionalidad y gobernanza.

De acuerdo a los 10 Ejes de intervencion, los objetivos especificos del PEMIP 2025 son los siguientes:

OBJETIVO 1. Cobertura de las necesidades bésicas. Favorecer una mejor cobertura de las
necesidades basicas de las mujeres indigenas y mas protagonismo en los programas de
transferencias sociales, seguridad alimentaria e inversion en infraestructuras previstos en sus
comarcas y territorios.

OBUJETIVO 2. Capacitacién para la autonomia econémica. Promover un mayor y mejor acceso a
todos los niveles de la educacion, las becas y la capacitacion laboral por parte de las mujeres
indigenas residentes en el conjunto del pais.

OBJETIVO 3. Insercion laboral. Crear mas oportunidades de contratacion publica y privada para las
trabajadoras indigenas, sin discriminacion étnica ni de género.

OBJETIVO 4. Empleo independiente y emprendimiento. Impulsar la mejora y crecimiento de los
proyectos productivos e iniciativas emprendedoras lideradas por las mujeres indigenas, tanto de
necesidad como de oportunidad.

OBJETIVO 5. Inclusién financiera. Contribuir a elevar los niveles de educacion financiera,
bancarizacion y acceso al crédito por parte de las mujeres indigenas.

OBJETIVO 6. Inclusién digital. Lograr una mayor conectividad, menores costos de acceso y mas
capacidades, recursos y oportunidades digitales para las mujeres indigenas.

OBJETIVO 7. Cuidados. Promover un cambio de culturas y desarrollar servicios de cuidado con
pertinencia cultural y de género, que contribuyan a ampliar la autonomia econémica y la calidad de
vida de las mujeres indigenas, asi como de sus familias y comunidades.

OBJETIVO 8. Conocimiento y reconocimiento. Impulsar un mayor conocimiento y visibilidad social
de las realidades, saberes, aspiraciones e iniciativas de las mujeres indigenas, superando
estereotipos y luchando contra la discriminacion.

OBJETIVO 9. Liderazgo. Facilitar y fortalecer el liderazgo de las mujeres indigenas, dentro y fuera
de sus comunidades, asi como su capacidad de incidencia sobre las politicas publicas que les
afectan.

OBJETIVO 10. Institucionalidad y gobernanza. Desarrollar nuevas actuaciones, mecanismos y
espacios de participacion, dialogo, aprendizaje y coordinacion para impulsar un empoderamiento
economico efectivo de las mujeres indigenas de Panama, junto a visibilizar el Plan y los logros
alcanzados.
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MEDIDAS
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Para materializar los objetivos sefialados, el PEMIP 2025 pone en marcha un conjunto medidas de actuacién
(55 en total) que inciden en los 10 ejes de intervencion considerados esenciales para lograr la autonomia
econdmica de las mujeres indigenas. Estas medidas son resultado de la combinacion de los hallazgos y
propuestas derivadas del diagndstico y los compromisos efectivos expresados por las entidades aliadas. Por
esa razon hay algunas medidas -muy pocas- que aun no tienen asociadas acciones concretas.

EJE 2.
Capacitacion
parala
autonomia
economica

Gaceta Oficial Digital

MEDIDA 1.1. Las mujeres indigenas como protagonistas/beneficiarias de las
transferencias condicionadas y otros programas del MIDES (redes
territoriales, redes familiares, etc.), considerando también sus necesidades y
empoderamiento y no solo su rol como canalizadoras de recursos para la
familia.

MEDIDA 1.2. Incorporacion del enfoque de género y de pertinencia cultural
en todas las fases de planificaciéon y ejecucion de los programas, servicios e
inversiones en salud, educacion, agua, saneamiento y acceso universal a la
energia.

MEDIDA 1.3. Impulso de programas de seguridad alimentaria que cuenten
con el reconocimiento explicito del papel central de las mujeres.

MEDIDA 2.1. Aumento de la participacion de las mujeres indigenas no
alfabetizadas en los programas de lectoescritura e integracion en los mismos
del enfoque de género y pertinencia cultural.

MEDIDA 2.2. Diagnéstico e incorporacion del enfoque de género y de
pertinencia cultural en el desarrollo curricular, materiales, estrategias y guias
pedagdgicas en todos los niveles educativos. Ello en el contexto de la
implementacion efectiva del Plan de Educacion Intercultural y Bilingue.
MEDIDA 2.3. Diagnéstico y hoja de ruta para combatir las elevadas tasas de
abandono escolar entre las nifas y jovenes indigenas, en el marco del
Programa Censal de Desercion Escolar. Abordando causas que comprenden
desde los altos indices de embarazos en adolescentes y las carencias en
educacion sexual, hasta la desproporcion de cargas domésticas asumidas
por las jovenes en sus hogares y el déficit de becas de comedor, que
desincentiva los traslados desde areas remotas.

MEDIDA 2.4. Extension a las comarcas y territorios indigenas del programa
Orienta Panamé, informando de las oportunidades educativas a las jévenes
y fomentando vocaciones hacia estudios y empleos con mayores salidas
laborales.

MEDIDA 2.5. Aumento de las mujeres indigenas que disfrutan de becas de
estudio y otros incentivos de participacion en todos los niveles educativos,
con énfasis especial en los grados superiores, estableciendo asimismo
sistemas de apoyo a la nivelacion académica (“cursos puente”) vy
acompafiamiento cuando resulte necesario.

MEDIDA 2.6. Acceso de las mujeres indigenas a la oferta de capacitacion en
competencias productivas y para el desarrollo de la empleabilidad

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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(incluyendo la capacitacién en competencias blandas, formacion dual, la
tecnologica y la capacitacion en el idioma inglés), a cargo de las distintas
instituciones del Estado, con pertinencia cultural y de género, asi como
teniendo en cuenta sus necesidades especificas de movilidad.

MEDIDA 3.1 Campafas de informacion y orientacion para el acceso al
empleo y ejercicio de los derechos laborales sin discriminacion por parte de
las mujeres indigenas.

MEDIDA 3.2. Participacion de las mujeres indigenas en los programas de
empleabilidad comunitaria/empleo publico, en especial en el marco de las
nuevas infraestructuras publicas que se prevén desarrollar dentro de sus
comunidades, asi como en los nucleos urbanos donde residen parte de ellas
(considerando condiciones habilitantes, seguridad, protocolos de conducta
y estrategias de trabajo mas idoneas).

MEDIDA 3.3. Participacion de las mujeres indigenas dentro de los programas
Empleo Solidario de Incentivo para la Contratacion Laboral, Apoyo a la
Insercion Laboral (PAIL), Iniciativa Empresas Empleo y afines.

MEDIDA 3.4. Incorporacion de las mujeres indigenas en los procesos de
intermediacion laboral, asi como sensibilizacion del empresariado para la
incorporacion de profesionales y trabajadoras indigenas en sus procesos de
seleccion de personal, junto al acceso a nuevas oportunidades de
contratacion en el sector privado.

MEDIDA 3.5. Mejora de la empleabilidad, condiciones laborales y visibilidad
de las trabajadoras del servicio doméstico, muchas de las cuales son mujeres
indigenas.

MEDIDA 4.1. Ampliacién de la cobertura, mejora de la pertinencia (cultural y
de género) y articulacion mas eficaz de los servicios de autoempleo y
emprendimiento  (orientacion, capacitacion, formalizaciéon, asesoria,
financiamiento), proporcionando mayor traccion y sostenibilidad de las
iniciativas lideradas por mujeres indigenas.

MEDIDA 4.2. Mejora y ampliacion de los mecanismos de acceso al crédito
por parte de las emprendedoras indigenas.

MEDIDA 4.3. Mejora y ampliacion del acceso a los mercados -locales,
nacionales e internacionales- por parte de las emprendedoras indigenas,
incluyendo el fomento de redes de negocios entre emprendedoras indigenas
y no indigenas, a nivel nacional e internacional.

MEDIDA 4.4. Promocion del cooperativismo y los proyectos comunitarios
entre las productoras y emprendedoras indigenas.

MEDIDA 4.5. Participacion prioritaria de las mujeres indigenas en los
programas de inclusion y desarrollo productivo integral en el sector primario
(agricultura, reforestacion y manejo del bosque, acuicultura, granjas
autosostenibles, viveros comunitarios, patrimonio medioambiental),
fortaleciendo asimismo su pertinencia econémica, cultural y de género.
MEDIDA 4.6. Generacion de nuevas oportunidades de emprendimiento para
las mujeres indigenas, a partir de la apropiacion y usos productivos de las
infraestructuras y nuevas fuentes de energia que se estan instalando en sus
comunidades (construccion, electrificacion rural, energias renovables, etc.).

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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MEDIDA 4.7. Desarrollo de programas de apoyo a los emprendimientos de
oportunidad en los sectores turistico y cultural integrando toda la cadena de
valor. Incorporacion efectiva de las emprendedoras indigenas dentro del
Circuito Turistico “Panama Indigena”, el Circuito del Café y otros similares
promovidos a nivel sectorial y/o local.

MEDIDA 4.8. Fortalecimiento, innovacion y proyeccion del sector de las
artesanias elaboradas por mujeres indigenas.

MEDIDA 4.9. Desarrollo de experiencias que promuevan cadenas
productivas de valor compartido entre emprendedoras residentes dentro de
las comarcas/territorios indigenas y en entornos urbanos, que posibiliten
promover el arraigo, impulsar innovaciones y ampliar las oportunidades para
unas y otras.

MEDIDA 4.10. Visibilizacion y puesta en valor de las creadoras vy
emprendedoras indigenas de distintos sectores que estan impulsando
transformaciones en sus entornos y en la sociedad panamenfia.

MEDIDA 4.11. Creacion de una plataforma para captar recursos privados y
vincular programas de RSE (dinero, insumos, conocimientos, voluntariado,
mentorias, adquisicion de regalos de empresa, etc.) hacia proyectos
productivos y emprendimientos de mujeres indigenas.

MEDIDA 5.1. Plan de capacitacion financiera, con pertinencia cultural y de
género, adaptado a las condiciones y necesidades de las mujeres indigenas,
en el marco de la Estrategia Nacional de Educacién Financiera (ENEF) y de
otras intervenciones promovidas por entidades publicas y privadas. Este plan
debe incluir estrategias de ahorro, gestion del presupuesto
personal/familiar/productivo, acercamiento a la  bancarizacion vy
empoderamiento en el manejo y control de los ingresos, entre otros aspectos.
MEDIDA 5.2. Identificacion de oportunidades, promocion y creacion de
productos financieros acordes a las realidades y necesidades de los diversos
grupos de productoras y emprendedoras indigenas.

MEDIDA 5.3. Impulso de experiencias de Banca Comunitaria.

MEDIDA 6.1. Aumento de la conectividad de las areas indigenas en el marco
del Plan Panama Digital y otras iniciativas.

MEDIDA 6.2. Incremento del numero de Infoplazas en las comarcas vy
territorios Indigenas y desarrollo de acciones positivas para impulsar un
mayor acercamiento de las mujeres a las mismas.

MEDIDA 6.3. Disefio y puesta en marcha de un programa para la adquisicion
de competencias digitales orientadas al empoderamiento econémico, el
emprendimiento y el uso de los servicios publicos por parte de las mujeres
indigenas, con pertinencia cultural y de género (Proyecto MI@S - Mujeres
indigenas Conectadas — Cambiando el chip).

MEDIDA 6.4. Incorporacion de las mujeres indigenas en los programas de
inclusion digital que se estan desarrollando o van a desarrollarse en Panama
(Canasta Basica Digital, redes comunitarias digitales e iniciativas de
capacitacion tecnoldgica, entre otros).

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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MEDIDA 6.5. Impulso de iniciativas para la dotacion de computadoras y
smartphones a las estudiantes, emprendedoras y lideresas indigenas de
bajos recursos.

MEDIDA 6.6. Acercamiento a las empresas de telefonia celular para
identificar posibilidades de reduccion de los costos de las tarjetas telefonicas,
mediante la implantacion de planes especiales.

MEDIDA 6.7. Incorporacion de las mujeres indigenas como beneficiarias de
la Estrategia Nacional de nifias y jovenes en disciplinas y empleos de las
areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM).

MEDIDA 7.1. Participacion de las mujeres indigenas en las medidas a
adoptar en la Hoja de Ruta del Sistema Integral de Cuidados, incorporando
en la misma el enfoque de género y de pertinencia cultural, en particular en
el Programa Cuidarte, Modelo Comunitario de Atencion Integral a la Primera
Infancia en Panama, y en la red de Centros de Atencion Integral para la
Primera Infancia (CAIPI).

MEDIDA 7.2. Iniciativas (en un principio con caracter piloto) para facilitar
servicios de cuidado que posibiliten ampliar la participacion de las mujeres
indigenas en las actividades de capacitacion y encuentros programados por
las diferentes instituciones (por ejemplo, actividades de participacion del Plan
Colmena, cursos del INADEH y AMPYME, etc.).

MEDIDA 7.3. Realizacion de un inventario de experiencias y
recomendaciones de practicas innovadoras de cuidados comunitarios que
puedan inspirar nuevas intervenciones al respecto con pertinencia cultural.
MEDIDA 7.4. Sensibilizacion y capacitacion a las mujeres indigenas, asi
como a los miembros de sus familias y comunidades, en el autocuidado, la
valoracion del rol del cuidado en la sociedad y la necesidad de un reparto
mas equitativo de las tareas del hogar, bajo criterios de corresponsabilidad.

MEDIDA 8.1. Disposicion de mas y mejores datos estadisticos e informacion
que permitan conocer y dar seguimiento a las realidades de las mujeres
indigenas en materia de empoderamiento econdmico. Especial relieve tiene
en este sentido la ampliacion de la data ofrecida por la Encuesta de Mercado
Laboral-EML/INEC con el fin de incorporar en la misma a todas las comarcas
y territorios indigenas y también a la poblacion indigena de areas urbanas,
junto a la inclusion de la etnia como variable a contemplar en la informacion
sobre las politicas y programas de empleo, inclusién productiva,
emprendimiento, inclusion digital, etc. y la participacion de las lideres
indigenas en la definicién de las agendas de investigacion que afectan al
desarrollo y bienestar indigena.

MEDIDA 8.2. Campafias y otras acciones dirigidas a lograr una mayor
visibilidad social de las mujeres indigenas en sus realidades y roles diversos,
rompiendo falsos estereotipos.

MEDIDA 8.3. Rescate, reconocimiento y promocion de los saberes
ancestrales de las mujeres indigenas. En particular, sistematizacion y puesta
en valor de la cultura viva de sus pueblos, que ellas preservan y transmiten;
apoyo al desarrollo de capacidades en materia de disefio e innovacion de su
produccion cultural y artesanal, proteccion efectiva de los derechos

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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colectivos y de propiedad intelectual sobre sus creaciones (Ley 20 de junio
de 2000) e integracion de mujeres indigenas como co-creadoras de
materiales de capacitacion para sus territorios, asi como formadoras en los
contenidos correspondientes.

MEDIDA 9.1. Creacion, actualizacion y difusion de un directorio de
organizaciones y estructuras de mujeres indigenas, asi como de otros
entornos de participacion femenina, a nivel nacional y territorial.

MEDIDA 9.2. Puesta en marcha de programas y espacios informativos -con
contenidos, lenguajes y soportes culturalmente pertinentes y accesibles-
para que las mujeres indigenas puedan conocer sus derechos, asi como los
beneficios y requisitos de los programas ofrecidos por el gobierno en
diferentes campos del empoderamiento econdmico.

MEDIDA 9.3. Creacion de una “Escuela de Liderazgo” para mujeres
indigenas, que cuente con una oferta solida, permanente y replicable para la
generacion de capacidades personales, estratégicas, operativas,
interculturales y para la incidencia politica. Puesta en marcha a corto plazo
de un plan que articule y propicie sinergias entre las actuaciones formativas
en este campo programadas por las diferentes instituciones y agencias de
cooperacion.

MEDIDA 9.4. Fortalecimiento e impulso de la participacion de las
asociaciones de mujeres indigenas en las agendas del desarrollo
socioeconémico, mediante el reconocimiento formal de las organizaciones
de mujeres dentro de las estructuras tradicionales indigenas, asi como de la
dotacion de espacios de incidencia, capacidades, herramientas y recursos
para su funcionamiento.

MEDIDA 9.5. Actuaciones de fomento del liderazgo de la juventud femenina
indigena.

MEDIDA 9.6 Acciones de sensibilizacion y capacitacion para el cambio
cultural en materia de igualdad de género -incluyendo la importancia de
contar con mujeres lideresas en todos los espacios- dirigidas a las
comunidades y familias indigenas (especialmente a sus miembros
masculinos), autoridades tradicionales indigenas, lideres comunitarios/as y
docentes que prestan sus servicios en las comarcas y territorios indigenas
del pais.

MEDIDA 10.1. Fortalecimiento de la institucionalidad comunitaria y cohesion
social de las mujeres indigenas, por medio de la construccion e
implementacion de una agenda nacional de mujeres indigenas.

MEDIDA 10.2. Implementacion eficaz del Plan de Empoderamiento
Economico de Mujeres Indigenas, mediante la creacion de una Mesa
Nacional del PEMIP 2025 y demas mecanismos de gobernanza que
dinamicen, coordinen y aseguren el seguimiento de los compromisos, tanto
a nivel nacional como comarcal y territorial, asi como que visibilicen el Plan 'y
sus logros.

MEDIDA 10.3. Creacion de un sistema de indicadores del PEMIP 2025, que
contemple tanto la participacién e impactos de las politicas publicas en el

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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empoderamiento econdémico de mujeres indigenas, como el seguimiento y
evaluacion del Plan.

MEDIDA 10.4. Fortalecimiento integral del Comité Asesor de Mujeres
Indigenas de Panama (CAMIP) como espacio de liderazgo, dialogo,
propuesta y coordinacion, asi como participacion reconocida de un CAMIP
fortalecido en los espacios de gobernanza del PDIPIP y de las restantes
politicas y estrategias que impactan en el empoderamiento econdmico de las
mujeres indigenas.

MEDIDA 10.5. Participacion activa de las mujeres indigenas en todas las
fases del Plan Colmena, generando los soportes necesarios para integrar de
manera efectiva las necesidades y empoderamiento de las mujeres en estos
procesos.

MEDIDA 10.6. Incorporacion de las mujeres indigenas y el enfoque de
pertinencia cultural y de género en la legislacion, politicas publicas
sectoriales, programas publico-privados y de RSE con incidencia en el
desarrollo socioeconémico.

MEDIDA 10.7. Programas de capacitacion en género, pertinencia cultural y
enfoque de juventud destinados a los actores de la politica econémica y
laboral del pais (Ministerios, entidades locales, agentes del Plan Colmena,
actores empresariales y sindicales, etc.), a fin de mejorar los procesos de
planificacion y ejecucion de sus intervenciones desde estas perspectivas.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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EI PEMIP 2025 consta, en su primera version, de un ndmero total de 251 actuaciones distribuidas del siguiente
modo:

ACTUACIONES POR EJES

1.N idades bdsi
10. Institucionalidad y gobernanza eees .lg.;f_es asieas

12%

9. Liderazgo
5%

2. Capacitacion para la
avtonomia econdémica
17%

8. Conocimiento y

reconocimiento
12%

7. Cuidados
2%

&. Inclusién digital
4%

4. Empleo independiente y
emprendimiento
28%

Como puede apreciarse, casi 3 de cada 10 actuaciones se concentran en el eje 4 (Empleo independiente y
emprendimiento) que, sumadas a las del Eje 5 (Inclusion financiera), muy relacionado con el anterior, ascienden
a un considerable 32% de las actuaciones del Plan. Las acciones de capacitacion de diversa indole ocupan el
segundo lugar, seguidas por las de reconocimiento y reconocimiento, junto a aquellas que abordan la
institucionalidad y gobernanza de las politicas que afectan el empoderamiento econdémico de las mujeres
indigenas de Panama y las relacionadas con la cobertura de las necesidades basicas.

Hay que aclarar, sin embargo, que el nimero de actuaciones no presupone necesariamente el peso de las
mismas en el Plan, dado que algunas de ellas tienen un calado, cobertura y alcance (presupuestario y de
beneficiarias) muy superior al resto (por ejemplo, las de los Ejes 3y 5).

Como podra comprobarse a continuacion, las propuestas incluidas en la matriz de acciones del PEMIP 2025
se corresponden con compromisos muy concretos, dentro de la amplia variedad y alcance de las mismas.
Desde ese punto de vista, en el proceso de ejecucion se distinguiran aquellos proyectos estratégicos que
ejerceran un efecto tractor sobre los demas y, de la misma manera, se trabajara conjuntamente con las
instituciones responsables y con las lideresas de CAMIP para aterrizarlos a las realidades de cada territorio y
construir nuevas alianzas en aquellos ambitos donde se aprecien sinergias.
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Punto de partida. Las mujeres indigenas presentan un nivel de ingresos mucho mas bajo, tanto respecto a los hombres y mujeres no indigenas, como
también a los hombres indigenas. En la Comarca Ngabe Buglé, por ejemplo, el ingreso de las mujeres supone la tercera parte del percibido por los
hombres y en Guna Yala es poco mas de la mitad. El peso de las transferencias sociales en los ingresos de las comunidades indigenas es muy significativo.
En este contexto, son las mujeres las encargadas, la mayoria de las veces, de atender las necesidades basicas de las familias y comunidades, pero sin
reconocimiento y visibilidad de este aporte. Frente a la falta de recursos y oportunidades, méas de la mitad de las mujeres (y hombres) indigenas -sobre
todo jovenes- se ven obligados a dejar sus tierras. Panama, de hecho, es el pais de América Latina y Caribe con mayor proporcion de migracion interna
por parte de la poblacién indigena.

Objetivo. A través de estas acciones se persigue favorecer una mejor cobertura de las necesidades basicas de las mujeres indigenas, mediante la
incorporacién del enfoque de género y pertinencia cultural en los programas de transferencias sociales, seguridad alimentaria e inversion en
infraestructuras previstos en sus comarcas y territorios.

Especiica Riopuesigiparg Descripcién de la propuesta de

integracién

Medida Actua Entidad Lider Colabora  Descripcién para mujeres  la integracién
indigenas en PEMIP 2025

La Red de Oportunidades es un Programa
de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) al cumplimiento de
corresponsabilidades (acudir a controles
meédicos, mantener a los nifios y nifias en
el sistema educativo, etc.), cuyo objetivo
es el de insertar a las familias en situacion
de pobreza y pobreza extrema,

Red de garantizando los servicios de salud y

1.1 ) MIDES - P

Oportunidades educacion. Esta orientado a promover
una mayor incorporacion de las mujeres
en los territorios mas desfavorecidos del
pais (en este caso en las comunidades
indigenas) en la implementacion de
proyectos productivos, segun las
caracteristicas propias de la comunidad,
permitiendo el desarrollo econémico
familiar y social.

Red de Oportunidades funciona
bajo una serie de requisitos para
aplicar al programa dentro de los
que estan el encontrarse en una
condicién de pobreza y pobreza
extrema. Actualmente, existe un %
importante de mujeres indigenas
que son beneficiaras del programa

No D. Otras ya que de por si las comarcas
sitian los indices mas grandes de
pobreza. En tal sentido, se
propone seguir garantizando la
participacién de mujeres indigenas
en condicion de pobreza y
trabajando con ellas a través de la
estrategia de acompafiamiento
familiar.
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Especifica Propuesta para

L . Descripcion de la propuesta de
para mujeres  la integracion

Entidad Lider

Colabora  Descripcién

indigenas

en PEMIP 2025

integracién

Centros de
Orientacién y

Centro destinado a brindar respuestas
eficientes a los problemas sociales que
enfrentan los grupos de atencién
prioritaria. El Centro funciona como una
Ventanilla Unica en materia social que

C. Integrar el
enfoque de
géneroy
pertinencia
cultural dentro

Al ser el COAl una especie de
ventanilla Unica para la atencion
de casos que requieran asistencia
social (en un sentido muy amplio)
se pudiera plantear el desarrollo
de un protocolo de atencion con

1.1 ) MIDES servira de puente, con servicios de No pertinencia cultural para las
Atencioén Integral . . dela . Ny
calidad a los que tienen derecho los o mujeres indigenas que acudan a
(COAI) ) ) organizacion -
ciudadanos y ciudadanas. El centro implicada en el este servicio de forma tal que se
también cuenta con profesionales pueda dar una asistencia mas
) . ) . desarrollo de la - -
dedicados a orientar a la ciudadania accion personalizada, la cual atienda los
acerca de sus respectivos casos. requerimientos particulares de
esta poblacién.
Con el fin asegurar la seguridad
alimentaria se deben crear
' . . estrategias tales como:
Mediante el Decreto Ejecutivo N° 10 de gl
1- Creacién de huertos
martes 14 de marzo de 2017 donde se o .
e - comunitarios como una alternativa
crea el subsidio en especie para los ) :
o ) sostenible, en donde se involucre
comedores comunitarios, que tiene como .
I a la mujer
finalidad restablecer el derecho a la - .
. ” . 2. Educacion nutricional y buenas
alimentacién y promover la seguridad o 2
Comedores . o préacticas en la preparacién de
11 MIDES alimentaria impulsando procesos y No

Comunitarios

servicios de calidad para grupos de
poblacion prioritaria, familias en
condiciones de vulnerabilidad y pobreza.
Esto se materializa con el otorgamiento
de alimentos por parte del Gobierno a
dichos Comedores Comunitarios.

alimentos con alto grado
nutricional.

3. Fortalecimiento comunitario,
con el fin de contribuir a que las
personas se empoderen de su
realidad para activar y movilizar
recursos, capacidades y
potencialidades para mejorar su
calidad de vida y la de su entorno.
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de la propuesta de
integracion

indigenas en PEMIP 2025

El Programa Especial de Transferencia
Econdmica a los Adultos Mayores
(hombres y mujeres) consiste en la

Programa 120 a los entrega de 120.00 balboas mensuales a

Aligual que los otros PTMC, 120 a
los 65 funciona bajo una serie de
requisitos para aplicar al programa
dentro de los que estan el ser
adultos(as) mayores (65 afios o
més) en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Actualmente,
existe un % importante de mujeres
indigenas que son beneficiarias del
programa ya que de por si las

1.1 MIDES - . No D. Otras comarcas sitian los indices mas
65 las personas adultas de 65 afios 0 mas randes de pobreza. En tal
sin Jubilacién ni Pension, en condiciones gran P T
de riesgo social, vulnerabilidad sentido, se propone al |gua| queel
marginacién o ;;obreza ! resto de los PTMC seguir
: garantizando la participacion de
mujeres indigenas en condicion de
pobreza trabajando a través de las
estrategias que se estan
desarrollando en materia de
inclusion productiva y econdémica
para potenciar la movilidad social.
Mejorar la calidad de vida de las personas Se propone, al |guq| que el resto
) ) L de los PTMC, seguir garantizando
con discapacidad severa en condicion de a particioacion de muieres
dependencia y extrema pobreza, ind?genas en condiciérj1 de pobreza
1.1 Progrqma Angel MIDES medla)mg el otorgamiento de un apoyo No D. Otras trabajando a través de las
Guardian economico de B/.80.00 mensuales, que h .
. estrategias que se estan
les permita tener acceso a sus )
- . » desarrollando en materia de
necesidades basicas, de alimentacion, ) . . .
f o inclusion productiva y econémica
medicamentos y acceso a los servicios. : - ;
para potenciar la movilidad social.
MIDES- El Programa del Bono Alimentario La Secretaria para el Plan de
Secretaria del Nutricional de SENAPAN tiene como Seguridad Alimentaria y
Bono Alimenticio Plan de objetivo mejorar la seguridad alimentaria y Nutricional (SENAPAN) funciona
1.1 Nutricional Seguridad nutricional de las familias que se No D. Otras bajo una serie de requisitos
Alimentaria y encuentran en condicion de pobreza y enmarcados dentro del manual
Nutricional pobreza extrema, a través del pago de operativo para aplicar al
(SENAPAN) una transferencia monetaria condicionada programa. Uno de ellos es estar
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Descripcion de la propuesta de

integracién

(TMC), donde se entregan dos (2)
cheques de bono con el valor de 75.00
balboas cada uno (BI.150.00 en total),
que se entrega cada tres meses segun los
calendarios de pago establecidos por el
MIDES. Estos bonos son canjeables por
alimentos de primera necesidad en
comercios autorizados por MIDES-
SENAPAN.

en condicion de pobreza y
pobreza extrema. Actualmente,
existe dentro del programa una
poblacion beneficiaria de 7,822
familias, de las cuales en &rea
indigena se sittuan unas 4,589
familias, siendo el 94.40 % familias
representadas por mujeres
indigenas.

Cumplen con tres componentes. 1)
Desarrollo Comunitario Participativo, para
fortalecer el desarrollo de las
organizaciones de base comunitarias, 2)
Desarrollo de capacidades productivas,
recibiendo orientacion en cuanto al cultivo
en parcelas administrado por las familias
beneficiadas y sociales, asi como en el
fortalecimiento de las capacidades

Este programa fue creado
precisamente bajo el enfoque de
género y pertinencia cultural, por
tal sentido mas del 90% de sus
personas beneficiarias son
mujeres indigenas, existiendo
lineas de accion especificas para
ellas, tanto en comunidades
rurales como indigenas. Es decir,
es un programa que se crea para
este tipo de poblacion, y si bien no
es exclusivo para la misma, existe
un alto % de participacion. El

1.3 . humanas y locales de poblacion con objetivo es fortalecer el sistema de
Redes Territoriales  MIDES L ) No DA . .

4.4 condiciones de pobreza que habita en los proteccion e inclusion social y

9.4 territorios indigenas. con el objetivo de aumentar la eficiencia del sistema

mejorar la seguridad alimentaria y las
oportunidades de generar ingresos
economicos de manera auténoma y
sostenida. 3) Autogestion comunitaria:
dirigida a la organizacién comunitaria
como modelo de autogestion para
disminuir la pobreza de las comunidades
que se encuentran en riesgo social.

de generacion de ingresos de las
familias en estado de
vulnerabilidad en Panama. Las
mujeres participaran en las
consultas comunitarias y se veran
beneficiadas con la
implementacion de la
reglamentacion. Se prevé el
disefio de una estrategia para la
inclusion de mujeres y jovenes en
actividades de generacion de
ingresos y la asistencia técnica a
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de la propuesta de

integracion

organizaciones de productores(as)
indigenas en el fortalecimiento de
capacidades de gestiéony
mercadeo, a fin de que puedan
apoyar a productores(as) en la
venta de sus productos.

En la fase de escalamiento de este
programa se quiere seguir
expandiendo la cobertura en la
Comarca Ngéabe-Buglé, que es
donde se concentra actualmente
la cobertura, asi como también
ampliando la misma a otras
comarcas. Asistencia técnica al
MIDA y otras agencias del sistema
en la incorporacion de mujeres
indigenas a los mercados locales y
nacionales, fortaleciendo algunas
organizaciones de mujeres
existentes. Asistencia técnica al
Viceministerio de Asuntos
Indigenas y al Consejo Nacional
para el Desarrollo Integral de
Pueblos Indigenas en la
reglamentacion de la ley 37 del
CLPI. Asistencia técnica al
MEDUCA en temas de acceso al
agua, saneamiento e higiene, muy
vinculado al ODS 6 (6.1 y 6.2) en
escuelas de tres comarcas

indigenas.
Proyecto Apoyo a la Macro proyecto cuyo objetivo es C. Integrar el El PEMIP 2025 tiene una total
Implementacion del Banco responder a las necesidades urgentes de enfoque de vinculacion y sinergia con el
Plan de Desarrollo - infraestructura y equipamiento que fueron . géneroy proyecto de implementacion del
1.2 MINGOB Mundial, L ) Si ) . !
Integral de los priorizadas por las comunidades pertinencia PDIPIP, en la medida en que el
) CONDIPI ™ = . - .
Pueblos Indigenas indigenas y sus autoridades en salud, cultural dentro  primero fortalece y enriquece los
de Panamé educacion y agua y saneamiento. dela objetivos y actuaciones del

29

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 34

Plan de Empoderamiento Econémico

Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para
la integracién
en PEMIP 2025

Descripcion de la propuesta de

Entidad Lider " v
integracion

Colabora

Descripcién

(PDIPIP)
(Infraestructuras)

Dispone de una Estrategia de Género que
incide en diversas areas para el
empoderamiento econdmico de mujeres
indigenas.

organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion

segundo al: a) impulsar la
participacion de las mujeres en el
seguimiento de las inversiones en
materia de salud, educacién
(incluyendo la infantil), agua y
saneamiento que se llevaran a
cabo en las comunidades
indigenas segun lo previsto en el
proyecto de implementacion del
PDIPIP y b) promover el acceso a
los beneficios en términos de
empleo local derivados de dichas
inversiones.

Atencion de la poblacion de acuerdo a

Gobierno ; - B. Incorporar -
" sus necesidades de servicios de salud y ; Dentro de los servicios de
Centro de Atencion local y - actuaciones o o i
f educacién que pueda ofrecer UDELAS, . ; atencion, la experiencia nos dice
1.2 Integraldela UDELAS organiza- ) : : Si especificas para .
L . desde la propia comunidad amiga con el . que las mujeres son las que
poblacion ciones del ) las mujeres ; )
) apoyo de la autoridad local y las o atienden estas acciones.
gobierno A ) ) indigenas
organizaciones sociales de la comunidad.
C. Integrar el
enfoque de
Programa de Programa que contribuira a proporcionar generoy Apoylar la integracion deI‘ enfoque
] ) . pertinencia de género en la Estrategia de
Acceso Universal a acceso a la energia a aproximadamente ”
. BID S . cultural dentro Intervencioén de la OER en la
1.2 laEnergiaenla OER 1/3 de la poblacion sin acceso (30,000 Si - .
« AECID : dela Comarca Ngabe-Buglé y en el
Comarca Ngabe hogares aprox.) en una primera fase. o . ’
. ] . organizacion disefio de proyectos a nivel de
Buglé Cuenta con una estrategia de género. Y .
implicada enel  comunidad.
desarrollo de la
accion
El Programa Luz en Casa inici6 en el afio Por medio de la participacion de
2018, en la Comarca Ngabe Buglé, con B. Incorporar mujeres emprendedoras
Fundacion financiamiento de AECID y Acciona. ’ o beneficiarias del Programa.
N actuaciones X . .
12 Programa Luz en Acciona OER, Desde entonces, a la fecha y con apoyo Si especificas para Directamente mujeres estudiantes
’ Casa Microenergia AECID financiero de la AECID se ha llevado luz a ) de diferentes edades beneficiarias
. ) - las mujeres .
Panama hogares de comunidades indigenas en la indigenas de la luz en sus casas. Lideres

Comarca, por medio de Sistemas
Fotovoltaicos de tercera generacion. Se

mujeres participes de los Comités
(CEF).
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han beneficiado 1,425 familias, en 41
comunidades y 11 corregimientos del
distrito de Muné. A través de un modelo
de gestién, modelo socio econémico y
tecnolégico del Programa; revisado,
adaptado y mejorado cada afio, con una
proyeccion que permite poder apoyar y
beneficiar a muchas mas familias
ubicadas en zonas remotas y vulnerables
de la Comarca y el pais, aportando a la
mejora de la calidad de vida de la
poblacion y el desarrollo econémico local
de hombres, mujeres, jovenes y nifios.

Desarrollar propuestas de mecanismos
para financiar el acceso universal a la

RS . o C. Integrar el
energia eléctrica en Panama permitird
) . ) . enfoque de
” impulsar la sostenibilidad financiera y .
Creacion de o f P géneroy
: SNE, eficiencia operativa del sector eléctrico - .
Mecanismos o - ) ) pertinencia .-
) ) Asociacion panameno al apoyar las inversiones para Beneficiarias de estas propuestas
Financieros para ; BID, . IS cultural dentro L
1.2 Bancaria de la mejora y rehabilitacion de las redes de No de financiamiento al lograr un
Acelerar el Acceso . AECID O » dela . .
. Panama (ABP), distribucion, fortalecer la gestion N acceso universal a la energia.
Universal a la . IR organizacion
. bancos locales corporativa y la eficiencia interna de las S o
Energia FTSR implicada en el
empresas del sector eléctrico; asi como
: o . desarrollo de la
mejorar la eficiencia energética en el o
o accion
sector publico, aumentando en paralelo la
eficiencia del gasto publico.
C. Integrar el
. enfoque de
Desarrollo de la La PIAGU ser4 uno de los elementos og
- géneroy
Plataforma de bésicos para el desarrollo de una . .
. INEC, L : pertinencia
Informacion planificacién asertiva para el acceso
A OER, ) ) I~ cultural dentro
1.2 Geogréfica para SNE ED universal a la energia, y va a permitir No dela
Acceso Universal . poder reportar con contundencia el N
AIG . e organizacion
(PIGAU) a la avance el pais a los indicadores del Y
. implicada en el
Energia ODS7.

desarrollo de la
accion
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Fomentar el acceso a servicios C. Integrar el
energéticos para cocinar en los hogares enfoque de
Implementacion de zonas rurales aisladas y en la periferia géneroy
Programa Nuevas de las ciudades por medio de tecnologias ertinencia -
9 . MIDES, .p h 9 P Receptoras de capacitaciones
Tecnologias de modernas y eficientes requiere de un cultural dentro ;
1.2 - Q SNE MEF, . . ) BN No sobre el uso de tecnologias de
Coccién en Areas MICI abordaje asociado a la investigacion, dela coccion
Rurales y Periferia desarrollo y adquisicion de equipos que organizacion :
de las Ciudades no soélo sean eficientes pero que cuiden la implicada en el
salud de la poblacion y se adecuen a las desarrollo de la
realidades culturales de las comunidades. accion
Como parte de la Agenda de Transicion
Energética de Panama, la Secretaria
} . C. Integrar el
Nacional de Energia y el Banco
: enfoque de
Interamericano de Desarrollo (BID) lanzan . . .
. géneroy Beneficiarias de los prototipos y
el Desafio: Innovar para conectar, el cual ) . .
- . S pertinencia soluciones que ganen el concurso
busca identificar equipos innovadores, L
Concurso Innovar cultural dentro  ya que seran implementadas para
1.2 SNE BID que hayan desarrollado y probado No C o
para Conectar - . " dela asegurar una transicion energética
prototipos y soluciones energéticas que R .
" L - organizacion y acceso a la energia de forma
faciliten el acceso a electricidad y coccion Y : : )
- . implicada en el justa e inclusiva.
moderna, y que quieran implementar
3 desarrollo de la
estos proyectos para responder al desafio accion
del acceso universal a la energia en
Panama.
Desarrollo de la
regulacion C. Integrar el
apropiada para la enfoque de
restacion de ” ” énero - I
presta . Promulgar la regulacién en prestacion de generoy Beneficiarias, ya que se facilitara el
servicios de energia o P pertinencia . )
P ASEP, servicios de energia eléctrica en zonas acceso a energia en comunidades
eléctrica en zonas BID, ; - cultural dentro o
1.2 . SNE, rurales aisladas no interconectadas y que No rurales y portadoras de su opinion
rurales aisladas no AECID . } ; ) dela ) ; ’
. OER empoderen e incentiven las inversiones e s y punto de vista para incluir
interconectadas, ) . . organizacion .
- innovaciones del sector privado. Y mejoras.
considerando las implicada en el
condiciones desarrollo de la

especificas de la
zona

accion
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Proyecto Estudiar

indigenas

Crear un equipo intersectorial con las
autoridades locales, lideres locales y el

en PEMIP 2025
C. Integrar el
enfoque de
géneroy
pertinencia

) CECOMRO, MEDUCA, para fortalecer una estrategia cultural dentro
1.2 conEnergiaenla PNUD ! L No
» } MEDUCA que garantice la nutricion y salud en todas dela
Regién Occidental - o
las escuelas de la Region organizacion
Occidental. implicada en el
desarrollo de la
accion
C. Integrar el
enfoque de
Mejora de Ia _Promomon delasaludy el dx_alogo géneroy
. . A intercultural para co-construir o co- pertinencia
inversion pablica en adecuar los servicios de salud en cultural dentro
1.2 la Atencién Primaria  BID MINSA RS ) No
territorios indigenas, dando especial dela
a la Salud para las ) . . o
énfasis a los servicios de salud materno organizacion
Comarcas ) ) : . N
infantiles y a personas con discapacidad. implicada en el
desarrollo de la
accion
Se llevara a cabo un programa de
C. Integrar el - )
formacién continua a personal de
enfoque de L
Proyecto Apoyo a la &nero salud y a parteras tradicionales en
Implementacion del ) - generoy comunidades de dificil acceso y
Banco Desarrollo e implementacién de un pertinencia )
Plan de Desarrollo - i ) con alta tasa de mortalidad
Mundial, Programa de Formacién Continua de . cultural dentro ) )
1.2 Integral de los MINGOB - Si maternal y perinatal en las cinco
. CONDIPI,  personal de salud que labora en territorios dela ) ;
Pueblos Indigenas " - o Regiones de Salud que atienden
. MINSA indigenas y de parteras tradicionales. organizacion . . .
de Panamé implicada en el poblaciones indigenas en Panama.
(PDIPIP) (Salud) P El Programa beneficiara a 250
desarrollo de la . -
accion parteras y a 70 funcionarios/as del
MINSA.
Proyecto Apoyo a la Desarrollo e implementacion de un C. Integrar el Se contratara una firma consultora
Implementacion del Banco Programa de Capacitacion dirigido a enfoque de para disefiar e implementar un
19 Plan de Desarrollo MINGOB Mundial, promotores comunitarios, Juntas si géneroy programa de fortalecimiento de
’ Integral de los CONDIPI,  Administradoras de Acueductos Rurales pertinencia actores clave en el servicio de
Pueblos Indigenas MINSA (JAAR), autoridades comunitarias cultural dentro agua y saneamiento en territorios

de Panamé

tradicionales y DAPOS, asistencia técnica

dela

indigenas, incluyendo su
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y actualizacién o nuevos registros del
sistema en el Sistema de Informacion de
Agua y Saneamiento Rural (SIASAR). Una
de las metas a lograr es que el 100% de
las comunidades indigenas beneficiarias
que tienen JARRs incorporen mujeres a la
junta directiva de dichas JARRs.

Propuesta para
la integracién
en PEMIP 2025
organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion

Descripcion de la propuesta de
integracién

integracion en el SIASAR (150
comunidades beneficiarias).

38

Capacitacién a mujeres para mejorar la

B. Incorporar

Promover el liderazgo de las

Programa'de Agua AECID, Municipios participacion y el liderazgo de mujeres actuaciones mujeres en las JAAR desde su
y Saneamiento de T . o AN
1.2 - MINSA, L indigenas en las Juntas de Acueductos Si especificas para constitucién, durante obras y
Rural e Indigena en Kankinta y A, . . .
. DISAPAS . Rurales (JAAR) y provisién de servicios de las mujeres durante el mantenimiento de
Panama Muna . . " . -
agua y saneamiento a las comunidades. indigenas suministro de servicio de agua.
C. Integrar el
enfoque de
PNUD, Dotar de agua a todas las escuelas de la generoy
Proyecto Escuelas MINSA, Regién Occidental que no cuentan con pertinencia
CECOMRO, CONADES, e . o cultural dentro
1.2 Potables en la e este servicio, mediante disefio e No
- . MEDUCA Municipios, . . . dela
Region Occidental . implementacion de estrategias y N,
Academia, o organizacion
Comunidad Provectos en los territorios. implicada en el
desarrollo de la
accion
Fomento de actividades productivas y
Fortalecimiento de econdmicas con mujeres y jovenes
’ . o . C. Integrar el
los medios de vida y indigenas, a través de procesos de
. - - enfoque de
gobernanza para la consentimiento previo, libre e informado, .
. o ) géneroy
seguridad con el objetivo de implementar modelos ) .
X X - . pertinencia
alimentaria y MINGOB, de produccion sostenible para el cultural dentro
1.3 nutricional de las Fundacion FAO desarrollo econémico de las comunidades Si
; . S ] : dela
comunidades Indigena FSC indigenas seleccionadas que incluyen

indigenas de
enfoque, con alta
participacion de
mujeres indigenas

procesos de capacitacion para mejorar la
produccion de alimentos y acceso a
mercados inclusivos. Igualmente, se
fomentaran modelos agroforestales con
sendos componentes de capacitacion e

organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion
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implementacion de planes de manejo
forestales y no forestales.

C. Integrar el
enfoque de
. - énero
Apoyo en las comunidades, ensefiando a generoy.
o . P pertinencia . .
» . las madres de familia las distintas técnicas Las capacitaciones estarian
Implementacion de  Caja de . . cultural dentro . -
1.3 ] de siembra que les permitan desarrollar No orientadas especificamente a las
huertos sostenibles  Ahorros o dela -
huertos familiares que apoyen el consumo N madres de familia.
) : ) organizacion
de alimentos de primera necesidad. -
implicada en el
desarrollo de la
accion
Proyecto
Promocién del
ahorro escolar . A. Establecer
. Y Establecimiento de huertas en escuelas
produccién de . ) cuotas de S
. Caja de para consumo de los estudiantes y sus e Capacitacién para desarrollo de
alimentos en - ) . s participacion - . )
1.3 MIDA Ahorros, familias, mejorando la alimentacién del No : actividades productivas agricolas
escuelas de ) especificas para
: MEDUCA  comedor escolar, junto con el fomento del . en el entorno escolar.
comunidades ) mujeres
L ahorro en los estudiantes. I
rurales e indigenas indigenas
(Huertos escolares
y comunitarios)
En 2021, se establecieron 500 Huertas
Familiares dentro de los 300 A. Establecer
corregimientos del Plan Colmena del cuotas de o
) : . . o Capacitacion para desarrollo de
Programa Huertos Gobierno Nacional, en las areas mas participacion - . )
1.3 o MIDA ; No : actividades productivas agricolas
Familiares vulnerables del pais. Este proyecto se especificas para P
. ; en el entorno familiar.
desarrolla mientras se restablezcan las mujeres
clases en las escuelas por motivo de la indigenas

pandemia de COVID 19.
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Plan de Empoderamiento Econémico

0%

Punto de partida. La cobertura y calidad educativa es mucho mas baja en las Comarcas y territorios indigenas que en el resto del pais. Segun el ultimo
Informe PISA, la diferencia entre los estudiantes que reportan hablar un idioma indigena en casa respecto a los demas equivale a la pérdida de casi tres
afos de escuela. Las mujeres indigenas asisten a la escuela en un menor porcentaje que los hombres en todas las Comarcas y fuera de las mismas. El
porcentaje de abandono escolar en mujeres es del 46%, frente a un 29% de hombres. A nivel universitario, por cada 2 hombres indigenas graduados,
hay una mujer. El 15.5% de la poblacion indigena mayor de 10 afios no sabe leer ni escribir. De ellos, un 63% son mujeres. Un 29% de las mujeres
indigenas no cuenta con ningun grado de instruccion y un 30% solo tiene primaria incompleta. Sin embargo, las mujeres indigenas poseen altas
aspiraciones y realizan enormes sacrificios para educarse y lograr que sus hijas e hijos puedan alcanzar sus metas educativas.

Mejorar la autonomia econémica de las mujeres indigenas requiere promover un mayor acceso a los recursos educativos y técnico-profesionales que
contribuyan a la autonomia y el progreso econémico de las mujeres indigenas, residentes dentro de sus territorios de origen o en entornos urbanos. A
pesar del reconocimiento de los avances en este ambito, resulta preciso atender en mayor medida las necesidades formativas de las mujeres indigenas,
y ofertar programas de capacitacion para ellas (es decir, con pertinencia cultural y de género, asi como dotados de servicios de apoyo), orientados a
especializaciones que les permitan participar en el desarrollo productivo de sus territorios, acceder a la contratacion formal o laborar de forma
dependiente. Considerando, para ello, los canales con los que cuentan.

Objetivo. Un mayor acceso a la educacion, becas y capacitacion laboral por parte de las mujeres indigenas.

Las actuaciones del Eje 2 se veran complementadas con los objetivos y acciones de la Politica Publica de Empleabilidad e Insercién Laboral de las jévenes
Yy Mujeres en Condiciones de Vulnerabilidad Socioeconémica (PEIM) Resolucion N° 203 de 4 de octubre de 2021, publicada en Gaceta Oficial N° 29392-
B de 7 de octubre de 2021, vinculadas a las mujeres indigenas.

Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién
ndigenas 2025

C. Integrar el enfoque  El Plan de Educacion Intercultural

Proyecto Apoyoala  MINGOB Banco (i) Reglamentacion de la Ley 88

Implementacion del Mundial, del 22 de noviembre de 2010 que de géneroy Bilingle sera elaborado con un enfoque
Plan de Desarrollo CONDIPI, Reconoce las Lenguas y los pertinencia cultural de género y pertinencia cultural,
Integral de los MEDUCA Alfabetos de los Pueblos Indigenas dentro de la incorporando la cosmovision de los
2.1 Pueblos Indigenas de de Panama y Dicta Normas para la organizacion pueblos indigenas. Beneficiara a los
Panama (PDIPIP) Educacién Intercultural Bilingtie- implicada en el nifos y nifas de los 7 pueblos
(Educacion) EIB; (i) Elaboracién del Plan desarrollo de la accion  indigenas del pais. Se integraré el
Nacional de Educacion enfoque de género en los materiales

Intercultural Bilingle, con una
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Especifica

Propuesta para la
para mujeres  integracién en PEMIP
indigenas 2025

Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién Descripcién de la propuesta de integracién

visién estratégica de largo plazo
(10 afos) que oriente el desarrollo
del sistema de la Educacion
Intercultural Bilinge en las
regiones educativas que
comprenden los 12 territorios
indigenas, asi como areas de alta
densidad de poblacion indigena;
(iii) Elaboracion del Plan de
Expansion de los servicios de
Educacion Intercultural Bilingle en
los niveles de educacion inicial y
educacion basica general en la
etapa primaria.

educativos considerando el contenido,
lenguaje e ilustraciones.

C. Integrar el enfoque

Fortalecer el uso y cultivo de las de géneroy
lenguas maternas de las culturas pertinencia cultural
2.1 Proygcto Lecto CECOMRO, UNICEF indigenas de la regién, en el No dentro de la
Escritura Intercultural  MEDUCA f o
proceso lecto escritor, desde los 4 organizacion
hasta los 8 afios. implicada en el
desarrollo de la accion
En el programa Muévete por Panama,
El Proyecto de Alfabetizacién la pa_rticipacién de la mujer indigena es
Muévete por Panamé busca muy |mportante porque no solo )
extender la cobertura e instalar participa aquella que no sabe leer ni
) . . escribir (recibiendo el proceso de
ambientes de aprendizaje en areas C. Integrar el enfoque L : .
o i . alfabetizacion), sino aquella que ha sido
de dificil acceso a través de un de géneroy :
. ; h g ) educada y por tanto hace de voluntaria
meétodo flexible que permite que pertinencia cultural (maestra) para ensefiarle a aquellas
2.1 Muévete por Panama MIDES las personas aprendan a partir de No dentro de la P q, )
oo o que no lo saben hacer. En los ultimos 5
la experiencia, ya que las clases organizacion - N
) . e afios el Programa de Alfabetizacién
son impartidas con la ayuda de implicada en el

videos y de miles de voluntarios
que facilitan las clases de las
personas iletradas de su propia
comunidad.

desarrollo de la accion

Muévete por Panamé ha logrado
alfabetizar aproximadamente a 2,824
mujeres indigenas a nivel nacional,
sobre todo en las comarcas Ngabe
Buglé, Embera Wounaan, Guna
Madugandi Y Guna de Wargandi.
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Especifica Propuesta para la
Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién

indigenas 2025

La Direccion Nacional de Alfabetizacion
seguira trabajando en la capacitacion
de todas aquellas mujeres indigenas
que no han tenido la oportunidad de
aprender a leer y escribir.

C. Integrar el enfoque
de géneroy
Continuacién de las radios clases pertinencia cultural
2.2 Radio Clases SERTV MEDUCA P Si dentro de la
en lenguas originarias. o
organizacion
implicada en el
desarrollo de la accion

Se ofrecen licenciaturas que usan

la Educacién Bilingte Intercultural

en las &reas de: Educacion

Especial, Salud Alimentaria y

Nutricional, Gestion Turistica

Bilingtie, Docencia en Inglés y un

Diplomado en Gestiony

Elaboracion de Proyectos, con el

objetivo de: A. Establecer cuotas

Programas de particioacion Se abririan grupos de formacion en las
2.2 Académicos de UDELAS - Si particip areas indigenas donde UDELAS tiene
N, -Promover y fortalecer una politica especificas para .
Educacién Bilingie . B o programas académicos.
educativa para el desarrollo mujeres indigenas

integral de los pueblos indigenas,
con base en sus idiomas y cultura.
-Formar profesionales con
conocimientos educativos,
humanisticos, cientificos y
tecnologicos, capaces de aplicar
la EBI en los centros educativos en
areas indigenas.
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Propuesta para la
integracién en PEMIP
2025

C. Integrar el enfoque

Descripcién de la propuesta de integracién

43

Proyecto Educativo y Social para de géneroy
CECOMRO Erradicar el Abandono Escolar en pertinencia cultural
2.3 PROESA * PNUD la Regién Occidental - Censo de No dentro de la
MEDUCA " o o
Desercion Escolar en la Region organizacion
Occidental. implicada en el
desarrollo de la accion
El Programa de Orientacion
Vocacional y Empleo (POVE)
busca propiciar y divulgar
informacién oportuna sobre la
tendencia ocupacional y demanda
Prggramgl de MEDUCA, de hqtnhdades para el trlabajo a B, Inco'rporar Realizar capacitaciones, orientaciones
Orientacién ] estudiantes de pre media y media actuaciones . =
2.4 ) MITRADEL  Colegios . ; P No . y entregas de guias a jovenes de las
Vocacional y Empleo/ ) de colegios particulares y publicos especificas para las e
) . Privados . - . o comarcas indigenas.
Orienta Panamé a nivel nacional, como parte de las mujeres indigenas
estrategias para reducir la
demanda insatisfecha de talento
humano que sufre el pais en
algunas ocupaciones técnicas y
profesionales.
El Programa de Asistencia Social * Este programa atiende a la poblacion
Educativa Universal (PASE-U) es © prog P
e estudiantil que cumple con los
un apoyo econémico otorgado a o A
Programa de estudiantes que cursen Ia requisitos establecidos en la ley, no
2.5 Asistencia Social IFARHU q No D. Otras discrimina por otro motivo. En todo

Educativa (PASE-U)

educacién primaria, pre media,
media y de educacion especial del
subsistema regular hasta la
culminacion de sus estudios.

caso, se analizaran opciones para
fortalecer la pertinencia cultural y de
género en el mismo.
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Especifica Propuesta para la

Actuacion Entidad Lider  Colabora Descripcién para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién

indigenas 2025

Asistencia economica
2.5 educativa a pueblos  IFARHU
originarios

Es una Asistencia Econémica
Educativa para las y los
estudiantes de los 7 Pueblos
Indigenas del pais.
Particularmente de las 5
Comarcas Indigenas, Tierras
Colectivas, Territorios ancestrales,
barriadas indigenas y semi Si
urbanas. Durante al afio 2022 la

Oficina Nacional de Pueblos

Indigenas del IFARHU tramitd

1,436 Asistencias Econémicas

Educativas de Pueblos Originarios

de las cuales mas del 50% son

mujeres.

A. Establecer cuotas
de participacion
especificas para
mujeres indigenas

Garantizar la participacioén en los
beneficios que ofrece la Institucion en
estudios de postgrado, maestrias y
doctorados a las mujeres indigenas,
hacia las nuevas carreras tecnoldgicas
y otras surgidas en el estudio de
necesidades realizado por la
Institucion, que ofrezcan las
universidades que funcionan en las
comarcas.

2.5 Becas Internacionales IFARHU

Se otorgan a estudiantes y
profesionales panamefios para
cursar estudios superiores o de
especializacién en universidades
extranjeras, bajo los auspicios de
organizaciones, organismos,
fundaciones particulares y No
publicas, internacionales o
extranjeras. Becas en distintas
modalidades (completas,
parciales, presenciales, virtuales),
niveles (corta duracion, larga
duracién) y areas para cursar.

A. Establecer cuotas
de participacion
especificas para
mujeres indigenas

Habria que considerar la posibilidad de
aumentar la cantidad de becas
internacionales garantizando el
beneficio a las mujeres indigenas. Lo
mismo que en estudios superiores
especializados, postgrados, maestrias y
doctorados.

Becas para victimas
25 de VG y sus hijos e IFARHU
hijas

Asistencia Econoémica en forma de
Becas a victimas por razéon de
violencia de género y para sus
hijos e hijas, para que finalicen los
estudios de educacion primaria,
premedia, media, técnica y
licenciatura en los centros oficiales
y particulares del pais.

Se analizaran opciones para fortalecer
la pertinencia cultural en esta
actuacion.
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para mujeres  integracién en PEMIP
indigenas 2025

Actuacion Entidad Lider  Colabora Descripcién Descripcién de la propuesta de integracién

Becas para educacion media en
carreras de STEM, completas o

A. Establecer cuotas

Dentro de la oferta de nuevas becas
anuales se podria establecer una cuota
fija para mujeres indigenas y
adicionalmente se pueden ofrecer
charlas a las jovenes que se

) Fundacion : N o encuentren proximas a graduarse de la
Becas para estudios - parciales para la realizacion de de participacion -
2.5 : - Benéfica . . No P secundaria para que conozcan la oferta
universitarios estudios en Centros Educativos especificas para ) )
Deveaux ) B o y apliguen en las convocatorias. Se
Oficiales y Privados en la mujeres indigenas ) -
P . estableceria una cuota de becas al afo
Republica de Panama. . p -
destinada a estas jovenes; sin
embargo, si en la convocatoria regular
salen escogidas un nimero mayor a la
cuota no se limitaria.
Becas para acceder a estudios B. Incorporar Existe una baja participacion de las
superiores (licenciaturas, actuaciones mujeres indigenas en todos nuestros
2.5 Programa de Becas ~ SENACYT perio ( No . ! 9 . ,
maestrias y doctorados) en especificas para las programas y se va a analizar cémo se
determinadas areas. mujeres indigenas puede incrementar.
Plan de refuerzo, seguimiento y
orientacion a preuniversitarias y
universitarias en condiciones de
mayor vulnerabilidad » .
f - En este proyecto las jovenes reciben la
socioeconomica. El Proyecto h ’
) w » ’ oportunidad de estudiar carreras
Hacia la “U” promueve la equidad . - X Lo
” AR B. Incorporar universitarias en areas de ciencia y
en la educacion universitaria, actuaciones tecnologia, asi como formacién en
2.5 Hacia la U SENACYT abriendo oportunidades de Si .

preparacion profesional para
jovenes con deseo de estudiar y
que viven en regiones comarcales,
de manera que impacten
positivamente, favoreciendo la
movilidad social y mejorando la
calidad de vida a la poblacion.

especificas para las
mujeres indigenas

liderazgo. Su participacion podréa servir
de ejemplo a otras mujeres.
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Especifica

Propuesta para la
para mujeres  integracién en PEMIP
indigenas 2025

Descripcién

Programa de capacitacion
modular orientado a la definicién
del proyecto de vida de las
mujeres y a la adquisicion de
habilidades transversales basicas
relacionadas con los procesos de
autonomia econdmica.

Se trata de un programa disefiado
para ser prestado por la red de
centros territoriales del INAMU
(CINAMU) -a partir de marzo de
2023 Ministerio de la Mujer- y que
prevé implantarse en los proximos
meses.

El curso se estructura en cuatro
madulos formativos, con una
carga lectiva estimada de 24
horas de duracion. Cada modulo,
a su vez, esta compuesto por
temas, actividades préacticas y
dinamicas de grupo.

Se encuentra concebido para ser
impartido en modalidad
presencial, por parte de las
trabajadoras de los CINAMU, pero
también cuenta con una version
para su desarrollo online.

Descripcién de la propuesta de integracién

Programa

26 Sembrando Valores

MITRADEL  INADEH

Programa de promocion
socioeducativa para la
capacitacién, formacion e
insercion laboral. A través de la
Direccién Para la Erradicacion del
Trabajo Infantil del MITRADEL, se
desarrolla un programa con
jovenes adolescentes entre 14 y
17 afos), en coordinacion con el
INADEH, que ofrece cursos

B. Incorporar
actuaciones
especificas para las
mujeres indigenas

Se brindaran talleres de autoestima y
empoderamiento a madres de los
participantes adolescentes indigenas
de los diferentes cursos académicos
con la finalidad de que sean un agente
de cambio para la erradicacion del
trabajo infantil, aportandoles una mejor
vision de apoyo a sus hijos e hijas. Ya
que, en conjunto, entre INADEH y
MITRADEL (DERETIPAT) se ofrecen
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Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién
indigenas 2025

académicos en carreras técnicas, capacitaciones a jovenes de 16y 17
para la formacion de profesionales afos en adelante. Se proyectan 2
en diferentes areas y el desarrollo talleres al afio.

de capacidades para su insercion

en el ambito laboral.

Formacion en habilidades para la
vida, ecologia y valores que
propician el crecimiento humano-
cristiano y el compromiso

Desarrollo de Fundacion o2 - A. Establecer cuotas - )
. comunitario de jovenes y T Participan activamente de las 16
habilidades blandas ~ Nuestra de participacion o
2.6 ” - MIDES adolescentes, de entre 12y 22 No i capacitaciones que contempla el
para jovenes y Sefiora del - . especificas para .
. afios, como herramienta para ] o programa formativo.
adolescentes Camino Lo ) ) mujeres indigenas
disminuir el riesgo social y
reconocer el valor, la
trascendencia y proyeccion de sus
vidas.
El Proyecto Las Claras consiste en
la creacion de oportunidades para
que la condicién de madre no sea
impedimento para desarrollar el
potencial personal y profesional de
las adolescentes. Se trata de un B. Incorporar
26 Proyecto Las Claras V_oces Casa lde las proyegto de fome_nto dela No actuaq_ones
Vitales Baterias estabilidad emocional y el especificas para las
desarrollo personal, con acciones mujeres indigenas

de nivelacion y promocion
educativa e imparticion de cursos
en Asistente Administrativo,
Imagen y Proyeccion, Ortografia y
Redaccion.
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Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién Descripcién de la propuesta de integracién

Plataforma Digital, en especial
para jovenes, para la busqueda de

Programa para capacitar a mujeres

UNITED orientacion vocacional y - - .
. . jovenes indigenas de Panama en la
WAY, profesional y oportunidades de formacion profesional. con
MEDUCA, formacion para el mundo laboral. A. Establecer cuotas clon p !
APATEL Incluye informacion relativa a de participacion cap.a.cnamones de desarr.ollo.humano,
2.6 Marca Tu Rumbo BID ! o . No pu habilidades blandas, motivacion laboral,
GVA, capacitaciones para la busqueda y especificas para e ; iy
- . ) emprendimiento e informatica, para
INADEH, consecucion de empleo, cursos mujeres indigenas ; .
- ’ darles herramientas que les permitan
MIT, YOUTH para la formacion profesional e :
: - ’ descubrir sus fortalezas logrando una
BUILD informacion actualizada sobre la ) =
. o . . insercion laboral.
situacion de los diferentes nichos
de mercado.
Promover la educacion integral de la
mujer Guna, en cursos que antes eran
exclusivamente de varones como:
instalacion y mantenimiento de sistema
Centro de capacitacion del fotovoltaico (paneles solares),
INADEH en la Comarca Guna- electricidad general, electricista
Yala. Los cursos se dictan instalador, instalacion y reparacién en
: ) ) A. Establecer cuotas o
Centro de Formacion mediante la modalidad presencial de participacion motores fuera de borda y albafiil
2.6 : INADEH (165 cursos) y la modalidad Si . calificado. Adicionalmente se brindaran
Isla Mir-Ya . . especificas para -
semipresencial (104 cursos). Con muieres indigenas charlas de emprendimiento y
cobertura en los sectores ! 9 habilidades blandas. Se pretende lograr
econdmicos: Agropecuario, al menos un 60% de la participacion
Industrial, Comercio y Servicio. activa de las mujeres Guna en cursos
no tradicionales de mujeres. Estos
cursos les permitiran obtener un
incremento econémico, que mejorara
su calidad de vida y la de su familia.
Programas de formacion (mas de Se realizaran programas en las
30 horas), cursos y seminarios en diferentes areas de accién formativa
diferentes areas: idiomas, B. Incorporar como: operacion de planta de
Oferta de construccion, agropecuaria, . actuaciones tratamiento de agua potable y
2.6 o INADEH L : Si o ) ) .
capacitacion electromecanica, equipo pesado, especificas para las residuales, cocina profesional,

paneles solares, informatica,
hoteleria y turismo, gastronomia,
metalmecanica, belleza, desarrollo

mujeres indigenas

administracion de tienda, promocion
turistica, agente de soporte técnico,
agricultura organica sostenible, ceba y
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Colabora

Especifica

Descripcién

indigenas
humano, portuaria, logistica,
maritima, seguridad industrial,
gestién empresarial, artesanias,
textil, emprendimiento, mineria y
ambiente, y (menos de 30 horas)
modisteria, panes y dulces,
artesania.

para mujeres

Propuesta para la
integracién en PEMIP
2025

Descripcién de la propuesta de integracién

manejo de pollo de engorde,
ebanisteria basica, cultura
emprendedora, cocina del caribe
panameno, operacion en turismo
regional, inglés comercial, operacién de
lanchas, relaciones humanas y manejo
de emociones, para beneficiar a la
mujer indigena de Panama. Con las
promociones de las ofertas académicas
se estima obtener un 50% de las
matriculas de mujeres indigenas
durante el primer afio, las egresadas de
estos cursos obtendrén ademas una
cultura emprendedora y autosuficiente.

49

2.6 Capacitate Panama

MITRADEL

INADEH,
ITSE,
AMPYME,
SENACYT,
MIDES,
Isthmus
Training
Institute (por
el sector
privado)

El objetivo de la iniciativa es
alinear las competencias de las
trabajadoras indigenas a las
necesidades del mercado laboral,
mejorando asi su empleabilidad.
Esto constituye un desafio
fundamental tanto en materia de
competitividad como de equidad
de género e igualdad de
condiciones para las jovenes.

No

A. Establecer cuotas
de participacion
especificas para
mujeres indigenas

Capacitar a la mujer indigena de
Panama, en todas las areas de
formacion: seguridad industrial,
informatica, construccion, equipo
pesado, ebanisteria, plomeria,
gastronomia, liderazgo, autoestima y
contabilidad. Estos cursos las
prepararan para el mercado laboral. Se
pretende capacitar a las mujeres
indigenas (tanto en comarcas como en
la ciudad) motivandolas a participar en
cursos que anteriormente solo eran
para varones. Sensibilizandolas con
respecto a el trabajo igualitario para su
crecimiento, permitiendo asi mas
apertura en diferentes areas de trabajo
que le brinden mas oportunidades en el
mercado laboral. Se ofreceran 11
cursos con un porcentaje de
participacion del 60 % a lo largo del
2022.

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C

45



No. 29861-B

Plan de Empoderamiento Econémico

Medida  Actuacién

Entidad Lider

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Colabora

Especifica
para mujeres
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ITSE
Capacitacion virtual ‘(|!2(S;tr:ggo MITRADEL, Licencias gratuitas de varias areas S(l:tlgacgirc’)):;r
2.6 pa : AMPYME, ofrecidas por el Gobierno Nacional No -
gratuita Superior 3 especificas para las
o ATP de Panama. B o
Especializad mujeres indigenas
0)
Programas académicos de
Técnico Superior con dos (2) afios
de duracion:
Escuela de Negocios: T.S. en
Operaciones Logisticas, T.S. en
Servicios Empresariales, T.S. en
Programas ITVSE‘(Instituto Asistente EJecutlyo Blllngue. B. Inco_rporar
P Técnico Escuela de Hospitalidad y actuaciones
2.6 académicos de 3 : ; R : No -
Técnico Superior uperior Turismo: T.S. en Operaciones especificas para las
Especializado) Hoteleras, T.S. en Artes mujeres indigenas
Culinarias, T.S. en Guia Turistico.
Escuela de Tecnologia Industrial:
T.S. en Construccién, T.S. en
Tecnologia Automotriz (Vehiculos
Livianos), T.S. en Tecnologia
Automotriz (Equipo Pesado).
Establecer acciones con las
N - - : B. Incorporar
Coordinacién con ONU Ministerio de empresas signatarias para ) .
] ) ; ) . ) o . actuaciones Plan de trabajo elaborado por ONU
2.6 empresas signatarias  Mujeres, la Mujer, capacitar a las mujeres indigenas Si especificas para las Muieres para facilitar estos talleres
de las WEPs SUMARSE  MIDES en empoderamiento econémico, P p ) P ’

inclusion financiera entre otras.

mujeres indigenas
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Desarrollar el documento del
Programa en gestion y negocios
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Propuesta para la
integracién en PEMIP
2025

C. Integrar el enfoque

Descripcién de la propuesta de integracién
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N . . de género . )
Capacitacion AMPYME, rurales dirigido a micro per?inenciaycultural Las mujeres interesadas pueden ser
comunitariaenusos  MICI, empresarios y productores rurales receptoras de la capacitacion
2.6 ) h " No dentro de la I )
productivos de la MEF, para perfeccionar la produccion y organizacion comunitaria en usos productivos de la
energia INADEH su competitividad, apoyado en el S o energia.
P implicada en el
uso de tecnologias innovadoras »
» IR desarrollo de la accion
para generacion energia eléctrica.
Para el desarrollo de mini-redes
que funcionen con energia
renovable, se requiere considerar
la fuente de energia renovable
mayormente disponible para el
suministro del servicio de energia
eléctrica, asi como también contar
con profesionales locales que C. Integrar el enfoque
Programa uedan encargarse de gestionar, de género .
grama P 9 o€ 9 9 >y Receptoras de capacitaciones sobre
comunitario de up, operar y dar mantenimiento a la pertinencia cultural P
PP ) ) temas de generacion aislada de
2.6 formacion técnicaen  UTP, infraestructura y los sistemas de No dentro de la P ) .
) ” ) o energia y tecnologias de la transicion
Desarrollo y Gerencia SNE operacion de ella. Enla mayoria organizacion o
L . S energética.
de Mini Redes de los casos, la poblacién en las implicada en el

areas rurales aisladas no dispone
de las capacidades para llevar a
cabo las tareas que se requieren,
lo que incrementa los costos de
construccion y operacion al tener
que traer personal externo a la
comunidad para desempefiar
estas actividades y funciones.

desarrollo de la accion

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

47



No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 52

Plan de Empoderamiento Econémico

Especifica Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién
indigenas 2025

Como parte del Proyecto liderado
por la SNE, Termosolar Panama,
junto con el Instituto Nacional de

Formacion y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH), de Mujeres indigenas interesadas seran

SNE, Mi ahora en adelante contara con un receptoras de la capacitacion sobre el

Ambiente,  aula movil para capacitacion sobre funcionamiento y aprovechamiento de

h . ) C. Integrar el enfoque B R
ONU Medio el aprovechamiento de la energia 9 q la energia solar. Se realizaran talleres

Ambiente,  solar. Esta aula movil permitira que de generoy de sensibilizacion para mujeres
Green jovenes de diversos sectores pertinencia cultural indigenas sobre la energia solar
2.6 Proyecto Bus Solar INADEH L . - Si dentro de la P . .
Building conozcan el funcionamiento y organizacion térmica, donde se buscaré capacitarlas
Council,  aprovechamiento de la anergia img licada en el para que desarrollen esas tecnologias
UTpP, solar. Estos jovenes interesados P .. en sus comunidades. EI INADEH
desarrollo de la accion S .- o
Banco en aprender sobre las movilizara a las participantes indigenas
General instalaciones de calentamiento de a comunidades mas accesibles donde
agua en base a luz solar podran puedan practicar con el aula mévil.
generar ingresos a través de
emprendimientos y a su vez
ayudaran en el cuidado del
ambiente.
La Secretaria Nacional de Energia Receptoras de un programa de
(SNE), con el apoyo del INADEH, capacitacion exclusivo para mujeres
ha disefiado un programa de indigenas donde las participantes
INADEH, capacitacion en instalacion y recibiran educacion adecuada a su
BID, mantenimiento de sistemas nivel de escolaridad, basandose en el
Programa de AECID, solares y fortalecimiento de las programa de Instalacion y
empoderamiento y Ministerio de capacidades a mujeres en la Mantenimiento de Sistemas
- ) u ) B. Incorporar ) .
formacion como la Mujer, Comarca Ngabe Buglé. El actuaciones Fotovoltaicos. El mapa curricular
2.6 “Campeonas solares” SNE MIDES, programa capacitara a 25 mujeres Si - definido para este programa se divide
h especificas para las . .
para mujeres en la Casadelas durante 280 horas (7 semanas) . o en tres mdédulos de conocimiento
R . . - mujeres indigenas L .
Comarca Ngabe Baterias, para la instalacion y donde las participantes aprenderan
Buglé Chevron, mantenimiento de sistemas sobre electricidad y energia solar,
ETESA, solares, y 22 horas en el instalacion de sistemas fotovoltaicos y
OER fortalecimiento de las capacidades mantenimiento preventivo y correctivo
de las mujeres en temas como: de sistemas fotovoltaicos. Los
energia, salud, finanzas, resultados esperados de esta
conocimiento digital, capacitacion es formar a 25 mujeres

48

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 53

Plan de Empoderamiento Econémico

Especifica

Propuesta para la
para mujeres  integracién en PEMIP
indigenas 2025

Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién Descripcién de la propuesta de integracién

emprendimiento y gestién
humana.

como instaladoras solares rurales con
la capacidad de realizar instalaciones
de sistemas solares aislados en sus
hogares y comunidades, fungiendo una
funcion de replicadoras del
conocimiento y empoderando a sus
comunidades en la operacion y
mantenimiento de sistemas solares
aislados para el apoyo en el proceso
del cierre de la brecha del acceso a la
energia.

Acelerar el avance del intercambio
de conocimientos, la creacién de
capacidades, la creacion de
asociaciones y la innovacién es un
paso indispensable para alcanzar

C. Integrar el enfoque

Fomento de la upP, ] . de géneroy .
. el acceso universal a la energia. El g : Receptoras de capacitaciones sobre
Innovacion UTP, . ) pertinencia cultural PR
Py . capital humano es un impulsor del temas de generacion aislada de
2.6 tecnologica dirigidaa SNE, ) o No dentro de la § . .
. e acceso universal a la energia; por o energia y tecnologias de la transicién
areas de dificil OER, o organizacion e
ello, un paso critico para SO energética.
acceso IPTs implicada en el
aprovechar el talento humano que »
. desarrollo de la accion
reside dentro y fuera de las zonas
de dificil acceso y ponerlo a
disposicién del avance del
desarrollo sostenible.
Incentivar la expansion de la red
sostenible y servicios de red
eléctrica fiables y asequibles C. Integrar el enfoque
- empoderando e incentivando a las de géneroy .
Implementacion de P . g : Receptoras de capacitaciones sobre
. SNE, empresas eléctricas y demas pertinencia cultural S
tecnologias de ; - temas de generacion aislada de
2.6 . OER, posibles proveedores del servicio No dentro de la . ) s
energias renovables : - o energia y tecnologias de la transicién
. MEF basado en la implementacion de organizacion o
en areas rurales ; ) - Y energética.
tecnologias de energias implicada en el

renovables, considerando que el
potencial técnico de cada zona es
uno de los pasos a seguir para

desarrollo de la accion
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Descripcién

reducir la brecha de acceso
universal a la energia.

54

Educando con Luz La Casa de

Programa que busca capacitar en
sistemas solares a personas que
se encuentren en comunidades
rurales indigenas y no indigenas

A. Establecer cuotas

de participacion Realizar un grupo especifico para

2.6 ) MIDES ’ No p . .
Verde las Baterfas para que, por medio de los especificas para mujeres indigenas.
conocimientos adquiridos, puedan mujeres indigenas
generar ingresos en venta e
instalacion de sistemas solares.
La participacion de las mujeres
indigenas tiene un rol destacado, en las
Incremento de las capacidades C. Integrar el enfoque ~ ciencias sociales y cientificas, la
técnicas ambientaJeps ara las de géneroy historia de sus pueblos, su filosofia y en
Capacitacion en comunidgdes Nazibe 5 pertinencia cultural la defensa de la tierra, el territorio y los
2.6 pac MIAMBIENTE AT gabe y No dentro de la recursos naturales.
manejo de bosques Ministerio de Ambiente en la N
tiva d ) | lidad organizacion
perspeci !Va € mejorar la caliaa implicada enel * Actualmente Miambiente cuenta con
de manejo del bosque. d rrollo de | i6n capacitaciones en buenas préacticas forestales en
€sarrollo de 1a acClon  ierentes areas y con el apoyo de mujeres lideres.
No se ha podido masificar mas este modelo por
falta de presupuesto.
Programas comunitarios de ) - ”
) " . Se desarrollarian criterios de seleccién
integracion social, fomento al A. Establecer cuotas } -
: » ) o que aseguren el involucramiento de
1000 Km. de turismo y generacion de ingresos, de participacion ; . ]
2.6 ATP ) - No . mujeres indigenas, especialmente en
Senderos a través de la creacion y especificas para

los destinos de Tierras Altas, Boquete y

rehabilitacion de senderos Bocas del Toro.

terrestres y acuéticos.

mujeres indigenas

Gaceta Oficial Digital
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Desarrollo e implementacion de
una estrategia para el desarrollo
de turismo comunitario,

capacitaciones, evaluacion de la

C. Integrar el enfoque

Se disefiaran capacitaciones
especificas para demostrar la
importancia de la mujer en la industria

situacion actual de las iniciativas de géneroy o )
; : g - turistica y su rol en las comunidades
. - de turismo comunitario, desarrollo pertinencia cultural ) .
Alianza Panamefia de - L como sabias y lideresas protectoras de
2.6 ) .. ATP y fortalecimiento de iniciativas de No dentro de la
Turismo Comunitario ” ) o la naturaleza. El programa se
conservacion y turismo organizacion - ! )
o L SO desarrollara en conjunto con mujeres
comunitario, fortalecimiento de la implicada en el - )
: o .. lideres en las comunidades y se
Red de Turismo Comunitario de desarrollo de la accion . L .
o . asegurara la participacion femenina en
Panama, sistema de seguimiento
: ’ todas las etapas del proyecto.
de la Estrategia Nacional y
Monitoreo de su impacto.
Estudios certificados y
capacitacion en carreras
The especificas de las Artes Culinarias
American y la Hotelerfa, y formacion A. Establecer cuotas
Hotel Escuela } ) e
: Empresas Hotel and continua de estas profesiones. La de participacion
2.6 Internacional de } - No .
Panama Bern Lodging propuesta académica que especificas para
Educational  combina la experiencia practica en mujeres indigenas
Institute un entorno de trabajo real con una
formacion académica que brindan
profesores con amplia experiencia.
Sandbox es un programa Sandbox ofrece programas de
orientado a integrar la tecnologia y formacion en habilidades blandas y
las artes escénicas, utilizando para transferibles, a través de metodologias
> ello ciclos formativos como el B. Incorporar presenciales y a distancia. Tiene la
Fundacion . ; ; h
) programa de habilidades siglo XXI actuaciones capacidad de generar procesos de
2.6 Programa Sandbox Espacio BID LAB ) s No . o ) L
Creativo y el programa de integracién especificas para las capacitacion en herramientas digitales

técnica. Estos buscan aumentar
las oportunidades de inclusion
productiva dentro de las Industrias
Creativas y Culturales.

mujeres indigenas

que podrian potenciar los negocios de
emprendedoras indigenas (disefio de
paginas web, disefio grafico, fotografia,
entre otros).
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Programa educativo y de
proteccion comunitaria que busca
transformar la vida de nifias, nifios

A. Establecer cuotas

Nifias y adolescentes pueden participar

Fundacion ~ T de la oferta integral de Enlaces,
) y adolescentes de 7 a 17 afios a de participacion ) -
2.6 Programa Enlaces Espacio . o No . incluyendo procesos de Educacion
; través de la practica de la danza especificas para .
Creativo . . . o Sexual Integral y acceso a servicios
contemporanea, el fortalecimiento mujeres indigenas .
L amigables para adolescentes.
académico y el desarrollo
emocional.
Hasta el momento, se han brindado
capacitaciones a mujeres originarias de
Capacitacion para B. Incorporar la comarca Ngabe Buglé y Embera
Mujeres originarias de Capacitacion para muieres de aétuacic?nes Wounaan en Ley 11 General de
2.6 la Comarca Ngabe- ~ MICULTURA p on pal ! Si o Artesanias, Beneficios de la Tarjeta de
. . pueblos originarios. especificas para las . L
Buglé y Embera muieres indigenas Identidad Artesanal, Banca digital,
Wounaan ! 9 Redes Sociales, Técnicas textiles,
Imagen personal y Mejoramiento del
empaque de su producto.
Capacitacion sobre Comunida- Realizar estas capacitaciones
P des, duefios enfocadas especialmente a las mujeres
planes de B. Incorporar s )
) de locales y e ) indigenas que garanticen su
salvaguardia de la Identificacion de temas a tratar actuaciones S
2.6 SR MICULTURA  puestos de ) h No . participacion y desarrollo. Incorporando
materia prima para . como medidas de salvaguardia. especificas para las . B, )
. artesanias - ] o métodos de organizacion para trabajo
sus artesanias y su . mujeres indigenas . :
cocina tradicional gobiernos en equipo, cooperativas y ventas a
locales consignacion.
Comunida-
Iniciativas de des Recalcar la importancia de las mujeres
capacitaciones con indigenas y » - en la participacion de las tradiciones a
S . Documentacion audiovisual de los B. Incorporar . o !
experiencias de comunida- ) ) través de capacitaciones y cémo
o ) procesos naturales de la tintura y . actuaciones - o
2.6y 8.3 técnicas de tintes MICULTURA  des locales ; L Si " pueden compartir sus experiencias.

. . compartir experiencias entre especificas para las . .
entre mujeres de Coclé, muieres muieres indigenas Resaltando su liderazgo en materia de
indigenas y mujeres Embajada d : d 9 investigacion artesanal en uso de tintes
coclesanas de Francia, naturales.

estudiantes
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Especifica Propuesta para la
Medida  Actuacién Entidad Lider  Colabora Descripcién para mujeres  integracién en PEMIP Descripcién de la propuesta de integracién
indigenas 2025
dela
Escuela de
Disefio de
Modas de la
Universidad
de Panama
En estas capacitaciones suelen
participar mujeres; ellas son capaces
de fichar, entrevistar, aprender a tomar
fotografias y videos de campo y
generar informes en excel. Se plantea
realizar estas capacitaciones
Capacitacion sobre enfocadas especialmente a las mujeres
métodos de indigenas, de lo que pueden
documentacién documentar en sus hogares, para que
etnogréfica mediante Congresos Captacién de poseedores de B. Incorporar se garantice su participacion y
entrevistas, indigenas, conocimiento a través de trabajo i ) desarrollo. Destacar que, en este tema
o MICULTURA A ~ actuaciones .
2.6 fotografia, video, uso Gobiernos en campo para la ensefianza de No . en particular, los congresos escogen
(PCI) ! o especificas para las
de grabadoras y de locales y herramientas digitales para la mayormente a varones para hacer el

aplicaciones
(toolbook) para

registrar datos de sus

manifestaciones

comunidades

recoleccion de informacion.

mujeres indigenas

trabajo de investigacion de campo una
vez capacitados. Ademas de las
acciones de capacitacion especifica, es
necesario insistirle a los congresos
sobre la cuota femenina en estos
temas, procurando que ellas
documenten en las zonas mas
céntricas y los varones en las mas
alejadas y complicadas. Es un tema de
decision de las comunidades.
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Programa de empleabilidad
dirigido a jovenes de 18 a 22 afos,

que tiene como objetivo formarlos

como técnicos de soporte de

informatica, dotarles de los

conocimientos y las destrezas

necesarias para instalar, mantener No D. Otras
y administrar infraestructura

tecnologica. Esto se da por medio

de capacitaciones, talleres y

acceso al Certificado en

Tecnologias de Informacion de

Google.

Carreras en

Tecnologias de la Glasswing BID Lab
Informacién para International  Google
Jovenes en Panama

2.6

Descripcién de la propuesta de integracién

Enviar la informacion de las
convocatorias al programa para que
jovenes de comunidades indigenas
participen en el proceso. Una vez sean
seleccionadas para el programa serian
participantes activas del mismo y
tendrian acceso a los talleres,
capacitaciones y cursos de Certificado
Tl para jévenes de Google.
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@

Punto de partida. El 91% de las trabajadoras indigenas (no agricolas) tienen un empleo informal, frente a un 75.4% de los varones indigenas y un 45.4%
del conjunto de las mujeres del pais. Menos de un 6% de las ocupadas indigenas obtienen sus ingresos laborales de contratos en el sector publico o
privado. Esto significa que se cuenta con 10 veces menos oportunidades de ejercer su derecho a un empleo que las mujeres no indigenas y 3.6 veces
menos que los hombres indigenas. Cerca del 20% de las trabajadoras indigenas laboran como empleadas domésticas en las areas urbanas. Por
consiguiente, el empoderamiento econdémico de las mujeres indigenas pasa por la oportunidad de lograr un empleo digno, que actualmente les es negado.

Con relacion a este eje se requiere ampliar las oportunidades laborales en las comarcas, pero también fuera de ellas. En el interior no hay empleo y fuera,
las mujeres juegan en desventaja por su condicion de mujeres e indigenas. Quienes lo encuentran, lo hacen en puestos caracterizados por una marcada
segregacion laboral y peores condiciones de trabajo. Las actuaciones incluidas en este eje se dirigen a impulsar un mayor y mejor acceso de las
trabajadoras indigenas a las oportunidades de disfrutar de empleos dignos en los territorios indigenas y en las &reas urbanas.

Objetivo. Méas oportunidades de contratacion, publica y privada para las trabajadoras indigenas, sin discriminacion étnica ni de género.

Las actuaciones del Eje 3 se corresponden basicamente con los objetivos y acciones de la Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral de las
Jjovenes y Mujeres en Condiciones de Vulnerabilidad Socioeconémica (PEIM) Resolucion N° 203 de 4 de octubre de 2021, publicada en Gaceta Oficial
N°29392-B de 7 de octubre de 2021, vinculadas a las mujeres indigenas.

Especifica
Colabora Descripcién para mujeres
indigenas

Entidad
Lider

Propuesta para la Descripcién de la propuesta
integracién en PEMIP 2025  de integracion

Medida Actuacién

Orientar a hombres y mujeres en . .
Hacer orientaciones

cualquier consulta laboral que tengan C. Integrar el enfoque de
) ) : laborales dentro de las
) ) sobre sus derechos y deberes, género y pertinencia ] ) . .
Orientaciones ; . . Direcciones Regionales mas
3.1 MITRADEL incluyendo célculo de prestaciones No cultural dentro de la
Laborales N cercanas a las comarcas
laborales en caso de encontrarse en organizacion implicada en =
S o para la atencion de las
proceso de terminacion laboral con el desarrollo de la accién

mujeres indigenas.
una empresa.

Gobiernos En caso de que se
locales. Se encarga de la intermediacion au
C. Integrar el enfoque de desarrolle algin nuevo
) » Todas las laboral dentro de las obras de . ) . -
Eje de accioén, R ) género y pertinencia proyecto de construccién en
" . instituciones infraestructura del Estado con el fin de .
3.2 Empleabilidad MITRADEL ) ; No cultural dentro de la las &reas comarcales, se
T que cuenten impulsar y garantizar puestos laborales PR AP L
Comunitaria con obras del dentro de las comunidades a nivel organizacion implicada en  realizara intermediacion
estado en nacional el desarrollo de la accion laboral de mujeres indigenas
» ’ en los mismos.
construccién
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Medida Actuacion

Entidad

Lider

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Colabora

Descripcion

La SNE desarrolla la hoja de ruta
mujer-energia buscando la equidad
de género en el sector. La
electrificacion rural y la puesta a
disposicion de energéticos
sostenibles para coccion,
representa una oportunidad para

Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta
de integracion

60

SNE, que las mujeres se desarrollen
Fomento de la OER, MEF, profesionalmente obteniendo Ser portadoras de voz y
equidad de género  Universida- empleos, directos o indirectos, C. Integrar el enfoque de opinién empoderandose del
enla des, asociados a esta tematica cerca de género y pertinencia proceso para brindar su punto
3.2 implementacion de  Instituto sus zonas de residencia. Una forma No cultural dentro de la de vista y asi asegurar que la
proyectos para Nacional de fomentar una mayor participacion organizacion implicada en  implementacion de estos
Acceso Universal a de la Muijer, de la mujer es incentivar su el desarrollo de la accion proyectos sean justos e
la Energia DGCP, insercion en el mercado laboral y la inclusivos.
MITRADEL propuesta que se plantea desde la
SNE es evaluar con la Direccion
General de Contrataciones Publicas
el mecanismo legal que permita
calificar con mayor puntaje a
aquellas empresas que demuestren,
al participar en actos publicos, que
cuentan con equidad de género.
Programa de becas en empresas
realizado por medio de una alianza
estratégica entre el Gobierno
Nacional, a través del MITRADEL y A o
la empresa privada, en la cual, se Realizar mtermed@laon laboral
I ) - C. Integrar el enfoque de y beneficiar a través del PAIL a
Programa de Ministerio de la  brinda la oportunidad a . ) } ) e
h género y pertinencia mujeres indigenas fuera de las
3.3 /-\pqu ? la MITRADEL Mujer, buscgdores/a; d? empleo d_e_ No cultural dentro de la areas comarcales, para
Insercién Laboral MIDES, adquirir conocimientos, habilidades, organizacién imolicada en  aprovechar oportunidades
(PAIL) MINGOB y destrezas, a través de la 9 P P P

realizacion de actividades teoricas y
préacticas dentro de la empresa, que
le permita adquirir capacidades y
poder acceder adecuadamente al
mundo laboral.

el desarrollo de la accion

laborales en empresas en
areas aledafas.
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Entidad

Medida Actuacién Colabora

Lider

Fortalecimiento al
Programa Empleo

Solidario de MIDES,
3.3 . MITRADEL Empresas del
Incentivo para la >
i0 Sector Privado
Contratacion
Laboral

Descripcion

El Proyecto Fortalecimiento al
Programa Empleo Solidario de
Incentivo para la Contratacion
Laboral, es un esfuerzo de
colaboracion publico-privado para la
reactivacion laboral de poblaciones
en condicion de vulnerabilidad.
Estas personas son identificadas por
el equipo del MITRADEL y luego de
un proceso de orientacion para el
empleo, se hace la intermediacion
con las empresas privadas que
ofrezcan vacantes laborales y se
garantiza un incentivo econémico a
las empresas que realicen las
contrataciones, con el
condicionante de mantener al
trabajador o trabajadora en su
puesto por un periodo no menor de
12 meses.

Especifica
para mujeres
indigenas

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Propuesta para la

A. Establecer cuotas de
No participacion especificas
para mujeres indigenas

integracién en PEMIP 2025

61

Descripcién de la propuesta
de integracion

Realizar intermediaciones
laborales para mujeres
indigenas.

Empresas del

MITRADEL .
sector privado

3.4 Bolsa de Empleo

Plataforma tecnologica destinada a
gestionar la exploracién de
oportunidades laborales, avalada
por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral de Panama
(MITRADEL), convirtiéndose en la
bolsa electronica de empleos oficial
de Panam4, esta nueva herramienta
tecnoldgica es completamente
gratuita y moderna, donde se
registraran las hojas de vida de
los/as candidatos/as y las vacantes
activas de las empresas con
seguimiento en tiempo real.

C. Integrar el enfoque de
género y pertinencia

No cultural dentro de la
organizacion implicada en
el desarrollo de la accion

Realizar intermediacion laboral
por medio de la bolsa de
empleo a mujeres indigenas
fuera de las areas comarcales,
para aprovechar
oportunidades laborales en
empresas en areas aledafas.
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Especifica
para mujeres
indigenas

Entidad
Lider

Descripcién de la propuesta
de integracion

Propuesta para la

Colabora integracién en PEMIP 2025

Descripcion

Medida Actuacién

Proyecto de promocion e
intermediacion laboral que facilita la
primera experiencia de trabajo a

Realizar intermediacion laboral

IFARHU, jovenes (bachilleres, universitarios C. Integrar el enfoque de a mujeres indigenas jovenes
Programa AMPYME, (as) o con formacion técnica del génerogy pert{nengia de 17 a 24 afos sin
34 Aprender MITRADEL Cajade INADEH), enFre j7 y 24 anos de No cultural dentro de Ia experiencia laboral, fuera de
; Ahorros. edad. Capacitaciones gratuitas, R las areas comarcales, para
Haciendo ) - organizacioén implicada en f
Empresas del pasantias laborales, obtencion de o aprovechar oportunidades
) ) . el desarrollo de la accion
Sector Privado  estatus de trabajador/a. Ademas de laborales en empresas en
certificaciones, becas (IFARHU) y areas aledafas.
apertura de cuentas simplificadas
(Caja de Ahorros).
Programa de colocacion dirigido a
personas con discapacidad, en
edad laboral y en condiciones de Realizar intermediacion laboral
; . desarrollar una actividad productiva C. Integrar el enfoque de a mujeres indigenas con
Mejoramiento a la - ) . : ) )
. SENADIS, en el mercado laboral ordinario a género y pertinencia discapacidad fuera de las
Empleabilidad de . o )
3.4 las Personas con MITRADEL empresas del nivel competitivo. Para lo que se No cultural dentro de la areas comarcales, para
. ) sector privado  mantiene un registro actualizado de organizacion implicada en  aprovechar oportunidades
discapacidad . . o
solicitantes a los que se atiende, el desarrollo de la accion laborales en empresas en
orienta y evalla para promover areas aledafas.
satisfactoriamente su insercién
laboral.
Proyecto de plantacion y
procesamiento de planta africana en
el Oriente chiricano, que incluye la
capacitacion y acceso a empleos
dignos por parte de trabajadoras y . )
] ; L ) Se desarrollaran acciones para
Complejo . trabajadores indigenas de la B. Incorporar actuaciones .
; . CECOM- Panama Boston N A - captar, capacitar y contratar a
3.4 Agroindustrial San ) Comarca Ngabe Buglé. Se trata de No especificas para las ; S
RO Industrias mujeres indigenas en el marco

Lorenzo-Chiriqui

un proyecto de agricultura de
precisién (con técnicas avanzadas y
de siembra sostenible de palma que
contempla la fijacion de nitrégeno) y
de transformacion industrial de los
productos.

mujeres indigenas

del proyecto.
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Plan de Empoderamiento Econémico

Punto de partida. EI 93% de las ocupadas indigenas trabajan por cuenta propia y como trabajadoras familiares (79% de los hombres). Apenas el 0.67%
del total son patronas de negocios. Se ocupan, principalmente, de la produccion agricola para el consumo de subsistencia y en las artesanias, con una
participacion emergente en actividades de ecoturismo. Cada vez son mas las emprendedoras indigenas que buscan mejorar sus competencias
empresariales y de gestion, innovar sus productos, acceder a capital semilla y mercados, participar en redes de negocios y ver crecer sus iniciativas
empresariales.

Por todo ello, resulta necesario fortalecer, desarrollar y fomentar la sostenibilidad de los proyectos productivos y de las iniciativas emprendedoras lideradas
por las mujeres indigenas, tanto de necesidad como de oportunidad, promoviendo la puesta en marcha de actuaciones integrales en los que tengan
cabida acciones de diferente tipo que incluyan, en cualquier caso, capacitacion, acompafiamiento, financiacion e intervenciones sectoriales especificas
(turismo, artesania, energia, sector agropecuario y medioambiental, etc.).

Objetivo. Mejora y crecimiento de los proyectos productivos e iniciativas emprendedoras lideradas por las mujeres indigenas, de necesidad y de
oportunidad.

Las actuaciones del Eje 4 se corresponden fundamentalmente con los objetivos y acciones enmarcadas en la Estrategia Nacional de Emprendimiento
Femenino (ENEFem), aprobada en el Consejo Nacional de Paridad de Género el 30 de septiembre de 2021, vinculadas con las mujeres indigenas.

Especifica Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién para mujeres integraciéon en Descripcion de la propuesta de integracién
indigenas PEMIP 2025

Promocionar la oferta académica que brinda

El' INADEH realizara cursos el INADEH a las mujeres indigenas para que
dirigidos a mujeres de las se motiven a participar en los diferentes
I comarcas para que incursionen en B. Incorporar cursos, que les permita adquirir capacidades
Capacitacion para L . ) . )
el emprendimiento MIDES - actividades de emprendimiento actuaciones y habilidades, creando en ellas una economia
4.1 dentro del Plan INADEH Gabinete mediante talleres de modisteria, Si especificas para autosostenible, donde puedan organizar
Social panes y postres, taller de cocina, las mujeres microempresas para el desarrollo de su
Colmena - " i~
cursos de electricidad, indigenas entorno y familias. Se proyecta, en 2022,
informatica, gestion empresarial, realizar 10 cursos en capacitaciones
mercadeo y contabilidad. integrales que le permitan desarrollar sus
capacidades.
59
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Especifica

Propuesta para la
para mujeres integraciéon en
indigenas PEMIP 2025

Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion Descripcidn de la propuesta de integracién

INADEH se plantea, dentro de este programa,

Brindar atencion integral a los
usuarios que buscan mejorar su

A. Establecer

brindar cursos de cultura emprendedora,
inicie su negocio, contabilidad, mercadeo y

AMPYME, empleabilidad, atendiendo de venta con la finalidad de que la mujer
) L cuotas de e PN
4.1 Ventanilla de MITRADEL IPACOOP, manera dinamica y en un solo No participacion indigena de Panama mejore su condicion
: oportunidades INADEH, lugar sus necesidades de e socioecondmica. Durante el afio 2022, el
: N o especificas para o o
ITSE orientacion, intermediacion . o objetivo es lograr desarrollar el 60% de
L mujeres indigenas ) . . -
laboral, emprendimiento y mujeres indigenas capacitadas, permitiendo
capacitacion. asi el incremento de oportunidades laborales
y de emprendimiento para dicho sector.
C. Integrar el
enfoque de género o e
. ’ Las capacitaciones en el area indigena con
. y pertinencia ! . . .
Servicio de . ’ respecto a capital semilla, registro y gestion
Capacitaciones en diversas cultural dentro de ) L
4.1 Desarrollo AMPYME ™ No o empresarial se estan implementando y
. tematicas. la organizacién s h . -
Empresarial implicada en el dirigiendo a mujeres. Valdria la pena afiadirle
desarrollo de Ia un enfoque de género como valor agregado.
accion
C. Integrar el
Sistema simplificado de registro enfoque de género
Sociedades de para facilitar la formalizacion de y pertinencia . .
S En este caso se integraria el enfoque de
Emprendimiento empresas a emprendedores/as, cultural dentro de . - .
4.1 AMPYME L : No L género en la atencion de la mujer en la
Ley 186 de 2 de requiriéndose entre dos y cinco la organizacion ventanilla Gnica
diciembre de 2020 personas naturales. Se aportan implicada en el ’
también beneficios fiscales. desarrollo de la
accion
- C. Integrar el
Plataforma digital en la que se . o
s enfoque de género Actualmente esta plataforma esta siendo
ofrece capacitacion para el mundo . f ] . -
: e y pertinencia manejada por AMPYME. Est4 inhabilitada
) empresarial segun distintos
Mi Plan de L cultural dentro de  hasta nueva orden cuando los programas
41 - AMPYME perfiles: microempresas en fase de No o . :
negocios la organizacion financieros se reactiven. Se puede

crecimiento, microempresas
reinventandose, y personas que ya
se capacitaron anteriormente.

implicada en el
desarrollo de la
accion

considerar integrar un enfoque de género
cuando esto se haga.
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Medida  Actuacion Entidad Lider
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Colabora

Especifica
Descripcion

indigenas

para mujeres

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

65

Descripcidn de la propuesta de integracién

Incluir a las comunidades indigenas en el eje
de accion Cambiando Vidas, organizandolas
para promover la independencia econémica y
el empoderamiento de las mujeres. Mediante

INADEH, Orientacion, sensibilizacion, ) - PRI, S
I e orientacion, sensibilizacién, capacitacién,
AMPYME, capacitacion, emprendimiento y B. Incorporar . .
S o ) emprendimiento y cooperativismo dentro de
Ministerio de  cooperativismo dentro de las actuaciones las comunidades. para obtener un empleo
4.1 Cambiando Vidas MITRADEL la Mujer, comunidades, para que tengan un No especificas para . des, para ' emp
’ . . digno y contribuir a mejorar su calidad de
IPACOOP, empleo digno y contribuyan a las mujeres - -
: ) ) L vida y la de sus familias. El INADEH, como
MICULTURA,  mejorar la calidad de vida de sus indigenas = .
. ente rector de la Formacion Profesional,
UMECIT familias. . . P I
brindaré capacitaciones mediante charlas,
cursos y talleres de sensibilizacion que
promuevan el emprendimiento y
cooperativismo dentro de las comunidades.
Establecer un programa de capacitacion en
carreras no tradicionales que incluya a las
Capacitaciones presenciales, mujeres indigenas de todas las areas, dentro
semipresenciales y en modalidad y fuera de las comarcas. Promocionar cursos
virtual. Hasta el momento se han de desarrollo sostenible en las areas de
ofertado dos tipos de cursos formacion agropecuaria, agricultura, cultivo
o B. Incorporar ) )
(Procesador de texto basico de 50 ) de hortalizas, ceba de pollos, cria de cerdos
] ) o INADEH, - actuaciones " o
Mujer, Cambia tu  Ministerio de horas y Emprendimiento de 80 - que son lineas de actividades del MIDA 'y, en
41 ) ) MIDA, . o No especificas para :
Vida la Mujer horas) para adquirir conocimientos ) el caso de la ARAP, promocionar cursos de
ARAP ! . las mujeres ) -~ - S
y habilidades que contribuyan al o cria de tilapia, reparacién y mantenimiento de
; : indigenas ) S
impulso del empoderamiento y la motores de fuera borda, y marino ordinario;
autonomia econdémica de las se tiene proyectado realizar 2 cursos por
mujeres rurales y cabezas de accion formativa. Adicionalmente, ofrecer
familia a nivel nacional. charlas de igualdad de género y equiparacion
de oportunidades con el Ministerio de la
Mujer.
Servicio que se estad implantando
en la Red de Centros territoriales B. Incorporar Existen CINAMU en las comarcas indigenas y
Servicio de I de los que dispone el Ministerio actuaciones también acuden a los CINAMU mujeres
. Ministerio de . - o . .
4.1 Autonomia 1a Muier (antes INAMU), los denominados No especificas para indigenas residentes en otras zonas del pais
Econémica (SAE) ! CINAMU. Se encuentra enfocado las mujeres donde se concentran nucleos importantes de
a promover la autonomia indigenas esta poblacion.

economica de las mujeres
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Especifica Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres integraciéon en Descripcidn de la propuesta de integracién
indigenas PEMIP 2025

usuarias de los CINAMU,
mediante un proceso de atencion
integral. El proceso de atencién
integral transcurre por las
siguientes fases:

» Acogida de la usuaria, en la que
se identifica el perfil de
empleabilidad y de sus
necesidades en materia de
insercion laboral.

« Definicion de un itinerario de
insercion, ya sea por cuenta
propia o ajena, identificando los
elementos del perfil que deben ser
reforzados y las rutas por las que
debe transitar la usuaria.

« Derivacion de la usuaria, hacia
aquellos servicios disponibles por
los que debe transcurrir la usuaria
(ya sea internos o externos).

* Seguimiento individual y
colectivo de las usarfas.

El SAE se encuentra en fase de
implantacion piloto en una serie de
CINAMU seleccionados y, una vez
evaluada su pertinencia, la idea es
extenderla al resto de la red de
CINAMU.

Orientar, capacitar y propiciar la
creacion de pequefias empresas
familiares en los sectores

Proyecto de
inclusion
socioecondmica

Al menos 5% anual del total de los
A. Establecer beneficiarios del Programa Fami-Empresas,
sean mujeres indigenas.

agropecuarios, comerciales y de cuotas de
4.1 de las personas SENADIS ARAP servicios, dirigido a las personas No articipacion
. con discapacidad e g p o p p * La ARAP ha iniciado gestiones con la SENADIS para
sus familias con discapacidad y sus familias especfficas para incluir a las personas con discapacidad en los proyectos
YFAMl que viven en areas rurales, urbano mujeres indigenas de su institucion. No ha\éestadisticas (lispombles de si hay
. o personas con discapacidad participando en los proyectos

marginales y de dificil acceso, con

EMPRESAS" § actualmente.

el propésito de lograr su insercion
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Especifica

Propuesta para la
para mujeres integraciéon en
indigenas PEMIP 2025

Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion Descripcidn de la propuesta de integracién

al sistema productivo del pais, el
mejoramiento de la calidad de vida
y el fortalecimiento familiar.

Puesta a disposicion de la

B. Incorporar

. . o actuaciones El trabajo conjunto podria establecerse a
Metodologia metodologia IMESUN ("inicie y o aba) ! P )
41 oIT . o ) especificas para través de un convenio formalizado de
IMESUN mejore su negocio") aplicada en . -
! . las mujeres colaboracion.
Guatemala con mujeres indigenas. S
indigenas
Puesta a disposicion de la
metodologia Get Ahead (Paquete
S B. Incorporar
de recursos y capacitacion) ) ) ] )
) S . ) o actuaciones El trabajo conjunto podria establecerse a
Metodologia Get dirigido a mujeres en situacion de " . . )
41 oIr S No especificas para través de un convenio formalizado de
Ahead pobreza que desean iniciar o que . o
P ] las mujeres colaboracion.
ya estan involucradas en negocios indigenas
a pequefa escala, aplicada en
Guatemala con mujeres indigenas.
Su objetivo es mejorar el
desemperio de las empresas de
mujeres llevandolas a un nivel mas
competitivo, asi como posibilitar su
acceso a financiamiento y a o - .
; Capacitacion, acompafiamiento especializado
nuevos mercados e ingresos a . . g
A ] y mentoria de un grupo de mujeres indigenas,
través de un programa integral )
P en el programa de Canal de Empresarias.
que comprende capacitaciones,
talleres, asesoramiento, mentorfa A. Establecer
Fundacion ' ’ cuotas de * Actualmente, la ARAP cuenta con algunos proyectos de
41v4.2 Canal de Gi de la mano de la Red de Mentores . -2 transformacion de productos de pesca y acuicultura No se
dy4. . iudad del . No participacion .
Empresanas de Ciudad del Saber, . ha podido masificar més este modelo por falta de recursos
Saber especificas para humanos y econdmicos. En base a esta experiencia,

acercamiento al mercado,
visibilidad de las iniciativas,
aceleracion y una red de
cooperacion entre
emprendedoras.

Se operativiza mediante
convocatorias anuales en las que
se seleccionan las ideas de
negocio con mayor potencial.

mujeres indigenas

manifiestan su interés en colaborar en el PEMIP 2025, en
el marco de esta accion, promoviendo el uso de recursos
acuaticos (algas marinas, moluscos, pieles de pescado
entre otros) en emprendimientos no tradicionales, que
tienen gran potencial en el mercado internacional.
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Descripcidn de la propuesta de integracién

indigenas PEMIP 2025
Fondo concursable no ) o
reembolsable, de hasta B/. C. Integrar el Enfoque de género en las capacitaciones de
Caia de 2,000.00, destinado a apoyar a enfoque de género  Capital semilla, los requisitos, la logistica y el
AhJorros nuevas personas emprendedoras y pertinencia registro empresarial.
. . L empresarias de la cultural dentrode
4.2 Capital Semilla AMPYME administrador ¥ &MP . No L La ARAP, colaboradora con AMPYME para lograr el
de la Cuenta microempresa, en areas urbanas, la organizacion acceso de productores acuicolas a créditos,
Madre rurales e indigenas (siempre que la implicada en el especialmente a capital semilla no reembolsable,
persona en cuestion cumpla con la desarrollo de la ;z::fﬁ b g‘:;ecseseg;?;23@:;::;‘:22‘gnze?;
. . . L L VI nve [
capa_cﬁaymon y la fiscalizacion que accion proyectos de acuicultura para pequefios productores.
le exigira la AMPYME).
Capacitacion, acompafiamiento y
financiamiento a microempresas . . -
. -roemp A. Establecer Identificar grupos de mujeres indigenas con
Caja de en fase de emprendimiento o a L e
. cuotas de iniciativas de emprendimiento con gran
Banca de Ahorros, aquellas que se estén N } o .
4.2 ) AMPYME } . No participacion potencial, lo que significa un plan de negocio
Oportunidades Banco reinventando a través del I . o
) - . especificas para bien sustentado con mayores posibilidades
Nacional-BNP  otorgamiento de préstamos. ; o "
) . mujeres indigenas  de aprobacion por parte de los bancos.
Banco Nacional incluye empresas
y emprendimientos agropecuarios.
Programa orientado a respaldar ) . .
con Cartas de Garantia la Este programa requiere Qe_ cierto nivel d_e
EFNES obtencién de créditos solicitados A Establecer sostenibilidad y cgrgcterlstlcas de estabilidad
Financiamiento a adscritas al por las y los empresarios de la cuotas de de la empresa solicitante.
la Mediana Sistema equefia y mediana empresa a B
4.2 1anay AMPYME - peq . y ; P No participacion * La ARAP, colaboradora con AMPYME para lograr el
Pequefia Empresa Nacionalde  través de las Entidades de ; acceso de productores acuicolas y pescadores
. - ; especificas para p ¥ pe )
(PROFIMYPE) Fomento Financiamiento que suscriben muieres indigenas  2rtesanales a créditos, manifiesta su interés en participar
Empresarial Convenios de Adhesion al I 9 en e_\ PEM}P‘ en el marco de esta accion, a través de la
programa Sistema Nacional de certificacion de personas productoras acuicolas en
F t proyectos especificos.
omento.
Fondo de Fondo administrado mediante un Proponer a las entidades financieras incluir en
) e EFNES fideicomiso, dirigido a apoyar su cartera de productos financieros uno que
financiamiento de adscritas al financieramente las actividades de B. Incorporar sea exclusivo para mujeres indigenas
microcrédito para ) ) . actuaciones P ) 9 .
4.2 las micro AMPYME Sistema las entidades financieras u No especificas para
) ~ y Nacional de operadoras de microfinanzas X * La ARAP, colaboradora con AMPYME para lograr el
pequenas Fomento (Banca de Primer Piso), !aslmUJeres acceso de productores acuicolas a créditos, para
empresas E ial dotandolas d |nd|genas proyectos medianos y grandes, manifiesta su interés en
(FIDEMICRO) mpresaria otandolas de recursos participar en el PEMIP 2025, en el marco de esta accion,

financieros para que estos sean

promoviendo el acceso a fondos para inversiones en
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Descripcidn de la propuesta de integracién

proyectos de acuicultura para asociaciones formalmente
constituidas.

Creacion y acompafiamiento de

B. Incorporar

El grupo seria capacitado y acompafiado por

. Fundacion | - y actuaciones un consejero(a) preparado por Ciudad del
Nucleos - Nucleo Sectorial especifico, . . o
4.3 ! Ciudad del . Si especificas para Saber y se reuniria una vez al mes para
Sectoriales enfocado en un grupo de mujeres . . ) >
Saber e A ; las mujeres trabajar en equipo en la solucion de
indigenas de un 4rea determinada. o :
indigenas necesidades que tengan desde su sector.
Fundacion Plataforma digital solidaria de Dar acceso a la plataforma a las beneficiarias
Yo compro en la - compra venta de productos para indigenas que asi lo requieran y cumplan con
4.3 : Ciudad del T No D. Otras .
Ciudad del Saber los programas de emprendimiento los requerimientos (desarrollar un producto o
Saber B o ]
de Ciudad del Saber. servicio para un mercado determinado).
Asesoria, asistencia técnica,
capacitacion, tutoria y promocion
de los negocios de mujeres
panamenas para incorporarlas al
o . B. Incorporar ) .
comercio internacional, generando ) Dar a conocer el programa a mujeres lideres
. . -~ - actuaciones A - L
Mujer Emprende diagnésticos de exportacion, - de las areas indigenas. Capacitaciones a las
4.3 MICI PNUD - No especificas para , oo
Export prospeccion de mercados, | . mujeres indigenas que tengan productos con
- as mujeres :
capacitacion transversal en E- " calidad exportable.
: ) indigenas
Commerce y certificaciones a
empresas exportadoras y con
potencial de exportacion lideradas
por mujeres.
Desarrolla e implementa
estrategias para la atraccion de
Autoridad inversiones y la promocién de
parala Ministeriode  exportaciones, que contribuyan al
" h . L . B. Incorporar
Atraccion de  la Presidencia, desarrollo econémico y social del actuaciones
43 PROPANAMA Inver5|one§ly MIRE, pais. C.)’frece oportumda.(?es de No especificas para quyar |dent|ﬁcan§o prqu{ctos exportablej\s
la Promocién  MICI, inversion y de exportacion, . fabricados por mujeres indigenas en el pais.
" las mujeres
de ATP atendiendo sectores como indigenas
Exportacione  Otras artesanias, disefio, moda, 9
s de Panama servicios e industrias creativas

digitales, ademés de los bienes de
exportacion tradicionales.
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Creacion de nuevas cooperativas
para mujeres emprendedoras en
las &reas comarcales, ademas
fortalecer las existentes mediante
capacitacion y apoyo econémico
no reembolsable.

para mujeres
indigenas
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Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

A. Establecer
cuotas de
participacion
especificas para
mujeres indigenas
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Descripcidn de la propuesta de integracién

Proyectos de emprendedurismo con
asistencia técnica y tecnologia adecuada.

Esté prevista la instalacion de la
Ventanilla Unica en AMPYME para
las Sociedades de
Emprendimiento y para el tramite
del Registro Sanitario para las

Formacion y MITRADEL, micro empresas. EI INADEH B. Incorporar
constitucion de AMPYME, creard, asimismo, metodologias de actuaciones
4.4 cooperativas IPACOOP INADEH, formacion profesional mas No especificas para
como modelo de SENACYT, participativas, practicas y las mujeres
empresa social ITSE apropiadas, implementando indigenas
cursos de ofertas y demanda de
emprendimiento para el desarrollo
social de las mujeres indigenas
que les ayude a formar sus
microempresas.
Concurso Nacional de
Cooperativismo a nivel nacional
que impulsa y promueve la
asociatividad por medio de A, Establecer . ) .
Concurso capacitaciones y fondo no cuotas de HE’Z?feasriggir rgr?;jlsoodreacn?;;ciznvas con
4.4  Nacional de MICULTURA reembolsable tanto para No participacion ! 9 9 '
Cooperativismo cooperativas ya formadas (hasta 2

Marta Matamoros

afos) como para grupos con
intenciones de asociarse. Se han
capacitado mas de 1,700 agentes
culturales de los cuales mas del
65% son mujeres.

especificas para
mujeres indigenas

* El primer concurso ya se realizé y se espera obtener
fondos para realizar un segundo.
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Descripcidn de la propuesta de integracién

indigenas PEMIP 2025
Teniendo en cuenta que el acceso
Programa de universal a la energia es de interés C. Integrar el
capacitacion en social, y resaltando el rol que enfoque de género
cooperativismoy  SNE, tienen las cooperativas en las y pertinencia ' -
- L. . . » Mujeres indigenas receptoras de
administracion de  IPACOOP, areas rurales, esta linea de accion cultural dentro de o -
44y45 ’ . No L capacitaciones en cooperativismo y
recursos paralas  MEF, tiene como objetivo fomentar la la organizacion L -
- » ] e administracion de recursos.
comunidades MIDES creacion de cooperativas implicada en el
organizadas en energéticas a nivel nacional para desarrollo de la
areas rurales acelerar el acceso universal a la accion
energia.
Con la intencion de acelerar el
proceso de implementacion de
iniciativas que faciliten completar
el acceso universal a la energia y
contar con mecanismos
diferenciados de alta participacion
comunitaria, se estan evaluando C. Integrar el
diferentes enfoques para cerrar enfoque de género
Fomento para la ) .
- esa brecha, donde el concepto de y pertinencia
creacion de . . . .. . .
. SNE, cooperativas de energia puede cultural dentrode  Mujeres indigenas interesadas podréan formar
4.4y4.5 cooperativas - No N, ; L
” OER convertirse en un factor la organizacién parte de estas cooperativas energéticas.
energéticas en . . L
X diferenciador para fomentar la implicada en el
Panama - ;
creacion de oportunidades de desarrollo de la
empleo local junto al incremento accion
de la cobertura eléctrica y acceso
a recursos sostenibles para
cocinar, proponiendo una
produccién descentralizada
gestionada por los miembros de la
cooperativa.
Viveros o » | o d c | La participacion de las mujeres indigenas
Comunitarios de rientacion en la PO”St;“CC'O” € .fntegr(ajr el tiene un rol destacado en las ciencias
especies viveros comu_nl_tanos y de especies enfoque de género  gqiajes y cientificas, la historia de sus
45 forestales y MIAMBIENTE frutales, medicinales, forestales y si y pertinencia pueblos, su filosofia y en la defensa de la

frutales para
desarrollar la
economia local

ornamentales, agroforesteria y
turismo ambiental comunitario.

cultural dentro de
la organizacion
implicada en el

tierra, el territorio y los recursos naturales.

* Se han establecido viveros institucionales y comunitarios
para beneficiar a escuelas y comunidades.
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Descripcidn de la propuesta de integracién

Programa de

El Programa busca promover la
consolidacion y apoyar las
iniciativas de organizacion de
grupos de mujeres rurales que se
dedican a actividades
agropecuarias y no agropecuarias

A. Establecer
cuotas de

4.5 Organizacion de la MIDA ) ) No participacion Granjas familiares
: en el medio rural a través de i
Muijer rural ; . especificas para
acciones como la asesoria en . Y
. o mujeres indigenas
materia de organizacion y
reglamentacion interna a estas
organizaciones de las mujeres
rurales.
Proyecto de innovacion
agropecuaria sostenible e
incluyente para ser implementado Apoyar a mujeres indigenas con
Proyecto vente para P A. Establecer poyar a muj cigen ) —
o en las &reas indigenas y capacitacion, organizacion y financiamiento,
Innovacion campesinas. Plan piloto que cuotas de para que establezcan pequefios negocios
4.5 Agropecuaria MIDA IDIAP ' s A Si participacion ) y 9
. provee la produccién de alimentos b agricolas y no agricolas, como fuente
Sostenible e o especificas para .
) para consumo familiar, y a la vez } o generadora de ingresos y empleo en su
incluyente mujeres indigenas "
cuenta con acceso a un mercado medio.
permanente que facilite la
distribucion de esos rubros.
Brindar apoyo a agricultores
familiares, en situacion de
pobreza, con recursos no
reembolsables (materiales,
insumos, pequefias especies, A. Establecer
Huertas herramientas, asistencia técnica y cuotas de
4.5 Agroecologicas -  MIDA capacitacion para que mejoren No participacion Granjas Familiares

Familias Unidas

sus sistemas productivos (la
huerta familiar) y con ello,
incrementen y diversifiquen la
produccion de alimentos,
principalmente para el sustento
familiar y lograr excedentes para

especificas para
mujeres indigenas
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vender en el mercado. El proyecto
revaloriza el rol de la agricultura
familiar como unidad basica de
produccién, de manera que, con
sus limitados recursos y el apoyo
externo minimo del proyecto,
puedan mejorar sus formas de
producir alimentos.

Apoyar con financiamiento no
reembolsable a mujeres y jévenes
en situacion de pobreza, en
comunidades rurales, pero con
potencial productivo para que
desarrollen pequefios proyectos
de caracter agricola y no agricola,
que les permitan generar

Apoyar a mujeres indigenas y no indigenas

autoempleos e ingresos en su A. Establecer L 2
. ) f con capacitacién, organizacion y
Transferencia de propio medio. En este contexto, el cuotas de .
. . . NN financiamiento, para que establezcan
4.5 Oportunidades en  MIDA proyecto se desarrollara a través No participacion - . . .
< ; e pequefos negocios agricolas y no agricolas,
el Area Rural de dos acciones claves: especificas para )
o ; o como fuente generadora de ingresos y
a. Capacitacion en aspectos mujeres indigenas

P L : empleo en su medio.
técnicos y administrativos a

miembros de las familias
beneficiadas.

b. Apoyo financiero para el
establecimiento de pequefios
negocios agricolas y no agricolas
generadores de ingresos y
empleos.

El proyecto consiste en el disefio y
puesta en operacion de al menos

Proyecto Apoyo a

Cadenas - ) A. Establecer
’ dos cadenas inclusivas de valor de I o .
Inclusivas de Valor roductos cultivados en forma cuotas de Capacitacion, organizacion y actividades de
4.3y4.5 de Productos MIDA AECID P No participacion produccién y comercializacién dirigidas a

agroecologica para mercados
locales con la participacion de
productores, proveedores,

gobiernos locales autoridades

Agricolas en la
Comarca Ngabe
Buglé

especificas para mujeres indigenas.
mujeres indigenas
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tradicionales y supermercados
bajo la modalidad de alianza
Publico Privada. Se contempla el
establecimiento de dos o varios
centros de manejo post cosecha
de productos agricolas de acuerdo
a la necesidad de las
comunidades para darle valor
agregado a los productos. Los
productores tendran la
oportunidad de participar en la
experiencia de abastecimiento a
centros educativos en la Comarca
Ngabe Buglé: Programa Estudiar
sin Hambre.

Inicia con unas 10 mil familias, de
las cuales la gran mayoria se
encuentran dentro de las 300
comunidades del Plan Colmena,
para eventualmente llegar a mas
30 mil familias, en dos fases mas.
Contribuir a que familias rurales en
situacion de pobreza extrema
incrementen sus fuentes
generadoras de ingresos y
empleos de manera sostenida en
su propio medio y establezcan
plantaciones permanentes,

Desarrollo de A. Establecer

Cultivos en . ) cuotas de Capacitacion y actividades productivas con
) teniendo como premisa que la . A . .
4.5 Comunidades MIDA Si participacion cultivos permanentes, asi como
falta de una fuente generadora de I R
Rurales e ) especificas para comercializacion.
. ingresos, de manera permanente y ’ o
Indigenas mujeres indigenas

suficiente, constituye la principal
causa de la pobreza. El
establecimiento de cultivos
permanentes surge como una
alternativa estratégica para reducir
la situacién de pobreza extrema
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en que viven muchas familias en el
area rural e indigena.

Programa de

Fortalecimiento organizativo de
asociaciones de mujeres, jévenes

A. Establecer
cuotas de

Incluir a mujeres indigenas en los procesos

4.5 MIDA y productores agropecuarios para No participacion de capacitacion, para temas organizativos, de
Juventud Rural ) I ) L )
que mejoren sus especificas para emprendedurismo individual y colectivo.
emprendimientos. mujeres indigenas
R ’ - A. Establecer
Realizacion de un Diagnostico . . -
Programa . . . j cuotas de Incluir a mujeres indigenas en los procesos
h - Nacional de los lideres juveniles NN I A
4.5 Mejoramiento de ~ MIDA JICA : No participacion de capacitacion, para temas organizativos, de
. rurales en las 11 regiones del b ) L )
Vida MIDA especificas para emprendedurismo individual y colectivo.
. mujeres indigenas
El convenio tendra las siguientes
modalidades de coordinacion y
cooperacion: (i)Apoyar la
identificacion de las poblaciones
de jévenes, mujeres y grupos
familiares, que podrian
Convenio MIDA beneﬁqarse del proygpto Fam|l|as
; i ” Sostenibles en atencion directa en A. Establecer
(Direccion de Fundacion . . . -
el sector rural y por medio de la cuotas de Incluir a mujeres indigenas en los procesos
Desarrollo Rural) y Puertas ) - . N I o
4.5 la Fundacién MIDA Abiertas - agricultura familiar sustentable. (ii). No participacion de capacitacion, para temas organizativos, de
. - Asistencia técnica en el especificas para emprendedurismo individual y colectivo.
Puertas Abiertas - Erika Ender o . o
. establecimiento de Huertos mujeres indigenas
Erika Ender . .
Familiares y Cria de Pollos por
parte de los técnicos especialistas
de la DNDR de EL MIDA. (iii)
Facilitar el intercambio de
informacion institucional necesaria
para el logro de los procesos
establecidos.
Programa de capacitacion para la *MIDES: Este programa fue creado
Programa de o . B. Incorporar . ] .
o transmisién de técnicas ) precisamente bajo el enfoque de género y
Inclusion ) ) actuaciones ; ) . .
) MIDA, productivas consistente en - pertinencia cultural, por tal sentido mas del
4.5 Productiva- MIDES : - No especificas para o -
- . FAO cultivos en parcelas administradas . 90% de sus personas beneficiarias son
Cohesién Social - ] las mujeres } -
. por las familias beneficiadas, " mujeres indigenas. En la fase de
bajo la indigenas

quienes recibiran orientacién en

escalamiento de este programa se quiere
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metodologia de cuanto al cultivo y fortalecimiento
escuelas campo de capacidades humanas y
locales. El objetivo es fortalecer el
sistema de proteccion e inclusion
social y de aumentar la eficiencia
del sistema de generar ingresos
de las familias en estado de
vulnerabilidad en Panama.

76

Descripcidn de la propuesta de integracién

seguir expandiendo la cobertura en la
Comarca Ngabe-Buglé, que es donde esta se
concentra, asi como también ampliando la
misma a otras comarcas.

*FAQ: Las mujeres participaran en el disefio
de la estrategia a través de grupos focales y/o
entrevistas y en la implementacion de la
misma. Seran participantes de procesos de
fortalecimiento de capacidades para la
gestion y mercadeo de sus productos. Las
mujeres participaran en las consultas
comunitarias y se veran beneficiadas con la
implementacion de la reglamentacion. Disefio
de una estrategia para la inclusién de mujeres
y jovenes en actividades de generacion de
ingresos. Asistencia técnica a organizaciones
de productores(as) indigenas en el
fortalecimiento de capacidades de gestion 'y
mercadeo, a fin de que puedan apoyar a
productores(as) en la venta de sus
productos. Asistencia técnica al MIDA y otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas, en
la incorporacién de mujeres indigenas a los
mercados locales y nacionales, fortaleciendo
algunas organizaciones de mujeres
existentes. Asistencia técnica al
Viceministerio de Asuntos Indigenas y al
Consejo Nacional para el Desarrollo Integral
de Pueblos Indigenas en la reglamentacion
de la ley 37 del CLPI. Asistencia técnica al
MEDUCA en temas de acceso al agua,
saneamiento e higiene, muy vinculado al ODS
6 (6.1, y 6.2) en escuelas de tres comarcas
indigenas.
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Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres integraciéon en Descripcidn de la propuesta de integracién
indigenas PEMIP 2025
Capacitacion en Capacitacion en técnicas de La ARAP manifiesta su interés en replicar
45 técnicas d,'“? ARAP preservacion de especies No D. Otras este programa en'o.tras areas rurav\es v
preservacion de acuicolas para emprendimiento de comarcales de dificil acceso, previa dotacion
especies acuicolas mujeres. de recursos.
S Instituto de Brindar asesoria técnica en B. Incovrporar
Capacitacion en o ” actuaciones
Mercadeo comercializacion de la produccion o
4.5 temas de . : : " No especificas para
N Agropecuario agropecuaria a mujeres indigenas .
Comercializacion las mujeres
(IMA) que forman parte del PEMIP. "
indigenas
Instituto de Mujeres del proyecto visitan B. Inco_rporar
. ) actuaciones
Misiones Mercadeo potenciales compradores, -
43y45 ) . . No especificas para
Comerciales Agropecuario buscando generar relaciones )
- las mujeres
(IMA) comerciales. o
indigenas
Propiciar un encuentro entre las
. representantes de las B. Incorporar
Instituto de I . )
organizaciones de mujeres actuaciones
Ruedas de Mercadeo CN "
43y45 ; . indigenas que desarrollan No especificas para
Negocios Agropecuario ) | PEMIP | )
(IMA) acciones en el y empresas as mujeres
para lograr acuerdos de indigenas
compraventa.
Instituto de Abrir ventanas de comercializacion B, Inco'rporar
. . ] actuaciones
Ferias del Mercadeo directa donde las mujeres puedan -
43y4.5 . . No especificas para
Productor/a Agropecuario vender su produccion sin .
. o las mujeres
(IMA) intermediacion. S
indigenas
Asistencia técnica de pequefios
. » " B. Incorporar - "
. negocios (produccion agricola, ) Mercadeo, contabilidad, gestion y
Desarrollo de Empresarios o ; actuaciones o )
- Global servicios y comercio) en las . o crecimiento de negocios rurales liderados por
4.5 pequefos ) rurales e - Si especificas para ) - -
. Brigades - comunidades desarrollando . mujeres indigenas, incluyendo el apoyo de
negocios indigenas ) . las mujeres . R ;
capacidades gerenciales y indigenas voluntarios de universidades americanas.
financieras de empresarios/as. 9
. MIDA, Realizacion de un programa C. Integrar el Este es un proyecto integral porque
Emprendimiento I . . : A
. ATP, interinstitucional de apoyo a los . enfoque de género participaran varias organizaciones
4.5y4.6 de oportunidad AMPYME - ) Si - f - :
ara muieres MIAMBIENTE, emprendimientos de oportunidad y pertinencia gubernamentales y financieras privadas. La
P ) MICULTURA,  en los sectores agropecuario, cultural dentro de  cantidad de participantes atendidas
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Medida  Actuacién Entidad Lider

indigenas en
sectores clave

Colabora

entidades
financieras

Descripcion

turistico, cultural y
medioambiental, integrando toda
la cadena de valor.
Establecimiento de alianzas y
vinculos comerciales de estos
emprendimientos con empresas y
mercados del sector turistico,
agroalimentario, medioambiental y
cultural.

Especifica

para mujeres
indigenas

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

la organizacién
implicada en el
desarrollo de la
accion

78

Descripcidn de la propuesta de integracién

corresponde a la cuota sefialada por la
naturaleza de proyecto. Se le agregara la
capacitacion impartida por Ampyme con
enfoque de género.

Tiene como objetivo general
fortalecer las habilidades
empresariales de Organizaciones

de Base Comunitaria (OBC), C. Integrar el
Apoyo a la Emprendedores y MIPYMES con enfoque de género Desarrollando sus capacidades productivas y
conservacion y énfasis en jovenes, mujeres y pertinencia de emprendimiento, resaltando su
estion del indigenas y afro, en areas cultural dentro de  importancia en la sociedad.
45y46 98SUIONC MIAMBIENTE  BID genas y airo, en No dent
patrimonio natural protegidas prioritarias y su zona la organizacion )
y cultural de de influencia, desarrollando sus implicada en el Se promueve el agroturismo, ecoturismo basado en los
, N 5 activos culturales y medioambientales, integrando toda la
Panamé capaada_de_s productivas y de des_arrollo dela cadena de valor.
emprendimiento, resaltando la accion
importancia del patrimonio natural
y cultural, con el fin de crear
empresas y mejorar las existentes.
Para beneficiar a la poblacion con
el aprovechamiento del desarrollo
tecnoldgico y los modelos de
negocio innovadores dirigido a C. Integrar el
facilitar el acceso universal a la enfoque de género o
B ’ f S ) . Receptoras de capacitaciones sobre temas
Desarrollo de energia se requiere aplicar/dirigir y pertinencia DR .
) SNE, ) » ) > de generacion aislada de energia y
nuevos negocios la innovacion hacia la prestacion cultural dentro de . o ”
4.6 ; ASEP, . BN No L tecnologias de la transicion energética desde
en comunidades de servicios de energia eléctrica la organizacién - . »
OER un punto de vista de innovacion como el foco

rurales

en reas aisladas de dificil acceso
y facilitar que los usuarios locales
y futuros emprendedores perciban
una oportunidad de negocio en
dirigir sus esfuerzos hacia aportar
al cierre de la brecha de acceso.

implicada en el
desarrollo de la
accion

principal.
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Colabora

Especifica

Descripcion para mujeres
indigenas
Desarrollo de un programa piloto

para emprendedoras en Energia

Solar: programa de capacitacion

para 22 emprendedoras de la

comarca Ngabe Buglé en

instalacion y operacion de paneles

solares para sistemas de energia

solar fotovoltaica y solar térmica

79

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcidn de la propuesta de integracién

AMPYME, junto a la SNE, Ministerio de la S megare o
broarama INADEH, Mujer, MIDES, IPACOOP e e?ﬂnenciag
9 SNE, INADEH y PNUMA, que tendra yp Receptoras de capacitaciones sobre temas
Emprender en ) L ” cultural dentro de DR .
4.6 ’ IPACOOP, como herramienta principal el BUS Si L de generacion aislada de energia y
Energias . la organizacion . o .
MIDES, Solar, el cual es un aula movil para L tecnologias de la transicion energética
Renovables S . : implicada en el
Ministerio de formar profesionales instaladores
) . - desarrollo de la
la Mujer de sistemas de calentamiento "
. accion
solar de agua y solar fotovoltaica.
PNUMA aportaréd a AMPYME
75,000 USD como capital semilla
para los nuevos emprendedores
en formacién, los cuales podrian
recibir no solo la formacion técnica
si no también la capacitacion
empresarial.
Capacitacion C. Integrar el
emprendedora OER, S . i . .
- Capacitacion a mujeres y jovenes; enfoque de género . . ’
dentro del Fundacion . o . . Disefiar y ejecutar programas de
AMPYME, acompafamiento y financiamiento y pertinencia P L
Proyecto de Nuestra S . s capacitacion, emprendimiento y
) - INADEH, de emprendimientos; capacitacion . cultural dentro de L .
4.6 Acceso Universal  Sefiora del Si L financiamiento con enfoque de género, con
. ; UNACHI, en temas transversales y derechos la organizacion j ; ; . o
ala Energia Camino, . ) L énfasis en juventud y lineas especificas de
u CECOMRO humanos; capacitacion para el implicada en el .
Comarca Ngabe-  AECID, empleo a mujeres y jévenes desarrollo de la 8poyo a mujeres.
Buglé LAF-UE  BID P jeres vl : oo
AECID
Generacion de > AECID, Proyecto (financiado por la Unién A. Establecer . . .
. Fundacion . . Las mujeres se capacitaran en oficios, lo que
capacidades INADEH, Europea a través de la Agencia cuotas de L
Nuestra - . . A les permitira acceder a un empleo o
4.6 locales para el uso = CECOMRO, Espafiola de Cooperacion para el Si participacion .
: Sefora del . I establecer un emprendimiento. Para esto
productivo de la p MIDES, Desarrollo) de promocién del uso especificas para i I - ; ;
. Camino . . ’ Y ultimo recibiran formacion y capital semilla.
energia con AMPYME productivo de la energia con mujeres indigenas
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Actuacion

enfoque de
derechos
humanos

Entidad Lider

Colabora

Descripcion

enfoque de derechos humanos,
creando capacidades locales y
espacios de colaboracién publico-
privados en apoyo a personas de
la etnia Ngabe Buglé que no
tienen empleo y requieren
aprender un oficio y/o desarrollar
su capacidad de emprendimiento
individual o colectivo. Se
desarrollard un programa de
capacitacion y formacién en
oficios ligado al uso productivo de
la energia y aspectos
transversales del desarrollo, asi
COMO un programa para
emprendedores(as) sociales con
énfasis en poblacion juvenil y
mujeres en coordinacioén con la
Autoridad de la Micro, Pequeria y
Mediana Empresa (AMPYME).

Especifica

para mujeres
indigenas

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025
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Descripcidn de la propuesta de integracién

Capacitaciones a 1,200 personas

emprendedoras y artistas, los C. Integrar el
BID cuales recibiran capital semilla no enfoqge de.género ‘ _
AMIL"YME reembolsable y préstamos blandos y pertinencia Se esta_blecen lineas dg acm_én especifica
47 Crea Panamé MICULTURA Fundacic’)r% una vez concluyan los médulos. No cultural Qentlro de parala |nclus!én de mujeres !ndigenas, en
: Ciudad del Estas personas podran o !a or_gamzamén torno a la region y a las actividades de los
Saber beneficiarse de proteccion juridica, implicada en el sub- sectores culturales.
capacitaciones, financiamiento, desarrollo de la
asesorias, redes profesionales y accion
plataforma digital.
Estrategia para el Turismo de la C. Integrar el
Plan de Estrategia Nacion Guna Dule y elaboracion eﬁfoque de género
para el Turismo de un Plan Operativo de . . . . .
4.7 Indigena en la BID 'é-gé Desarrollo turistico para la Si y plertlr}ednma d dCapamLar y asegurar espacio para mujeres
Nacién Guna Comarca Guna Yala, facilitando la lcu tura ) entﬁo © entro de este recurso.
Dule continuidad y competitividad de la a organizacion

actividad turistica Guna,

implicada en el
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indigenas
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Propuesta para la
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PEMIP 2025

Descripcidn de la propuesta de integracién

considerando tanto sus activos
actuales en las islas como los
activos potenciales en tierra firme.

desarrollo de la
accion

Proyecto
Desarrolloy
Promocién del
Circuito del Café -
Buenas Practicas

Fortalecimiento cultural de las
comunidades Ngabe y Buglé
(Panama Indigena) realzando el

B. Incorporar

o Municipios ) )
Turisticas, valor que poseen las comunidades actuaciones
CECOMRO, locales, = . . -
4.7 Desarrollo y Ngabe Buglé, y su cultura, en el Si especificas para
L ATP Empresa ” .
Fortalecimiento de Privada Desarrollo y Promocion del las mujeres
Emprendimientos Producto Turistico Circuito del indigenas
de Artesanias Café de Panama ubicado en el
Tradicionales para Parque Cafetalero de Chiriqui.
el Circuito del
Café
' ) C. Integrar el
Enfocado en realizar acciones .
» . . enfoque de género
Recuperacion diferenciadas para asegurar la - . e ’
. L . . y pertinencia Asegurar la participacion de mujeres en
econdmica post- participacion de jovenes y mujeres S X
BID, MINGOB, T . cultural dentrode  programa/capacitaciones; asegurar
4.7 COVID para i . indigenas en los procesos de Si o L g
Café Duran VMAI . : la organizacion capacitaciones disefiadas con enfoque de
Productores produccién, procesamiento y L -
. . : o implicada en el género.
Indigenas de Café articulacion con mercados de
P desarrollo de la
productos de café indigena. "
accion
Desarrollar capacidades de los
. s B. Incorporar
emprendimientos para el servicio )
Proyecto Etno- turistico e integrar a los miembros actuaciones
4.7 Eco-Turismo de OCAB CECOMRO ‘g ) Si especificas para
o de la comunidad y brindar una )
Besikd o las mujeres
experiencia Unica, orgullosos de "
indigenas

los valores culturales.
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Especifica

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres Descripcidn de la propuesta de integracién

indigenas

Programa de
apoyo al
emprendimiento

El objetivo del programa es
contribuir a la generacion de
nuevos emprendimientos turisticos
y el fortalecimiento de los
existentes por medio de
capacitacion, acomparniamiento y

B. Incorporar

turistico en el capital semilla. Se desarrolla en 6 actuaciones
4.7 marco del ATP BID ciudades pequefias e intermedias No especificas para
con vocacion turistica: Bocas del las mujeres
Programa de : "
Toro, Boquete, Pedasi, Santa indigenas
Desarrollo Urbano . )
Integral Catalina, Taboga, Tierras Altas y
Panama. La mitad de sus
beneficiarios seran mujeres y
micro y pequefos negocios
liderados por mujeres.
C. Integrar el
. enfoque de género
Impulsaran el desarrollo de . . . - L
. y pertinencia Se desarrollaran criterios de seleccion que
proyectos productivos y - ; f
Centros de o cultural dentro de  aseguren el involucramiento de mujeres
4.7 e ATP comunitarios para el fomento del No R o ) }
Visitantes . ) ) la organizacién indigenas, especialmente en los destinos de
emprendimiento, la identidad L )
s . implicada en el Tierras Altas, Boquete y Bocas del Toro.
cultural y la cohesion social.
desarrollo de la
accion
El propésito es fomentar
actividades turisticas mas
participativas e incluyentes,
acciones mas integrales como lo
Mejoramiento del son |os circuitos turisticos que
o ; - A. Establecer
Ingreso Familiar, a involucran a los pequefios o -
. . ) cuotas de Capacitacion y desarrollo de actividades
través del Turismo productores, las comunidades B S )
4.7 MIDA No participacion artesanales y culturales dirigidas a mujeres

Rural Comunitario
y el Desarrollo
Econdmico Local

campesinas e indigenas, como
una forma de valorar los recursos
naturales, la cultura, las
tradiciones y un modo de apreciar
las tareas que realizan quienes
trabajan en el campo. Para el afio
2021-22 se espera dar inicio a los

especificas para
mujeres indigenas

indigenas.
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Descripcion para mujeres
indigenas
trabajos en cuatro territorios, los

cuales seran seleccionados de

acuerdo a los resultados de

actividades que seran

desarrolladas en el marco del

proyecto.

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025
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Descripcidn de la propuesta de integracién

Fortalecimiento
organizativo de
Asociaciones de

La idea es fomentar actividades
turisticas mas participativas e
incluyentes, acciones mas
integrales como lo son los circuitos
turisticos que involucran a los
pequenfos productores, las
comunidades campesinas e
indigenas, como una forma de
valorar los recursos naturales, la

A. Establecer
cuotas de

Incluir a mujeres indigenas en los procesos

4.7 ) . MIDA . No participacion de capacitacion, para temas organizativos, de
Mujeres, Jovenes cultura, las tradiciones y un modo e ) L -
) ; especificas para emprendedurismo individual y colectivo.
y Productores de apreciar las tareas que realizan . )
: . ) mujeres indigenas

Agropecuarios quienes trabajan en el campo. Se

espera dar inicio a los trabajos en

cuatro territorios, los cuales seran

seleccionados de acuerdo a los

resultados de actividades que

serén desarrolladas en el marco

del proyecto.

Ensefianza preliminar de ingreso a
Capacitacion las plataformas estatales (Panama
. . B. Incorporar
informal de . Compra, Panaméa Emprende, )
) o Comunidades, - actuaciones ] -
inscripcién en MICULTURA, N Cooperativismo...) para compra- y Se propone enfocarla a mujeres indigenas y
43y4.7 organizaciones L No especificas para .
plataformas MICI o venta y gestion de cobros por un ) ofrecerla en sus comunidades.
y asociaciones o las mujeres
estatales de producto o servicio brindado "
indigenas

compra-venta

mediante métodos de pago
digitales.
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Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres Descripcidn de la propuesta de integracién

indigenas

Sicultura MICULTURA

Comunidades,

Sicultura es una plataforma en red
donde se muestra la variedad de
manifestaciones tradicionales,
entre ellas las artesanias y cocina
local en sus procesos a través de
fichas digitales con recursos de

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de

Se propone llevar a las comunidades la
informacion presentada en la web para que
puedan hacer observaciones pertinentes, asi
como facilitar el uso a la busqueda de
informacion para su beneficio. Las mujeres

47y48 (promocion) (PCI) lautolrldades fotografia, texto y video. En este No la organizacion son protagonistas en muchos videos y
ocales espacio se pueden inscribir las implicada en el fotografias, por lo que ellas pueden enlazar la

organizaciones, asi como las y los desarrollo de la informacion de Sicultura en sus promociones
emprendedores segun los accion de manifestaciones que generen desarrollo
servicios y actividades que sostenible.
desarrollen.
Plataforma digital de exposicion y
venta de manualidades, joyeria,
. . B. Incorporar . ) )
fibra, cuero, consumo, alfareria, actuaciones Trabajar por medio de cooperativas con

43y48 Feria vir’tual de MICULTURA artes pléstioas,’ t:_;\llado, textil, y No especficas para mujeres indigenas organizadas.

artesania cosmeética organica de artesanos y )
artesanas locales. Ademés, este !aslmUJeres * La plataforma digital es para todos los agentes culturales.
espacio virtual sirve de promocién indigenas
a estos mismos/as productores/as.
Proyecto de fomento del comercio
electronico para las personas
artesanas panamefias con el A. Establecer
N MIClH objetivo de fortallelcer al artesano y cuot.als de‘ Asegurar un trabajo poordinado con

4.3y 4.8 Artesano Digital MICULTURA AIG ! acceder a beneficios acordados No participacion agrupaciones de mujeres indigenas
por los Marketplace para que especificas para artesanas.
vendan sus productos en dichas mujeres indigenas
plataformas a nivel nacional e
incluso internacional.
Capacitacion de mujeres o A Establecer
artesanas para la comercializaciéon , " .

) y digitalizacién de sus bienes y cuot.als de” Traba!ar por medio de colopgratlvas, grupos
4.8 Crea Artesanias MICULTURA No participacion organizados y artesanas indigenas

servicios, reforzando temas de
relato identitario, mercadeo y
asociatividad.

especificas para
mujeres indigenas

acreditadas.
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48 Acreditacion MICULTURA
artesanal

Colabora

Especifica

Descripcion

indigenas
Apoyo a mujeres rurales a nivel
nacional con actividades
productivas, para lograr su
desarrollo y su efectiva integracion
al proceso productivo nacional y
facilitacion de recursos para la
creacion de oportunidades de
crecimiento.

No

para mujeres

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025
C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de
la organizacién
implicada en el
desarrollo de la
accion
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Descripcidn de la propuesta de integracién

Jornadas de acreditacion artesanal para
mujeres rurales a nivel nacional.

Incorporacion de

Capacitacion para artesanas con

B. Incorporar

artesanas en temas de recursos digitales para la actuaciones Se propone enfocarla a mujeres indigenas y
4.8 - MICULTURA  Artesanas venta de sus emprendimientos a No especfficas para )
temas digitales, ) ) ) ofrecerla en sus comunidades.
través del uso de herramientas las mujeres
uso de redes ) o
con redes sociales. indigenas
Capacitacion
sobre derecho a la
informacion en N ) B. Incorporar
Publicacién de los perfiles digitales P
uso de redes para A actuaciones . .
- de las y los artesanos de las areas " Se propone enfocarla a mujeres indigenas y
4.8 divulgar e MICULTURA  Artesanas L No especificas para .
. » de Los Santos y Herrera en el sitio . ofrecerla en sus comunidades.
incorporacion de ) las mujeres
web de micultura.gob.pa. "
artesanas en indigenas
ferias digitales
(artesanias)
Mejora de la
situacion socio
econdémica de
mujeres artesanas »
! » Apoyo a la produccion y A. Establecer
de la Comarca Fundacion R . X
x . comercializaciéon de productos cuotas de Las artesanas participan en todo el proceso:
Ngabe Buglé, por  Nuestra . ) . N o »
43y4.8 medio de Ia Sefora del innovadores y de alta calidad, Si participacion disefio de sus productos, seleccion de
I p elaborados por artesanas de la especificas para colores, confeccién y venta.
formacion, Camino ; N . . )
- etnia Ngabe Buglé. mujeres indigenas
producciény la
comercializacion
de productos
artesanales
. R . C. Integrar el i . )
Festivales Realizacion de festivales 9 . Promocién de sus artesanias nacionales,
4.8 MICULTURA ) f No enfoque de género A
artesanales artesanales a nivel nacional y pertinencia apoyo en la comercializacion
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para mujeres

Descripcion
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025
cultural dentro de
la organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion
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Descripcidn de la propuesta de integracién

empoderandolas para el mejoramiento de su
calidad de vida.

B. Incorporar

Ferias Artesanales para Mujeres actuaciones
4.8 Ferias Artesanales MICULTURA Rurales, en conmemoracion del Si especificas para
Dia Internacional de la Muijer. las mujeres
indigenas

Acuerdos con el
sector privado

B. Incorporar

para actividades Realizacion de actividades actuaciones
Albrook Mall, . .
4.8 artesanales con MICULTURA Alta Plaza Mall artesanales en los Mall de Si especificas para
mujeres originarias Panama. las mujeres
en centros indigenas
comerciales
Apoyo a mujeres indigenas con la
romocion y venta de productos
P Y . pro C. Integrar el
artesanales a turistas nacionales e .
) . enfoque de género
internacionales dentro de las - ,
. . . y pertinencia . - .
instalaciones. Visitas a la Las mujeres indigenas participan en la
Gamboa - - . . cultural dentro de o
43y4.8 ) Bern Hotels comunidad indigena a través de Si L presentacion de la cultura y elementos que la
Rainforest Reserve ) : la organizacién .
gira de turistas del Hotel Gamboa e caracterizan.
) 9 implicada en el
Rainforest para la promocion de
. desarrollo de la
productos, la gastronomia y la -
o accion
cultura caracteristica de la
comunidad.
La iniciativa esta dirigida a mujeres
Rueda de artesanas o emprendedoras que
Negocios: trabajen productos artesanales B. Incorporar
Plataforma para la con potencial de comercializacion. actuaciones — - .
L . . - Iniciativa dirigida a mujeres artesanas
4.3y 4.8 comercializacion ~ CAMCHI A través de esta plataforma las Si especificas para indigenas
de productos artesanas / emprendedoras las mujeres :
artesanales podran consolidar sus productos indigenas

indigenas

dirigiéndose a mercados
nacionales e internacionales.
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Punto de partida. El acceso al crédito por parte de las mujeres indigenas es minimo, solo el 12.2% del obtenido por los hombres. La mayor parte de los
préstamos otorgados a productores y productoras indigenas es menor a B/. 1,000.00, siendo siempre mayor en los hombres que en las mujeres. Los
escasos recursos, el poco acceso a créditos y la falta de formacion financiera son obstaculos para que las mujeres indigenas puedan plantearse una
relacion proactiva con la economia.

Pese a ello, las mujeres indigenas han encontrado formas de organizacion alternativas para poder acceder a la apertura de cuentas y otros beneficios.
Se recomienda replicar estas experiencias en las comarcas vy territorios indigenas en los que no estan presentes y apostar por la puesta en marcha de
programas de educacion financiera integral, asi como de experiencias de banca comunitaria. En consonancia con ello, las actuaciones del Eje 5 se dirigen
a contribuir a incrementar la educacion financiera, la bancarizaciéon y el acceso a crédito por parte de las mujeres indigenas, asi como a promover la
banca comunitaria.

Objetivo. Méas educacion financiera, bancarizacion y acceso al crédito por parte de las mujeres indigenas.

Especifica para  Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién mujeres integracién en Descripcion de la propuesta de integracion
indigenas PEMIP 2025

|. Dirigida a las mujeres de areas
rurales indigenas a través de
programas ya establecidos de
MIDES, Ministerio de la Mujer
(antiguo INAMU), para realizar

Estrateqia talleres de educacion financiera a B. Incorporar
ateg Superintendencia MEDUCA, estas areas actuaciones Mujeres indigenas como ente
Nacional de . ) - i ’
5.1 . de Bancos de Fundacion Il. Realizar con apoyo del No especificas para multiplicador y de cambio para sus
Educacion X ’ - . ) ;
) : Panama Sparkassenstiftung MEDUCA, la traduccion del material las mujeres respectivos entornos.
Financiera - : "
de educacion financiera a las indigenas

principales lenguas indigenas para
una mayor y mas eficiente cobertura
de las comunidades.

Ill. Capacitar dentro de las
comunidades indigenas, facilitadoras
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Medida  Actuacién Entidad Lider
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Colabora

Especifica para

Descripcién mujeres

indigenas
mujeres que puedan replicar los
talleres de educacion financiera en

su propia lengua.

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

88

Descripcién de la propuesta de integracién

Educacion

Organizaciones

Curriculum de 6 capitulos para la
formacién de capacidades

C. Integrar el
enfoque de
géneroy
pertinencia
cultural dentro

Participacion mayoritaria y predefinida
para la comunidad indigena.

5.1 ) : Global Brigades  locales asociadas ) : Si
Financiera de Cajas Rurales financieras para la toma de dela * El curriculum fue disefiado y adaptado a la
decisiones a nivel familiar. organizacion cultura y fonética lingistica de Panama. Incluye
implicada en el videos y audio.
desarrollo de la
accion
. . B. Incorporar
L Capacitaciones en Educacion o
Talleres de . Asociaciones y . . Y A actuaciones
» Banco Nacional- - Financiera y tematicas similares que . -
5.1 Educacion Fundaciones de - ) o ) Si especificas para
) : BNP ) propicien la inclusion financiera de .
Financiera Panama ) o las mujeres
las mujeres participantes. -
indigenas
Entidad microfinanciera lider en
Panama en atencién a personas
emprendedoras de escasos
recursos y con foco en areas
rurales. La metodologia de Finanzas
Productivas Responsables integra Acceso a la plataforma
servicios financieros, capacitacion y educativa y a la autoformacién
Programa de . B. Incorporar N .
o acompanamiento para que estas ; en Educacion Financiera
Fortalecimiento personas progresen a través de los actuaciones (Presupuesto, Ahorro
5.1y5.2 Empresarial MICROSERFIN No especificas para . "
excedentes generados por su ) Administracién de la deuda) y
Impulsamos tu ) . . las mujeres e
. negocio. Microserfin otorga servicios " Educacion digital para llevar
negocio indigenas

financieros y no financieros
(Educacion Financiera,
microseguros) a las
microempresarias del pais, tanto en
areas rurales como urbanas,
microcréditos y créditos
agropecuarios.

sus emprendimientos a las
RRSS
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Especifica para  Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién mujeres integracién en Descripcién de la propuesta de integracién
indigenas PEMIP 2025

1) Se facilitara personal de la red

Entidad microfinanciera lider en comercial para capacitar en educacion
Panama en atencion a personas financiera a través del Programa
emprendedoras de escasos Saquemos Cuentas a grupos

recursos y con foco en areas organizados por las entidades de
rurales. La metodologia de Finanzas Gobierno implicadas en el Plan. 2)
Productivas Responsables integra Sensibilizacion mediante campafias
servicios financieros, capacitacion y institucionales para la inclusién

acompafnamiento para que estas
personas progresen a través de los

econémica de la mujer indigena y

B. Incorporar _
promover como embajadora a una

Finanzas excedentes generados por su acluaciones ier indi i i
5.1y5.2 Productivas MICROSERFIN  FMBBVA negocio. Mioroserfin oforga servicios No especificas para g‘“ler indigena microempresaria.
Responsables =9 delhe las mujeres )Acceso a la plataforma de
financieros y no financieros indigenas fortalecimiento empresarial
(educacion financiera, Impulsamostunegocio.Microserfin.com
microseguros) a las y acceso a los contenidos de formacion
microempresarias del pais, tanto en en educacion financiera y digital.
areas rurales como urbanas,
microcréditos y créditos “Se brindara acceso a Microcréditos con destinos
agropecuarios. Cuenta con apoyo de _Capita\ d}e_trabajo, inversion de activos fijos y
fnanciero de AECIDIFONPRODE. e
entidad). Asimismo acceso a Microseguros de
proteccién exequial, oncoldgico y de vida.
Apoyo a mujeres rurales a nivel
nacional con actividades
productivas, para lograr su
desarrollo y su efectiva integracion al
proceso productivo nacional y
facilitacién de recursos para la B. Incorporar Acceso a microcréditos entre $300 y
] creacion de oportunidades de actuaciones $500 a mujeres indigenas en areas
Programa Mujer Whole Planet s .
5.1 Rural MICROSERFIN Foundation crecimiento. El proyecto otorga No especificas para rurales y urbanas / Jornadas de
capacitacion financiera a estos las mujeres capacitacion y acceso a contenidos de
grupos de mujeres a fin de que indigenas formacion financiera y digital.

tomen decisiones financieras
informadas y responsables que les
ayuden a potenciar sus
emprendimientos y organizar las
finanzas.

85

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 90

Plan de Empoderamiento Econémico

Especifica para  Propuesta para la

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién mujeres integracién en Descripcién de la propuesta de integracién
indigenas PEMIP 2025

Servicio corresponsal no bancario
que permite a los/as clientes realizar

} . C. Integrar el
transacciones bancarias desde la
: ) enfoque de
cercania de su comunidad. Opera a .
. ) géneroy
través de tiendas, almacenes, ) .
pertinencia

farmacias y locales comerciales

Evaluar incentivos diferenciados para
5.2 Caja Amiga Caja de Ahorros afiliados a la Caja de Ahorros No aquellos comercios dirigidos por

cultural dentro

. : ) dela ; -
pudiendo realizar transacciones de o mujeres indigenas.
: ) o organizacion
retiro de dinero, depositos a cuentas SV
implicada en el
de ahorros y cuentas corrientes,
desarrollo de la
consultas de saldos de cuentas, o
. e accion
préstamos y movimientos de
cuentas.
A. Establecer
. Fomento, organizacion, capacitacion cuotas de
Empoderamiento . o : e ) R o .
o ) Lidero mi Caja y asistencia técnica a las mujeres . participacion El 80% de las Cajas rurales deben ser
5.2 economico de la  Global Brigades ™ S Si : - h
mujer indigena Rural indigenas para dirigir y liderar los especificas para lideradas por mujeres.
) grupos locales. mujeres
indigenas
Formacion, capacitacion y asistencia Desarrollo del liderazgo y capacidad
Comunidades técnica a grupos locales para B. Incorporar financiera para el desarrollo de grupos
” indigenas y rurales  desarrollar Cajas Rurales para la actuaciones locales.
Formacion de ) A ) - ; . .
5.2 Caias Rurales Global Brigades  de Cocle, inclusion financiera y el acceso a Si especificas para
) Veraguas, Dariény micro-financiamiento de actividades las mujeres N 2?‘3 ngga”:a go esta delf‘”'doasom Pa;? mujeres
4 " . . . indigenas. Se trabaja no solo en areas indigenas,
Panama Este. prodgcnvas para comumdqdes indigenas pero es interés dedicar mas energias a esas
marginadas de esos servicios. regiones.
Los préstamos de Kiva proporcionan
especificamente capital a las
comunidades indigenas y a las
. B. Incorporar
mujeres vulnerables de las zonas )
rurales. Estos préstamos se utilizan actuaciones
5.2 Préstamos Kiva ~ Global Brigades ~ KIVA o - Si especificas para
para invertir en pequefias empresas .
- las mujeres
para aumentar la productividad y los N
indigenas

ingresos. Todo el interés permanece
en el banco comunitario como
ganancia de capital.
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Colabora

Especifica para
mujeres
indigenas

Descripcién

Bancos de propiedad comunitaria
que otorgan a las familias y las
empresas acceso a ahorros y

91

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de integracién

B. Incorporar

Bancos préstamos pequefios a bajo interés actuaciones
5.2 - Global Brigades ) ’ . ’ Si especificas para
Comunitarios al mismo tiempo que brindan .
) » las mujeres
amplios programas de educacion -
i . A . indigenas
financiera, evidenciado por una tasa
de incumplimiento de casi el 0%.
REDPAMIF,
AMPYME,
COLAC,
ISA,
The Smart Servicios financieros (de
Campaign, microempresa) para emprendedoras
ADA, con alto grado de informalidad, en Apovo al disefio v desarrollo de
FFRI-CAC, todo el ambito nacional: acceso a B. Incorporar poy y desa }
) ) - ) e . . productos y servicios financieros
- Social Performance  financiamiento, inclusion financiera, actuaciones - .
Servicios ) . y adaptados a necesidades especificas
5.2 ) ) Suma Financiera  Task Force, productos adaptados a las No especificas para "
Financieros ) : ) de las emprendedoras indigenas, con
Mix Market - necesidades del sector las mujeres )
i ; : . " el compromiso de hacer finanzas
MiFindex, microempresarial, asesoria indigenas
! . responsables.
Great Place to personalizada y especializada en
Work, microempresa, educacion financiera
EMPRETEC, y otros programas y campanas.
Business Kids,
Consultores G.
Quintana,
Nueva Empresa.
Dirigidos a negocios establecidos C. Integrar el
con dos afios de actividad comercial enfoque de
y mas de tres colaboradores, en géneroy
Créditos para las actividades econdmicas: comercio, pertinencia . . . .
; - ) : - Evaluar incentivos diferenciados para
micro, pequefas ) industria y servicios. Los montos de cultural dentro p S
5.2 ! Caja de Ahorros , o No aquellos comercios dirigidos por
y medianas financiamiento son de entre B/.5,000 dela ; N
) o mujeres indigenas.
empresas y B/.25,000 para microempresas, organizacion
B/.25,000 a B/.100,000 para implicada en el
pequefas y B/.50,000 y B/.250,000 desarrollo de la
para medianas. accion

Gaceta Oficial Digital
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Especifica para

Descripcién mujeres

indigenas

Facilidades crediticias disefiadas en
funcion de las caracteristicas y
necesidades de las y los clientes:

92

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de integracién

B. Incorporar

. lineas de crédito rotativas, créditos a actuaciones
. Banco Nacional- " .

5.2 Banca Comercial BNP corto, mediano y largo plazo, No especificas para
préstamos para construccion de las mujeres
locales comerciales y galeras, indigenas
factoring, apertura de cuentas
corrientes y otros servicios.

C. Integrar el
enfoque de
géneroy
Estudio de . — P pertinencia
o Realizar un estudio diagnostico
instituciones Congreso General o 4 ) . cultural dentro
5.2 : BID sobre las instituciones financieras en Si
financieras en Guna dela
Guna Yala. o
Guna Yala organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion

Gaceta Oficial Digital
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?.

Punto de partida. Las comarcas y territorios indigenas de Panamé cuentan con una muy baja conectividad digital. El uso de computadora e Internet en
la capital y Colén es, por ejemplo, de en torno al 50%, mientras que en las Comarcas es menor del 20%, e incluso inferior al 10% en la Comarca Ngabe-
Buglé. A falta de datos especificos, los menores ingresos y acceso a la educacién por parte de las mujeres indigenas indica que la brecha digital es para

ellas todavia superior. La pandemia COVID-19 ha acelerado la conciencia acerca de la vital importancia de conectarse y aprender a desenvolvernos en
internet, que es una llave para acceder a la educacion, los mercados, los servicios publicos y la participacién social.

Esta condicion, clave para el desarrollo educativo y productivo, pero también para el propio desarrollo integral de las comunidades, debe impulsarse por
parte de las autoridades pertinentes y también desde las empresas del sector, pues constituye un elemento basico para salir de la pobreza y operar en
términos de igualdad. Sobre todo, en el ambito educativo y del emprendimiento. No disponer de conectividad, recursos y competencias digitales, ademas,
influye en otros aspectos, desde la falta de oportunidades laborales hasta el aumento de la migracién, el aislamiento social de las comunidades indigenas
y la dificultad para interactuar con los servicios publicos.

Objetivo. Mayor conectividad, menores costos de acceso y mas capacidades, recursos y oportunidades digitales para las mujeres indigenas.

Especifica Propuesta para la
Colabora Descripcion para mujeres integracion en
indigenas PEMIP 2025

Entidad
Lider

Descripcién de la propuesta de

Actuacion . o=
integracion

Ofrece puntos de conexion gratuita e
inalambrica para asegurar la conectividad
en todo el pais y un servicio de internet
gratuito conocido como Internet Para

Red Nacional MIDES, Todos, brindando a Ia; personas
6.1 Internet 2.0 AIG ASEP, panamenas la oportunidad de usar internet No D. Otras
’ SENACYT  completamente gratis, a través de
dispositivos que se conecten a WiFi, como
una laptop o computadora personal, tableta
y teléfono inteligente, entre otros
dispositivos.
Proyecto Digitalizacion de Ia§ comuqidades y o
Equidad Digital CECOMR escuelas de la Region Occidental, mediante
6.1 i O- PNUD estrategias y proyectos que provean de No D. Otras
en la Region ) .
Occidental MEDUCA internet y herramientas a todos los

estudiantes, en la escuela y en la familia.
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Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Entidad
Lider

Descripcién de la propuesta de

Colabora ; s
integracion

Medida  Actuacién Descripcion
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Las Infoplazas son centros comunitarios de
acceso a Internet e informacion donde la

ciudadania puede participar de la Sociedad
del Conocimiento, ademas de capacitarse,
realizar tramites en lineas gubernamentales
y comerciales, permitiendo de esta manera

SENACYT, S -
AIG disminuir en gran escala la brecha digital,
[ economica y social en el pais. Son un .
Fundacion . 18 Infoplazas estéan situadas en entornos
: instrumento que fortalece el fomento a la T R .
Ciudad del . - ) indigenas, en las Comarcas Ngabe Buglé
innovacion a través del acceso a las .
Saber, : (14), Embera Wounaan (3) y Guna Yala
comunidades. i .
UTP, (1); las Infoplazas de esos lugares estan
INFOPLAZ COSPAE, o fortaleza es que cada una de ellas es abiertas a utilizarse para realizar
6.2 INFOPLAZAS i administrada por un Asociado de la No D. Otras . o
AS AIP CAPATEC, ) . - capacitaciones y otras actividades de
» comunidad que esta legalmente constituido, ) MR -
Fundacion - acceso e inclusion digital dirigidas a las
el cual cubre parte de los costos operativos. ; . -
Hazme : mujeres indigenas y al publico en general,
. Se encuentran ubicadas mayormente en - T T
Brillar, . . en colaboracion con instituciones publicas
areas sub-urbanas y rurales del pais y en e A
CNC, | I | y asociaciones sin fines de lucro.
MIDES algunos casos se debe llegar con Internet
. satelital y paneles solares. Las y los usuarios
INADEH :
que acuden a ellas, en su mayoria, no
cuentan con computadoras ni acceso a
internet en sus hogares.
Actualmente se encuentran operando mas
de 300 infoplazas, la mayoria ubicadas en
comunidades de dificil acceso.
Consta de 13 médulos que combinan el
aprendizaje de las tecnologias méas
comunes con su aplicacién practica a las
Proyecto dirigido a favorecer una utilizacion necesidades de las mujeres (empleo,
Mi@, Muieres Instituciones préactica de I}as tecnologa_s digitales para el B. Inco_rporar empr_'end|m|emo, gestion d_el tiempo,
- P empoderamiento econémico y el . actuaciones tramites, etc.) y pretende impactar en
6.3 Indigenas AIG, BID  publicasy ; - Si ; : 9 -
. uso/aprovechamiento de los servicios especificas para las 12,000 lideresas, jovenes, trabajadoras y
Conectadas privadas

publicos por parte de las mujeres indigenas
de Panama.

mujeres indigenas

emprendedoras indigenas de todas las
edades, residentes tanto dentro como
fuera de sus territorios de origen,
interesadas y comprometidas en
participar, con un proyecto
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Colabora
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Especifica
para mujeres

Descripcion

indigenas

Propuesta para la
integracion en
PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de
integracion

sociocomunitario, de emprendimiento o
empleo en el que aplicar las
competencias adquiridas.

95

Propuesta de paquete de recursos basicos
para la conectividad digital (compuesta por
un teléfono movil, una tableta y facilidades
para comprar datos, que se entregaria a
mujeres sin acceso a la tecnologia y las
redes), partiendo de una determinacion de

ONU costos y alcances de implementacion, la B. Incorporar
6 Canasta Basica Mujeres, identificacién de fuentes de financiamiento, No actuaciones
: Digital MIDES, el analisis de la cobertura de internet y la especificas para las
CEPAL necesidad de dispositivos, especialmente en mujeres indigenas
las comarcas indigenas y en
emprendimientos de mujeres, y el desarrollo
de una propuesta de plan de
implementacion para la propuesta de
Canasta Basica de la CEPAL y ONU
Mujeres, con base a los analisis realizados.
Gobierno Formacion en el conocimiento general del
o B. Incorporar . L
” local'y celular y el uso de aplicaciones generales : Se ofrecerian los cursos de formacion
Educacién A g R ) . actuaciones . )
6.4 . UDELAS  organizacio para la inclusion digital de las mujeres a la Si . especificamente para las mujeres
Digital ) ; o - especificas paralas .~
nes del cibersociedad (experiencia previa con . o indigenas.
A mujeres indigenas
gobierno adultos mayores).
Empoderar a mujeres indigenas de los 12 B. Incolrporar
. TV o . actuaciones
6.4 Redes Sociales . territorios sobre el buen uso de las redes Si .
Indigena . especificas para las
sociales. ; o
mujeres indigenas
Uso de v Sétlgggif:er:r
6.4 Celulares para ’ Taller sobre edicion de videos para VLOG. Si ;
VLOG Indigena especificas para las

mujeres indigenas
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Especifica Propuesta para la
Colabora Descripcion para mujeres integracion en
indigenas PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de
integracion

Entidad

Actuacion Lider

Conectividad Donacién de computadoras en buen estado
6.5 grupos SERTV y smartphones para uso académico en las Si D. Otras
indigenas comarcas.

En los Rincones Clubhouse se realizarian
actividades especificas para las mujeres

Espacios extraescolares de aprendizaje o ] )
indigenas (horario exclusivo solamente

enriquecidos con tecnologias emergentes

Red de (impresién y modelaco 3D, robstica llicones  habiidades.y conocimientos STEAM que
6.7 Rincones SENACYT internet de las cosas, e-textiles, realidad No ; esy - q
. L especificas para las les permitan adquirir la confianza
Clubhouse virtual y aumentada, bionica, drones, entre

mujeres indigenas  necesaria para empoderarse y ser parte
de los distintos proyectos que se
desarrollaran en este espacio
extraescolar.

otras) que apoyan el empoderamiento de
jovenes a través de la educacion STEAM.
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71

Punto de partida. La tasa de fecundidad de las mujeres indigenas (5.3 hijos por mujer) duplica a la de las no indigenas (2.5). Las mujeres indigenas inician
la crianza a edades méas tempranas que las no indigenas (15% de embarazo adolescente frente a un promedio nacional del 9%). También se ocupan
mayoritariamente de atender a sus mayores. A ello hay que sumar la gran carencia de servicios publicos en los territorios indigenas, lo que supone una
barrera fundamental para avanzar en la autonomia econdémica.

Incorporar a las mujeres indigenas al futuro Sistema Integral de Cuidados, se vuelve indispensable. Para ello, resulta esencial implementar servicios e
iniciativas de cuidados, con pertinencia cultural, que permitan a las mujeres indigenas compaginar sus responsabilidades sin descuidar su propio bienestar
y participar en las actividades programadas por el resto de las instituciones del pais.

De esta forma, las acciones incluidas este eje se encaminan a desarrollar infraestructuras, servicios y nuevas culturas e iniciativas de cuidado de nifas,
nifos y dependientes con pertinencia cultural y de género, que contribuyan a ampliar las posibilidades de alcanzar la autonomia econémica y la calidad
de vida de las mujeres indigenas, asi como la de sus familias.

Objetivo. Cambio cultural y mas servicios de cuidado con pertinencia cultural y de género para ampliar la autonomia econémica y la calidad de vida de
las mujeres indigenas y sus comunidades.

Las actuaciones del Eje 7 se veran complementadas con los objetivos enmarcados en la Hoja de Ruta para un Sistema Integral de Cuidados.

A s Entidad S EsPecmc.q P r°puestu, [PEEI Descripcion de la propuesta de
ctuacién T Colabora Descripcion para mujeres integracién en T
indigenas PEMIP 2025 9

Gabinete

Social, B. Incorporar
Hoja de Ruta del MIDES Se construye la hoja de ruta y un pilotaje . P

) o . ; actuaciones ) A, .
Sistema Integral (Politicas SNU para que el pais adopte un sistema No - El Plan piloto se realizara en Juan Diaz.
. . ! - especificas para las
de Cuidados Sociales), integral de cuidados. ] L
mujeres indigenas
ONU
Mujeres
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Medida  Actuacion

Centros de

Entidad

Lider

Colabora

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Descripcion

El objetivo de los Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia (CAIPI), es
promover el desarrollo integral de nifias y
nifios menores de 4 afos, con el fin de
contribuir en su formacion y en el
fortalecimiento de una relacion estable y
segura entre el nifio/a, su familia y la
comunidad. Para ello, el CAIPI debe
ofrecer al nifio/a un entorno estimulador, a
través de una atencion de calidad, en el
que se sienta querido/a, respetando

Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

C. Integrar el
enfoque de géneroy
pertinencia cultural

98

Descripcién de la propuesta de
integracién

Involucrar a la mujer indigena en el
sistema CAIPI, para beneficiar las
habilidades parentales en beneficio de
sus hijos e hijas con un aprendizaje
inclusivo. Si bien este programa esta méas
bien dirigido al ofrecimiento de servicios a
la primera infancia, es un programa que

71 Atencioén I.ntegral MIDES siempre su individualidad:; facilitar el No dentrq de‘lla también apoya a las mujeres, siendo
para la Primera " organizacion estos espacios en los que ellas pueden
- desarrollo general de la personalidad del SO ) - ) )
Infancia (CAIPI) - ) - " implicada en el dejar a sus hijos e ir a trabajar (oferta de
nifo/a, garantizando el cuidado y atencién : :
) P desarrollo de la cuidados). Se plantea, en tal sentido,
de sus necesidades basicas y la " . =
L . accion integrar a la campafa de aumento de
potenciacion de todas sus capacidades : .
! - ; cobertura la pertinencia cultural para
intelectuales, afectivas, fisicas y motoras, X . }
. . - o lograr que mas familias con mujeres
cumpliendo asi el propdsito de la politica 5
o e indigenas a la cabeza, puedan llevar a sus
publica y la Ruta de Atencion Integral a la hijos(as) a estos centros
Primera Infancia (RAIPI), que requiere del ! ’
apoyo de toda la sociedad y las
articulaciones de las diferentes
actividades.
BID,
UNICEF,
PLAZA
SESAMO, La plataforma “Tu CAIPI en Casa” es una C. Integrar el,
AEIOTU, o . ) . enfoque de géneroy . .
L biblioteca virtual que tiene la finalidad de . . Se plantea fortalecer la pertinencia
Asociacion ) : ) pertinencia cultural ) )
x compartir pautas de crianza, canciones, cultural de los insumos y material que se
Pro Nifiez : dentro de la )
71 Tu CAIPlencasa  MIDES - cuentos y juegos que, desde sus hogares No o ofrecen dentro de esta plataforma virtual
Panamefa, . B B ; organizacion "
L podran realizar, potenciando asi el SO para que sean de mayor utilidad para
Ministerio de : . ) implicada en el S
. desarrollo de la primera infancia en madres indigenas.
Educacion . desarrollo de la
. Panama. .
de Panama, accion
Ministerio de
Salud de
Panama
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Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Entidad
Lider

Descripcién de la propuesta de

Colabora A WA
integracion

Descripcion

Medida  Actuacion

El programa CUIDARTE es una modalidad
de cuidado de base familiar y comunitaria
para éareas rurales e indigenas de dificil
acceso, que apoya a mas madres o

MIDES- cuidadoras en la Atencién Integral de los *BID: Se asume que gran parte o mayoria
DISPROS, nifios(as)entre los 6 a 36 meses de edad de las maestras contratadas en las
BID en tareas de crianza y desarrollo. Ello se Comarcas sean indigenas.
organizacion realiza a través de la estimulacion * MIDES: brinda el fortalecimiento de las
es adecuada y potenciacion del desarrollo, el habilidades socioemocionales y
_ 00 ) B. Incorporar -
prestadoras  acompafiamiento y fortalecimiento de ) parentales de los familiares (madre), para
. . - ! - actuaciones L .
71 Programa Cuidarte MIDES del servicio  habilidades y la articulacion No especificas para las lograr una atencién integral segun la edad
(Nutre interinstitucional para el ejercicio pleno de mujeres indigenas de cada nifio (a) y promover, en su
Hogar, los derechos de la RAIPI, Ruta de contexto familiar, el desarrollo motriz,
Fundacion ~ Atencion Integral de la Primera Infancia social y verbal del infante en estas areas
Atenas 'y (identidad, salud, educacion inicial y indigenas de escasa cobertura de los
Fondo Unido nutricion), reconociendo y potenciando servicios de atencién en los menores de 6
de Panamd) los saberes y practicas culturales y a 36 meses.
colectivas de las comunidades donde se
realiza. Con el programa se generaran
empleos femeninos para promotoras y
supervisoras del mismo.
En el marco de la emergencia nacional En este proyecto se establece como eje
por COVID-19, el MIDES ha dispuesto principal el acompafiamiento y el
adaptar la metodologia, formato y fortalecimiento de las habilidades
contenidos del Programa “Cuidarte”: una socioemocionales y parentales de los
modalidad de cuidado de base familiar y C. Integrar el miembros de la familia y cuidadores (en
comunitaria, con la finalidad de brindar enfoque de géneroy su mayoria mujeres) para potenciar el
atencion a los nifios de 0 a 4 afios en pertinencia cultural  desarrollo armoénico e integral de los
71 Proyecto Mochila MIDES BID, areas rurales y de dificil acceso que hoy No dentro de la infantes. Este proyecto se encuentra en
. Cuidarte UNICEF permanecen sin cobertura, desarrollando organizacion fase de pilotaje y esta siendo evaluado
asi el Proyecto Mochila Cuidarte. El implicada en el para la mejora en la fase de escalamiento.
proyecto consiste en distribuir Mochilas desarrollo de la En tal sentido, se plantea que luego de
Cuidarte que contienen: juguetes, libros, accion realizar la evaluacién se pueda fortalecer

actividades y una gufa para construir
juguetes en casa, para brindar una
atencion integral segun la edad de cada
nifio y en su contexto familiar,

en una segunda fase la integracion del
enfoque intercultural, tomando en cuenta
que hay participacién de poblacion
indigena.
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Especifica Propuesta para la
Colabora Descripcion para mujeres  integracion en
indigenas PEMIP 2025

Entidad
Lider

Descripcién de la propuesta de

Medida  Actuacion . i
integracion

promoviendo el desarrollo motriz, social y
verbal, del infante y el seguimiento de las
acciones que permitan garantizar los
derechos de los nifios y nifias
establecidos en la RAIPI. (Ruta de
Atencion Integral de la Primera Infancia).
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Punto de partida. Las brechas socioeconémicas se alimentan también del desconocimiento, aislamiento y estereotipos negativos sobre las mujeres
indigenas. Faltan datos estadisticos, narrativas e imagenes que muestren su realidad, diversidad y contribuciones al desarrollo de los pueblos indigenas
y del pais. Para superarlas, se necesita una nueva mirada que visibilice a las mujeres indigenas como lo que son: mujeres con voz propia; fuertes,
luchadoras vy resilientes; con aspiraciones para ellas, sus familias y comunidades; guardianas de un extraordinario patrimonio cultural y natural;
necesitadas de derechos y oportunidades, mas que de asistencia; victimas de desigualdades, pero llenas de suefios de igualdad.

Si no se cambia la mirada sobre las mujeres indigenas sera muy dificil que el ecosistema institucional, empresarial, social y multilateral panamefio pueda
ejercer de palanca en su empoderamiento efectivo. Es este sentido, se requiere impulsar el conocimiento sistematico y la visibilidad social de las mujeres
indigenas, de sus realidades, saberes, aspiraciones e iniciativas, superando el desconocimiento y los estereotipos vigentes, asi como luchando contra la

discriminacion.

Objetivo. Mas conocimiento y visibilidad de las realidades, saberes, aspiraciones e iniciativas de las mujeres indigenas, superando estereotipos y luchando
contra la discriminacion.

Medida Actuacion

Entidad Lider

Colabora

Descripcion

Especifica
para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de
integracién

101

Encuesta de

Mejora de la informacién estadistica
y ampliacién de la muestra para
recoger mas fielmente la realidad

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de la

8.1 INEC socioecondmica de las mujeres No o
Mercado Laboral - . ; organizacion
indigenas en Panama a partir de la Y
. c implicada en el
informacion recabada en el Censo
desarrollo de la
2023. o
accion
Disponibilidad de las bases de datos C. Integrar el
de los censos con gran informacion enfoque de género
. estadistica, aprovechamiento de su y pertinencia
Censos Década caracter universal, por cultural dentro de la
8.1 2020 (Poblaciony  INEC -  Por ) No o
- desagregacion geografica, variable organizacion
Vivienda) f s A
de autorreconocimiento étnico implicada en el
(indigena y afrodescendiente), temas desarrollo de la
sociodemogréficos y econémicos. accion
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Entfidad Lider
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Colabora

Especifica

Descripcion para mujeres

indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

102

Descripcién de la propuesta de
integracion

Programa de

Realizacion de investigaciones,
publicaciones, testimonios y

B. Incorporar
actuaciones

8.1 ggsiztllgamon CIEPS documentales sobre la realidad de No especificas para las
las mujeres indigenas de Panama. mujeres indigenas
C. Integrar el
enfoque de género
- Estudio sobre el estado actual del rol y pertinencia
Diagnostico del rol ’ .
. de la mujer en el sector energético cultural dentro de la
8.1 de la mujerenel SNE BID AT ) No N
" tanto a nivel individual como a nivel organizacion
Sector Energético . SV
empresarial. implicada en el
desarrollo de la
accion
Visibilizacién a través de encuesta
de la poblacién de las mujeres
C. Intearar el indigenas como custodias del
Aprobacion y Firmas de convenios y acuerdos con eﬁfo u?; de aénero conocimiento del PCI (la base de
convenios para Portadores de los pueblos indigenas para e?tinencig datos permite visibilizar la
realizacion de manifestaciones, autorizacion de videos, fotos, fichas zupltural dentro de la informacion femenina y masculina,
8.1 inventarios y base  MICULTURA Congresos de los poseedores del conocimiento No organizacién por edades y manifestaciones,
de datos de todos locales y y fichas de descripcion de img licada en el lugares, etc.). Participacion de las
los &mbitos del tradicionales manifestaciones. Ademas la degarrollo de Ia mujeres indigenas en la
PCI publicacién en el portal Sicultura. accion recopilacion de los datos
concerniente a su patrimonio y
contribuir en la base de dato de
Micultura/PCIP
Foro Nacional de CAMIP - Comité
Mujeres Indigenas Asesor de .
P AN ; Establecer un espacio para la
dirigido al analisis Mujeres ) . - )
h . discusion y el didlogo, que permita
en su calidad de Indigenas de ’ )
h ; . realizar una radiografia de la B. Incorporar
vida y capacidad Panama, - - h ™ ] o
: CONAPREDES- o situacion de las mujeres indigenas . actuaciones En la organizacion y como
8.1 productiva de las o Fiscalia de f . . Si o .
muieres indigenas Ministerio Publico Delitos frente a la violencia sexual - delitos especificas para las panelistas en el foro.
! ndig de explotacion sexual y sus mujeres indigenas
con relacion a la Sexuales, ] ; )
) : repercusiones en su calidad de vida
violencia sexual - Escuela - U capacidad productiva
delitos de Ministerio Y P P :
explotacion sexual Publico
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Especifica

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres D escripcion deliglpropussivide
integracion

indigenas

Programa hecho
por mujeres

Crear un programa hecho por
mujeres indigenas donde se

B. Incorporar
actuaciones

8.2 - TV Indigena visibilicen las realidades y desafios Si -
indigenas sobre ) AN especificas para las
i que tiene la poblacion indigena y en ; o
sus realidades : ; - mujeres indigenas
especial las mujeres y jovenes.
Creacion de espacios fijos en el
Visibilizacion y noticiero estelar de SERTV y
] - LA B. Incorporar
reforzamiento de Nacional FM para la visibilizacion de actuaciones
8.2 modelos de SERTV lideres mujeres indigenas. Inclusion Si -
h ) S especificas para las
liderazgo en las de la primera mujer indigena ; o
f L - mujeres indigenas
mujeres indigenas presentadora de un telediario en la tv
nacional.
Se realizaron las consultas,
capacitaciones y documentacion, asi
como la presentacion del formulario,
video alusivo, fotografias tematicas y s
L L ) Esta nominacion fue entregada,
Nominacion ante la peticién de la comunidad ante esta en praceso de analisis v sera
UNESCO del UNESCO sobre como esta P Y
- ; s evaluada a finales del 2023. Las
Programa de comunidad trabaja sobre su tradicién ’ ]
! : mujeres son las que miden a las
Patrimonio Congreso oral de las tortugas, sus talleres C. Integrar el
. . . . tortugas baula, las que marcan
Cultural Inmaterial General de la previos al periodo de desove de las enfoque de género .
. . - . ] con los nifios las zonas de desove,
y ecologico del MICULTURA, Cultura Guna, tortugas y el tipo de turismo e y pertinencia . :
. . . o ’ las que hacen molas (sin excluir a
Festival de las lideres de la congreso local,  investigacién aplicados. En la cultural dentro de la
8.2y83 : h i A - . No M los hombres que las hacen). Se
Tortugas Marinas ~ comunidad de Fundacion Yaug candidatura queda en evidencia el organizacion o )
. ) : . SV plantea también a futuro trabajar
de Armila, como  Armila Galu, rol de las mujeres en la confeccion implicada en el ;
. en los planes de salvaguardia
modelo de sello portadores de la  de artesanias de molas sobre desarrollo de la
: e o reforzando los roles de los
verde del PCl para comunidad tortugas, en las capacitaciones y accioén L .
- P o distintos miembros de la
la Lista de Buenas préacticas ecoldgicas para .
o . comunidad y el gran papel de las
Practicas de documentar y monitorear el desove . s
) mujeres en esta expresion
Salvaguardia de las tortugas, en la escuela con la atrimonial
ensefianza ecolégica y organizacion P .
del programa del festival en
comisiones mixtas de danzas,
cocina, deporte...
Programas Congresos Organizacion institucional de foros B. Incorporar Mantener el reconocimiento a
8.2y 8.3 alusivos Febrero,  MICULTURA indigenas, de andlisis, entrega de No aétuaciones asociaciones de mujeres, y a
Dia de la Lengua asociaciones reconocimientos, venta de mujeres indigenas destacadas en
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Medida Actuacién Entidad Lider

materna, Marzo
(mes de la mujer),
Agosto, Dia y mes
de los pueblos

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Colabora

Descripcion

artesanias, danzas,
representaciones, campanas y
divulgacion en redes, publicacion
digital e impresa, trilingte, de

Especifica

para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025
especificas para las
mujeres indigenas

Descripcién de la propuesta de
integracion

multiples areas de la cultura, la
tradicion, la gestion, el
emprendimiento, foros de
mujeres, etc.

indigenas, Dia plegables sobre sus
Internacional de manifestaciones. Segun fechas y
las mujeres contextos unas son para todos y
otras para mujeres.
C. Integrar el Capaqtamon a grupos de mujeres
) ) " . organizadas en las zonas
Sistema de informacion Cultural de enfoque de género .~ % .
. : . . indigenas para empoderamiento y
Panama como espacio de y pertinencia . e
. ) > . enfoque de género. Participacion
Sicultura divulgacion de todas las expresiones cultural dentro de la ) o
8.2y8.3 L MICULTURA . No S de las mujeres indigenas en la
(capacitacion) culturales. Plataforma en linea organizacion o
) A SV recopilacion de los datos
dedicada a la difusion y implicada en el - ) )
L concerniente a su patrimonio y
conocimiento de la cultura. desarrollo de la P
accion contribuir en la base de datos de
Micultura/PCIP.
Creacion y ejecucion de un C. Integrar el
programa de tv mensual conducido enfoque de género
por jévenes indigenas para el y pertinencia
8.3 Programa de TV SERTV rescage_y divulgacion de costumbres Si cultur_al de_}r]tro dela
y tradiciones, aportando a la organizacion
promocion de los saberes implicada en el
ancestrales de las mujeres desarrollo de la
indigenas. accion
Una serie de reportajes que
visibilizan el papel de la mujery el
. hombre Naso en la transmisién y
Serie La Comarca salvaguarda de los conocimientos B. Incorporar
83 Naso, més alldde  MICULTURA, Miembros de tradic?ones Se pretende mas Y Si actuaciones
’ los raudales del SERTV CONAMUIP ; - S€ pretenc especificas para las
. especificamente visibilizar el papel . oy
Teribel . mujeres indigenas
de la mujer de la comarca Naso en el
rescate de los valores culturales y
tradiciones.
Seminario taller de APL (Academia UnlverS}dad de Antropol_ogos lndlger)a_s' y C. Integrar eI' Se plantea Il_evar este mismo taller
8.3 L - Panamay especialistas en tradicion indigena No enfoque de género  a las comunidades, haciendo
tradicion oral y Panamenfa de la } - - - - ; . - ;
Universidad realizaron presentacion y talleres a y pertinencia énfasis en e papel de la mujer y la
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Especifica Propuesta para la
Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres  integracioén en
indigenas PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de

integracion

cosmovisién Lengua) y Auténoma de estudiantes, profesionales y cultural dentro de la  familia en la ensefianza de la
indigena Micultura Chiriqui portadores indigenas y no indigenas, organizacion lengua materna y sus tradiciones.
sobre el significado de la oralidad, implicada en el Las mujeres, abuelas, tias,
los cantos y tradiciones aprendidos desarrollo de la hermanas mayores, tienen
desde el vientre de la madre. La accién historias que contar y cantar a
propuesta es la de replicar el través de los arrullos. El proposito
seminario taller en comunidades. es llegar a 160 personas
beneficiarias.
Los doce . .
Crear espacios de memoria
Congresos de " ] .
familiar con la inclusion de temas
los pueblos especificos del aporte de las
MICULTURA indigenas, . P porte
. - L Programa de reuniones y talleres C. Integrar el mujeres y de cada miembro de la
(Salvaguardia Viceministerio : . . o .
o . ) para promover posibles acciones y enfoque de género  familia y comunidad en el rol que
Organizacion del Patrimonio de Asuntos : . .
- ] S consultas con las comunidades y pertinencia les corresponde en la
Comité Nacional Cultural indigenas del o e . h
) ) indigenas e instituciones para definir cultural dentro de la  salvaguardia de las lenguas
8.3 para el Decenio de Inmaterial - PCly MINGOB, . ; No N -
el Plan Nacional del Decenio de las organizacion indigenas por la naturaleza de la
las Lenguas Derechos MEDUCA, ) . SV o . o
. Lenguas Indigenas, junto a la implicada en el relacion con la infancia. Liderizar
Indigenas Culturales), MIDES, ATP, responsabilidad interinstitucional o desarrollo de la comités locales de mujeres para
UNESCO, CECC UDELAS, UP, ~ [ePOns c1o a jeres p
institucional para su cumplimiento. accién fortalecer su aporte en la
SICA UTP,USMA, organizacion de las metas del
ANTAI, AECID, gan: <
. decenio y fortalecer la ensefianza
asociaciones
o desde el hogar.
indigenas.
Los talleres se imparten a nivel
nacional con adecuacion del
material y contenidos locales, asi
Congresos Se capacita sobre la salvaguardia de C. Integrar el como el tipo de publico, asi que
indigenas sus tradiciones de los distintos enfoque de género  siempre se incluye el papel y
Talleres sobre . . - ) ! ; )
: Tradicionales, ambitos del PCl y la generacion de y pertinencia liderazgo de las mujeres en la
salvaguardia del ) . o ) o
) ) MICULTURA comunidades propuestas sobre circuitos turisticos cultural dentro de la  salvaguardia y el de la familia, la
8.3y 4.7 patrimonio cultural ) ) ) . . No o :
desarrollo PCI) Iocale_s,_ patrimoniales con |n_c|u5|on, var_|edad organizacion escuela, las autoridades. Las
y } municipios, de formas patrimoniales (material, implicada en el mujeres son la mayoria en estos
sostenible ] ‘ ) . . :
oficinas natural, inmaterial) y uso de la desarrollo de la talleres, se podria hacer énfasis
regionales. lengua materna. accion en los roles de liderazgo. Hasta

octubre de 2022 se han
beneficiado méas de 1500
personas de las comunidades,
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Descripcién de la propuesta de
integracion

autoridades tradicionales y
organizaciones sobre el PCI,
Convencién de PCI. Estos talleres
son continuos.

Realizacion de encuestas y
documentacién mediante fichaje de

Resaltar estos inventarios en los
saberes de las mujeres indigenas

Comunidades, : asi como datos
- las personas que tienen saberes ) . .
. autoridades - ] - B. Incorporar sociodemogréficos. Capacitar a
Inventario y locales tradicionales e insercion en una base actuaciones las mujeres para que realcen
8.3 documentacion MICULTURA i de datos. El inventario es totalmente No - ) et -
congresos . . ) especfficas para las  inventario y documentacién en sus
del PCI o inclusivo, y al estar en excel permite ] o .
tradicionales, 3 ) mujeres indigenas  comunidades. Proponer la
las busquedas por género y la T ) -
Senafront ” o participacién femenina en liderizar
elaboracién de estadisticas. La e
) ; . . capacitaciones y planes de
mayoria son mujeres en el inventario. '
salvaguardia.
Capacitacion a las
comunidades y
direcciones
nacionales de
Micultura y otras
instituciones sobre C. Integrar el
el tipo de medidas enfoque de género )
P ) at 9 Enfocarse en brindar esta
para el plan de Abierto a - y pertinencia P )
h MICULTURA, . Dar a conocer a la poblacion las capacitacion a las mujeres
salvaguardia entidades y cultural dentrodela .
8.3 s ONGs, bases legales con las que cuenta el No o indigenas para que ellas sean
(Convencion del personas organizacion - "
UNIVERSIDADES ! PCl en el plano local. SV replicadoras de la salvaguardia de
PCI, Ley 35de 7 interesadas implicada en el sus manifestaciones
de julio de 2004, desarrollo de la :
Ley General de accion
Cultura, leyes
indigenas
relacionadas a
cultura, derechos
colectivos).
Programas de ) Enfocarse en brindar esta
I Hasta ahora, se ha ofrecido B. Incorporar o ;
capacitacién en - . - : . . capacitacion en forma especifica
} Publico en informacién sobre patrimonio cultural actuaciones .
8.3 género, MICULTURA . - - ) No - con temas para las mujeres
general inmaterial y su importancia para el especificas para las

pertinencia cultural

¥ juventud sobre desarrollo local, como expresar la

mujeres indigenas

indigenas. Se trata de lograr una
mayor participacion como lideres
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Descripcién de la propuesta de
integracion

y gestoras de la cultura en su rol
de expositoras, moderadoras y
replicadoras de talleres.

Proyecto de

Comunidades y

Documentacion, grabacion,
ilustracion, edicion, traduccién,
correccion, diagramacion,
publicacién y divulgacion de

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia

Revitalizacion vy fortalecimiento de
las identidades indigenas a través
de la participacion de las nifias y
las mujeres como narradoras de la
memoria ancestral. Utilizando los

publicacion de MICULTURA - . ) cultural dentro de la métodos tradicionales de
8.3 ; congresos narraciones indigenas. En la mayoria No NN s
narraciones (PCI) - ) > organizacion transmision de saberes
T indigenas de las comunidades indigenas SV
indigenas implicada en el ancestrales durante las
narran los hombres, por lo que se o e
B T desarrollo de la actividades cotidianas. Este
requiere fomentar la participacion de . ;
. accion proyecto esta en proceso, con
las mujeres. ;
avances representativos de
narraciones gunas y embera.
C. Integrar el
o ) enfoque de género  Reconocimiento de los créditos de
. Exposicion virtual de los siete ) ] )
Exposicion . . o y pertinencia las portadoras. Todas las piezas
s Comunidadesy  pueblos indigenas con descripcion .
fotografica del PCI . cultural dentro de la  que se exhiben o se venden
8.3 MICULTURA congresos geogréfica de congresos, No o
de los pueblos - . ) ” ) organizacion deben tener el nombre de la
" indigenas manifestaciones, fotografias y videos S .
indigenas P implicada en el artesana que la elaboré y
de los &mbitos del PCI. o .
desarrollo de la descripcion en lengua indigena.
accion
C. Integrar el
Evento de Presentacion de investigacion sobre enfoque de género
presentacion de CONAMUIP, el estado actual de las lenguas y pertinencia
83 Investigacion MICULTURA OPINUP, indigenas en evento de cierre de No cultural dentro de la  Presentacion de narracion oral,
’ sobre el Estado BELLEZAS actividades en el mes de los pueblos organizacion cuenta cuentos, danzas, canto.
actual de las INDIGENAS originarios, con el objetivo de implicada en el
Lenguas maternas visibilizar su papel. desarrollo de la
accion
Mujeres Conversatorio en vivo con mujeres B. Incorporar
83 Originarias y su MICULTURA CONAMUIP, originarias sobre su papel dgntro de Si actuaglpnes
legado ancestral OPINUP su comunidad como transmisoras especificas para las

del idioma

generacionales de su cultura

mujeres indigenas
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Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres D escripcion deliglpropussivide
integracion

indigenas

Semana de la

Semana en la que se propone, a
través de distintas actividades,

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de la

Se destaca la importancia del
Arruyo Materno, Duleina Medicina

83 Cultura Guna MICULTURA OPINUP visibilizar el papel de nuestros No organizacion Tradicional, Educacion Bilingte
Pueblos Originarios. implicada en el Intercultural, Iswar El Iguanito.
desarrollo de la
accion
Actuacién dirigida a visibilizar el ;fg“izrzge'énem
papel de nuestros artesanos, artistas e?tinencig Contar de manera testimonial la
y musicos. Se pretende resaltar el zﬁtural dentro de la historia de esos tesoros, donde
8.3 Tesoros Vivos MICULTURA papel detrés del personaje, No organizacion cada uno mantiene inserto una
reconocer el aporte y valor en la img licada en el historia inspiradora y motivacional
sociedad del ente folk y su dia a dia, der)arrollo de Ia sobre valores.
conservar la memoria colectiva. i
accion
Actividad dirigida a mostrar a la
poblacién nacional la perspectiva de C. Intearar el
Conversatorio la Revolucién Guna, desde el punto eﬁfo uge de género
Historia y de vista de sus actores, enfocado a e?tinenciz?
Evolucion de la los aportes de la mujer a este hecho iﬁtural dentro de Ia
8.3 Bandera Guna y MICULTURA OPINUP historico. Historia y evolucion de la No organizacion
Wagaebingili en el bandera guna y Wagaebingili en el img licada en el
legado de su legado de su pueblo, donde se P
. desarrollo de la
Pueblo resalta el papel de la mujer Guna en s
S s accion
los acontecimientos historicos de la
Revolucion.
Proyecto de Se elaborara una metodologia
recuperacion y sencilla para documentar y
puesta en valor de Desarrollo de una metodologia y su transmitir el acervo cultural creado
expresiones Fundacion MICULTURA aplicacion mediante experiencias B. Incorporar y transmitido tradicionalmente por
83 culturales Indigena FSC - MINGOB ’ piloto para documentar los valores y Si actuaciones las mujeres, de generacioén en

tradicionales
preservadas por

Programa IPARD  USAID

la riqueza cultural para apoyar la
defensa de los derechos colectivos

especificas para las
mujeres indigenas

generacién, como parte de sus
derechos humanos colectivos. La

las mujeres de las mujeres indigenas. guia posibilitara la reconstruccion
indigenas de participativa del relato sobre la
Panama cosmovisién indigena,
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para mujeres
indigenas

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion

integracion

proporcionando un marco de
sentido a las manifestaciones
culturales desde la 6ptica de las
propias mujeres; facilitara la
identificacion de dichas
manifestaciones (festividades,
cuentos, cantos, danzas,
imagenes, gastronomia
tradicional, etc.) y aportara
indicaciones y propuestas de
herramientas Utiles para la
recopilacion y procesado de la
informacion. A partir de ello se
llevaran a cabo experiencias en
dos territorios, generando los
correspondientes productos
divulgativos.

8.3y9.4

Asistencia técnica
para preparar
concurso de
fondos ante
UNESCO para
ensefiar como
preparar el
proyecto de
concurso de
fondos del PCI de
Unesco para
actualizar
inventarios y
salvaguardar la
tradicion oral en el
contexto del
Centenario de la
Revolucién Dule

MICULTURA,
UNESCO

Funcionarios de
PCl de
Micultura,
Congreso de la
Cultura Guna,
congresos
gunas,
representantes
de asociaciones
y del Instituto de
Patrimonio
Cultural del
pueblo Guna.

Por ahora se obtuvo una asistencia
técnica cubierta por UNESCO y
posteriormente se preparara un
proyecto de solicitud de fondos por
cien mil dolares para actualizar
inventario de la tradicion oral en
salvaguardia urgente.

No

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de la
organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion

Hombres y mujeres tendrén roles
que cumplir y propondran
prioridades y responsabilidades
para actualizar y aplicar planes de
salvaguardia. El proposito es
lograr que asociaciones de
mujeres se ejerciten en concursos
de fondos para sus proyectos
grupales.
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Descripcién de la propuesta de
integracion

Comunidades
Embera-Wounaan
avanzan en la

Primera fase de un proyecto nexo:
Humanitario, Paz y Desarrollo:
orientado al fortalecimiento de las
capacidades de liderazgo e
interlocucion y didlogo sociocultural,
politico y ambiental de las mujeres y
la juventud Embera-Wounaan y el

apoyo para la proteccién y C. Integrar el

Junto con poblacién juvenil son

proteccion de su CONAMUIP, L N . P . | ; incipal |
identidad cultural autoridades promocion de medios de vida enfoque de género las protagonistas principales del
CoSMOvision ’ tradicionales de comunitarios medioambiental y y pertinencia proyecto, se apoyara el
o L socialmente sostenibles y . cultural dentro de la  fortalecimiento organizativo de las
8.3y 9.5 biodiversidad y NATURA las ) Si o ) .
medios de vida comunidades culturalmente pertinentes se organizacion mujeres para empoderamiento
con un enfoque de Embera pretende fortalecer y estimular la implicada en el social, politico y econémico a
resiliencia qénero AECID ’ organizacion sociopolitica y desarrollo de la largo plazo con un proyecto inicial
inclusion 9 ’ productiva de las comunidades accion de duracion de 12 meses.
roteccic’)f\ del Embera-Wounaan con el fin tltimo

gmbiente de avanzar en la proteccion de su

identidad cultural, cosmovision,

biodiversidad y medios de

subsistencia con un enfoque de

resiliencia, género, inclusiéon y

medioambiente.

C. Integrar el Se trata de una actividad

Apoyo al desarrollo de campanias y enfoque de género  permanente de la Fundacion

Visibilizacion de Fundacion otras acciones dirigidas a lograr una y pertinencia Indigena FSC, tanto de manera
: . mayor visibilidad social de las . cultural dentro de la  especifica como también
8.3 las mujeres Indigena FSC - USAID ’ S ) Si S

indigenas Programa IPARD mujeres indigenas en sus realidades organizacion transversal en todas las

y roles diversos, rompiendo falsos implicada en el actuaciones de la Fundacién

estereotipos. desarrollo de la (materiales de divulgacion,

accién participacion en foros, etc.)
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Plan de Empoderamiento Econémico
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Punto de partida. A pesar de que las mujeres indigenas se erigen como lideresas en el interior de sus comarcas y territorios, su representacion en la
politica -y en las politicas- es practicamente residual, lo cual limita el reconocimiento de sus agendas dentro de los espacios de toma de decisiones. Unas
agendas que no solo se refieren a sus derechos y oportunidades como mujeres, sino que también expresan -como nadie es capaz de hacerlo- las
auténticas necesidades de su comunidad.

Se hace preciso trabajar en el empoderamiento de las mujeres ampliando sus capacidades y recursos para ejercer un liderazgo efectivo, pero también
visibilizar la presencia femenina en los entornos de la gobernanza tradicional, en los espacios de representacion o en el emprendimiento, con el fin de
que estos modelos ayuden a transformar los modelos desigualitarios y brinden nuevos referentes para las nifias y jovenes. Para tal fin, se proponen, como
actuaciones del PEMIP 2025 en este eje, fortalecer el liderazgo, personal y colectivo, de las mujeres indigenas, dentro y fuera de sus comunidades, asi
como su capacidad de incidir mas activamente sobre las politicas publicas que les afectan.

Mayor liderazgo de las mujeres indigenas, dentro y fuera de sus comunidades, junto a mas capacidad de incidencia sobre las politicas publicas
que les afectan.

Epedilse Rlopuesiglpad Descripcién de la propuesta de

integracién

Medida  Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién para mujeres la integracién
indigenas en PEMIP 2025

Relevar la informacién relativa a mujeres
Mapeo de actores

Mapeo de actores clave en territorios lideresas con influencia, asi como
clave en o P ) . - -
territorios indigenas y analisis de influencias. determinar qué tipo de proyectos y
9.1 indigenas v de MINGOB PNUD Mapeo de organismos, entidades y Si D. Otras programas dirigidos al desarrollo de
genas y asociaciones que trabajan en el mujeres indigenas estan funcionando en

organismos de o o ; - :

S desarrollo de los territorios indigenas. territorio y posibles articulaciones
cooperacion

cooperantes.

El directorio ayudara a visibilizar y

MINGOB, Apoyo a la creacion, actualizacion, )
e e R empoderar a las lideres de las
CAMIP- difusion e institucionalizacion de un ) i
» . . o B. Incorporar comunidades de base, facilitara las
) ] Fundacion CONDIPI, directorio de organizaciones y ; ) e
Directorio de . ) I . actuaciones acciones de fortalecimiento de
R Indigena FSC - otras estructuras de mujeres indigenas, asi . ; .
9.1 organizaciones de s - Si especificas para capacidades y recursos, apoyo a la
: . Programa instituciones  como de otros espacios de . e »
mujeres indigenas e S, ) ; las mujeres formalizacién, redes de cooperacion,
IPARD publicas y participacion femenina, a nivel S S,
. . - ’ indigenas participacion en los procesos de
multilaterales, nacional y territorial. Busqueda de . ) R
R incidencia y canalizacion de fondos de
USAID acuerdos con instituciones para

donantes hacia sus proyectos.
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Descripcién de la propuesta de

Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres  la integracién . v
integracion

indigenas en PEMIP 2025

construir un gran directorio de
alimentacion y uso compartido.

C. Integrar el Promover encuentros y reconocimiento
enfoque de mutuo para integrarse en actividades y
Directorio de géneroy proyectos. Hay organizaciones solo de
asociaciones y Se ha creado un directorio de pertinencia mujeres, por lo que se pueden hacer foros
organizaciones Comunidades organizaciones para trabajar en cultural dentro  de organizaciones de mujeres indigenas
9.1 CS MICULTURA . - . No . .
indigenas, tanto , asociaciones conjunto para crear grupos de trabajo dela para que compartan experiencias exitosas
mixtas como de intergubernamental. organizacion entre distintos grupos indigenas. Se puede
mujeres implicada en el colgar el directorio en la pagina web
desarrollo de la  institucional o en Sicultura para uso
accién general.
Consiste en la promocion de los
Derechos Indigenas basados en las
Declaraciones de las Naciones Unidas
(ONU) y Organizacion de Estados A Establecer
Americanos (OEA) sobre los Derechos cuotas de
Difusion sobre los de los Pueblos Indigenas. Para ello, N Garantizar que el 50% de las personas
= ) . participacion . :
9.2 derechos de los MIDES todos los afios se escogen siete Si : participantes sean mujeres de
; : especificas para ] "
Pueblos Indigenas comunidades de las comarcas y otras muieres comunidades indigenas.
ubicadas en zonas urbanas con el fin muj
. ) indigenas
de compartir el contenido de las
declaraciones y algunas leyes ya
aprobadas en la Republica de Panama
vinculadas a los pueblos indigenas.
Mlmst‘eno de En 2022 se disefié de manera conjunta
la Muijer, ] " S )
con mujeres lideresas indigenas la Cartilla
MINGOB, o .
: - - . de Derechos Politicos de Mujeres
Defensoria del Iniciativa dirigida a elaborar material B. Incorporar " PR
. . - ) Indigenas, se presenté publicamente con
Derechos Pueblo, informativo sobre derechos politicos y actuaciones ) o .
- . . . . - . ; lideresas indigenas, autoridades
9.2 Politicos de PNUD Tribunal violencia politica para mujeres Si especificas para o - .
) S N s ) tradicionales y de gobierno y organismos
mujeres indigenas Electoral, indigenas y su distribucion en los las mujeres = h >
o N S de cooperacion, se tradujo a 3 idiomas
Fiscalia territorios. indigenas . ) R
General indigenas (Emberd, Guna y Ngabe) y se
presentd en un taller participativo en la
Electoral,

ONU Mujeres, Comarca Ngabe Buglé a 30 mujeres.
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Embajada A partir de ello se realizara la difusién de
Britanica los productos de la Cartilla de Derechos
Politicos de Mujeres Indigenas.
] ASMUNG, Disefio metoc_iologlco y pilotaje de B. Incorporar Con esta metodologia se trabaja a través
Escuela de Espacio o escuelas de lideresas para h p
i - Asociaciones . P actuaciones de dos proyectos piloto (en las Comarcas
formacion politica  Encuentro de empoderamiento econdmico. . ; . . .
9.3 . . locales de e " . Si especificas para Embera Wounaan y Ngabe-Buglé) y una
y economia Mujeres, ) Participacion politica y uso productivo . 9
- mujeres . » las mujeres accion de mayor envergadura en la
feminista AECID ) de la energia. Formacion de e . .
Embera indigenas Comarca Ngabe-Buglé (2022-2025).
formadoras.
Capacitar a mujeres para promover la
c itacis B.I igualdad de oportunidades en todos los
s :graec;ozmon Capacitacion sobre los Derechos aétgsgi?:er:r ambitos de la sociedad, incluyendo las
i i . relaciones de igualdad en la familia.
9.3 Derechos MIAMBIENTE Colectivos de los Pueblo; In.dlgenas, No especificas para 9
Colectivos de los conforme a la Ley 20 de junio de |as muicres )
0 " 2000. o ) * Implementando el "Protocolo de proteccion de los
Pueblos Indigenas indigenas conocimientos indigenas asociados a los recursos
genéticos", afio 2017, Cooperacion
Alemana/GIZ/CCAD.
. . . B. Incorporar
Capacitaciones en varias tematicas .
o PNUD, - actuaciones
Capacitaciones a para la generacion de capacidades . y
9.3 " . D, - ) Si especificas para
mujeres lideresas personales, estratégicas, operativas e )
AECID : las mujeres
interculturales. o
indigenas
Tomando en consideracion el rol de
las mujeres y las jovenes en las areas C. Integrar el
rurales, este eje busca darle prioridad enfoque de
Empoderamiento alaigualdad de géneroy el géneroy
de la comunidad empoderamiento de la mujer, incluidas pertinencia -
ara el manejo de las capacidades de la mujer para el cultural dentro Receptoras de capacitaciones sobre
9.3 P SNE Si temas de generacion aislada de energia y

los sistemas de
suministro de
energia

disefio, la produccién y la distribucion
de servicios energéticos modernos,
incluso para usos productivos, asi
como la representacion equitativa de
la mujer en el proceso de adopcion de
decisiones en el ambito de la energia.

dela
organizacion
implicada en el
desarrollo de la
accion

tecnologias de la transicién energética.
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Descripcién de la propuesta de
integracién

. CAMIP - ) . "
herramientas Comité a trabajar con las muijeres indigenas
técnicas para la en la prevencion de la violencia sexual - ) ’
prevencion de la Asesor de delitos de explotacion sexual, que B. Incorporar Se trabajaran en conjunto con el equipo
. ) CONAPREDES-  Mujeres S o actuaciones del CAMIP los médulos que conciernen a
violencia sexual - L : afectan principalmente la capacidad . ; .
9.3 ’ Ministerio Indigenas de . . Si especificas para este programa, para garantizar la
delitos de P . productiva de las mujeres por las ) AP ’
o Publico Panama, . ) las mujeres cosmovision indigena y que los mismos
explotacion secuelas fisicas, emocionales y " ; ’
. Escuela - o S indigenas tengan pertinencia cultural.
sexual, y trabajo Ministerio psicologicas, que le impiden ser
comunitario P emprendedoras e insertarse con
Publico ;
desde el enfoque capacidades en el mercado laboral.
intercultural e
interseccional
Impulso a la ) »
puisoa El Consejo de la Concertacién
participacion de .
B . Nacional para el Desarrollo se
las asociaciones  Consejo de la o
) " compromete a participar, de forma
de mujeres Concertacion B ; A
9.4 o ) activa, en el impulso a la participacion D. Otras
indigenas en las Nacional para el o )
de las asociaciones de mujeres
agendas del Desarrollo S
indigenas en las agendas del
desarrollo ) -
) - desarrollo socioeconémico.
socioecondmico
Impulso del
liderazgo de la El Consejo de la Concertacion
juventud femenina Nacional para el Desarrollo se
indigena e Consejo de la compromete a participar, de forma
95 inclusion del Concertacién activa, en el impulso del liderazgo de D. Otras
: enfoque de Nacional para el la juventud femenina indigena e :
juventud en las Desarrollo inclusion del enfoque de juventud en

politicas dirigidas
a la poblacion
indigena

las politicas publicas dirigidas a la
poblacién indigena.
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Especifica Propuesta para
Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcion para mujeres  la integracién
indigenas en PEMIP 2025

Descripcién de la propuesta de

integracién

Taller para el fomento de ejemplos de

“Acceso a la ATP/ acceso a la informacion, radios C. Integrar el . "
o - . - En las actividades realizadas hasta la
Informacion, SENAFRONT/ comunitarias, temas de inclusion, enfoque de B . o
Y . fecha, la mayoria designada en un 60%
Pueblos Indigenas MEDUCA/MI  representantes de los 12 congresos géneroy } ) g
] - L = ) . eran mujeres de la juventud indigena,
y Desarrollo Cl/Viceministe indigenas para jovenes entre los 18 y pertinencia . .
- UNESCO, : p - . donde participaron dando puntos de vista
Sostenible” para rio de 35 afios con presencia de mujeres y cultural dentro ) )
9.5 ) ANTAI, como mujeres, como juventud y como
juventud, en el Asuntos hombres. Se pretende generar dela - . o
MICULTURA ) . o indigenas. El acceso a internet, la facilidad
marco del Indigenas, compromisos entre los enlaces organizacion -
. ) - SO en transporte y el acceso a la educacion
Decenio de las doce gubernamentales y la sociedad civil implicada en el ) ) )
- ’ en sus propias zonas de residencia es
Lenguas congresos indigena para mejorar el derecho de desarrollo de la -
. - . L o prioridad.
Indigenas indigenas acceso a la informacion de los pueblos accion
indigenas.
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JERARA

Punto de partida. Los desafios que plantea el PEMIP 2025 requieren de una institucionalidad robusta y bien orientada, apoyada en el conjunto de los
actores del ecosistema que, de manera coordinada, combinen sus esfuerzos hacia los objetivos comunes del Plan. Las actuaciones de este eje estan
orientadas a desarrollar nuevos mecanismos y espacios de dialogo, articulacion y cooperacion entre todos los actores involucrados en el Plan, junto a la
generacién de nuevas capacidades de género y pertinencia cultural en el ecosistema. Igualmente, se propone promover la inclusién del enfoque de
género e intercultural en todas las politicas publicas, programas publico-privados e iniciativas de RSE con incidencia en el empoderamiento econdémico
de las mujeres. Por ultimo, este eje integra las actividades de visibilizacion del Plan, sus procesos, protagonistas, aprendizajes y logros.

Nuevas actuaciones, mecanismos y espacios de participacion, dialogo, aprendizaje y coordinacion para impulsar un empoderamiento
econdmico efectivo de las mujeres indigenas de Panama, junto a visibilizar el Plan y los logros alcanzados.

Eshseliica RlopLestalpardlic Descripcion de la propuesta de

integracién

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién para mujeres  integracién en
indigenas PEMIP 2025

Apoyo al fortalecimiento de la agenda a
través del apoyo a la implementacion
del PDIPIP en armonia con el Programa
IPARD, mediante: a) el desarrollo de

instrumentos de investigacion que Una parte del proyecto se dirige
) orienten la planificacion participativa; b) especificamente a la formacién
Alianza L - .
» . el fortalecimiento de la gobernanza politica de las mujeres y a la
Proyecto Fundacion Mesoamericana de o O B. Incorporar .
.. . territorial y la autodeterminacion de los ) construccion de la agenda
Fortalecimiento de  Indigena FSC -  Pueblos y Bosques . actuaciones ) ) "
101 ) Congresos Generales de la Comarca Si . nacional de mujeres indigenas.
la Agenda Indigena Programa (AMPB), USAID, : : . especificas para las . )
. L Naso Tjer Di, Alto Bayano, Buglé y A o Junto a ello, se integrara
de Panama IPARD Asociacion mujeres indigenas

Madugandi; c) el fortalecimiento de la transversalmente el enfoque de
institucionalidad comunitaria y cohesion género en todas sus restantes
social de las mujeres indigenas de actuaciones.

Panama y d) el fortalecimiento de la

agenda indigena y la capacidad de

coordinacion entre plataformas

indigenas de la region.

AMARIE, ACOFOP
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Descripcion de la propuesta de
integracién

Implementacion
eficaz del PEMIP
2025 mediante la

indigenas
Para la buena gobernanza y gestién del
PEMIP 2025, se crearan las siguientes
instancias: Mesa Institucional del Plan
(MIP), Comité Ejecutivo de

C. Integrar el
enfoque de género

EI MINGOB, CAMIP-CONDIPI'y

creacion de un (BDEMIP-CONDIPI, Coordinacion (CEC), Comité y pertinencia todas las instituciones integradas
mecanismo estable S . Estratégico de Sostenibilidad (CES), . cultural dentro de la  en la alianza para la ejecucion del
10.2 - MINGOB, Fundacion Indigena B Si N L h
de cooperacion y PN cuatro Grupos de trabajo (GT), organizacion Plan participaran de forma activa
FSC, instituciones P SV ] -
gobernanza (Mesa v Secretaria Técnica (ST) y enlaces implicada en el en la implementacion eficaz del
. participantes - . .
Nacional y otras territoriales que ejerceran de puntos desarrollo de la Plan.
instancias de focales de las instituciones en los accion
coordinacién) territorios, articulados con el CEC y los
GT.
Creacion de un portal de transparencia
y atencion a las mujeres indigenas para
CAMIP-CONDIPI,  garantizar el acceso a la informacion del B. Incorporar
102 Creacion del Portal MINGOB BID, PEMIP 2025 y el efectivo ejercicio de Si actuaciones
! PEMIP 2025 Fundacion Indigena acceso a la informacion. El portal se especificas para las
FSC orientara también a la difusion continua mujeres indigenas
de las actividades y resultados del Plan
hacia la sociedad panamena.
Creacion de un sistema de indicadores
Sisterna de BID, que contemple la participacion e B. Incorporar
S CAMIP-CONDIPI impactos de las politicas publicas en el . actuaciones
10.3  indicadores del MINGOB o f o Si ;
instituciones empoderamiento econdmico de las especificas para las
PEMIP 2025 L ; - o ] o
participantes mujeres indigenas y el seguimiento y mujeres indigenas
evaluacion del Plan (anual y final)
Apoyo a la creacion de una Estrategia y C. Integrar el Esta a,C.tuaCIOn 'n.du.ye Ql, mapeo
» . ) de politicas, la priorizacién de las
Hoia de Ruta de Fundacion MINGOB, Hoja de Ruta para promover la enfoque de género mismas en funcion de su impacto
) Indigena FSC -  CAMIP-CONDIPI, incidencia de CAMIP-CONDIPI en el . y pertinencia . p p
10.4  CAMIP para su T - o Si en el empoderamiento econdémico
L : o Programa BID, disefio e implementacion de politicas cultural dentro de la ) L
incidencia politica P ) o de las mujeres indigenas, la
IPARD USAID publicas a favor de las mujeres organizacion Lo )
- . SO capacitacion de las lideresas, la
indigenas en Panama. implicada en el

elaboracion participativa de la

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C

113



No. 29861-B

Plan de Empoderamiento Econémico

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Especifica
para mujeres

Descripcién

118

Propuesta para la

integracién en Descripcion de la propuesta de

integracién

indigenas

PEMIP 2025
desarrollo de la
accion

hoja de ruta, el posicionamiento
de CAMIP en los mecanismos de
gobernanza de las politicas
priorizadas y el acompafiamiento
inicial en el proceso.

La reglamentacion de sus
funciones, perfiles, derechos y
deberes, mecanismo de eleccion
y vigencia del cargo, sistema de
coordinacion, etc. representa un

C. Integrar el
enfoque de género

Fortalecimiento Fundacion MINGOB, y pertinencia paso indispensable para el
L Indigena FSC -  CAMIP-CONDIPI,  Apoyo a la realizacién del Estatuto de . cultural dentro de la  fortalecimiento del Comité Asesor.
10.4  institucional del Si o o
CAMIP Programa BID, CAMIP. organizacién Para su elaboracién se plantea un
IPARD USAID implicada en el proceso participativo (cuyo punto
desarrollo de la de partida es la evaluacion de
accion CAMIP), dirigido a co-crear el
Estatuto hasta llevarlo a su
aprobacion/ratificacion por
CONDIPI.
El Plan Colmena tiene como objetivo
fortalecer las Juntas Técnicas de las
provincias junto a los gobiernos locales,
la sociedad civil de distintos sectores y la
ciudadania, para que se constituyan en
Plan Colmena )
. actores de su propio desarrollo. El
asesoria y focali d fent Fortal | ticivacion de |
acompanamientoa  Gabinete proyecto se focaliza en dos vertientes ortalecer la participacion de las
10.5 PNUD importantes que son: mejorar los Si D. Otras lideresas indigenas en las mesas

las instancias
responsables
(Juntas Técnicas)

Social (MIDES)

servicios que el Estado ofrece (salud,
agua limpia, saneamiento, electrificacion
rural, infraestructura vial, educacion,
vivienda, deporte entre otros) e identificar
las actividades generadoras de ingreso
que permitirdn mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

de mujeres.
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Descripcion de la propuesta de
integracién

Proyecto Apoyo a
la Implementacién
del Plan de

Desarrollo Integral

Impulso de un mayor protagonismo de

Banco Mundial, las mujeres en los mecanismos de

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de la

En aplicacion de la Estrategia de
Género del proyecto, se trabajara
en el impulso y consolidacion de
una gobernanza indigena
realmente inclusiva que cuente de
manera eficaz con la voz y
propuestas de las mujeres. En ese
sentido, el Proyecto, a través del
VMAI, desarrolla un proceso de
fortalecimiento de capacidades en
temas de derechos humanos de
los pueblos indigenas, derechos

106 de los Pueblos MINGOB CONDIPI-CAMIP gobernanza territorial de los pueblos Si organizacion de los nifios, nifias, adolescentes
Indigenas de indigenas. implicada en el y mujeres sobre liderazgo y
Panama (PDIPIP) desarrollo de la gestion del poder. Se han iniciado
(Gobernanza) accion algunas capacitaciones a lideres y

jovenes indigenas, de ambos
sexos, en temas de gobernanza
en los 12 territorios. Una de las
metas a lograr es que 250 lideres
indigenas tradicionales completen
su programa de desarrollo de
capacidad de liderazgo,
planificacion y gestion.
Fundacion Indigena
Reglamentacion de FSC, C. Integrar el
la Ley 301 de 12 Integracion del enfoque de géneroy a . .
. o enfoque de género
de mayo de 2022, CAMIP-CONDIPI, las mujeres indigenas en todos los y pertinencia
que establece procesos relativos a los contenidos de cultural dentro de la
10.6  medidas para el MINGOB Banco Mundial la Ley 301, asi como de su No o
: > = organizacion
desarrollo integral reglamentacion. Inclusion del PEMIP SO
de los pueblos Ministerio de 2025 como un instrumento clave para la gnpllca(?la Zn Tl
indigenas de Economia y implementacion de la Ley. esarroflo de fa
Panama Finanzas accion
- Fundacion Indigena i . C. Integrar el
o fomen S wncon PG ot s s e o lomado g
CAMIP-CONDIPI y pertinencia
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Propuesta para la

integracién en Descripcion de la propuesta de

integracién

indigenas

PEMIP 2025

agosto de 2016, consentimiento previo, libre e informado cultural dentro de la
que establece la relacionados con cualquier intervencion organizacion
consulta y que se vaya a realizar en las comarcas y implicada en el
consentimiento territorios indigenas desde el Estado, desarrollo de la
previo, libre e sector  privado U organismos accion
informado a los internacionales, incorporando la
pueblos indigenas perspectiva de género y el protagonismo
de las mujeres indigenas. Ello significa
integrar su cosmovision, prioridades y
formas de consulta y de consentimiento
a través de sus propios 6rganos dentro
de las autoridades tradicionales, en el
contexto de reglamentacion de la Ley.
La Mesa de Género para la
Cooperacién Internacional en Panaméa
(MEGECIPAN) es una plataforma
creada con la finalidad de avanzary
maximizar la colaboracion y
cooperacion entre mulltiples actores
para lograr un mayor impacto en la Se ha incorporado como eje
ONU Mujeres igualdad de género y el C. Integrar el transversal en los 4 grupos de
(Secretaria empoderamiento de la mujer enfoque de género  trabajo de la Mesa. Se
Mesa de Género Técnica), panamena. y pertinencia incorporaran proyectos a favor de
106 de la Cooperacién ~ MIDES, Esta iniciativa es innovadora porque la No cultural dentro de la  las mujeres indigenas en la
: Internacional Cancilleria, coordinacion se lleva de forma conjunta organizacion estrategia de movilizacion de
(MEGECIPAN) Embajadas entre la comunidad internacional y implicada en el recursos y se coordinara la
coordinadoras representantes del gobierno: lideran desarrollo de la MEGECIPAN con la estructura de
de la Mesa Cancilleria, MIDES, Embajadas con la accion gobernanza del PEMIP 2025 a fin

secretaria técnica de ONU Mujeres y
con la participacion de organizaciones y
especialistas en igualdad de género y
derechos de las mujeres.

Los grupos de trabajo de la
MEGECIPAN son: Violencia contra la
Mujer; Liderazgo y Participacion

de generar valor compartido.
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Politica; Prevencién y mitigacion de
Desastres y Empoderamiento
economico y social, enfocado en el
Sistema de Cuidados y Mujer y
Tecnologia.

Propuesta para la
integracién en
PEMIP 2025

Descripcion de la propuesta de
integracién

121

Fortalecimiento del
Modelo de los

Centros del B. Incorporar
106 Instituto Nacional Ministerio de la BID Pilotaje de Modelo de atencion con si actuaciones
: de la Mujer Mujer pertinencia cultural en los CINAMU. especificas para las
(actualmente mujeres indigenas
Ministerio de la
Mujer)
C. Integrar el
enfoque de género
Construccion de la - ” ) y pertinencia Garantizar que las instituciones
Ciudad Disefo y construccion de fa Ciudad cultural dentro de la  presentes en Buabti tengan una
10.6 MINGOB PNUD Gubernamental Buébti en la Comarca Si o -
Gubernamental N . organizacion oferta de programas/servicios
i Ngébe-Buglé SO . .
Buabti implicada en el especificos para las mujeres.
desarrollo de la
accion
C. Integrar el
enfoque de género
Suscripcién y y pertinencia
106 ratificacion del o Suscripcion y Ratificacion del Convenio si cultural dentro de la
. Convenio 169 de la 169 sobre pueblos indigenas y tribales. organizacién
oIT implicada en el
desarrollo de la
accion
_I??;E;;glczgara el Cumplimiento del Derecho de los Sétlggcoif:é:r En el punto 21 se indica “La
10.6 oIT pueblos indigenas y tribales a un No importancia del trabajo con

pueblos indigenas
y tribales

desarrollo incluyente y sostenible.

especificas para las
mujeres indigenas

mujeres indigenas y tribales”.
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Descripcion de la propuesta de
integracién

Programa de

indigenas

El Programa de Pequefias Donaciones
(PPD) promueve la innovacion a nivel
comunitario, el fortalecimiento de
capacidades y el empoderamiento a

PEMIP 2025

B. Incorporar
actuaciones

El Programa de Pequefias
Donaciones, implementado por
PNUD, puede financiar iniciativas
de mujeres indigenas organizadas
en sus zonas de influencia,
identificar los proyectos que
aportan a los ejes del PEMIP,
hacer un intercambio de

10.6 Bequepas MIAMBIENTE PNUD/GEF través c:)(la pdroyectos.de qesarrgllcln No especificas para las  experiencias, promover el
onaciones SOSFBI’]I e de organizaciones de la mujeres indigenas _ financiamiento a las iniciativas
sociedad civil, con especial ambientales que respondan a los
consideracién por los pueblos criterios y temas prioritarios del
indigenas, mujeres y jovenes. PPD/GEF-PNUD
* MIAMBIENTE no ha incorporado esta
actuacion en el PEMIP. Si lo ha hecho el
PNUD/GEF. Pendiente consulta.
Disefar un Plan de Accion para la
Politica Publica de Paridad de género La participacion de las mujeres
en la Mujer Rural con enfoque indigenas sera vital y, por tanto,
intercultural, intergeneracional y de se priorizara la misma. Para las
» Derechos Humanos, con la B. Incorporar consultas se estara convocando a
Construccion de fa MIDA, participacion de las mujeres. actuaciones estas para que formen parte del
10.6  Politica de Mujer MIDES Organizaciones de R R Si ; I
? organizaciones e instituciones especificas para las  proceso de construcciony se
Rural mujeres rurales . L . o ! o L
vinculadas al tema en la Republica de mujeres indigenas  incluird dentro de los indicadores,
Panama. Para la construccion de este un indicador relacionado con la
plany de la Politica se estara contando cantidad de mujeres indigenas
con la participacion de mujeres que participen.
indigenas.
C. Integrar el
enfoque de género
Elaboracién de la Politica Nacional de y pertinencia e
- . S Asegurar la participacion de
Politica Nacional de Juventud con participacion de grupos y cultural dentro de la ; i S
10.6 MIDES PNUD . - No o mujeres jovenes indigenas en el
Juventud asociaciones de personas jévenes organizacién r0ceso
indigenas. implicada en el P :

desarrollo de la
accion
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integracién

Medida Actuacién Entidad Lider Colabora Descripcién para mujeres  integracién en
indigenas PEMIP 2025

Incorporar grupos de mujeres
indigenas en la validacion y el
seguimiento a su implementacion.

C. Integrar el
enfoque de género  En 2023 se espera actualizar la
Elaboracion de la Politica Nacional de y pertinencia Estrategia de Biodiversidad, la
106 Politica Nacional de MIAMBIENTE PNUD Cambio Climatico con la participacion No cultural dentro de la  cual tiene un plan de accion de
. Cambio Climatico de grupos y representantes de los organizacion género cuya formulacion fue
pueblos indigenas. implicada en el liderada por mujeres indigenas.
desarrollo de la
accion * MiAmbiente implementa el Plan Nacional
de Género y Cambio Climatico, que
incorpora acciones diferenciadas enfocadas
a mujeres y hombres para contribuir a la
reduccion de emisiones a nivel nacional.
Apoyar a la Comarca Guna Yala,
afectada por el cambio climatico, en su . .
. B. Incorporar Capacitar a las mujeres dentro de
Traslado Sostenible traslado a zonas seguras, actuaciones su comunidad para poder asumir
10.6  Guna debido al BID MINGOB/VMAI especificamente a la comunidad de Si . munidad para p
NP ; o especificas para las una visién mas integral en el
Cambio Climatico Gardi Sugdup en su reubicacién a la muieres indigenas  traslado
nueva barriada ubicada en la parte I 9 :
continental de Guna Yala.
Establecer politicas diferenciadas y Apoya‘r a rTjUJeres |n_d|ge_r7as con
; ) ) A. Establecer capacitacion, organizacion y
Ley de Agricultura estrategias que permitan garantizar con cuotas de financiamiento, para que
v de Ag caracter de prioridad nacional de B -paraq .
10.6  Familiar de MIDA manera permanente la bromocién No participacion establezcan pequefios negocios
Panama desarrollpo de la agricultgra fami\iaryen especificas para agricolas y no agricolas, como
Panama mujeres indigenas  fuente generadora de ingresos y
| empleo en su medio.
C. Integrar el
ngjwaerdoe R:rtmzrdiea Elaboracion de una hoja de ruta con enf:giL:]eegsisenero
ge la A yenda ge vision de género para garantizar que la ZL’J)IturaI dentro de la Beneficiarias del enfoque de
10.6 Transic?én SNE PNUD transicion energética sea inclusiva, No organizacien género brindado a la transicion
Energética 2020- ;(j:g\?;:;lg y dirigida también por mujeres implicada en el energética.
2030 ’ desarrollo de la
accion
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integracién

SNE,

CIACU,
Formulacion del Contraloria,
Plan Quinquenal de MEF,

indigenas
El Plan Quinquenal para Acceso
Universal consensuado que refleje las
necesidades concretas de las
poblaciones locales, con el

PEMIP 2025

C. Integrar el
enfoque de género
y pertinencia
cultural dentro de la

Portadoras de voz y perspectiva

10.6 . . dimensionamiento de los desafios y No o para reflejar las necesidades
Acceso Universal a  Gobiernos ) organizacién .
B barreras del acceso universal que SV poblacionales.
Energia (PQAUE)  Locales, - f implicada en el
. exprese responsabilidades especificas
Gobiernos desarrollo de la
L para todos los actores, es fundamental "
Tradicionales . accion
para maximizar el uso de los recursos.
Integracion vertical e -
las actividades de La planificacién energética es un C. Integrar el
- proceso de desarrollo de politicas guia enfoque de género I .
generacion, o ; ) f Se facilitara el acceso a energia
o para la conformacion del sistema y pertinencia .
transmision, ASEP, ™ . en comunidades rurales y a
DR energético, local y nacionalmente. Esta cultural dentro de la . L
10.6  distribuciony SNE, f No R mujeres indigenas portadoras de
Sl es una herramienta que puede apoyar organizacién o .
comercializacion OER ) e su opinién y punto de vista para
) el acceso a la energia en forma implicada en el : ’ .
de electricidad . ) ) incluir mejoras.
ara sisternas econdmica, confiable, sostenible y desarrollo de la
gisla dos moderna para todos. accion
Bases para la SNE, Las modificaciones propuestas a la Ley C. Integrar el
modificgcit'm de Ia OER 6 de 1997 mediante los resultados de enfoque de género
leqislacion del ASEP, los anélisis realizados en la ENACU y pertinencia Receptoras de capacitaciones
106 segctor eléctrico en ETESA, seran de apoyo para la modernizacion y No cultural dentro de la  sobre temas de generacion
: relacion al 4cceso Ministerio de la ampliacion del sistema de distribucion y organizacién aislada de energia y tecnologias
universal ala Presidencia, habilitacion de oportunidades para el implicada en el de la transicion energética.
Eneraia Asamblea desarrollo de mini redes y sistemas desarrollo de la
9 Nacional aislados innovadores. accion
Para aumentar la disponibilidad, la
diversidad y el volumen de C. Integrar el
Proarama de financiamiento privado para proyectos enfoque de género
Resg onsabilidad de electrificacion rural y acceso a y pertinencia Beneficiarias del programa de
106 SociZI Empresarial SNE, energéticos sostenibles para coccion, No cultural dentro de la  financiamiento para brindar
: “Adopta tL?techo OER se conformara el programa publico- organizacion acceso a la energia en sus
P privado “Adopta tu techo Solar”, con la implicada en el comunidades.

Solar”

finalidad de ofrecer un mecanismo de
responsabilidad social empresarial, para
que todas aquellas empresas y

desarrollo de la
accion
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Descripcién

indigenas PEMIP 2025
asociaciones que deben contribuir a

cerrar la brecha de acceso universal a

la energia puedan hacerlo de forma

estructurada.

Fortalecidas las capacidades de las

Apoyo a la Casas de Justicia de Paz y Centro de
o o h C. Integrar el
Gobernanza local y Mediacién Comunitaria de Nole Duima .
: CIDES, . enfoque de género
Alianzas i~ . en la Comarca enfatizando el enfoque . . Este proyecto, en su componente
. Municipios Procuraduria de la . A o y pertinencia R
Territoriales para el - . de género, participacién comunitaria y de Centro de Mediacion, aborda
Muna y Nole Administracion, =Y . ” cultural dentro de la "
10.6  desarrollo ) visién multicultural. Reforzadas las Si S los enfoques By Cy en la linea de
: Duima, AMPYME, ) organizacion L - -
sostenible y AT capacidades de la AMPYME e . emprendimiento pone el énfasis
AECID Ministerio de R . - implicada en el : -
derechos humanos instituciones analogas para disefiar en juventud y mujeres (By C).
Cultura ) desarrollo de la
en la Comarca programas y promocion del .
x . - . . . accion
Ngabe Buglé emprendimiento con énfasis en mujeres
y jovenes con pueblos indigenas.
106 Fortalecimiento de o Intercambio de experiencias a manera D. Otras
redes de colaboracion Sur-Sur.
C. Integrar el
Talleres de Serie de 4 sesiones de Sensibilizacion enfoqge de_ genero A .
P, . - y pertinencia Visibilizacion de la realidad de la
Sensibilizacién de de género para empresarios en el ) ; )
X it . » cultural dentro de la  mujer a nivel nacional a
10.7  género para SNE PNUD sector energético con la intencion de No S -
- ) - ) organizacion empresarios en el sector
empresarios en el nivelar los conocimientos sobre género S .
L implicada en el energético.
sector energético del sector.
desarrollo de la
accion
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GOBERNANZA

La gobernanza del PEMIP 2025 representa un gran reto, considerando:

Su caracter pionero, al ser la primera vez que se plantea una intervencion integral enfocada
en mujeres indigenas desde una perspectiva nacional.

La amplitud y diversidad de sus diez ejes tematicos (cada uno de ellos representa en realidad
un plan en si mismo).

El gran numero de entidades involucradas y lo diferentes que son cada una de ellas.

El hecho de que el Plan ejerce a su vez como “paraguas” articulador de otras politicas, con
las que tiene que vincularse estrechamente.

La cobertura del Plan, que pretende incidir tanto en mujeres que residen en las areas
comarcales como en las que viven en nucleos urbanos, lo cual implica abordar una amplia
diversidad de realidades (étnicas, geograficas, generacionales, laborales, sectoriales y
educativas) también al interior del propio mundo indigena.

Ello le da una enorme riqueza, pero también una notable complejidad. Por esta razon, y tras un amplio
proceso de reflexion, dialogo y andlisis de lecciones aprendidas, se ha apostado por un modelo de
gobernanza que atiende a sus distintos niveles de ejecucion: institucional, ejecutivo, estratégico y
operativo.

Un aspecto importante es que el Plan como tal no dispone de un presupuesto propio y sus recursos
estan asociados a los compromisos de cada una de las instituciones participantes. Esto supone que o
que resulta determinante para su éxito no es tanto la ejecucion de planes operativos o la administracion
de fondos econdémicos sino:

la capacidad de motivar y articular los actores e iniciativas, mediante la generacion de una
gran alianza interinstitucional y publico-privada, a nivel nacional e internacional, basada en la
cooperacion y el trabajo conjunto,

la constitucién de un espacio de intercambio, aprendizaje, coordinacion y co-creacion que
posibilite el crecimiento y profundizacion de la alianza y sus resultados a lo largo del tiempo,
entendiendo el Plan como un “proceso dinamico que ira creciendo progresivamente”,

la plena apropiacion y liderazgo en el PEMIP 2025 por parte de las mujeres indigenas, mano
a mano con las entidades que conforman la alianza,

el monitoreo y dinamizacion para el cumplimiento efectivo de los compromisos,

la institucionalizacion y sostenibilidad del Plan como una politica de largo plazo, que
trascienda exitosamente los distintos periodos de gobierno.

Al respecto, tres dimensiones resultan clave para la gobernanza efectiva del PEMIP 2025:

Fortalecimiento de CAMIP y las organizaciones de mujeres indigenas a nivel territorial y
nacional (mediante un plan de actuaciones integradas en los Ejes 9 y 10 del Plan).

Sdlida articulacion del Plan y de la alianza que lo sostiene.

Institucionalizacién del PEMIP 2025 como politica publica (para ello se aprobara una
Resolucion del Ministerio de Gobierno).
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Para la buena gobernanza y gestion del PEMIP 2025 se crearan las siguientes instancias:

Mesa Institucional PEMIP (MIP)
Es el 6rgano institucional del Plan.

La Mesa sera un espacio integrado por todos los actores identificados, tanto publicos como privados,
ONGs y organismos de cooperacion.

Estara presidida por el ministro del MINGOB.

La Mesa se reunira, como minimo, una vez al afio con caracter ordinario y las veces que se estime
oportuno con caracter extraordinario.

Comité Ejecutivo de Coordinacién (CEC)
Sera la instancia ejecutiva del Plan.

Estard conformado por organizaciones con un rol central en el empoderamiento econdmico de las
mujeres indigenas y, por consiguiente, en el cumplimiento de la mision del PEMIP 2025.

Asi, junto a las instituciones del sector publico rectoras de las politicas econdmico-laborales y de
desarrollo de los pueblos indigenas, existira también una representacion de los actores clave del
ecosistema empresarial, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y banca
multilateral.

El Comité Ejecutivo de Coordinacién se reunira, como minimo, con carécter trimestral.

Bajo estas consideraciones, el Comité estara integrado por:

MINGOB: lidera y coordina, en conjunto con el VMAL.
MIDES, MITRADEL, MIDA, Ministerio de la Mujer, MEF (Instituto de Planificacion para el
Desarrollo), AMPYME.

CAMIP-CONDIPI: Cacicas y Coordinadora del Comité.
Representante de organizaciones de mujeres indigenas involucradas en la agenda de
empoderamiento econdmico.

Sector social: Fundacion Indigena FSC (internacional) y Fundacion Ciudad del Saber
(nacional).
Sector empresarial: CECOM-RO.
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Sistema de Naciones Unidas: Coordinadora Residente (0 en quien delegue).
Banca multilateral: Banco Interamericano de Desarrollo/BID.
Agencias de cooperacion al desarrollo: AECID.

Comité Estratégico de Sostenibilidad (CES)

Organo de asesoria y acompafiamiento. Garantiza la institucionalizacién del PEMIP 2025 més all4 de los
cambios de gobierno y le da fortaleza ante posibles donantes.

Lo integraran representantes de organismos internacionales, sector privado y organizaciones no
gubernamentales.

Este se reunira, como minimo, dos veces al afio.

Participan en él:

Fundacion Indigena FSC: coordina.

CAMIP-CONDIPI y organizaciones de mujeres indigenas involucradas.
MINGOB/VMAI.

Organismos internacionales.

Sector privado.

Organizaciones no gubernamentales.

Grupos de Trabajo (GT)
Seran, junto a la Secretaria Técnica, el brazo operativo del Plan.

Su configuracion se basara en los ejes tematicos del PEMIP 2025, adscribiéndose las organizaciones
participantes a uno 0 més grupos en funcion de su interés y compromisos de actuaciones en el Plan.

Los GT contaran con un coordinador titular y uno de apoyo (acompafiamiento, suplencia en los periodos
de transiciones de gobierno con un rol garante, etc.). Tanto las variaciones en su composicion como su
dindmica de trabajo (convocatorias, actas, responsabilidades de las entidades coordinadoras, etc.)
quedaran establecidos en un protocolo o reglamento.

Su frecuencia de reuniones sera de, al menos, una vez cada dos meses.

Se crearan los siguientes cinco grupos:

Grupo 1. Inclusién social. Ejes 1 (necesidades basicas) y 7 (cuidados). Coordina MIDES
(titular) / FAO (apoyo Eje 1) y ONU Muijeres (apoyo Eje 7).

Grupo 2. Empleabilidad. Ejes 2 (capacitacion) y 3 (insercion laboral). Coordina MITRADEL
(titular) / AECID (apoyo).

Grupo 3. Emprendimiento. Ejes 4 (empleo independiente/emprendimiento) y 5 (inclusion
financiera), coordina AMPYME (titular) / MICROSERFIN (apoyo).

Grupo 4. Inclusién digital. Eje 6 (inclusion digital). Coordina AlG (titular) / BID (apoyo).
Grupo 5. Fortalecimiento institucional. Ejes 8 (conocimiento/reconocimiento), 9 (liderazgo) y
10 (institucionalidad y gobernanza). Coordina MINGOB/VMAI (titular) / PNUD (apoyo).

Se asegurara la participacion de, al menos, una lideresa indigena en cada uno de los grupos de

trabajo con un rol de articulacion.
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Grupos de
Trabajo

N
& A8 &

L . o 3. 4. Inclusion .
1. Inclusion Social 2. Ezzzlzazb“l:)ad Emprendimiento Digital 5. l;o;‘l;tt?tlzzmrllto
(ejes 1y 7) J y (ejes 4y 5) (&je 6) .
(ejes 8, 9y 10)
| \ 4 \ 4
MIDES (titular) i
O ErEEE iy MITRA DEL AMPYME (titular) T MINGOB/ VMAI
T (titular) MICROSERFIN BID (titular)
(EEE7D) PNUD (apoyo)
eje 7) AECID (apoyo) (apoyo) poy

Secretaria Técnica (ST)

Su principal objetivo sera el de asistir al Comité Ejecutivo de Coordinacion, apoyar la dinamizacion de
los Grupos de Trabajo y contribuir al seguimiento/monitoreo de las acciones comprometidas en el PEMIP
2025.

La Secretaria Técnica estara a cargo del MINGOB, quien asegurara los recursos basicos para su
coordinacion y funcionamiento.

El BID y la Fundacion Indigena FSC podran apoyar con algunos recursos iniciales el trabajo de esta
Secretaria.

Asimismo, seria conveniente que el MINGOB, a través de algunos recursos asociados al eje de
gobernanza del PDIPIP y a recursos propios del MINGOB, refuerce su capacidad instalada.

Enlaces Territoriales

Puntos focales de las instituciones en los territorios, articulados con el CEC, los GT, las delegadas de
CAMIP en las areas correspondientes y las organizaciones de mujeres indigenas en las comunidades,
asi como con los mecanismos territoriales del Plan Colmena.

Por ultimo, al ser el PEMIP 2025 una iniciativa de articulacion de politicas, se impulsara la participacion
-0 en su caso el fortalecimiento de la participacion- de las lideresas indigenas en los mecanismos de
coordinacion de las principales politicas publicas que forman parte del Plan, en particular el Plan
Colmena, el proyecto de implementacion del PDIPIP, la PEIM y la ENEFEM.
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Una gobernanza efectiva puede considerarse, en si misma, como un proceso. Un proceso de trabajo
que, en este caso, habra de servir para ir generando aprendizajes, mejoras y nuevos mecanismos en la
medida en que el PEMIP 2025 avance en su ejecucion, consolidacion y crecimiento.

Para ello, durante los primeros meses de vida del Plan se pondra en marcha una agenda de actuaciones
clave que contribuyan a reforzar la alianza en términos estratégicos y operativos, asi como a impulsar
una apropiacion mas profunda del PEMIP 2025 por parte de sus protagonistas: las mujeres indigenas.
Estas actuaciones contaran con el apoyo técnico del BID y la Fundacion Indigena-FSC y consistiran,
fundamentalmente, en:

1. Conformacion e institucionalizacién de un equipo coordinador de alto nivel en el Ministerio de
Gobierno, en conjunto con su Viceministerio de Asuntos Indigenas, incluyendo la dotacion de
personal, espacio y recursos basicos para su funcionamiento.

2. Envio de carta de agradecimiento e informacién sobre proximos pasos, firmada por el Ministro
de Gobierno, a las 69 instituciones y organizaciones participantes en el Plan.

3. En ese marco, solicitud a los actores de la actualizacion y enriquecimiento de la matriz de
acciones, captando nueva informacion que permita disponer de un mapa mas preciso en
términos de nimero de beneficiarias, cuantia de las inversiones, impacto territorial del Plan y
sinergias potenciales entre las diferentes iniciativas comprometidas.

4. Articulacion del PEMIP con el Proyecto de Apoyo a la Implementacion del PDIPIP, disefiando
asimismo una agenda de trabajo para hacer efectiva la Estrategia de Género de dicho proyecto,
asociando a tal fin recursos concretos de los proximos POA.

5. Anadlisis y toma de decision acerca de la elaboracion y aprobacion de un Decreto Ejecutivo del
Gabinete que institucionalice el PEMIP 2025 como Politica Publica.

6. Establecimiento del plan de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las acciones
comprometidas y de su impacto en el empoderamiento econémico de las mujeres indigenas.

7. Convocatoria de reunion con las entidades que formaran parte del equipo ampliado que liderara
el Plan, constituido por sus agentes clave (BID, Fundacion Indigena e instituciones vy
organizaciones con un rol central en las distintas instancias de coordinacion de la alianza:
miembros del Comité Ejecutivo de Coordinacion, lider del Comité Estratégico de Sostenibilidad
y lideres + co-lideres de los Grupos de Trabajo). En esta reunion se solicitara también a las
entidades que designen a sus Enlaces Territoriales. Articulacion efectiva del papel de CAMIP
dentro de los diferentes mecanismos de gobernanza.

8. Contando con los insumos anteriores, seleccion de una serie de iniciativas estratégicas
integradas en el PEMIP 2025 (en el plano sectorial y territorial), conjuntamente con las
instituciones responsables, en las cuales focalizar un conjunto de intervenciones de alto
impacto, dotandolas asi de una mayor traccion y sirviendo de piloto para lograr posteriormente
una mayor y mejor implantacion del Plan.

9. Establecimiento de una agenda de trabajo y de los correspondientes mecanismos de
articulacion con el Gabinete Social (Plan Colmena), proceso que habia sido ya iniciado mediante
reuniones con el equipo responsable de dicho Plan.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Agenda de reuniones para la integracion en el PEMIP de nuevos actores que han manifestado
expresamente su voluntad de participar en la iniciativa: CAF, Union Europea, UNFPA, MIRE,
USMA y Municipio de Panama.

Convocatoria e instalacion formal de la Mesa Institucional del Plan y demas instancias de
gobernanza pertinentes (Comité Ejecutivo de Coordinacion, Comité Estratégico de
Sostenibilidad, Grupos de Trabajo, etc.), asegurando el acompafiamiento del proceso. Para ello
se contard con el apoyo técnico del BID y la Fundacion Indigena FSC, asi como con la
corresponsabilidad de las entidades lideres del Comité Ejecutivo de Coordinacion y Grupos de
Trabajo, a quienes se habra convocado previamente.

Planificacion de giras para la presentacion del PEMIP 2025 en tres-cuatro territorios clave, a
coordinar con las Juntas Técnicas Provinciales y con las personas designadas en las
instituciones con un rol central en el Plan (MITRADEL, MIDES, INADEH, MIDA, etc.). Estos
territorios abarcaran areas comarcales (Comarcas Ngébe Buglé y Guna Yala, prioritariamente)
y también no comarcales (en aquellas areas de elevada concentracion de poblacion indigena:
Veracruz en Panama y Boquete en Chiriqui).

Continuacion del plan de fortalecimiento de CAMIP, que incluye una propuesta de
reglamentacion del Comité, una agenda de talleres para el desarrollo de sus capacidades de
liderazgo e incidencia y su posicionamiento en cuatro agendas clave: Plan Colmena, Proyecto
de apoyo a la implementacion del PDIPIP, el propio PEMIP 2025y la Ley 301.

Realizacion de un directorio de organizaciones y estructuras de mujeres indigenas a nivel
nacional, que sirva de base para visibilizarlas, identificar necesidades, potenciar su incidencia y
fortalecer el tejido asociativo, con el horizonte puesto en la creacion futura de una Mesa Nacional
de Muijeres Indigenas.

Disefio y puesta en marcha de la agenda de difusion del Plan, incluyendo la difusion del video

institucional, la coordinacion con RRPP del Ministerio y la creacion de un sitio web especifico
dentro de la pagina del MINGOB.
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INDICADORES

N° de entidades participantes en la ejecucion del PEMIP 2025.

N° de actuaciones ejecutadas en el PEMIP 2025 respecto a las comprometidas en la matriz
de acciones.

N° de mujeres beneficiarias del PEMIP 2025.

N° de entidades beneficiarias del PEMIP 2025.

N° de alianzas interinstitucionales y publico-privadas desarrolladas en el marco o como
resultado del Plan.

N° de acciones realizadas en colaboracion entre distintas instituciones y organizaciones.

N° de reuniones de la MIP celebradas.

N° de reuniones del CEC celebradas.

N° de reuniones del CES celebradas.

N° de reuniones de los GT celebradas.

N° de informes de actividades de la ST.

EJE 1
Mejor cobertura de las Ingreso promedio de las Ingreso promedio de las
necesidades basicas delas  mujeres indigenas. mujeres indigenas: B/.593.97
mujeres indigenas. (PNUD, 2016).
Infraestructuras basicas Infraestructuras basicas
instaladas en las instaladas actualmente en las
comunidades donde comunidades donde residen
residen las mujeres las mujeres indigenas
indigenas. (pendiente).
EJE 2.
(of-TeTei W) B Mayor acceso a la Tasa de desercion escolar Tasa de desercion escolar de
parala educacion, becas y de las mujeres indigenas. las mujeres indigenas: 46%
autonomia capagcitacion laboral por (PNUD, 2016).
econdémica parte de las mujeres
indigenas

" Nota importante: La disponibilidad actual de informacion sobre los programas y proyectos es muy reducida. Por ello, los
indicadores definitivos se estableceran una vez se valore si resulta viable disponer a corto plazo de una serie de datos que serian
claves para la linea de base. Para ello se consultara con las entidades ejecutoras. En todo caso, un indicador importante de impacto
del PEMIP 2025 sera, precisamente, la mejora de la informacion estadistica y la disposicion de informacion segregada por sexo y
etnia de todas las politicas y programas relacionados con el empoderamiento econémico.
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EJE 4.
Empleo
indepen-
diente y
emprendi-
miento

Gaceta Oficial Digital

Mas oportunidades de
contratacion publica y
privada para las

trabajadoras indigenas, sin

discriminacion étnica ni de
género.

Mejora y crecimiento de los
proyectos productivos e
iniciativas emprendedoras
lideradas por las mujeres
indigenas, de necesidad y
de oportunidad.

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Razdn hombre/muijer en
graduacion universitaria.

Proporcion de mujeres entre
la poblacion analfabeta
indigena.

Proporcion de mujeres
indigenas con nivel
educativo inferior a primaria.

Numero y proporcion de
mujeres indigenas
capacitadas en actividades y
sectores laborales con
futuro.

Tasa de empleo informal de
las trabajadoras indigenas
(no agricolas).

Tasa de empleo asalariado
entre las trabajadoras
indigenas.

Numero de contratos
registrados de los que son
beneficiarias mujeres
indigenas.

Tasa de empleo por cuenta
propia de las trabajadoras
indigenas.

Proporcion de trabajadoras
indigenas que son patronas
de negocios.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
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Razdn hombre/mujer en
graduacion universitaria: 2
(PNUD, 2016).

Proporcion de mujeres entre
la poblacion analfabeta
indigena: 63% (PNUD, 2016).

Proporcion de mujeres
indigenas con nivel educativo
inferior a primaria: 59%
(PNUD, 2016).

Numero y proporcion de
mujeres indigenas
capacitadas en actividades y
sectores con futuro
(pendiente de identificar).

Tasa de empleo informal de
las trabajadoras indigenas (no
agricolas): 91% (INEC,
2019).

Tasa de empleo asalariado
entre las trabajadoras
indigenas: 6% (INEC, 2019).

Numero de contratos
registrados de los que son
beneficiarias mujeres
indigenas (pendiente de
identificar).

Tasa de empleo por cuenta
propia de las trabajadoras
indigenas: 93% (INEC, 2019).

Proporcion de trabajadoras
indigenas que son patronas
de negocios: 0.67% (INEC,
2019).
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Numero de Directorio de organizaciones
emprendimientos de de mujeres indigenas.
mujeres indigenas

formalizados y con acceso a

los mercados.

Programas y capital Salvo el programa de Capital
financiero disponible para Semilla de AMPYME, no
emprendimientos femeninos disponibles actualmente.
indigenas.

Numero de redes
empresariales y alianzas

creadas para impulsar el No existen en la actualidad.
emprendimiento femenino
de oportunidad.
Mas educacion financiera, Porcentaje de crédito Porcentaje de crédito
bancarizacion y acceso al obtenido por las mujeres obtenido por las mujeres
crédito por parte de las indigenas sobre el total de indigenas sobre el total de
[ mujeres indigenas. poblacion indigena. poblacion indigena: 12.2% %

(PNUD, 2016)

Numero de mujeres Pendiente de identificar.
indigenas bancarizadas.

EJE 6.
Inclusién Mayor conectividad, Acceso a Internet en las Acceso a Internet en las
digital menores costos de accesoy comarcas indigenas. comarcas indigenas: 20%
mas capacidades recursos y (BID, 2019).
oportunidades digitales para
las mujeres indigenas Mujeres indigenas que Pendiente de identificar.
utilizan los servicios publicos
digitales, la banca en linea y
el comercio electrénico.

Cambio cultural y mas Tasa de fecundidad de las Tasa de fecundidad de las
servicios de cuidado con mujeres indigenas. mujeres indigenas: 5.3 hijos
pertinencia cultural y de por mujer (INEC, 2014).
género para ampliar la
autonomia econémicay la Tasa de embarazo Tasa de embarazo
calidad de vida de las adolescente de las mujeres adolescente de las mujeres
mujeres indigenas y sus indigenas. indigenas: 15% (Varelia, Sin
comunidades. fecha).

Numero de mujeres Pendiente de identificar.

indigenas que utilizan los
servicios publicos de
cuidado.
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EJE 8.
Conocimien-
toy
reconocimien
to

Gaceta Oficial Digital

Mas conocimiento y
visibilidad de las realidades,
saberes, aspiraciones e
iniciativas de las mujeres
indigenas, superando
estereotipos y luchando
contra la discriminacion.

Mayor liderazgo de las
mujeres indigenas, dentro y
fuera de sus comunidades,
junto a méas capacidad de

incidencia sobre las politicas

publicas que les afectan.

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Data oficial existente sobre
las mujeres indigenas
residentes en todas las
comarcas y territorios
indigenas y también en las
areas urbanas.

Data existente sobre la
participacion de las mujeres
indigenas en las politicas y
programas publicos con
incidencia en el
empoderamiento
econdémico.

Numero de noticias en los
medios de comunicacion
protagonizadas por mujeres
indigenas (jovenes y
adultas) con voz propia y
reconocimiento de su
diversidad.

Numero de experiencias de
rescate y sistematizacion de
las expresiones culturales de
los pueblos indigenas desde
el protagonismo de sus
mujeres, incluyendo la
divulgacion de sus
productos y resultados.

Numero de mujeres
indigenas que ocupan
puestos de decision en
espacios politicos
(gobernanza tradicional y no
tradicional), institucionales y
economicos del pais.

Comité Asesor de Mujeres
Indigenas de Panama
institucionalizado, con su
estatuto, presupuesto,
estrategia y gestion
consolidados.

Numero de mecanismos de
gobernanza de politicas

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
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Data solo disponible para
las Comarcas Ngébe Buglé,
Guna Yala'y Embera
Wounaan.

Esta variable no se
contempla actualmente en
la mayoria de las politicas y
programas.

Numero de noticias en los
medios de comunicacion
protagonizadas por mujeres
indigenas (jovenes y
adultas) con voz propia y
reconocimiento de su
diversidad (pendiente).

Pendiente de identificar.

Numero de mujeres
indigenas que ocupan
puestos de decision en
espacios politicos
(gobernanza tradicional y no
tradicional), institucionales y
economicos del pais.

Documento de evaluacion
participativa de CAMIP.

Participacion en CONDIPI.
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EJE 10.
Institucionali-
dady
gobernanza

Gaceta Oficial Digital

Nuevos mecanismos y
espacios de participacion,
dialogo, aprendizaje y
coordinacion para impulsar
un empoderamiento
economico efectivo de las
mujeres indigenas de
Panama.

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

publicas de caracter
educativo, socioecondémico
y tecnoldgico que cuentan
con la participacion de las
lideresas indigenas.

Numero de organizaciones y
redes de mujeres indigenas
formalizadas y con
incidencia en la agenda
social, politica y economica,
tanto en sus comunidades
(rurales y urbanas) y a nivel
nacional.

Sostenibilidad del PEMIP
2025 mas alla de su
vigencia, junto a la alianza,
proyectos y mecanismos de
gobernanza que lo
sostienen, en tanto que
referente central de la
politica de empoderamiento
de las mujeres indigenas de
Panama.

Grado de transversalizacion
de los objetivos y acciones
del PEMIP 2025 en las
restantes politicas publicas
que inciden en el
empoderamiento
econdémico.
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Directorio de
organizaciones y
estructuras de mujeres
indigenas.

Aprobacion de la segunda
edicion del PEMIP 2025,
con una alianza y unos
mecanismos de gobernanza
fortalecidos.

Numero de politicas y
programas relacionados
con el empoderamiento
econémico en Panama que
integran transversalmente el
enfoque de inclusion,
igualdad de género y
pertinencia cultural.
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ANEXO 1:DIAGNOSTICO DE
BASE DEL PEMIP 2025
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DIAGNOSTICO DE BASE PARA LA FORMULACION DEL

Plan de Empoderamiento Econémico de las

Mujeres Indigenas de Panama

Septiembre 2021

Elaborado por ENRED Panama S.L.

W5

E’t’  ENRED
/5] PANAMA

Consultoras principales
M. Angeles Sallé
Estibaliz Infante

Via Vamvas

Nuestra gratitud y un reconocimiento especial a Ana Grigera, del Banco Interamericano de Desarrollo,
a Marbelina Oller, del Viceministerio de Asuntos Indigenas, y a todas las lideresas del Comité Asesor
de Mujeres Indigenas (CAMIP), de la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama
(CONAMUIP) y de la Organizacion de Mujeres Indigenas Unidas por la Biodiversidad (OMIUBP) por su
inestimable apoyo para hacer realidad este diagnostico. Un agradecimiento extendido a todas las
personas que han rellenado el cuestionario enviado a sus entidades y/o han participado en las
entrevistas y grupos focales realizados para el diagnostico cualitativo.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA
DE ANALISIS

El presente Diagndstico Base del Plan de Empoderamiento Econémico de las Mujeres Indigenas de Panama ha
tenido como objetivo visibilizar la realidad, necesidades e iniciativas de las mujeres indigenas con el fin
de asentar la base informativa que permitiera elaborar, de manera participativa, el Plan de Empoderamiento
Economico de las Mujeres Indigenas de Panama. EI mismo pone de relieve el inmenso potencial de las
mujeres indigenas de Panama, quienes han de soportar peores condiciones de vida (sociales, laborales,
educativas, financieras, etc.) que los hombres indigenas y que sus congéneres no indigenas.
Condiciones que se han visto agravadas tras la pandemia de COVID-19, pero que han puesto en
evidencia también su nivel de resiliencia y determinacion por seguir trabajando en la mejora de la
situacion de sus pueblos y comunidades, defendiendo sus territorios, cuidando de su gente y
preservando su cultura.

Para la realizacion del diagnéstico se ha llevado a cabo una metodologia de analisis combinada basada
en:

Revision de fuentes estadisticas y secundarias, que han dado lugar a conocer la informacion
de contexto (diagndstico cuantitativo), el punto de partida sobre el que trazar las siguientes
acciones. Destacar al respecto la explotacion especifica realizada de los datos de la Encuesta
del Mercado Laboral, del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Realizacion de entrevistas en profundidad a lideresas indigenas, la mayor parte vinculadas al
Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panaméa (CAMIP). La informacion recabada en
dichas entrevistas -posteriormente contrastada mediante un Grupo Focal- ha dado lugar a la
obtencion de informacion cualitativa de gran valor, no solo para el desarrollo de este trabajo,
sino para conocer, de primera mano, las necesidades y problematicas sentidas por parte de
quienes residen en las comarcas y territorios indigenas del pais o viven la experiencia de ser
indigena en las zonas urbanas de Panama.

Anadlisis de los programas e iniciativas publico/privadas en materia de autonomia econémica
dirigidos tanto a la poblacion general, como a la indigena en particular y, en especial, los
dirigidos a mujeres. Para ello, se elabord una extensa base de datos que incluye el mapeo de
iniciativas y programas clave que auna mas de 130 iniciativas de interés.

Consulta a entidades relevantes a partir de un cuestionario online con preguntas dirigidas a
conocer el contexto econémico y de empleo del pais y el lugar de las mujeres indigenas (y
otros grupos especificos) en él, asi como las actuaciones que se consideran necesarias para
mejorar su situacion econémica.

Solicitud del llenado de una ficha de iniciativas para aquellas entidades de trabajo especifico
en la materia que promueven politicas, programas o acciones con incidencia (de manera
especifica o transversal) sobre la inclusién social y digital, la empleabilidad o el
emprendimiento femenino. La informacion de estas fichas se integré en la base de datos
resultante del mapeo formando parte del mismo analisis.

A continuacion, compartimos la informacion resultante de la metodologia aplicada.
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DIAGNOSTICO CUANTITATIVO

De acuerdo a los datos publicados en el Censo de 2010, la poblacion indigena en Panama representa
un 12% de la poblacion total del pais, o que en términos absolutos se traduce en un total de 417,559
personas, 49% muijeres frente a un 51% hombres.

Segun estimaciones realizadas por el INEC, la tasa media anual de crecimiento en el periodo 2010-2020
para la poblacion indigena ha sido del 2.1 % alcanzando una poblacion total de 537,652 en 2020, lo que
significa que el peso relativo de la poblacién indigena habra ascendido al 12.6 % en 2020 (INEC, 2014).

En el pais existen siete Pueblos Indigenas reconocidos: Ngabe, Buglé, Naso Tjérdi, Bri-Bri, Guna, Embera
y Wounaan, de los cuales, el mas numeroso es el Ngabe.

Poblacion Indigena

Ngébe 260,058
Guna 80,526

Embera 31,284
Buglé 24,912

Wounaan 7,279
No declarado 5,967
Naso/Teribe 4,046
Bokota 1,959
Bri Bri 1,068
Otro 460

Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC 2010)

En términos de edad, hablamos de una poblacion esencialmente infantil y juvenil. Segun fuentes
secundarias, la estructura etaria de la poblacion indigena en Panama continta siendo muy joven, con
una alta presencia de nifios y nifias (CEPAL 2014). Otras fuentes hablan de una alta dependencia juvenil
en las Comarcas Embera Wounaan, Guna Yala y Ngabe Buglé donde el segmento de edades de 0-14
anos represento, en el 2015, entre el 38% y 44% de la poblacion total (PNUD 2015).

2 La poblacion Bokota, también llamada Bogota o Bugleres, son una reunion étnica amerindia que vive
en Bocas del Toro y al norte de Veraguas.
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Respecto al nivel educativo, la poblacion de nifias y nifios indigenas que asiste a las escuelas de
premedia y media representan, respectivamente, el 5% y el 7% de la poblacion total que acude en el
pais. Afiadido a ello, los datos indican que las mujeres indigenas asisten a la escuela en un menor
porcentaje que los hombres en todas las comarcas y fuera de las mismas. Por ejemplo, en la Comarca
Embera el 78% de las mujeres de 4 a 18 afios estan asistiendo a la escuela; en Guna Yala, el 85%; y en
Ngéabe Buglé, el 86% (PNUD, 2016).

El porcentaje de abandono escolar femenino es del 46%, frente a un 29% de hombres. Y, a nivel
universitario, por cada 2 hombres graduados, hay una mujer. En las Comarcas Embera-Wounaan y
Ngabe Buglé el porcentaje de mujeres con estudios universitarios es inferior al 1%; y en Guna Yala,
apenas llega al 1.5% (PNUD 2016).

A pesar de estos datos, las aspiraciones de las y los jovenes indigenas de acceder a educacion superior
permanecen altas, especialmente en Ngabe Buglé donde el 57.8% de las mujeres y el 64% de los
hombres aspiran a obtener un titulo universitario (PNUD 2016).

Segun datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda de Panamé de 2010, el 15.5% de la
poblacién indigena mayor de 10 afios (63,710 personas), no sabe leer ni escribir. De ellos, un 63% son
mujeres, frente a un 37% de hombres. La tasa de analfabetismo entre las mujeres llega a superar el 30%
entre quienes residen en las comarcas y el 20% entre las que viven fuera de ellas. Adicional, el 29% de
mujeres indigenas no tiene ningun grado de instruccion (20% en el caso de los hombres) y un 30% solo
tiene primaria incompleta (proporcion similar entre los hombres).

Como puede apreciarse, se trata de una poblacién con bajos niveles de instruccion, lo que afecta
particularmente a las mujeres quienes aparecen infrarrepresentadas en todas las condiciones (a
excepcion de los datos de abandono escolar).

Son muchas las razones que pueden explicar esta situacion. Entre ellas, se encuentra el hecho de que
las mujeres indigenas, tradicionalmente por las asignaciones de género, son en bastantes ocasiones
excluidas de la educacion formal. Solo después de haber tenido hijos, o haberse separado de su
coényuge, es comun ver continuidad en los estudios (PNUD, 2016), lo cual tiene mas importancia
teniendo en cuenta que la tasa de fecundidad de las mujeres indigenas (5.3 hijos por mujer) duplica a la
de las no indigenas (2.5) (INEC, 2014).

Aungue también hay que sefialar las elevadas tasas de embarazo adolescente, una importante barrera
para el desarrollo personal, educativo y laboral de las mujeres, que afecta directamente a la autonomia
y el empoderamiento de las jovenes indigenas. El embarazo adolescente llega a superar el 15% en las
comarcas indigenas (frente al promedio nacional del 9%), alcanzando el 27% en comarcas como la
Embera (Varelia, Sin fecha).

Sin embargo, en esta situacion también incide, indirectamente, la ausencia de condiciones educativas
favorables en las que se encuentran las comarcas y territorios indigenas. Segun el BID, la falta de
infraestructura adecuada en las comarcas indigenas es patente, en tanto que las deterioradas
instalaciones existentes son el principal obstaculo para acceder a una educacion de calidad (APEDE,
2019).
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El indicador de calidad educativa establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el cual se ha
comprometido Panama, se concreta en lograr, al menos, el nivel 2 en las pruebas PISA. Segun fuentes
secundarias, solo el 35% de estudiantes logran los niveles minimos en lectura, y en matematicas apenas
el 19%. Entre quienes se encuentran fuera del sistema educativo oficial, apenas 3 de cada 100
(aproximadamente) logra estos estandares, existiendo diferencias significativas en funcion del indice
socioeconomico de las familias, si se habla un idioma indigena en casa o no, entre centros de areas
rurales y urbanas o entre centros del sistema educativo regular y otros, como las escuelas nocturnas
(De Leodn, 2019). “En general, los nifios pobres y los indigenas reciben entre 7 y 9 arios menos de
educacion que sus pares en mejor situacion socioeconomica. Y la educacion que reciben es de baja
calidad” (Rodriguez, Sin fecha, pag. 5).

“La ausencia institucional tambien da cabida a que el enfoque intercultural y de derechos humanos, que
implican el respeto a la cultura e identidad de los pueblos indigenas y, por consiguiente, el
establecimiento pleno de una educacion bilingle intercultural con enfoque de género en las comarcas,
territorios y pueblos indigenas, no se desarrolle activamente” (PNUD, 2016, pag. 84).

A dia de hoy, la Educacion Intercultural BilingUe no es una realidad, y el sistema educativo que llega a la
juventud indigena sigue siendo una limitante ya sea por formato, por curriculo, por falta de acceso, por
falta de recursos y/o por limitaciones geograficas (Banco Mundial, 2019).

Condiciones que se han visto fuertemente agravadas a consecuencia de la pandemia COVID-19, lo que
ha dejado al descubierto una nueva carencia que esta incidiendo directamente en la participacion
educativa por parte de esta poblacion: la falta de recursos y competencias digitales.

Las posibilidades de conexion y acceso a dispositivos en las comarcas indigenas (y en el ambito rural)
son, en muchos casos, casi inexistentes. En Panama, el uso de computadora e Internet en la capital y
Colon es, por ejemplo, de en torno al 50%, mientras que en las comarcas es menor del 20%, e incluso
inferior al 10% en la Comarca Ngabe-Buglé (BID 2019). Es de imaginar que, en estas condiciones, la
educacion a distancia no ha resultado una gestion sencilla, generando un gasto adicional muy importante
en los hogares indigenas (celulares, tarjetas...) y obligando a las nifias, nifios y jévenes a atender sus
clases en condiciones de enorme precariedad (la mayoria de las veces por Whatsapp), cuando no a
abandonar la escuela para siempre.

La falta de oportunidades educativas afecta, indefectiblemente, a otro de los grandes problemas de la
comunidad indigena panamefia: las migraciones. Segun el ultimo censo poblacional, una buena parte
de la poblacién indigena tiende a migrar a otras provincias. De hecho, del total de indigenas que hay en
Panama, el 53% vive fuera de las zonas comarcales mientras que el 47% permanece en sus tierras. Es
decir, mas de 5 de cada 10 indigenas dejan sus tierras. Dicho de otro modo, més de la mitad de esta
poblacién reside fuera de las comarcas y territorios indigenas. Panama es el pais con mayor poblacion
indigena migrante en términos relativos, tanto masculina (8.13 %) como femenina (7.08%). En ambos
casos, mujeres y hombres, migran mas que la poblacion no indigena (PNUD 2016). Cabe destacar, al
respecto, que Panama es el pais de América Latina y Caribe con mayor proporcion de migracion interna
por parte de la poblacion indigena (CEPAL, 2013), siendo en muchos casos un factor de aculturacion y
desarraigo, cuando podria serlo de oportunidad desde multiples perspectivas, tanto para ellos y ellas
como para sus comunidades de origen, si se considerase a esta poblacion como actores y beneficiarios
de las politicas.
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Las tres principales causas que explican la migracion femenina son: la busqueda de ingresos
econdémicos, mejorar su educacién y acceder a mejores servicios de salud. (Blanco & Herrera, 2015).
Las mujeres indigenas, de manera general, tienden a migrar hacia zonas que ofrecen mayores
oportunidades de empleo en el sector agricola (zonas rurales) o en el segmento doméstico (zonas
urbanas), pero también donde hay mas acceso a servicios basicos (educacion y salud) (PNUD 2016).

Estos datos nos conducen a un nuevo escenario de analisis, el de la actividad econdmica de la poblacién
indigena, especialmente de las mujeres. En este sentido, la informacion aportada por la Encuesta de
Mercado Laboral del INEC (2019) es de gran valor. Esta fuente agrupa a la poblacion en edad productiva
-desde los 15 afnos en adelante-, sin embargo, solo aporta informacion para la poblacion indigena
residente en las Comarcas Ngabe Buglé, Embera Wounaan y Guna Yala. Esta limitacion implica que no
haya datos representativos de las demas comarcas y/o grupos indigenas. De lo cual se deduce una
primera conclusion y es la necesidad de contar con fuentes estadisticas representativas que permitan
analizar la realidad de la poblacién indigena en toda su totalidad.

A pesar de este notable inconveniente, y dada la riqueza informativa que se desprende de la Encuesta,
pasamos a analizar la informacion mas relevante.

La poblacién indigena econémicamente activa representa el 79 % de la poblacién total indigena en edad
productiva. En términos absolutos hablamos de una poblacion de 108,947 personas frente a una de
28,952 que no esta ocupada ni quiere estarlo.

Por sexos, las mujeres indigenas activas representan el 70.3% frente a un 89.1% de hombres. En lineas
generales, la tasa de actividad de las mujeres indigenas es bastante alta -incluso muy por encima de las
muijeres no indigenas quienes presentan una tasa de actividad mucho menor, en concreto, del 54.3%-,
sin embargo, sigue siendo casi 20 puntos mas baja que la de los hombres indigenas.

La situacion por comarcas sefiala que las mujeres de la Comarca Ngabe Buglé tienen la tasa de actividad
mas alta, con un 71.1%, seguido por la Comarca Guna Yala, con un 68.7% y por la Comarca Embera,
54.2%.

En cuanto a las tasas de ocupacidn, el indice es de casi del 100% en las tres comarcas sin diferencias
apreciables en cuanto a sexos, con una diferencia de 0.7 puntos de la poblacion femenina sobre la
masculina.
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Tasa de Actividad 70.3% 89.1%
Tasa de Ocupacion 99.6% 98.9%
Tasa de Desocupacién 0.4% 1.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019

Tasa de Actividad 71.1% 54.2% 68.7%
Tasa de Ocupacion 99.5% 100.0% 99.7%
Tasa de 0.5% 0.0% 0.3%
Desocupacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019

Desde el punto de vista del desempleo, y segun datos de la Encuesta de Mercado Laboral del INEC, en
2019 solo hubo 839 personas en paro en las comarcas (75% hombres frente a un 27% de mujeres), lo
gue supone unas bajas tasas de desempleo en comparacion con la situacion a nivel nacional y por
provincias. En términos absolutos hubo 227 mujeres desocupadas (200 en la Comarca Ngabe Buglé y
26 en Guna Yala).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019).
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La interpretacion de estos datos, sin embargo, requiere especial atencién ya que muchas de estas
mujeres trabajan de manera informal, por cuenta propia, sin ingresos estables (o incluso sin ingreso
alguno) y/o tienen ocupaciones domésticas no remuneradas. En realidad, los hombres y las mujeres
indigenas estan ocupados en sectores econdmicos distintos, como veremos a continuacion.

En cualquier caso, estos datos nos permiten extraer una segunda conclusion y es que la poblacién
indigena es una poblacién muy activa y con intenciones de trabajar. Especialmente las mujeres, cuya
tasa de desocupacién se sitta por debajo de la de los hombres (0.4% frente a un 1.1%).

Pero, ien qué tipo de empleo se ocupan las mujeres indigenas?

Segun informacion de la Encuesta de Mercado Laboral, en 2019, el 47.23% de las mujeres indigenas
declararon ser trabajadoras por cuenta propia; el 45.58% trabajadoras familiares, el 3.96% empleadas
del Gobierno, mientras que solo el 1.03% estan empleadas en la empresa privada. El 2% restante se
distribuye entre quienes laboran como empleadas de organizaciones sin fines de lucro (0.78%), las
patronas (0.67%), las empleadas en el servicio doméstico® (0.55%) y las que son miembros de una
cooperativa de produccion (0.21%).

1.03% _2.21%

3.96%
Trabajadora por cuenta
propia
Trabajadora familiar
Empleada del Gobierno 47.23%
45.58%

Empleada de Empresa
privada

Resto de categorias

Los hombres indigenas, también en su mayoria, trabajan por cuenta propia (50.44%); sin embargo,
tienen un peso muy inferior que el de las mujeres entre quienes cumplen funciones como trabajadores
familiares (28.45%), y bastante superior al de ellas entre los trabajadores de la empresa privada
(13.86%) y del Gobierno (5.56%). Su presencia en el resto de categorias se distribuye, en una minima
proporcion, entre empleados en organizaciones sin fines de lucro (1.25%), patronos (0.37%) vy
empleados del servicio doméstico (0.06%).

% La Encuesta de Mercado Laboral solo muestra la ocupacién de las mujeres indigenas en las Comarcas
Embera Wounaan, Guna Yala y Ngabe Buglé.
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Grafica 4. Principales categorias de ocupacion de los hombres indigenas. Afio 2019. Porcentajes.

1.69%

5.56%

= Trabajador por cuenta
propia
= Trabajador familiar

= Empleado de Empresa
privada

= Empleado del Gobierno

= Resto de categorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019

Al establecer la comparativa, las diferencias de la ocupacion por sexos son evidentes: las mujeres
indigenas estan sobrerrepresentadas en el servicio doméstico, mientras que sus congéneres
masculinos lo estan como empleados de la empresa privada.

Grafica 5. Principales categorias de ocupaciéon en mujeres y hombres indigenas. Comparativa. Afio 2019.
Porcentajes.

Trabajador/a por cuenta propia 46.24%

Trabajador/a familiar 59.54%

Patrono/a (duefo/a) 62.30%

Empleado/a del Servicio doméstico 89.31%

Empleado/a del Gobierno 39.53%

Empleado/a de Organizaciones sin fines de lucro 36.45%

Empleado/a de Empresa privada 6.38%

®hombres = mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019
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Para las mujeres no indigenas, el panorama es muy distinto. En su gran mayoria, las mujeres panamefas
no indigenas trabajan en la empresa privada (35.46%), un 25.64% trabaja por cuenta propia, un 20.04%
como empleadas del Gobierno y un 10.51% trabaja en el servicio doméstico. Tan solo un 5.08% realizan
trabajo familiar y un 2,13% son patronas. La distribucion en el resto de categorias resulta bastante
residual: 0.77% como empleadas de Organizaciones sin fines de lucro, 0.32% como empleadas de
cooperativas y un 0.04% como empleada de una cooperativa de produccion.

2.13% 9
Empleada de Empresa ° 1.13%

privada 5.08%
Trabajadora por cuenta
propia
0
Empleada del Gobierno 10.51%
35.46%
Empleada del Servicio
domeéstico
20.04%

Trabajadora familiar

Patrona (duefia)

25.64%
= Resto de categorias

De la misma forma, al comparar la distribucion de la ocupacion femenina indigena y no indigena se
aprecia la fuerte presencia de las Ultimas como trabajadoras de la empresa privada y de las primeras
como trabajadoras familiares. Por su parte, la alta concentracion de mujeres no indigenas en el servicio
doméstico se debe a que la EML solo ofrece datos de ocupacion por comarcas, dejando fuera la
concentracion en esta actividad por parte de las mujeres indigenas residentes en las ciudades.
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Trabajadora por cuenta propia

Trabajadora familiar

Patrona (duefa)

Miembro de una cooperativa de produccion
Empleada del Servicio doméstico

Empleada del Gobierno

Empleada de Organizaciones sin fines de lucro

Empleada de Empresa privada

indigenas no indigenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019

Los datos globales de actividad muestran que en el caso de la poblacion indigena la condicién de
persona asalariada es insignificante, particularmente entre las mujeres: solo el 4% de las mujeres
econdmicamente activas en la Comarca Ngabe Buglé, el 5% en la Comarca Embera y el 13% en la de
Guna Yala. Teniendo en cuenta que la media nacional se situa en el 67%, esto significa que una mujer
indigena tiene diez veces menos oportunidades de ejercer su derecho a un empleo por cuenta ajena
que el conjunto de las mujeres del pais (INEC, 2019).

Por el contrario, la figura predominante es la del cuentapropismo, tanto para hombres como para
mujeres, asi como la de trabajador(a) familiar, aunque esta ultima solo para las mujeres, quienes laboran
en el ambito de las explotaciones agricolas familiares.

Alaluz de los datos, y considerando la naturaleza de los trabajos en empresas privadas y en el Gobierno,
se puede asumir que las mujeres indigenas poseen trabajos mas inestables que sus congéneres no
indigenas, e incluso que los hombres indigenas. Lo que las sitda, de partida, en una notable situacion de
desventaja en términos econdémicos.

Un factor importante para complementar el analisis de la situacion econémica de las mujeres indigenas,
es conocer qué tipo de actividades realizan, es decir, analizar donde hay oportunidades (y donde no las
ha habido hasta ahora) para la empleabilidad o el emprendimiento, y qué tipo de actividades llevan a
cabo en comparacion con sus contrapartes masculinas, y con relacion a las mujeres no indigenas.
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A pesar de las diferencias que puedan darse entre comarcas, las actividades productivas y los sectores
econdmicos en los que participan los pueblos indigenas estan fuertemente segregados por sexo.

En su gran mayoria, los hombres se dedican a la agricultura, la ganaderia y la pesca; mientras que las
mujeres se ocupan en la industria manufacturera (artesania). Esta situacion es especialmente relevante
en la Comarca Guna Yala donde los primeros representan el 66% de la ocupacion total y las segundas
el 74%. Esta diferencia, por el contrario, se presenta de forma mas diluida en el caso de la Comarca
Ngéabe Buglé en cuyo territorio, hombres y mujeres laboran mayoritariamente en el sector de la
agricultura, la ganaderia y la pesca (76% de hombres y 67% de mujeres). Por su parte, la Comarca
Embera Wounaan presenta un mayor equilibrio en este sentido. Aqui, las mujeres se ocupan, en una
proporcion similar, tanto en la agricultura, ganaderia y pesca (47%) como en la artesania (43%) aunque
la ocupacion en el sector primario sigue siendo esencialmente masculina (85%).

Mas alla de los datos, la realidad de estos sectores predominantes nos habla de una actividad agricola
concentrada en la produccion para el consumo de subsistencia (PNUD, 2016) y de una actividad
econdmica, la de las artesanias, que permite acceso a ingresos, pero con un alcance a los mercados y
las ventas, por ahora, muy limitado (ENRED Panam4, 2016).

En el ultimo periodo, ademas de la agricultura y la artesania han surgido, también, una serie de iniciativas
de ecoturismo en estas comarcas y territorios, gestionadas por la comunidad indigena, que ha supuesto
ser fuente de desarrollo e ingresos para sus habitantes, pero que se han visto fuertemente impactadas
con la llegada de la pandemia.

Otras actividades con menor presencia femenina pero en las cuales también aparecen ocupadas las
mujeres indigenas son reparacién de vehiculos (7% en la Comarca Embera y Ngabe Buglé y 12% en la
Comarca Guna Yala), otras actividades de servicios (6% Comarca Guna Yala) y ensefnanza (3% de
mujeres en la Comarca Ngabe Buglé).

La participacion de mujeres no indigenas, sin embargo, se caracteriza por una representacion mas
equilibrada en el conjunto de actividades que, aunque en diferentes magnitudes, presentan
concentraciones menos pronunciadas que las mujeres indigenas.

Transporte, almacenamiento y correo 14
Servicios sociales 20
Otras actividades de servicio 23 17
Industrias manufactureras 17 512
Hoteles y restaurantes 7 14
Ensefanza 32 7
Construccion 73
Reparacion de vehiculos 38 84
Agricultura, ganaderia, pesca 1,943 556
Administracion publica y defensa 116
Administrativo 7

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2019
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Grafica 10. Actividades Econdmicas por Categoria. Comarca Ngabe Buglé. Afio 2019. Datos absolutos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC 2019

EMPLEO DOMESTICO

Los datos de ocupacion femenina en las comarcas deben ser completados con la ocupacién de mujeres
como empleadas domésticas*, Unica opcion de empleo para muchas de ellas (PNUD, 2016). Sobre todo

4 La migracion femenina inicio, precisamente, con la oferta en el servicio doméstico en las décadas de
1950 y 1960. Sin embargo, es a partir de 1990, como efecto de los cambios econdémicos en la zona
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para aquellas con niveles de educacion mas bajos, mas empobrecidas, en situacion irregular, con menor
experiencia profesional, asi como para quienes, por estas y otras razones, experimentan mayores niveles
de exclusion social, caracteristicas de un panorama socioecondémico donde las mujeres indigenas estan
sobre presentadas (Blanco & Herrera, 2015).

Los datos del ultimo censo muestran que cerca del 20% de las mujeres indigenas ocupadas laboran
como empleadas domésticas® (INEC, 2010). Un sector caracterizado por largas jornadas de trabajo,
falta de proteccion legal y seguridad social, condiciones de explotacion, sin contratos y con una minima
remuneracion econémica. Ademas de las condiciones previamente mencionadas, cabe destacar que la
jornada laboral habitual de las empleadas domésticas es de mas de 40 horas semanales (61%), y aunque
existe un alto porcentaje de mujeres cuyas jornadas son menos de 25 horas (29%) (INEC 2019), la
realidad laboral y el nivel de regulacion y proteccion que puedan tener es informacion desconocida y
poco documentada.

Como afiadido, se trata de un sector, junto a otros, con una alta tasa de informalidad. Problematica que
afecta de forma generalizada a la poblacion indigena y, especialmente, a las mujeres. Dentro de la
poblacién indigena, el porcentaje de empleo informal es del 86.2%, mientras que en el pais es del 39.2%.
El 93.7% de las mujeres indigenas tienen un empleo informal, frente a un 36.8% de las mujeres en
promedio de pais. Por comarcas, la informalidad femenina esta mas presente en la Comarca Embera,
donde un 95.5% de mujeres se ocupan de manera informal (94.9% en el caso de las Ngabe Buglé y
86.7% en el caso de las Gunas) (INEC 2019).

De lo anterior puede deducirse que la pobreza y la vulnerabilidad de la poblacion indigena, en su caso,
no se encuentran asociadas tanto al grado de participacion en la actividad econémica como a la calidad
de la misma. La participacion laboral de la poblacion indigena se caracteriza por la practica exclusion
del empleo asalariado (como se ha visto mas arriba) y la precariedad de las actividades que realizan,
tanto en términos de informalidad como de actividades que podrian calificarse de subsistencia,
influyendo, consecuentemente, en la situacion econémica de las mujeres cuya realidad manifiesta una
brecha importante con respecto a la poblacion no indigena como veremos a continuacion.

metropolitana, cuando se intensifica como parte del flujo general migratorio, desde el interior de las
comunidades hacia los centros urbanos y subcentrales tales como David, Changuinola, Santiago, Chitré,
Coldny la capital (Blanco & Herrera, 2015).

5 Se ofrece este dato, y no el de la Encuesta de Mercado Laboral, dado que esta Ultima agrupa la
informacion de las Comarcas, sesgando la informacion de las mujeres indigenas ocupadas fuera de ella,
quienes constituyen un peso importante en el total de la ocupacion domeéstica.
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Segun fuentes secundarias, en 2014, el promedio nacional de ingreso laboral entre mujeres y hombres
fue de 0.85. De acuerdo con esta cifra, las trabajadoras panamefias recibian un ingreso promedio de un
15% menos que los hombres, quienes perciben en promedio B/.696.79, frente al B/.593.97 de las
mujeres (PNUD 2016). En ese contexto de desigualdad, como podré apreciarse a continuacion, las
brechas de ingresos que afectan a la poblacién indigena, y de manera muy especial a sus mujeres, son
mucho mas amplias.

En comparativa, el ingreso promedio de hombres y mujeres en las comarcas era el siguiente:

Comarca Hombres Muijeres
Guna Yala 183.35 B/. 105.56 B/.
Embera 214.05 B/. 198.56 B/.
Ngabe Buglé 91.67 B/. 29.29 B/.

Fuente: (PNUD, 2016)
Pero, ;de dénde provienen entonces los ingresos de la poblacién indigena?

En la economia de los hogares indigenas el peso de las transferencias monetarias es muy notorio. Segun
informacion del PNUD, al analizar la composicion entre ingreso laboral, transferencias y otras ganancias
(pensiones y rentas), se observa que para las comarcas el peso de las transferencias es significativo,
llegando hasta el 25% en la Comarca Ngabe Buglé (PNUD 2015).

Transferencias que han supuesto una mejora en los niveles de pobreza, y pobreza extrema -
concentrados en las areas rurales y particularmente, en las areas indigenas-, especialmente a partir del
afio 2006 en el que se produjo una reorientacion del Sistema de Proteccién Social que transformé los
subsidios dirigidos a la poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza extrema en redes de
proteccion social a fin de ampliar la cobertura, calidad, eficacia y eficiencia en la oferta de los servicios
sociales (Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, 2017).

A pesar de ello, y segun proyecciones de las Naciones Unidas, en Panamé la pobreza aumentara como
resultado de la pandemia de la COVID-19, retrocediendo en los avances que se dieron entre 2015 y
2018. Por lo que se requiere un esfuerzo mayor por asegurar la participacion econémica de la poblacion
indigena y, especialmente, de las mujeres.

Pero en la cuestion financiera no solo son importantes los ingresos sino también su gestion,

resultando de suma importancia entender qué pasa con el dinero, cémo lo administran, y qué tan
seguras se sienten las mujeres en su gestion economica.
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En el taller de fortalecimiento del Comité Asesor de Mujeres Indigenas, celebrado en 2019, se hicieron
preguntas a las participantes para evaluar la autopercepcion de conocimientos basicos de la economia
de la casa. Aunque el 46% de las mujeres encuestadas en el taller declaré tener conocimiento medio
sobre la economia del hogar; y el 23% “bastante” conocimiento, aun hay un 15% que no tienen “nada”
de conocimiento, carecen de herramientas para administrar la economia de la casa y no se sienten nada
confiadas para hablar de temas econémicos con sus familias (CAMIP, 2019).

El Taller también evalud su proceso de aprendizaje luego de la experiencia. Los resultados fueron muy
positivos, y las encuestadas declararon haber aprendido y adquirido conocimientos y herramientas que
pueden no solo aplicar, sino compartir con miembros de su comunidad demostrando que las mujeres
indigenas panamerias tienen una gran receptividad al material formativo y grandes intenciones de
aplicarlo en sus vidas.

De lo anterior (condiciones de empleo, diferencias de ingreso, dependencia de transferencias
monetarias, etc.) se deduce una situacion econémica sumamente precaria que afecta no solo a las
condiciones de la vida diaria sino también a las posibilidades de emprendimiento y/o creacion de
proyectos propios, para lo cual serfa necesario el acceso al crédito bancario.

Poco se sabe a nivel cuantitativo sobre este asunto. Fuentes secundarias ponen de manifiesto la
vulnerabilidad de la comunidad indigena en este sentido y de forma especial en el caso de las mujeres.
Segun informacion del Diagnostico de la Situacion de las mujeres indigenas de Panama, el acceso al
crédito por parte de las mujeres es minimo, solo el 12.2% (594 productoras) del obtenido por los
hombres, aunque ellos tampoco se benefician de esta condicién, representando menos del 1% con
respecto al conjunto de los productores del pais (PNUD, 2016).

Sin embargo, la limitante del acceso al crédito no solo puede medirse en lo que respecta a su concesion,
sino también, en cuanto a la cantidad. En este sentido, la mayor parte de los préstamos otorgados a
productores y productoras indigenas es menor a B/. 1,000.00, siendo siempre mayor en los hombres
que en las mujeres (PNUD, 2016).

En cualquier caso, el porcentaje de acceso a cuentas bancarias en provincias es un 20% inferior que en
areas urbanas. De igual manera, el acceso al crédito del segmento mas pobre es un 89% inferior que el
del resto de la poblacion; y la proporciéon de mujeres con acceso a cuentas y crédito bancario es un 17%
y un 21% inferior a los hombres, respectivamente. En el caso de los pueblos indigenas, ademas, la
ausencia de instrumentos adecuados a sus derechos territoriales colectivos no embargables y de
capacidad de las instituciones financieras para identificar y analizar su cartera en base a criterios de
diversidad se considera una barrera adicional (BID, 2021).

La falta de inclusion financiera pone en evidencia, una vez mas, la brecha econdémica que separa a las
mujeres indigenas del resto de la poblacion. Los escasos recursos, el poco acceso a créditos y la falta
de formacion financiera son obstaculos para que las mujeres puedan plantearse una relacion proactiva
con su economia.
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La mejora de estas condiciones requiere un lugar predominante en la agenda politica e institucional del
pais, lo que espera promoverse, de alguna manera, con el Plan de Empoderamiento Econémico de las
Mujeres Indigenas. Sobre todo, considerando la poca participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, en especial, de aquellas poblaciones menos representadas, como son las mujeres indigenas
(APEDE, 2019).

A la luz de los datos obtenidos para contextualizar la situacion de la poblacion indigena en Panama -
especialmente de las mujeres-, cabe mencionar la necesidad de contar con fuentes estadisticas
representativas que permitan analizar la realidad de la poblacién indigena en su totalidad.

A nivel socio demografico el andlisis precedente permite concluir que la poblacion indigena es una
poblacién joven, con niveles educativos inferiores a los del resto de la poblacion, especialmente en el
caso de las mujeres entre quienes los condicionantes de género, el embarazo adolescente y la ausencia
de condiciones educativas de calidad juegan un papel determinante. Situacion que se ha visto
incrementada tras la COVID-19 y que ha aumentado las brechas en otro importante ambito, el de la
digitalizacion.

Tal y como se ha descrito, la ausencia de cobertura digital, de equipamiento tecnolégico y de
capacitacién en esta area influye, directamente, en el aprovechamiento de las oportunidades educativas,
laborales y/o comerciales de la poblacion indigena. Cuestion que requiere ser atendida con urgencia si
se desean mejorar sus niveles de desarrollo.

Desde el punto de vista de su situacion en la economia destacan, para ambos sexos, altas tasas de
actividad econémica que conviven con unas reducidas tasas de desempleo en comparacion con la
poblacion no indigena, de lo cual puede deducirse que la poblacion indigena es una poblacion muy
activa, y con intenciones de trabajar. Especialmente las mujeres, cuya tasa de desocupacion se situa
por debajo de la de los hombres. Esto no quiere decir, como hemos visto, que accedan a empleos
formales y bien remunerados que les permitan disponer de una buena calidad de vida.

En el caso de la poblacion indigena la condicién de asalariada es insignificante (tanto en el sector publico
como en el privado), particularmente entre las mujeres. Por el contrario, son mayoria en el
cuentapropismo y en la figura de trabajadoras familiares, dedicando sus vidas a trabajar la tierra en el
contexto familiar, o en actividades que no representan una mejora econémica, en contraste con sus
contrapartes no indigenas.

Las mujeres indigenas, histéricamente, han tenido muy poco acceso a ocupaciones fuera de la tradicién
laboral en la que realizan, principalmente, trabajos domésticos, agricultura de subsistencia o artesania.

Derivado de lo anterior, la realidad indigena se acompana de una elevada tasa de migracion fuera de las
comarcas para mejorar la situacion educativa, laboral o, incluso, las condiciones sanitarias. Esto flujos
migratorios, presentes también entre las mujeres, evidencian la necesidad de atender de forma
especifica a las mujeres, sobre todo jovenes, residentes fuera de sus comarcas y territorios. Para quienes
“la migracion y la transformacion del estilo de vida en areas urbanas, es un fendmeno contradictorio, que
trae consigo pérdida cultural y supone un trauma. A través de estos fenémenos migratorios las mujeres
logran mejorar el acceso a servicios basicos, mejorar su oportunidad para empleos/mayores ingresos,
pero a costa de perder el idioma, identidades, contacto con las familias, abandono de menores, al mismo
tiempo que representa una sobrecarga de trabajo para todas las mujeres en cualquier lugar (las de
origen y las de destino)” (PNUD, 2016, pag. 135)
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A la situacion laboral descrita, se ha de sumar la situaciébn econdmico-financiera de las mujeres
indigenas, més precaria que la de los hombres, tanto en términos de acceso al crédito bancario (en
aquellos casos en que puede darse) como a la cuantia de los mismos y el manejo del dinero en general.
Situacion que, como se ha visto, les afecta en cuanto a las posibilidades de emprender o iniciar proyectos
propios.

Frente a este contexto, cabe recalcar por ultimo la importancia no solo del conocimiento y el
reconocimiento de la situacion de los pueblos indigenas, sino de la co-creacion de intervenciones, y la
coordinacion y compromiso de todos los organismos y agentes clave, gubernamentales y no
gubernamentales, para que el Plan de Empoderamiento de mujeres indigenas sea un hecho. Por tal
motivo, el apartado siguiente esta dedicado a recoger -de primera mano- la vision de las mujeres
indigenas sobre sus realidades y retos en materia de autonomia econdémica.
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DIAGNOSTICO CUALITATIVO

La informacion de este documento parte de la realizacion de entrevistas en profundidad (11 en total) a
mujeres lideresas de diferentes comarcas y territorios indigenas en Panama, en su mayoria Delegadas
del Comité de Asesor de Mujeres indigenas de Panaméa (CAMIP). Entrevistas que, posteriormente,
fueron complementadas mediante la celebracion de un Grupo Focal con las protagonistas y la recepcion
de contribuciones derivadas de la interaccién de las lideres con otras mujeres de sus comunidades.

ENTREVISTADA COMARCA/TERRITORIO ORGANIZACION

Elsy Pedrol Ngabe Bugle Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI.

Diana Elington Ngéabe Bugle Técnica del CONDIPI

Briseida Iglesias Mola Guna Yala Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI

Kandra Ehrman Guna Yala Subsecretaria del Congreso de
la Juventud

Iguaigdigili Lopez Guna Yala OMIUBP- Organizacion de

Mujeres Indigenas Unidas por
la Biodiversidad de Panama

Omayra Casama* Embera-Alto Bayano Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI
Sara Omi* Embera-Alto Bayano Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI
Andrea Lino Tierras Colectivas Emberd ~ Comité Asesor de las Mujeres
Wounaan Indigenas del CONDIPI
Yenyfeer Concepcién Naso Tjerdi Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI
Bellanira Aralz BriBri Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas del CONDIPI
Marbelina Oller MINGOB- Viceministerio de Asuntos Indigenas

* Estas dos personas fueron relevadas de sus funciones en CAMIP en el tiempo de explotacion de la
informacion recogida.
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Los apartados en los que se divide el analisis coinciden con los bloques de preguntas que se consignaron
en el modelo de entrevista disefiado. El objetivo fue recabar la mayor cantidad de informacion posible -
sobre todo relacionada con las problematicas y necesidades de los grupos entrevistados- con el fin de
adecuar las recomendaciones y propuestas que finalmente incluya el Plan de Empoderamiento
Econémico de las Mujeres Indigenas de Panama.

Antes de entrar en el detalle de cada tematica, cabe sefalar que, a nivel general, son varias las
menciones que se refieren a la existencia de un cambio cultural con relacion al modo de vida de estas
comunidades. La principal razdn se encuentra en los flujos de migracion existentes, pero también a la
falta de oportunidades en los territorios (ausencia de trabajo, lugares inaccesibles, necesidades de
infraestructura, falta de recursos basicos, etc.). Realidades que requieren aunar esfuerzos mas decididos
para intentar mejorar las situaciones descritas, de gran impacto en las vidas y oportunidades econdmicas
de las mujeres indigenas. Una pequefia, pero esperemos que significativa, parte de este trabajo pretende
ser abordada con el Plan de Empoderamiento que da lugar a este documento.

Compartimos, a continuacion, la informacion mas relevante de cada apartado, a la que se ha afadido
un epigrafe preliminar que pone de relieve la percepcion extendida de las lideres entrevistadas de que
existe una vision muy distorsionada en la sociedad panamefia sobre las mujeres indigenas, que
constituye una limitacion adicional a su empoderamiento econdmico. Una visién que se traduce en un
notable desconocimiento acerca de su realidad y expectativas, aderezado con la vigencia de multitud
de estereotipos que dificultan una relacion fluida, normalizada y provechosa entre ellas y el mundo no
indigena.

En primer lugar, las mujeres indigenas son mudas e invisibles ante la opinién publica panamefia. Poco
se sabe e interactua con ellas, estando su presencia y voces ausentes del imaginario social, los foros
economicos y el debate politico. Desde esta perspectiva, a las mujeres indigenas no se les reconoce
singularidad sino que se las percibe como un todo, asociandolas ademés de forma exclusiva a la miseria,
la ignorancia, la incapacidad de agencia y alguien ajeno a lo que se interpreta usualmente como “la
identidad panamena”. “Existen muchas etiquetas para las mujeres indigenas que han desvalorizado el
aporte que ellas pueden dar a la sociedad, hemos sido etiquetadas como mujeres con poco estudio, con
muchos hijos, sumisas ante la sociedad” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Esta invisibilidad o percepcion negativa impide, por otra parte, el reconocimiento de la diversidad de la
mujer indigena, cuando las hay jovenes y mayores, con estudios y sin ellos, residentes en sus territorios
y migrantes, conformistas y ambiciosas, urbanas y rurales, tradicionales e innovadoras...; es decir, de
ningun modo pueden ser encerradas -como de hecho sucede- en un prototipo unico.

En tercer lugar, este encasillamiento tampoco posibilita una valoracion positiva de los rasgos comunes
que conforman las identidades femeninas indigenas: una cosmovision y extraordinario acervo cultural
que ha sobrevivido a lo largo del tiempo, sosteniéndose en la transmision oral a cargo -sobre todo- de
las mujeres; unos fuertes vinculos con la tierra y el entorno natural basados en el respeto y el cuidado,
un espiritu comunitario que impregna toda la vida social, la relevancia de la actividad artesanal, expresion
espiritual y econdmica que atraviesa todas sus culturas y pueblos, y un alto reconocimiento del papel de
las personas de mas edad, que no se contradice con el notable peso de la juventud entre sus habitantes.
Todos ellos factores que pueden representar una valiosa fuente de riqueza -social, econémica y cultural-
para sus comunidades, asi como para el pais en su conjunto.
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En cuarto término, el desconocimiento, aislamiento y estereotipos negativos pueden incluso agravar los
niveles de exclusion que sufren las mujeres indigenas, una exclusion traducida en unas elevadisimas
brechas socioecondmicas respecto al resto de ciudadanas y ciudadanos panamefios. Frente a ello,
muchas de las politicas aplicadas suelen ser paliativas, mas basadas en la proteccion que en los
derechos, ancladas en el piso de la supervivencia pero nunca en el techo de los suefios. “No somos
pobrecitas. Somos mujeres que podemos hacer grandes aportes y sistemas de trabajo desde la
pertinencia cultural del territorio y del idioma” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano). “Como indigenas
podemos hacer tantas cosas si nos enserian. Yo me incluyo” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

La realidad es que la mayoria de las mujeres indigenas son personas luchadoras y resilientes, madres
que pelean por un mejor futuro de sus hijas e hijos o bien jovenes inquietas y con aspiraciones que
realizan grandes sacrificios para ampliar sus oportunidades educativas, buena parte de las veces con
escaso éxito, debido a la baja calidad de un sistema que -desde su origen- castiga a sus comunidades.
“Las mujeres Embera, en el proceso del caminar, siempre estamos pensando en seguir aprendiendo
para ensenar el conocimiento occidental y el conocimiento tradicional que forma parte de ese reto que
necesitamos vencer ante toda barrera” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano).

Son mujeres conscientes del valor de los recursos -agricolas, medioambientales, turisticos y culturales-
que abundan en sus territorios y lo que pretenden es disponer de las herramientas (capacidades,
insumos, financiacion, mecanismos, asesoria, conectividad...) para poder ellas mismas -casi siempre de
la mano de otros miembros de su familia 0 comunidad- convertir esas potencialidades en fuente de
ingresos, bienestar, empleos y emprendimientos sostenibles. “Hay que crear una cultura en la que
nosotras creamos nuestras propias oportunidades, ser empresarias dentro de nuestros propios
territorios. ;Por qué no podemos ser empresarias emprendedoras entre todas, dentro del territorio?”
(Diana Elington, Ngébe Buglé). Unos emprendimientos en los que términos como crecer e innovar
formen parte del vocabulario habitual de los programas y que ayuden, también, a superar la dependencia
de las ayudas sociales. Alejando igualmente la sangria que constituye la constante emigracion -
acompafiada casi siempre de desarraigo- de la gente mas joven. Porque si hay algo que esta claro es
que la pobreza no puede eliminarse con recursos y lenguajes de pobreza, con horizontes simbdlicos
reducidos a un “asistir para subsistir”, pero sin apoyo suficiente para forjar un progreso impulsado desde
adentro. “Cuando se crean las politicas de los pueblos indigenas no son concebidas para pescar. La
mentalidad es pan para hoy y hambre para mariana. Y hasta que no me ensefien a pescar yo no voy a
saber qué hacer” (Diana Elington, Ngabe Buglé). “La experiencia me ha ensefiado en este caminar
colectivo y comunitario que, para que cualquier programa que lleven las organizaciones a las comarcas
sea exitoso, cada mujer, cada comunidad deben apropiarse del proyecto. Tenemos que ser
protagonistas en el escenario de trabajo. Si no nos apropiamos de lo que es nuestro, los proyectos
fracasaran” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). “Necesitamos insumos que nos
puedan hacer visualizar mucho mas alla de nuestras realidades” (Diana Elington, Ngabe Buglé).
“Queremos aportar nuestra mano de obra local y nuestros conocimientos ancestrales” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).
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Asi lo expresan de forma unanime las lideres indigenas entrevistadas para este informe, que piden un
cambio del relato que tradicionalmente ha existido sobre ellas. Quieren ser reconocidas en su diversidad,
sabiduria y derechos, unico modo de avanzar verdaderamente hacia la superacion de las situaciones de
miseria y discriminacion que padecen la mayoria de sus hermanas. Quieren ser tratadas como mujeres
adultas y sabias cuya voz ha de ser escuchada en primera persona, y no siempre a través de terceros.
Quieren prosperar y contribuir a hacer prosperar sus comunidades, utilizando como palanca sus ganas,
creatividad y el trabajo duro al que estan acostumbradas. Pero, asimismo, fortaleciendo un legado
cultural y un sentido de la vida que prioriza su cuidado, pero que corre el peligro de perderse a pesar de
los esfuerzos constantes que ellas -sus guardianas- realizan cada dia para preservarlos. Quieren ser
apoyadas a traveés de iniciativas integrales y constantes en el tiempo que apuesten por un desarrollo
endogeno que reconozca su papel como gestoras del cambio. Quieren, en definitiva, ser miradas con
nuevos 0jos, como mujeres a la vez diferentes e iguales, que no solo expresan la necesidad de recibir
sino que cuentan con mucho para dar y compartir. “Las mujeres indigenas son las guardianas del
conocimiento tradicional, transmiten el conocimiento tradicional a la siguiente generacion, no solo estan
preocupadas del seno familiar, sino de los problemas de su comunidad” (Iguaigdigili Lépez, Guna Yala).

Esa es su manera de entender el empoderamiento: un camino circular que se construye, personal y
colectivamente, para lograr el propésito de hacerse duefias de su destino, como mujeres y también
como pueblos. Un camino hecho de reciprocidades en el que una intervencion armoniosa sobre la
economia, la cultura y el territorio -basada en un liderazgo activo de las mujeres- aporte las bases para
una autonomia, entrelazada de solidaridad, que impulse el desarrollo sostenible y con identidad cultural
de las comunidades indigenas de Panama, armonizado con el de un pais que -no lo olvidemos- es
también el suyo. “En la Comarca Ngédbe Buglé creemos que estamos en otro pais. Si, somos una nacion,
pero estamos bajo la Constitucion de Panama. Hay que conocer nuestra Ley. Nos fortaleceria mucho y
podriamos hacer nuestro propio enfoque” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

La poblacion indigena es esencialmente joven. “La mayor parte de la poblacion es joven de 20-30 arios.
Hay pocas personas mayores. El peso de la juventud es mayoritario. Esto se ve en las reuniones”
(Yenyfeer Concepcion, Naso). Se trata de una poblacion con ganas. “A la poblacion joven se la siente
muy dinamica. Sobre todo, en tiempos de pandemia” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano), pero que
“necesita el apoyo de entidades y personas aliadas (...), ademas del impulso de ideas y proyectos. Por
gjemplo, ideas potenciales en el territorio” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

En tiempo de pandemia la gente joven se activd especialmente. “Empezaron a trabajar el campo, a
pescar, etc. Incluso hubo jovenes que se involucraron en el campo dejando a un lado el turismo” (Kandra
Ehrman, Guna Yala), en zonas donde este constituia el principal motor econémico.

Existen jovenes con emprendimientos muy concretos “pequerios negocios de venta artesanal” (Kandra
Ehrman, Guna Yala) y otros, entre los cuales se encuentra nuestro publico objetivo, con grandes deseos:
“Las jovenes suefian con tener su propio proyecto, ser jefas de si mismas. Saben que tienen que
enfrentar sus miedos y enfrentarse al estudio. Algunas quieren ser maestras, ingenieras, etc. Pero ellas
mismas saben que no hay oportunidades dentro de la Comarca. Otras suerian con ganaderia, con sus
propias empresas de gallinas, etc.” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

Otros deseos de emprendimientos mencionados por parte de la juventud (Sara Omi, Embera-Alto
Bayano):
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“Un restaurante de comida tradicional o iniciativas para trabajar las plantas y la medicina
tradicional”.

“A raiz de la pandemia se comenzd a sembrar mucho jengibre, y ahora estan muy enfocados
en como dar salida a ese producto en el mercado”.

“Otros jovenes desean tener su equipo de albanileria”.

“Otros quieren tener una licencia para poder manejar equipos pesados en la industria”.

“Las y los jovenes quieren emprender un vivero estable que no solo abastezca a la Comarca,
sino fuera de ella.” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano).

“Las mujeres jovenes aspiran, por lo general, a ser grandes emprendedoras/empresarias” (Sara Omi,
Embera-Alto Bayano).

También es destacable el movimiento asociativo de la poblacion joven. En la Comarca Guna Yala existen
organizaciones de mujeres jévenes en la Comisién de la Revolucion Dule del Congreso General. “El
Congreso llamé a todas las organizaciones de mujeres jovenes a unirse a esta Comision, habia mas de
20 organizaciones de jovenes Guna que tienen el interés de luchar por sus territorios y sus recursos.
Cada una de estas organizaciones tiene su vision y objetivos. El Congreso ha fortalecido y empoderado
a estos grupos” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). Del mismo modo, existe un
Congreso de la Juventud Guna (dentro del propio Congreso) que trabaja diferentes lineas de accion que
incluyen: a) el rescate cultural; b) el cambio climatico y c) la prevencion del consumo de drogas, lo que
demuestra la vinculacion de esta poblacion a su cultura y territorios.

Por lo general es un sector de poblacion dinamico y activo que suefia con tener sus propios proyectos.
“En general, la poblacion joven esta activa en diferentes espacios” (Marbelina Oller, Viceministerio de
Asuntos Indigenas). “Los jovenes tienen mucha iniciativa para trabajar. El tema esta en que se les dé
ese acceso al empleo” (Sara Omi, Embera-Alto Bayano).

Pese a ello, también hay una parte mas desanimada, a la que, en palabras de las entrevistadas, se
necesita motivar y sensibilizar, en primer lugar, para que continden y finalicen sus estudios, y sepan la
importancia que la educacion tiene en sus vidas, sobre todo a la hora de conseguir trabajo y salir del
circulo de la pobreza.

Ligado a lo anterior, la falta de oportunidades y el fracaso escolar pueden llevar a los y las jovenes a una
vida delictiva al ser “presas faciles” para el narcotréfico, situacion especialmente preocupante dado que
se ha implantado de forma rapida en los Ultimos afios y una problematica sobre la cual las entrevistadas
quieren llamar la atencion.

El embarazo adolescente también se considera una barrera para el desarrollo personal, educativo y
laboral de las jovenes, un ambito en el que se requiere apostar por alternativas construidas de la mano
de las comunidades.

Falta de acceso a fuentes de empleo y emprendimiento en las comarcas y, asimismo, fuera
de ellas. “La poblacion joven esta decaida por falta de oportunidades” (Yenyfeer Concepcion,
Naso).

Falta de apoyo institucional. Cuando se piensa en actuaciones para el mundo indigena no se
suele tener en el radar que la mayoria son personas jovenes. “Si no se les da la oportunidad
a los jovenes [de hablar], como quieren que vengan a ustedes [las autoridades]. Dicen que a
los jovenes no les interesa pero eso no es cierto. Siincluyen a los jovenes si les va a interesar
(Kandra Ehrman, Guna Yala).
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Pérdida de identidad cultural (idioma y tradiciones), sobre todo entre quienes salen de la
Comarca. “Les da pena hablar el idioma porque les preocupa que les serialen, que las demas
personas se burlen” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

Falta de acceso efectivo a una educacion de calidad. “Existen jovenes que buscan la
oportunidad para estudiar y que son conscientes de que es la Unica forma de romper la
barrera de pobreza. Aunque también hay otra parte que no quiere hacerlo. Es por falta de
sensibilizacion. Nadie les dice el panorama que les espera si no estudian. Es importante
motivarios” (Elsy Pedrol, Ngébe Buglé). "Un/a estudiante acaba el 6to ario para pasar a la
universidad. Pero si alguien estudio en Costa Rica, como alla terminan en 5to ario aca tienen
que dar un ario mas. Los diplomas no le sirven para Panama. Hay problemas con esto porque
tienen que trasladarse por estudios, por trabajo” (Bellanira Arauz, BriBri).

Consumo (y venta) de drogas (mayoritariamente por parte de hombres) ante la falta de
oportunidades. Extensivo a otras comunidades. “Hay un componente de liderazgo y
autoconfianza que no existe en estos jovenes, por lo que son muy vulnerables a la hora de
caer en el narcotrafico como alternativa a otros tipos de trabajo, son “presas faciles” (Sara
Omi, Embera Alto-Bayano). “Hace poco escuché estas palabras a Agustin Guaynora, un
joven Embera: “Los jovenes, en tiempo de crisis, somos presa practicamente de la droga
porque se nos dificulta la participacion, tanto educativa como social. Pero como jovenes nos
gustaria -no solamente no ser sefialados- sino ser instrumento de la construccion social que
queremos en el presente para el futuro. Queremos ser jovenes que estamos también
aportando al sistema estructural y tradicional de nuestros pueblos” (Omayra Casama,
Embera-Alto Bayano).

Embarazo en adolescentes. En algunas de las comunidades indigenas, la educacion sexual
continuia siendo un tabu. Falta informacion, campafias y acceso a la planificacion familiar. “Es
un tema super importante que hay que incluir en la agenda. Como indigena de Guna Yala
creci sin educacion sexual. Es un tabu. La gente piensa que cuando uno habla de educacion
sexual solo se refiere a tener sexo y no es asi. La educacion sexual abarca muchos temas.
En mi casa son muy conservadores. Yo le hablé a mi sobrina de 14 arios sobre preservativos,
mi mama y mi hermana me miraron horrible y me regariaron diciendo que la estaba incitando.
No solo es el embarazo, son enfermedades. Hay muchas enfermedades. Una nifia de 15 arios
saliendo embarazada es muy dificil, criar a un bebe a esa edad... En los colegios ni se habla”
(Kandra Ehrman, Guna Yala). “En algunas de las comunidades indigenas aun se mantiene el
tabu. La gente no suele conversar sobre el tema de educacion sexual porque, al hacerlo, las
personas interpretan que se habla de sexo. Nos falta informacion, camparias...” (Marbelina
Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Proyectos laborales y de emprendimiento en las comarcas. E, igualmente, apoyo para
acceder a empleos dignos por parte de las jovenes que residen fuera de ellas (este punto se
aborda mas adelante).

Mayor presencia institucional en forma de asesoramiento y acompafiamiento por parte de las
entidades pertinentes. “En los casos en que hay ganas, que se brinde el asesoramiento
adecuado para encauzar los proyectos” (Yenyfeer Concepcion, Naso), de forma que puedan
recibir un impulso en sus ideas y proyectos, asi como el debido apoyo hasta que estos se
consoliden.

Impulso a los estudios técnicos y superiores entre la juventud indigena, en especial la
femenina, facilitando su acceso a una formacion profesional y superior de calidad (informacién
de oportunidades, oferta formativa accesible dentro y/o cerca de las comarcas y territorios,
facilidades para la homologacién de estudios secundarios cursados en Costa Rica, cursos
puente para acceder a estudios superiores, mayor oferta de becas -ver apartado especifico-
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, etc.). “En algunas comunidades hay avances con relacion a temas de educacion formal, si
bien no hay un proceso de continuacion de estos estudios; invertir en esa continuidad es
fundamental” (Sara Omi, Embera-Alto Bayano).

Impulso del liderazgo de la juventud indigena y politicas con enfoque generacional. “Estamos
tratando de ensenar a los jovenes a ser lideres. Queremos que ellos (y ellas) puedan después
preparar a mas jovenes en economia sostenible en la Comarca” (Kandra Ehrman, Guna Yala).
“He escuchado a los jovenes decir que, cuando el universo esta cansado, los (y las) jovenes
seguimos presentes, buscando ser visibles y participativos dentro de ese cambio que busca
la sociedad” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano).

Capacitacion y talleres para prevenir o abandonar el consumo de drogas. “Los propios
jovenes solicitan capacitacion y talleres para salir del consumo” (Kandra Ehrman, Guna Yala).
Programas integrales de educacion sexual en las comarcas, con enfoque cultural y de
juventud. “Deberia ser una materia. No se habla en las escuelas, y es de suma importancia”
(Kandra Ehrman, Guna Yala). “Hay que desarrollar un programa de educacion sexual y de
acceso a la anticoncepcion. Quizas no hablar de anticonceptivos como tales sino enmarcarlo
como ‘“planificacion familiar” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). “Yo
considero que, si hay consejeras y sabios, se deberia integrar su enfoque a lo que ellos
consideran referente al tema de educacion sexual, promoviendo las escuelas comunitarias
para que brinden, desde nuestra propia cultura y contando una red de organizaciones de
apoyo, soporte en estos temas pero también en los de violencia de género o trabajo infantil”
(Diana Elington, Ngabe Bugle). “; Por qué inventar mas de lo que ya existe? Existen normas,
leyes y procedimientos. Dentro de nuestra Ley en la Comarca hay una Comision Permanente
del Menor y la Familia. Ella contribuye en conservar la cultura y la integridad fisica y moral de
la comunidad. Las estructuras que existen deben ser fortalecidas para abordar el problema
desde nuestro enfoque” (Diana Elington, Ngabe Bugle).

Las mujeres entrevistadas sefialan la existencia de flujos migratorios cuya tipologia y condiciones varia
de unos territorios a otros. Parte de la informacion obtenida puede resumirse en el siguiente cuadro.

COMARCA LUGARES MOTIVO DESCRIPCION OBSERVACIONES

Ngébe
Buglé

Gaceta Oficial Digital

Costa Rica Siembray Migracion familiar ~ Aprox. 8-10% de las mujeres de
cosecha estacional. A la comunidad, sobre todo, antes
del Café veces son los de la pandemia.

hombres quienes
emigran,

quedandose las
mujeres a cargo

de la familia.
Boquete Siembra y Migracion familiar
cosecha estacional y
del café permanente.
David Laboral Trabajos Migraciones periodicas. Van
estacionales. entre semana a trabajar, por un

mes y hasta 2 meses, regresan
los fines de semana.
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David Laboral Trabajos Migraciones permanentes.
estacionales. Trabajo en almacenes,
Luego se llevan a construccion...
su familia.
Guna Yala Capital Educacion  Jovenes Actualmente, mas de la mitad de

la poblacion originaria de la
Comarca vive en la capital.
Laboral Anteriormente se empleaban en
oficios de poco valor (limpieza,
lavaplatos,...), ahora empiezan a
ocupar otros puestos
(oficina).Hay muchas chicas que
trabajan en cafeterias,
restaurantes y almacenes.
También vendiendo telas.
Emberé Capital Laboral Muijeres Hay pocas, pero hay algunas que
se van de la comunidad. Salir
afuera es un gasto muy grande.
Es dificil trasladarse y sostenerse.

Naso Changuinola  Laboral y Migracion familiar ~ “En nuestra Comarca no hay
y Panama Educacion  (en el caso del universidad ni trabajo. La mayoria
capital empleo) y jovenes  trabaja en almacenes, en el

(para educacion).  hogar, tareas de cuidado,

restaurantes, etc.” (Yenifeer
Concepcion, Naso).

BriBri Costa Rica Educacion  Jovenes “Las mujeres estan enviando a
sus hijos a las escuelas de CR.
Aqui se cerro la escuela por el
dificil acceso que tenia” se
trasladan en busca de una
educacion, salud y trabajo
estacional (Bellanira Arauz,
BriBri)

Fuente: Elaboracion Propia

“En la migracién, uno de los factores mas relevantes es el tema de la educacién. La gran parte de las
migraciones se debe a la busqueda de ampliar estudios. En general, el tema de la educacion ha sido la
cuestion predominante en la migracion” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). “La
migracion ocurre debido a la necesidad e interés por parte de ellas de escolarizar a sus hijos y darles
una educacion” (Briseida Iglesias, Guna Yala). “Hay muchas mujeres que han salido a la ciudad, con sus
familias. Muchas jovenes que lo han hecho por motivos de educacion, para estudiar” (Yenyfeer
Concepcion, Naso). Junto a los motivos laborales, que también ocupan un lugar predominante.
“Migracion a la ciudad por motivos educativos y por empleo” (Kandra Ehrman, Guna Yala).
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En este sentido, preocupa especialmente la situacién de las y los jovenes: “la relacion jovenes y
migracion es muy preocupante, hasta hace unos arnos estas migraciones eran por temporadas, sobre
todo para ir a las cosechas (Chiriqui y Costa Rica mayormente). En estos ultimos afios ya no regresan,
se asientan fuera, y no es porque no quieran vivir en las comarcas, sino porque no hay otra forma de
generar ingresos. Tampoco hay muchos recursos para seguir estudiando en las comarcas, y por eso
salen; no hay otro camino que no sea salir.” (Diana Elington, Ngabe Buglé). “No entienden por qué la
gente emigra, pero claro, es por mejorar econdmicamente porque dentro no hay opciones de formarse”
(Yenyfeer Concepcion, Naso).

Por otro lado, se verifica la existencia de vinculos por parte de quienes migran y quienes permanecen en
la Comarca, sin embargo, se trata de vinculos familiares o informales. “Si, existen. Pero se trata de
vinculos informales. Se media en la venta de productos de forma personal, promocionando algunos
articulos de mujeres (artesania, venta de productos agricolas, etc.) a titulo individual”. (Elsy Pedrol,
Ngabe Buglé). “Como mucho, existen vinculos en la artesania. Se produce dentro y se establecen lazos
para que una persona los comercialice fuera de la Comarca, quien regresa y le da lo recaudado. En
cuanto a la agricultura, se recolecta en la comunidad y, a través de una amistad, la produccion se vende
fuera” (Yenyfeer Concepcion, Naso). Esto se aprecia, sobre todo, en la Comarca Naso y en la Ngabe
Buglé. “No se dan vinculos econdomicos fuertes entre los que migran a la ciudad y los que se quedan,
porque normalmente no tienen muchos recursos los que se van, y ademas migran con el objetivo de
hacer dinero y volverse a la comarca. No tienen tiempo para hacer nada mas” (Diana Elington, Ngabe
Buglé). “Los vinculos existentes son mas bien familiares” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

En el caso de la Comarca BriBri existe una alta dependencia de personas que van a Costa Rica porque
hay mas apoyo (por ejemplo, en el ambito sanitario) y més oportunidades educativas. “Las mujeres estan
mandando a sus hijos e hijas a las escuelas de Costa Rica. Aqui se cerrd la escuela por el dificil acceso
asi que van a la escuela en Costa Rica. Hay personas que se van y se quedan porque hay mas apoyo.
Van a las clinicas y no se les cobra por ser indigenas. En Panama tienes que pagar en todos lados,
ademas, una va al centro de salud y no hay cupo” (Bellanira Arauz, BriBri).

Falta de oportunidades educativas y/o laborales en las comarcas, que obligan a salir. “La
poblacion joven es la que mas migra. En septiembre entramos a la migracion nuevamente, a
Costa Rica, llegamos a Darién, a provincias centrales y a Panama...”. "Algo estamos fallando
en el camino. Ha habido inversiones dentro de la Comarca y no se logra proyectar, poder
crear esos empleos que necesitan las mujeres y la juventud” (Diana Elington, Ngabe Buglé).
“Los jovenes se quieren ir porque no ven futuro en esto [venta de platano], no les da ni para
ellos mismos” (Bellanira Arauz, BriBri). “En nuestra Comarca no hay universidad ni trabajo”
(Yenyfeer Concepcion, Naso).

Condiciones de vida de quienes emigran. “Nos preocupa como vive la gente fuera de la
Comarca. Esta el tema de desempleo, de drogas, de hacinamiento, de la vulnerabilidad de
mujeres y nifias que tienen que trasladarse de un lado a otro en busqueda de la sal” (Diana
Elington, Ngabe Buglé). “Es preocupante porque somos mano de obra barata, no solo en
servicios domesticos, sino en las cafeterias y almacenes. La gente sabe que la poblacion
indigena, por las carencias y necesidades, dan su mano de obra barata. Ahora hasta los
venezolanos nos hacen competencia” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Los vinculos entre quienes emigran y quienes se quedan en el territorio no se han fortalecido,
lo cual produce un desarraigo creciente. “; Como se pueden fortalecer los vinculos culturales
y economicos de la Comarca con quienes estan fuera? Lastimosamente nuestro territorio es
de los mas abandonados por los gobiernos. Nos quitaron las escuelas y los estudiantes tienen
que estudiar en Costa Rica” (Bellanira Arauz, BriBri). Vinculos que, por otra parte, suelen ser
informales y no se aprovechan suficientemente para generar un mayor arraigo cultural en la

162

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

166



No. 29861-B

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Diagnostico de base Plan de Empoderamiento Econdémico de las Mujeres Indigenas de Panama

juventud, asi como fortalecer y proyectar las iniciativas econémicas indigenas en ambos
entornos (por ejemplo, mini-cadenas de produccion/comercializacion entre quienes estan
fuera y dentro de las comarcas, sobre todo personas jovenes y adultas).

Incentivar oportunidades laborales dentro de las comarcas (una cuestion central que se trata
en apartados posteriores).

Crear una red de centros escolares de secundaria y universidad en las comarcas. “Si hubiera
mas centros escolares de secundaria, universidad... estas migraciones tan grandes no se
darian, ya que no tendrian necesidad de salir de su comarca” (Briseida Iglesias, Guna Yala).
Implementar escuelas técnicas y vocacionales para mitigar la migracion.

Formalizar los vinculos informales entre las personas que migran y las que quedan en la
comunidad. “Seria necesario formalizar de alguna forma estos vinculos existentes” (Elsy
Pedrol, Ngabe Buglé), a fin de generar mas valor compartido. “Hay que tomar en cuenta a los
estudiantes para que apoyen los proyectos de sus comunidades, por ejemplo los estudiantes
de contabilidad podrian ser de gran ayuda” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).
Mejorar la oferta y cobertura sanitaria en las comunidades.

De forma generalizada, las entrevistadas consideran que existe una buena cobertura de becas para
primaria y secundaria. Siendo la beca universal la mas sefialada. “Ahorita hay becas universales”
(Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas). “Ahora hay una beca a todos los estudiantes desde primer
grado. Es la beca universal” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé). “Todos los nifios reciben beca universal”
(Yenyfeer Concepcion, Naso). “(...) la beca universal llega a familias con bajos recursos” (Marbelina
Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). Sin embargo, alguna entrevistada alude a la necesidad de
implementar ayudas para comedores porgue los estudiantes han de caminar, en algunos casos, hasta
2y 3 horas al dia. “En estas areas alejadas deberian implantarse comedores escolares de forma
obligada” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

Diferente es la situacién de los estudios superiores donde las ayudas son mucho méas escasas e incluso,
en el caso de haberlas, los aportes de la beca no bastan para asumir los costos de vivir fuera de la
Comarca. “Existen becas para capacitarse, pero el dinero no alcanza porque los gastos son muchos y
el estudio no es gratis. Las becas no cubren el 100% (alimentacion, vivienda quedan fuera)” (Kandra
Ehrman, Guna Yala). En estos casos, el apoyo familiar es esencial “Tienen la ayuda de la familia y es un
sacrificio muy grande que se hace”. Aunque no suficiente. “Muchas chicas que salen a estudiar pasan
hambre y otras toda clase de precariedades, y las que consiguen superar eso son las que se graduan”.
Viéndose obligadas, en algunos casos, a pasar por situaciones inimaginables con el fin de cubrir sus
necesidades basicas “algunas chicas también han tenido que verse con determinados hombres para
acceder a recursos basicos y/o comida” (Diana Elington, Ngabe Buglé). “Las universidades tienen pocas
ofertas para las areas indigenas, por lo que hay pocas oportunidades de continuar estudios superiores
y, obviamente, pocas becas. En todo caso, la mayoria de las mujeres indigenas priorizan la familia en
vez de continuar un estudio superior, porque sienten que su deber es apoyar a su familia y no cuentan
con los apoyos que requeririan para compatibilizar ambas cosas” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Resulta de interés la visiobn que existe en torno a las becas para estudios universitarios donde se
producen situaciones que impiden el acceso y/o el mantenimiento de las mismas. Y es que, en primer
lugar, los criterios de excelencia académica habitualmente utilizados para el otorgamiento de becas
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choca con la notablemente inferior calidad de los sistemas de ensefianza primaria y secundaria en las
comarcas indigenas respecto a los de otras areas del pais, generandose asi en la practica una doble
discriminacion: la que se arrastra debido a las desigualdades sufridas en la etapa educativa inicial, que
se suma posteriormente a la dificultad para “calificar” en el momento de intentar optar a las becas
(primera barrera). “No hay muchas becas. La gente no cumple los requisitos. A veces, porque los
requisitos son muy dificiles de cumplir, la gente no opta por las becas. Las personas no llegan a la media
necesaria para poder accesar a las becas” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala). “La mayor parte, ademas,
tienen que trabajar y estudiar, lo que les dificulta obtener los requisitos académicos de 2-3 para su
obtencion” (Yenyfeer Concepcion, Naso). Asimismo, el acceso a las becas se complica por la carencia
de computadora (segunda barrera): “a las y los jovenes universitarios se les complica conseguir una
beca porque no tienen accesibilidad a una computadora” (Yenyfeer Concepcion, Naso), sin contar con
la tramitologia asociada (tercera barrera): “Uno de los grandes problemas es la burocracia en Panama”
(Bellanira Arauz, BriBri). Pero, ademas, la mayor parte de estas jovenes tienen que trabajar y estudiar al
mismo tiempo, lo que les dificulta todavia mas obtener o mantener los requisitos académicos exigidos
(cuarta barrera): “Por parte del gobierno a veces se le brinda la oportunidad al joven pero al salir de
donde uno vive todo se complica porque no tenemos los recursos economicos. No tenemos el tiempo
para mantener el indice y al final pierden la beca. El joven esta pensando en como obtener ingresos”
(Yenyfeer Concepcion, Naso). Por ultimo, también se alude a la inaccesibilidad informativa en algunas
comarcas (quinta barrera), lo cual vuelve a poner en situacion de desventaja a la poblacion indigena. “E/
problema de que estas personas jovenes no cuenten con becas es que, aunque estas existan, dentro
de la comarca no se conocen. El acceso a esa clase de informaciones para la gente de la comarca es
muy dificil” (Diana Elington, Ngabe Buglé). En suma, existen barreras de acceso y de tiempo que, junto
a la ausencia de recursos econémicos, impiden que las jévenes indigenas puedan beneficiarse de este
tipo de ayudas de Estado, lo cual representa un freno para acceder y/o culminar los estudios superiores.
Una prioridad unanimemente sentida por las lideres entrevistadas.

Pese a lo anterior, los esfuerzos por educarse son numerosos porque la instruccion esta considerada
como principal palanca para progresar, lo que la convierte en una aspiracion bastante comun, por
ejemplo, de las madres respecto a sus hijas. “Conozco a algunas mujeres que solicitaban educacion
nocturna por médulos con mucho esfuerzo” (Bellanira Aralz, BriBri); “En Llano Nopo ha existido el primer
grupo de estudiantes graduados, en el cual una de las compafieras (casada y con hijos) tuvo el indice
académico mas alto. Estas mujeres dejaban al cuidado a sus hijos e hijas con otros familiares” (Elsy
Pedrol, Ngabe Buglé).

Falta de ayudas de comedor para las y los estudiantes de primaria y secundaria que viven en
zonas alejadas.

Falta de acceso a equipos tecnoldgicos para solicitar las becas y realizar los estudios.
Burocracia excesiva.

Criterios de excelencia académica no ajustados a la realidad indigena.

Aportes econémicos insuficientes para cubrir las necesidades basicas de las estudiantes
residentes fuera de las comarcas.

Déficit de tiempo para estudiar y mantener el indice exigido por necesidades econdémicas.
Inaccesibilidad informativa. “Ausencia de ferias de tipo informativo sobre educacion y otras
tematicas” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

En suma, el principal problema -del que derivan casi todos los demas- es que, tanto el acceso
como el formato de las becas no estd pensando para las personas indigenas, sino para las
no indigenas.
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Aumentar las becas de comedor, sobre todo, en las areas alejadas. “En estas dreas alejadas
deberian implantarse comedores escolares de forma obligada” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).
Mejorar los canales de informacién. “Utilizacion de espacios donde vayan a ir las familias
(citas de vacunacion, por ejemplo) para informar de las oportunidades de educacion” (Diana
Elington, Ngébe Buglé).

Facilitar el equipamiento y los tramites para el acceso a las becas por parte de las y los j6venes
indigenas. Por ejemplo, asegurando la disposicion de Infoplazas en un ratio coherente,
traduciendo la normativa y los procedimientos a las lenguas nativas y/o disponiendo de
personas de enlace procedentes de las comunidades indigenas que orienten en la tramitacion
necesaria.

Incrementar los aportes econémicos de las becas para cubrir los gastos relacionados con la
estancia de las y los jovenes fuera de la comarca (vivienda, alimentacion, transporte, etc.).
Adecuacion de los requisitos académicos exigidos en el caso de la poblacién indigena.
Adaptar condiciones de acceso y mantenimiento de las becas a la realidad y el contexto de
esta poblacion.

Los aportes en este ambito se refieren, sobre todo, a la situacion fuera de las comarcas ya que, de forma
generalizada, se sefala la falta de oportunidades laborales en el territorio. Literalmente, no hay empleo,
y tampoco lo habra si no se generan estrategias de desarrollo enddgeno. A esta condicion se suma la
discriminacion vivida por las mujeres indigenas en el ambito laboral, lo cual dificulta aun mas su acceso
al empleo fuera de sus entornos de origen. “Las mujeres indigenas son tres veces discriminadas, como
mujeres, como indigenas y como profesionales. No les toman en cuenta en diferentes ambitos, como en
el ambito laboral” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

En el exterior se observan diferencias de género a la hora de encontrar empleo (a excepcion de los
empleos peor remunerados). “A las mujeres les cuesta mas encontrar empleo por cuenta dependiente”,
ademas de una marcada segregacion laboral, “ellos se dedican a manufactura y produccion al por
mayor, que son trabajos de hombres. Para ellas, cajeras, almacenes...” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

En el caso de las mujeres Gunas, los sectores de mayor oportunidad son limpieza y artesania. “En
general las mujeres Guna encuentran trabajo facil, normalmente, en la limpieza y artesanias”. Eso si, a
condicion de adaptarse a la cultura occidental. “Un requisito para estas mujeres es cambiar su
vestimenta a una mas occidental” (Briseida Iglesias, Guna Yala). Aunque también hay una parte que ha
encontrado empleo en cafeterias, restaurantes y almacenes. En parte, debido al aumento de la clientela
Guna y a la necesidad de contar con personas empleadas que hablen la lengua nativa y faciliten las
relaciones comerciales. Pero también por la influencia de las infraestructuras existentes que facilitan el
transporte y las comunicaciones. “Ahora hay muchas muchachas que trabajan en cafeterias,
restaurantes y almacenes. Hay muchachas vendiendo telas. La carretera lo facilita mas. Depende de
qué tan cerca esté la comunidad de la carretera” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Ausencia de oportunidades de empleo en las comarcas y territorios indigenas por la carencia
de estrategias viables de desarrollo econémico.
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Mayores dificultades para encontrar empleo fuera de ellas. Las mujeres indigenas son
escasamente contratadas, tanto por el sector privado como por el publico.

Segregacion laboral y baja calidad de los empleos a los que acceden.

Poco acceso a la capacitacion laboral en sectores de mayores oportunidades.

Ampliacion de las oportunidades laborales dentro de las comarcas, mediante el impulso de
planes de desarrollo endégeno.

Creacion de una red empresarial indigena con capacidad para generar nuevos empleos en
las comarcas y territorios. “;Por qué cada comarca o territorio no puede crear una empresa
comunitaria para generar empleo?, ;como las mujeres Gunas podemos trabajar con las
autoridades para crear una empresa propia nuestra?, ;como podemos crear una economia
justa, solidaria, desde la perspectiva nuestra? En Panama no nos ensefian a ser empresarios,
a administrar, nos enserian a ser asalariados, a sobrevivir” (Marbelina Oller, Viceministerio de
Asuntos Indigenas).

Necesidades vinculadas con el acceso a mejores oportunidades de empleo en las ciudades
(acceso al empleo publico, establecimiento de cuotas de contratacion para la poblacion
indigena, acercamiento a las empresas privadas ayudando a romper falsos estereotipos sobre
las capacidades de las mujeres indigenas, fomento de planes de empleo juvenil, etc.).
Necesidades vinculadas con la orientacion y capacitacion laboral (orientacion hacia areas de
oportunidad, fomento del acceso a una capacitacion profesional de calidad y con futuro con
acomparfiamiento para evitar deserciones, intermediacion laboral con enfoque de género y
enfoque intercultural). “Hay carreras mas demandadas que otras, hay menos técnicas en
general y mas profesoras, por ejemplo. Es necesario equilibrar esto” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).

“Antes, el trabajo de las mujeres era invisible, pero cada dia menos” (Briseida Iglesias, Guna Yala).

A pesar de las diferencias que pueden darse entre territorios, los principales -casi exclusivos- sectores
de emprendimiento entre las mujeres indigenas son la Artesania, el Turismo y la Agricultura.
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De la informacién recabada en las entrevistas -que no hacen sino confirmar los datos disponibles- se
deduce la existencia de segregacion ocupacional, mujeres en la artesania versus hombres en el campo
“Las mujeres se dedican en general al ambito de la artesania (costura...) y venden sus productos
mayormente a turistas (...). Los hombres en general trabajan en el campo” (Briseida Iglesias, Guna Yala),
a excepcion de los emprendimientos familiares, donde laboran mujeres y hombres de forma conjunta,
principalmente, en el sector de la agricultura. Esta situacion, sin embargo, cambio a raiz de la pandemia,
cuando muchas mujeres salieron a laborar al campo. “A raiz de la pandemia, un grupo grande de las
mujeres de la Comarca se organizaron para plantar platanos y yuca, y ahora los estan cosechando”
(Briseida Iglesias, Guna Yala).

Existencia de una alta dependencia del turismo tanto para la venta de productos, en el caso de la
artesania, como para el propio desarrollo de los emprendimientos. Lo que exige, en cierto modo,
“sistematizar los nichos de oportunidad en los territorios” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas).

En la Comarca Guna Yala, la venta de tela, de materia prima, tiene mucho potencial. Por su parte, en el
territorio BriBri, el emprendimiento con mas potencial esta en la agricultura.

En la Comarca Guna Yala la agricultura se siente como una forma de subsistencia no remunerada
(agricultura para el consumo familiar), muy vinculada al deseo de tenencia de tierra. Es un concepto de
trabajo diferente. La moneda no es tan importante. “Uno trabaja no por un salario sino porque uno quiere
la tierra y porque te va a quedar para el futuro. El concepto de trabajo es distinto” (Iguaigdigili Lopez,
Guna Yala).

En cualquier caso, el acceso al emprendimiento se considera esencial para el propio desarrollo de los
territorios. “Si un joven tiene acceso a un capital semilla para poder sembrar X, ese joven luego va a dar
trabajo a otros jovenes amigos suyos en la cosecha” (Sara Omi, Embera Alto-Bayano).

A excepcion de los ejemplos expuestos, la mayor parte de las experiencias de emprendimiento
existentes en los territorios son informales. No tienen personeria juridica ni estan organizados. Esta
situacion es extensible a todos los territorios. “Todas trabajan de manera informal, y por eso cambian de
nombre constantemente (Diana Elington, Ngabe Buglé). “Las mujeres Gunas que se dedican a la mola
y a la artesania usualmente lo hacen de manera informal” (lguaigdigili Lépez, Guna Yala). “Son
emprendimientos informales. La mayoria no tiene personeria juridica” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé). “En la
Comarca Embera falta una formalizacion como tal” (Sara Omi, Embera-Alto Bayano). “No puedes pedir
facturas fiscales en Guna Yala” (Kandra Ehrman, Guna Yala).
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Destacan, como principales ejemplos de emprendimiento, las siguientes iniciativas:

COMARCA
Ngéabe
Buglé

Guna Yala

Embera Alto
Bayano)

Embera
Tierras
colectivas

Naso

EMPRENDIMIENTO
ASMUNG

Venta de telas en la
comunidad, hoteles
JUMARA JUWA (“Las
manos de todas”)

CASA CULTURAL

VIVEROS

Emprendimientos de
las Organizaciones de
Base Comunitaria

Casa Hostal Posada
Media Luna

Fuente: Elaboracion Propia

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

DESCRIPCION
Asociacion de mujeres Ngabe

donde se llevan a cabo
actividades de caracter
cultural.

Pequefio paquete turistico

para mostrar la danza, la
musica, los cuentos, etc., de la
cultura indigena. Elaboracion
de artesanias. Emprendimiento
donde trabajan las mujeres
Escuela de Liderazgo para
recuperar los conocimientos
tradicionales

En el proyecto de restauracion
de bosques, en el que estan
involucradas 15 familias, se
estan sembrando arboles. En
este proyecto estaban
contemplados 30.000 $ para la
compra de plantones fuera de
la comunidad. Por ello, las y los
jovenes viendo la oportunidad,
crearon sSuUs propios viveros
que vendieron en tiempos de
pandemia al proyecto.

Viveros, reciclaje de basura e

imparticion de charlas vy
talleres  sobre  proteccion
ambiental

Centro Turistico donde se
puede conocer los indios naso,
su  vivienda, cultura vy
tradiciones, ofreciendo una
inolvidable y enriquecedora
experiencia cultural.

OBSERVACIONES
Pagina facebook

Pagina facebook

Este es un proyecto muy
potente. Sin embargo, hay
que darles las
herramientas y los
conocimientos. Deseos de
emprender  un  vivero
estable que no solo
abastezca a la Comarca,
sino también fuera de ella.

Organizacién de Mujeres
Unidas de Bonyic (OMUB)
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“Existen barreras de todo tipo a la hora de generar ingresos y desarrollar sus actividades para estas
mujeres” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Falta de formalizacion.

Barreras de capital humano. “No saben manejar la parte técnica dentro de las
organizaciones” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

Capacitaciéon emprendedora. La oferta de capacitacion llega con dificultad a los territorios o
es muy limitada y puntual en los contenidos y en los tiempos; se trata de una oferta
desarticulada, dispersa y de muy corta duracion.

Barreras financieras. “No se tienen las oportunidades para acceder a un crédito. Falta de
dinero para invertir en sus propios proyectos de emprendimiento.” (Yenyfeer Concepcion,
Naso). “No se tiene acceso a crédito, lo que les impide obtener los equipamientos (maquinas,
paneles solares, etc.) e insumos (telas, chaquiras) necesarios para producir a gran escala y
para la comercializacion. En los bancos se solicitan requisitos que no se pueden cumplir.
Algunos de ellos, tener una cuenta, personeria juridica, etc.” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

Barreras de produccion:

v Turismo. La oferta es muy limitada, debido a la falta de inversion y preparacion en la
gestion y atencion al turista, asi como por la pérdida de conocimientos ancestrales.

v Artesania. Ausencia de materias primas. “En artesania: insumos en telas. Es muy dificil
consequir telas. Y si no tienes plata para comprar en mayoreo no puedes conseguir telas.
Si no hay materias primas no hay que vender. Los precios también subieron mucho”
(Iguaigdigili Lopez, Guna Yala). Esta carencia se suma a la falta de otros medios como
maquinaria y recursos para mejorar los disefios.

v Agricultura. Falta de insumos (semillas), herramientas y equipamientos necesarios
(botas, vestimenta, herramientas de mano...). “Para seguir trabajando el campo lo que
se necesita es equipamiento (botas, machetes,,...), herramientas agricolas, semillas,
etc.” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

Barreras de comercializacion: “Existen muchas potencialidades en estas comarcas, pero aun
falta pegar un salto para la comercializacion de esta produccion” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).

v Turismo. Captacién de clientela y/o difusion de los proyectos existentes. “Mas publicidad
para poder llamar la atencion de turistas y viajeros. Hay que adecuar los espacios. También
necesitariamos activar el evento del Patacon. Todo ello, para provocar la captacion y
difusion de la iniciativa” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano).

v Artesania. Ausencia de espacios para la venta. “Muchas veces se ven obligadas a vender
mas barato para poder desprenderse del producto (bien sea artesania o productos
agricolas)” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

v Desconocimiento del proceso de comercializacion. “Muchas mujeres que tienen sus
productos, los tienen en casa porque no saben como venderlos ya que se les hace muy
complicado trasladarse a Changuinola. No saben como vender sus productos, a quién
ofrecérselos, como pueden salir de sus comunidades.” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

v Agricultura. “Es un poco dificil acceder a la comercializacion de los productos porque para
el mercadeo se requiere tener autos, y no todos pueden optar a uno. El mercadeo es
principalmente a nivel interno. Ni siquiera se puede comercializar fuera porque no existe
tanta produccion, a su vez, porque no hay dinero para ello” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).
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Infraestructura. “La principal barrera es el transporte. En doble direccion: que la gente venga
a comprar o que puedan salir a vender a Changuinola. En algunas comunidades no hay
accesibilidad al transporte terrestre, siendo necesario el transporte acuatico sin poder
movilizar toda la produccion para la venta” (Yenyfeer Concepcion, Naso). “No hay carreteras.
No hay acceso a tecnologia ni red” (Diana Elington, Ngabe Buglé). Estas probleméaticas se
sienten en mayor medida en el territorio Ngabe Buglé, Naso y BriBri. Esta situacion es
diferente en la Comarca Guna Yala, la mas avanzada en temas de movilidad.

Requisitos y apoyo del Congreso. “Muchos proyectos son familiares. Si son pequerios no
necesitan pedir permiso al Congreso, pero si fuera un hotel o algo asi si se necesita y se
complica todo” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Las principales necesidades sefialadas son las siguientes:

Gaceta Oficial Digital

Inclusién del emprendimiento en el pensum educativo. “Es necesario que las que estudian se
empoderen para crear sus propios negocios”. (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas).

Apoyo de las instituciones en el territorio para la puesta en marcha de programas de
capacitacién bien estructurados, que incidan en el desarrollo de competencias y proyectos,
mas que limitarse a cursos y talleres puntuales y aislados de los procesos. “Nosotras
queremos que también se lleve a un profesor a la comunidad. Nosotros podemos conseguir
como alimentarlo y hospedarlo y vamos a aportar, pero necesitamos personas con
capacitacion para que ensefien. Necesitamos gente que vaya al territorio...”, cuestiones que
han sido propuestas con anterioridad; sin embargo, “fodo queda en planes, en buenas ideas
y no queda en nada” (Bellanira Arauz, BriBri). “Se requiere ofrecer capacitaciones y talleres
que enserien a ir mas alla, a gestionar a largo plazo.” (Yenyfeer Concepcion, Naso). “Se
necesita reforzar la capacitacion por parte de la Administracion” (Omayra Casama, Embera-
Alto Bayano).

Acomparfiamiento integral y de largo plazo para el desarrollo de proyectos que puedan
formalizarse y crecer, incluyendo el apoyo a la realizacion de unos tramites que resultan muy
complicados para la mayoria de las emprendedoras. Las lideres indigenas quieren dejar de
ser consideradas exclusivamente como “emprendedoras de subsistencia”. “Necesitamos
planes de mediano, corto y largo plazo. ;Como definimos que la economia sea sostenible sin
emprendimientos sostenibles?” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

Adecuacion de los requisitos crediticios para las mujeres indigenas.

Apoyo estatal en la otorgacién de materias primas, insumos, herramientas y/o equipamientos
para la produccion.

Creacion de espacios y estructuras de comercializacion de productos y servicios
desarrollados por las emprendedoras indigenas -en canales tanto fisicos como digitales-
involucrandolas activamente en todos los procesos de la cadena productiva y permitiendo asi
la apropiacion del valor generado. “Queremos vender nuestros productos nosotras mismas.
Sin intermediarios” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).

Apoyo publicitario y de difusion para captar la atencion de turistas, viajeros y clientes, asi
como para hacer mas visibles a las emprendedoras.

Cooperacion para crear emprendimientos mas grandes y fuertes. “Hay que construir un plan
de trabajo sobre el tema de la economia en equipo. Decir que yo puedo exportar coco y
obtener el valor agregado del coco. No hemos llegado aun, hay que trabajar en equipo:
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Jjovenes, mujeres, autoridades. Hay que aterrizarnos en acciones completas” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Desarrollo de una estrategia sectorial en el campo del turismo sostenible. Una estrategia
basada en la riqueza del patrimonio natural y cultural existente de las comarcas y territorios
indigenas, contribuyendo en el camino al reconocimiento de los saberes ancestrales, el
rescate del entorno y tradiciones, la puesta en valor de los recursos propios y la diversificacion
de la oferta. “Tenemos mucho que ofrecer. En los Ultimos arios solo se ha ofrecido sol y playa,
pero podriamos brindar mucho mas [turismo sostenible, turismo comunitario]” (Kandra
Ehrman, Guna Yala). Una estrategia que ayude, asimismo, a la preservacion del medio
ambiente. “Tenemos mucho trabajo que hacer para proteger la biodiversidad, luchar contra
el cambio climatico, limpiar las superficies submarinas y resolver el problema de la basura”
(Kandra Ehrman, Guna Yala). Una estrategia cuya vision sea la de integrar en una oferta
articulada de diferentes productos y servicios (una artesania mas reconocida y protegida,
alojamiento, comida, transporte terrestre y acuatico, experiencias de acercamiento al entorno
ambiental, cultural y sociocomunitario, etc.), incluso abarcando mas de un territorio. “En la
nueva normalidad se ve mucho el turismo rural en poblaciones indigenas. Seria muy
interesante crear esta cadena enfocada en indigenas desde nuestra cosmovision. Crearlo
seria bastante interesante. El tema de turismo se lleva muy aislado. Yo creo lo mio y no trabajo
en equipo” (Diana Elington, Ngabe Buglé).
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En general, la pandemia ha impactado de forma sumamente negativa a la autonomfa econémica de las
mujeres indigenas, implicando la reduccién de sus escasos ingresos: “En artesania el impacto ha sido
muy negativo porque las mujeres apenas salen, pero si recibian mucho turismo interno, y al no contar
con estos movimientos de personas (educadores, turistas, etc.) ya no pueden vender y comercializar
sus productos” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé). Una reduccion que ha corrido paralela con el aumento de
su trabajo en el hogar.

El cese del turismo ha mermado de manera radical una de las principales fuentes de ingreso de estas
comunidades. “Ahorita no hay turismo. El COVID paré todo” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas),
lo que incluye también la artesania, muy vinculada al turismo. “Con COVID no hay turismo. La frontera
esta cerrada y el turista nacional no compra el producto (mola) porque esta acostumbrado a ella y/o
tiene amigos Gunas que le venden mas barato” (Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Los negativos efectos se han dejado sentir en los emprendimientos antes mencionados “Jumara Juwa
busca ayudar y fortalecer a estas mujeres jovenes dentro de la Comarca Embera. Cuando empezaron
tenian mucha fuerza para visibilizar la Comarca y el trabajo de las mujeres, y llegaron a tener una posicion
muy visible a nivel nacional, pero con el tema de la pandemia esto ha afectado gravemente a estas
actividades, y también al fomento de la artesania de estas mujeres en el mercado...” (Sara Omi, Embera-
Alto Bayano).

Ante esta situacion, otras actividades como la agricultura y la ganaderia, han ganado posiciones
favoreciendo la “vuelta al campo” para muchas familias y la puesta en marcha de una produccion de
subsistencia y autoconsumo que han compartido espacio con el surgimiento de algunos
emprendimientos pequefios, como la plantacion de platano y yuca por parte de mujeres (Briseida
Iglesias, Guna Yala). Este aspecto se percibe positivo. “La agricultura se convirtio en un emprendimiento
de subsistencia (para consumir en sus propias comunidades) por lo que se convirtio en algo positivo”
(Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

Pese a todo, el sentir de las mujeres es que “antes de la pandemia se vendian mas cosas” (Bellanira
Arauz, BriBri).

Fuerte reduccion de los ingresos.
Dificultad para la venta y comercializacion de los productos.
Ausencia de turismo.

Apoyo institucional para superar las barreras de venta y comercializacion incrementadas a
raiz de la pandemia.
Inclusién de las trabajadoras y emprendedoras indigenas en los planes de reactivacion.
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“A la poblacion de la Comarca le gustaria tener mayor conectividad para mejorar los emprendimientos,
las comunicaciones, para capacitacion, etc.” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

El interés por la tecnologia y la conectividad es generalizado. Las entrevistadas comprenden la
importancia de este recurso y el impacto que puede suponer en los diferentes ambitos (educacion,
formacion, emprendimientos, etc.). “Es necesario apostar por la innovacion” (Sara Omi, Embera-Alto
Bayano).

Pese a ello, las mujeres manifiestan que no se cuenta con la tecnologia y la conectividad adecuada. “En
los territorios se esta un poco desconectado, tienen que salir a otros lugares para conectarse a una
reunion, los estudiantes se pierden muchas clases online... no hay una buena infraestructura” (Marbelina
Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Las comarcas no disponen de buena sefial, lo que obliga a que muchas personas (sobre todo
estudiantes) tengan que recorrer varios kilémetros para poder conectarse. En el caso de que en las
escuelas no haya buena sefal, tienen incluso que subir a lugares en altura (montafia...) para encontrarla.
“La educacion es virtual, las y los estudiantes tienen que subir tres horas en la montana para buscar
comunicacion” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).

La falta de sefial afecta, de forma directa, a otros ambitos. “Por falta de comunicacion no tenemos la
posibilidad de que los visitantes llamen. No nos pueden dejar mensajes. Tenemos que subir la montafia
todo el tiempo” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).

La infraestructura tecnoldgica en las comarcas se encuentra ligada a: 1) las escuelas, donde se han
instalado puntos Wi-Fi (programa Internet para todos) para llegar a la mayor cantidad de poblacion
posible, a pesar de las debilidades existentes “la tecnologia esta en la escuela. No ha sido utilizada al
100% y una de las barreras es la serial” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano) y 2) las Infoplazas, en
aquellas comarcas donde existen. Las participantes que conocen estos centros son imperativas: “Si
existieran Infoplazas, si las utilizarian” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

Ademas de la carencia de medios, se menciona la falta de formacién y conocimiento en el uso de dichas
tecnologias, ya que muchas personas no cuentan con la preparacion para manejarlas. “No hay mucha
apropiacion porque no hay mucho conocimiento” (Omayra Casama, Embera-Alto Bayano). En este
sentido, las personas jovenes son las que aprenden a utilizarlas con mayor facilidad.

La comunicacion es de suma importancia para estas comunidades y, por lo general, tienen especial
interés en contar con un cierto desarrollo tecnoldgico que les posibilite mejorar sus emprendimientos,
tener acceso a capacitaciones, poder comunicarse con otras comunidades y/o personas y beneficiarse
de la educacion virtual. La conectividad y la inclusion digital, por tanto, se estiman como una necesidad
clave y ftransversal, ya que impacta fuertemente en todas las restantes dimensiones del
empoderamiento.

Comunidades afectadas por una grave brecha digital (en términos de acceso, recursos y
competencias)
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Desigualdad de acceso respecto a las personas que se encuentran en las ciudades. Esta
situacion aumenta la sensacion de aislamiento y la necesidad de salir de sus comunidades en
busca de otras oportunidades. “En muchos casos, en nuestras comarcas no tenemos luz, ni
acceso a internet, por lo que nos vemos obligadas a salir de nuestras comunidades para
poder hacer uso de estas opciones” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

La exclusion digital es particularmente grave para las estudiantes y emprendedoras.

Con respecto a las necesidades sefialadas en el ambito de la digitalizacion se mencionan:

Disposicién de sefal, de wifi, de conectividad. “Necesitamos mejorar la comunicacion. Tener
wifi. Es sumamente importante para acceder a seminarios, a conferencias, a Zoom” (Andrea
Lino, Embera Tierras Colectivas).

Capacitacion para el manejo de los celulares inteligentes y sobre cémo vender los productos
a través de las tecnologias. “Se requiere capacitacion en como manejar los celulares, en
coémo vender sus productos a través de las tecnologias” (Yenyfeer Concepcién, Naso).
“Tenemos la tarea de actualizarnos en la innovacion tecnologica” (Omayra Casama, Embera-
Alto Bayano).

Creacion de nuevos puntos de acceso a internet (Infoplazas) en los lugares mas poblados.
Abaratamiento de los costos de conexién. “Para nosotras el gasto en celulares y tarjetas es
un sacrificio muy grande, habria que ver como se puede reducir porque Internet es ya un
recurso de primera necesidad si queremos empoderarnos” (Omayra Casama, Embera-Alto
Bayano).

“Las personas guardan su dinero “en la almohadita”. No hay acceso a la banca” (Iguaigdigili Lépez, Guna
Yala). Esta frase resume, de forma clara, el grado de inclusion financiera de las mujeres indigenas, en
particular de las emprendedoras.

Entre las razones que pueden explicar esta situacion se encuentra: a) dificultad de generar ingresos
estables “Generar ingresos estables es muy dificil y mas después del COVID” (Iguaigdigili Lopez, Guna
Yala); b) ausencia de cajeros y bancos en las comunidades “Se ahorra en casa. Se hace complicado
guardarlo en un banco porque los cajeros estan lejos y no tengo oportunidad para sacar el dinero cuando
lo necesite” (Yenyfeer Concepcion, Naso), aunque “si ti no generas no te sirve de nada que tengas un
cajero automatico en Guna Yala” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

c) y falta de acceso al transporte “Las que tienen accesibilidad al transporte terrestre si van a la Caja de
Ahorros o al Banco Nacional, dos de las entidades que mas apoyan en estos emprendimientos”
(Yenyfeer Concepcion, Naso).

A las sefialadas, cabria apuntar una barrera adicional, referida a d) los frenos para acceder al crédito,
derivados -entre otros factores- del sistema de propiedad de la tierra. “En las comarcas indigenas se
habla de tierras colectivas, y son tierras inexpropiables. Por lo tanto, al no ser una propiedad privada, no
es un sitio donde los bancos se sientan seguros a la hora de dar préstamos” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).
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A lo anterior también hay que sumar el desconocimiento del manejo financiero por parte de las mujeres,
para lo cual se necesita fortalecer los asesoramientos en el tiempo y de forma mas individual. “El MIDES
a través de bonos solidarios, Redes de Oportunidades, brindan asesoramiento de como deben manejar
el ingreso, pero esto se ofrece cada 4 meses. Sin embargo, no es algo continuado. Se requiere un
asesoramiento mas personalizado y continuo para resolver dudas y realizar un acomparnamiento mas
individual” (Yenyfeer Concepcion, Naso). “Nos cuesta entender el tema “sostenible” (Kandra Ehrman,
Guna Yala).

Pese a ello, se han compartido algunas experiencias que merece la pena destacar por la repercusion de
réplica que pueden suponer con respecto a otras comunidades pero, sobre todo, porque se trata de
practicas exitosas.

COMARCA  PRACTICA DESCRIPCION

Ngébe Directivas Existencia de una mini-directiva con una cuenta abierta a nombre de

Buglé comunitarias dos personas de la directiva. A partir de ahi, se impone una relacion
de confianza. Tienen su libreta y van ofreciendo informacion de sus
movimientos financieros. El aporte a esta cuenta es el sobrante (o
una parte) de lo que comercializan. A la hora de hacer el deposito,
la persona que va hace un acta para comunicar qué cantidad se ha

depositado.
Emberd Alto Cajas Rurales Cada socia tiene una cuenta en la caja rural. Gasta la mitad de lo
Bayano y aportes que vende y la otra mitad la lleva a su cuenta de ahorros en la caja

rural, permitiéndole ser mas independiente econdmicamente. Hay
un Comité que da seguimiento a estas acciones.

Embera Cooperativa Apertura de una cuenta bancaria (Banco General) donde podemos
comunitaria ingresar y recibir dinero. No se dan créditos, solo a través de la
cooperativa.

Fuente: Elaboracion propia

El tema de la inclusion financiera no es algo secundario. Las implicaciones de no disponer de ahorros
representan un gran impedimento en la autonomia econdmica de las mujeres. En parte, por la
imposibilidad de obtener préstamos, pero también por la no disposicion de un dinero propio sobre el que
tomar decisiones.

La inclusion financiera tiene, por ultimo, una dimension mas amplia referida a la gestién sostenible de
proyectos e iniciativas de mayor escala, que también ha de ser tenida en cuenta en las estrategias. “Lo
delicado es el manejo de fondos, cuesta mucho entender lo que significa ser sostenible” (Kandra Ehrman,
Guna Yala).

Acceso, manejo y control de los ingresos econémicos por parte de los hombres. “Hay que
concienciar y sensibilizar a los hombres para que den mas libertad financiera a sus esposas.
El dinero que ingresan las mujeres normalmente lo administran los hombres. Es necesario que
las mujeres se empoderen de su propio negocio” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas). “Otra cosa que ocurre es que, a veces, hay programas de crédito dirigidos a las
mujeres, por lo que estas son las que firman, pero son sus maridos quienes recogen el dinero
y deciden como utilizarlo” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Ausencia de educacién financiera. “Algunos que tienen cuenta de banco son los que saben
administrar su propio negocio. Que han participado en formaciones” (Andrea Lino, Embera
Tierras Colectivas).
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Falta de bancarizacion. “Las comunidades tienen acceso muy limitado a los bancos”
(Iguaigdigili Lopez, Guna Yala).

Inexistencia de garantias frente a los créditos. “Las politicas y burocracias para acceder a
estos programas no incluyen a las emprendedoras indigenas, porque no tienen grandes
bienes que puedan utilizar como garantia” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Orientacién y/o capacitacion a las mujeres en cémo pueden ahorrar y/o aumentar los
pequefios ingresos disponibles o brindados, asi como tener un mejor manejo y control del
dinero (educacion financiera). “No se orienta de como pueden ir ahorrando y/o aumentando
esos pequenios ingresos brindados” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

Servicios bancarios adaptados a las condiciones indigenas. “Seria necesario una normativa
especial donde se pudieran aunar los servicios bancarios dentro de estos tipos de propiedad
colectiva. Todo esto obviamente acompariado de capacitaciones de autoridades como
AMPYME” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Impulso de la banca comunitaria. “La realidad en los entornos rurales e indigenas es muy
diferente que en las ciudades. Necesitamos bancos comunitarios para la economia sostenible
y el empoderamiento femenino en las comarcas...tenemos que adaptarnos a la situacion y
eso, ademas de ser beneficioso para la comunidad, crearia empleo para las mujeres” (Kandra
Ehrman, Guna Yala).

Creacion de estructuras en la comunidad que den soporte administrativo-financiero a las
iniciativas y contribuyan a ampliar su escala. “Seria conveniente contar con una organizacion
comunitaria fiscalizadora de los fondos que llegan” (Kandra Ehrman, Guna Yala).

Alo largo de los puntos anteriores se ha visto como las relaciones de género parten de una concepcion
de control por parte del hombre, y de la expectativa de una actitud sumisa (“pedir permiso”) por parte
de la mujer. “Las mujeres que no piden permiso o que quieren tomar las riendas son sefialadas en su
comunidad” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Estas relaciones desiguales afectan directamente a la autonomia econémica de las mujeres, dado que
ellas, por lo general (como ya se ha dicho), no tienen acceso (0o muy poco), a la administracion de la
economia familiar. Las cuestiones financieras pasan por el hombre.

En las nuevas generaciones, sin embargo, se esta percibiendo un cambio, incentivado por distintos
factores y ligado a una mayor sensibilizacion y educacion, si bien la estructura social tradicional sigue
imperando: “En Alto Bayano, la juventud ha estado despertando en este aspecto, aun asi, no esta
totalmente desligada de estos sistemas” (Sara Omi, Embera-Alto Bayano).
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Cuando se trabajan temas de género en la comunidad, se tiene especial cuidado de no enfrentar al
hombre con la mujer, por lo que no se abordan cuestiones que pudieran generar tensiones o
enfrentamientos. “Cuando se han intentado tratar estos temas de género en la Comarca, al mismo
tiempo no se quiere enfrentar al hombre y a la mujer, y por lo tanto no se aborda el tema y la situacion
continua siendo desigual. Se busca lo mejor para los nifios y nifias y el fortalecimiento en la toma de
decisiones conjunta entre el hombre y la mujer” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

En general, la organizacion de las mujeres en la comunidad y el apoyo mutuo hace que estas funcionen
como grandes familias de apoyo al resto. Bien sea para quedarse al cuidado de sus hijos € hijas mientras
se van a trabajar o bien para que puedan seguir estudiando. “Ellas se organizan y se dividen el trabajo.
En una casa pueden vivir “x” numero de mujeres, por lo que, si hay algun bebé o nifio pequefio que
cuidar, entre ellas se organizan para que una lo cuide y cocine y las demas puedan ir al campo a trabajar”
(Briseida Iglesias, Guna Yala). “Nos ayudamos entre nosotras. Somos una familia muy grande. Las
madres, las tias, se encargan de los hijos y las hijas. El papa ayuda pero tiene que trabajar. Son
agricultores y pescadores. Algunos ayudan” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas).

Relaciones desiguales de género que afectan a la autonomia econémica. “El dinero que
ingresan las mujeres normalmente lo administran los hombres” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Percepcion de la igualdad puede arriesgar los vinculos y provocar enfrentamiento entre
SEexo0s.

“Concienciar y sensibilizar a los hombres para que den mas libertad financiera a sus esposas”
(Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). “De nada me sirve a mi saber que
tengo derechos si el hombre no lo sabe” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Capacitaciones para sensibilizar a la poblacién de las comunidades sobre las cuestiones de
género. Talleres de empoderamiento familiar.

Sensibilizar a las autoridades locales. “Hay que sensibilizar a las autoridades locales respecto
al rol de la mujer y cdmo es importante cambiar eso” (Marbelina Oller, Viceministerio de
Asuntos Indigenas).

Talleres sobre autoestima, independencia, diversificaciébn de oficios, etc. Para el
empoderamiento de mujeres se necesita en primer lugar la imparticion de talleres sobre
autoestima, independencia, diversificacion de oficios (hay cosas mas alla de las molas, pero
pocas mujeres en el campo), etc.

Las tareas de cuidado de la descendencia y el mantenimiento del hogar recaen, casi al completo, sobre
las mujeres. Aspecto que no impide que también salgan a trabajar al campo con sus esposos. Una forma
de organizacion que han conocido desde la infancia: “Las abuelas y madres ensefian a las nietas e hijas
como cuidar a sus hermanos, cocinar... es la educacion que se recibe desde la infancia” (Briseida
iglesias, Guna Yala).
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Asimismo, es bastante comun que las hermanas mayores se queden en el hogar mientras las madres y
mujeres de mas edad salen a trabajar fuera, donde suelen ayudar a los hombres en tareas del campo.
“Los hijos y las hijas los dejan al cuidado de sus hijjos mas grandes” (Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

Que las tareas domésticas y de cuidado recaigan de forma casi exclusiva en las mujeres (tanto en el
tiempo de crianza, como cuando se incorporan al trabajo fuera del hogar) “desde que tengo uso de
razon, cuando somos pequerios, el hombre trabaja y hace los esfuerzos. Cuando los nirfios estan mas
grandes van la mujer y el hombre. La mujer se levanta, deja a los nifios desayunados, va a ayudar al
hombre, y luego regresa y sigue manteniendo la casa” (Bellanira Arauz, BriBri) les hace padecer las
dobles (trabajo y hogar) y triples (trabajo, hogar y cuidados) jornadas. Una problematica de la que se
derivan numerosas consecuencias, entre ellas: falta de tiempo, mayores esfuerzos, problemas de salud
por el cansancio y el estrés, menores oportunidades laborales, etc.

A pesar de todo, las mujeres reconocen que este asunto debe cambiar “Las mujeres tenemos que
aprender a repartir tareas, a delegar funciones, hay actitudes que tenemos que cambiar” (Iguaigdigili
Lopez, Guna Yala). Lo cual constituye un buen germen para intentar modificar esta realidad, siempre
desde el protagonismo de las propias mujeres indigenas. De hecho, se han dado iniciativas espontaneas
entre las mujeres para aligerar la responsabilidad de estas cargas, compartirlas y asi poder desarrollarse
en otros espacios. “Hay un grupo llamado “tutukalo” (fortaleza de las flores) de mujeres artesanas que
obtienen bastantes ingresos, sobre todo de los turistas, y pusieron en marcha un proyecto “guarderia”
para nifios y nifias, donde se les da alimento y cuidado (Briseida Iglesias, Guna Yala).

El cuidado como responsabilidad casi exclusiva de las mujeres impide su desarrollo personal
y profesional y, por ende, su independencia econdmica.
Dobles y triples jornadas para las mujeres.

Necesidad de empoderar a las mujeres y ampliarles su vision de ser mujer (no solo se trata
de procrear o depender del esposo).

Capacitaciones para que las mujeres aprendan a cuidarse a si mismas y a reivindicar su
propio espacio, mas alla de estar pendientes de los hijos y las hijas y del hogar; es decir, que
la relacion de cuidados revierta también sobre ellas. “Se requiere capacitacion para
empoderar a la mujer y hacerle ver que su papel no es solo de cuidadora” (Yenyfeer
Concepcion, Naso).
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Estrechamente vinculado con las relaciones de género se encuentra el asunto del liderazgo femenino,
aspecto en el que se aprecian algunas contradicciones. Mientras que en “la mayoria de los casos son
lideresas en sus comunidades (reuniones de la escuela, de agua, de ambiente)”, a nivel politico, la
predominancia es claramente masculina. ;Qué hay detréds de esta realidad? Como ya se vio en
apartados anteriores, las mujeres no dan el salto a la politica por las implicaciones que esto significa en
su vida personal “(...) sin embargo, a nivel politico significa que vas a tener que ausentarte de casa y
vas a tener que relacionarte con hombres, por tanto, para evitar problemas de celos se quedan donde
estan para no perder a sus maridos. La mujer que aspira a un puesto politico es porque esta dispuesta
a que el hombre la deje, o a divorciarse. La mayor parte de las mujeres politicas a dia de hoy estan solas”
(Elsy Pedrol, Ngabe Buglé).

En la actualidad las cosas estan cambiando (prueba de ello es la aprobacion del reglamento interno que
establece la obligatoriedad de incluir a una mujer lideresa con voz y voto en cada Congreso); sin
embargo, “hay todavia un miedo dentro de las mujeres que les impide hablar dentro del Congreso aun
cuando tienen la palabra” (Briseida Iglesias, Guna Yala). En este sentido, la juventud es vista como el
relevo generacional para superar estas limitantes, en algunos casos autoimpuestas. “La juventud no
participaba antes en el Congreso, poco a poco van tomando fuerza, pero hay que animarlas bastante.
Son fuertes y no se callan, y se van a empoderar poco a poco” (Briseida Iglesias, Guna Yala).

Fomentar el liderazgo es especialmente importante entre la poblacion joven dado que, como ya se
menciond en el capitulo especifico, ante la falta de oportunidades y habilidades de liderazgo, la
vulnerabilidad de estos grupos aumenta.

En este sentido, las mujeres entrevistadas tienen claro que se precisa trabajar en la capacitacion para
empoderar a las mujeres y hacerles ver que su papel no es solo de cuidadora, que deben perder el
miedo y empoderarse para creer que, de verdad, pueden alcanzar sus propositos. “E/ gobierno necesita
empoderar, a través del INAMU y de las lideres de las comunidades” (Yenyfeer Concepcion, Naso).
“Queremos organizar un seminario con CINAMU, una charla, una capacitacion para que ellas se den
cuenta de que no tienen que estar detras de un hombre sino a la par” (Bellanira Aralz, BriBri).

Entre los principales motivos que explican esta situacion se encuentra, por un lado, la cultura machista
“En la cultura Kuna existe mucho machismo. Esta es la razén por la que no existen més mujeres lideres”
(Kandra Ehrman, Guna Yala) y, por otro, la existencia de una educacién tradicional que requiere ser
transformada “La mujer indigena es criada desde muy pequefia con la idea de que debe estar sumisa al
hombre” (Bellanira Araulz, BriBri). Aunque también hay quien sefiala el problema de las migraciones
como una importante causa. “En esto también ha afectado el tema de la migracion, que ha sido muy
fuerte porque muchas mujeres han salido de sus territorios para buscar otras oportunidades. Esto es
relevante porque una lideresa tiene que vivir en su territorio para poder entenderlo y tener sus vivencias”.
Sin olvidar “el miedo a meterse en estas Autoridades Tradicionales, miedo a hablar, al “qué diran”
(Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas) que evidencia la existencia de un conflicto de
roles a la hora de asumir funciones de liderazgo.

Predominancia masculina en el ambito politico.

Cultura machista, educacion tradicional y elevados indices de migracion.

Miedo a hablar en publico por parte de las mujeres.

Vinculacion entre determinadas formas de vulnerabilidad y la falta de habilidades de liderazgo,
por parte de la poblacion joven.
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“Promover una representacion equilibrada y efectiva a nivel politico” (Marbelina Oller,
Viceministerio de Asuntos Indigenas).

“Documentar, para visibilizar, la presencia de las mujeres en las Autoridades Tradicionales”
(Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Trabajar estratégicamente en pro del empoderamiento de las mujeres, jovenes y adultas, en
el tema del liderazgo, a la hora de hablar, de participar, de exponer su punto de vista, (...) por
medio de capacitaciones, talleres especificos y, sobre todo, de un constante reconocimiento.
“Incluso dentro de las Autoridades Tradicionales aun hay barreras, las mujeres se tienen que
empoderar a la hora de hablar” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).
“Estaria bien hacer un encuentro entre diferentes lideresas sobre testimonios para animar a
otras mujeres” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas). “Nosotras, como
mujeres, estamos pensando siempre en arreglarlo todo pero también nos quedamos sin
arreglarnos nosotras. Y la vision que tengo como Omayra Casama es la de seguir
empoderandome de la mano de amigas y amigos que creen y confian en ese papel que
Jjugamos las mujeres indigenas para avanzar a ese cambio social que necesitamos como
Nacion Embera y como pueblos indigenas de Panama” (Omayra Casama, Embera-Alto
Bayano).

A nivel institucional las mujeres conocen el trabajo de algunas organizaciones. EI MIDA (produccion
agricola), el IDIAP (investigacion), el MIDES (transferencias sociales), el INAMU -a partir de marzo de
2023 Ministerio de la Mujer- (capacitacion y empoderamiento) y otras organizaciones que apoyan con
acciones de capacitacion. “En artesania también, a través del MICI, se seleccionaban 2-3 personas para
vender su artesania en Panama” (Yenyfeer Concepcion, Naso).

A excepcion de los proyectos mas “asistenciales” (Plan Colmena) o los vinculados con la cobertura de
necesidades basicas (rehabilitacion de escuelas, comedores escolares, programas de salud, etc.)
implementados por el MIDES, el MEDUCA y el MINSA, se percibe la ausencia de programas de apoyo
al empleo y el emprendimiento. “No existen como tales programas de apoyo al emprendimiento, aunque
si existen capacitaciones y formaciones puntuales” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas). Asi como la inexistencia de apoyos especificos para los sectores de mayor predominancia,
como es el caso de la artesania: “Tampoco hay apoyo econémico por parte de las instituciones a las
mujeres trabajadoras de la artesania, ni siquiera ahora con la pandemia” (Briseida Iglesias, Guna Yala).
“Hemos pedido a MiCultura. Hemos pedido a ATP para que nos tome en cuenta en las ferias pero no
nos toman en cuenta” (Andrea Lino, Embera Tierras Colectivas). El problema es que, en un principio,
“no se contempld el emprendimiento como un tema troncal dentro del Plan de Desarrollo Integral de los
Pueblos indigenas” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

En la misma linea, no se mencionan programas dirigidos a mujeres de forma exclusiva. “No hay visibilidad
de la mujer indigena en el gobierno panamerio y sus instituciones” (Briseida Iglesias, Guna Yala). A lo
cual hay que sumar un efecto adverso, no esperado, de algunas de estas ayudas, como las
imprescindibles pero -con todo- insuficientes bolsas de comida repartidas por el Gobierno en el contexto
del programa Panama Solidario, “por lo que los hombres salen menos al campo a trabajar, pero ellas
siguen cosiendo en casa” (Briseida Iglesias, Guna Yala).

180

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

184



No. 29861-B

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Diagnostico de base Plan de Empoderamiento Econdémico de las Mujeres Indigenas de Panama

Existe, por otro lado, una elevada preocupacion por las intromisiones que los hombres politicos pueden
realizar a los proyectos puestos en marcha por mujeres, gracias al apoyo de entidades internacionales.
En este sentido, solo la existencia de convenios con las entidades de apoyo puede asegurar y proteger
esta relacion. Las mujeres entrevistadas han reclamado el “apoyo de entidades aliadas para que los
proyectos puestos en marcha por nosotras, las mujeres, se puedan salvaguardar” (Omayra Casama,
Embera-Alto Bayano).

De forma similar, las participantes aluden a que, en algunos casos, se utiliza a las mujeres para obtener
ayudas que luego son gestionadas de forma exclusiva por los hombres. “Otra cosa que ocurre es que a
veces hay programas de crédito dirigidos a las mujeres, por lo que estas son las que firman, pero son
sus maridos quienes recogen el dinero y deciden como utilizarlo” (Diana Elington, Ngabe Buglé). Esta
problematica también se ha sefialado en el caso de las contribuciones del Plan Colmena.

Existe cierta reticencia a los programas de las instituciones debido a malas experiencias pasadas.
Algunas mujeres, incluso, no ven viable realizar un plan de empoderamiento econémico para mujeres
indigenas si no cambia la situacion. Esto, sumado a la sensacion de “falta de compromiso” institucional,
hace que la valoracién hacia el trabajo de estas no sea muy positiva. “Para que las comarcas estén
cerca de las instituciones hay que llevar a la maxima autoridad porque si no se comprometen pero no
cumplen. Una quiere hacer cosas pero es duro y el apoyo no llega. Las instituciones vienen, quedan en
regresar y nunca regresan. Hay personas que caminan 8 horas para llegar a una reunion. Y llegan y
mandaron una informacion de que la institucion no pudo llegar” (Bellanira Arauz, BriBri).

Repetidas menciones a la falta de recursos humanos por parte de estas instituciones, que existen, pero
que no llegan a todas las personas interesadas, también debido al dificil acceso de muchas zonas
(territorio BriBri, por ejemplo). Como afiadido, se considera que las personas que trabajan en las mismas
no cuentan con un conocimiento de las realidades de la poblacion indigena y carecen, por tanto, de una
perspectiva intercultural. “Las instituciones que estan en nuestras comarcas no tienen vision indigena,
no hay ninguna persona indigena trabajando en ellas que pueda dar ese aporte. Tienen la sensacion que
la poca ayuda que llega, llega con falsas esperanzas” (Sara Omi, Embera-Alto Bayano).

Algunas entrevistadas también consideran que “el acceso a algunos recursos (como el capital semilla
de AMPYME) es muy limitado y esta politizado” (Diana Elington, Ngabe Buglé). Por otro lado, hablan de
la burocracia y de la dificultad de atender a los requisitos de las solicitudes (rellenar los impresos, etc.)
COmMo una barrera mas.

Un problema afiadido es que “los proyectos se acaban y no contintan, por eso se ha tenido que trabajar
mucho con la poblacion para que no se limiten a recoger el producto (la cosecha) y abandonar después
el proyecto, sino que haya una continuacion a través de la implicacion de estas personas de las
comunidades indigenas en todo el proceso. Para que las comunidades se apropien del proceso, hay que
permitir que se capaciten junto a los técnicos especializados. Que se apropien también de las
herramientas. En relacion a las capacitaciones, una vez que se ha capacitado a un grupo de personas,
que luego sean ellos los que se capaciten entre ellos” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos
Indigenas).

En suma, las ayudas y los programas llevados a cabo se perciben aislados, puntuales. Falta una vision
integral, incluir una institucién o servicio que trabaje con las mujeres y les guie en como seguir mejorando
su calidad de vida y como acceder efectivamente a las oportunidades (informacién, intermediacion,
desarrollo de capacidades y acompafiamiento).
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Hay instituciones que trabajan en las comarcas, pero lo hacen a titulo individual. Cada una en su parcela
de trabajo intenta hacer lo mejor posible. “La clave, sin embargo, estaria en la union de trabajo, la
asociacion de fuerzas, para asi dar seguimiento a los distintos proyectos que se han puesto en marcha.
Se trata de trabajar juntos, no de ir solos a las comunidades, se necesita del conocimiento de todas las
distintas especialidades. Se necesita hacer un chequeo de tipos de proyectos que puede aportar cada
institucion y no solaparse” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Cabe mencionar, en ultima instancia, la sensacion de que, en algunas comarcas las ayudas no llegan a
estar presentes en todos los territorios: “la ayuda de instituciones (convenio del Congreso General Guna
con la Secretaria de Produccion Agricola, nivel interno) no llega a todas las comunidades, sobre todo al
Sector 3 que es el que mas lgjos esta” (Kandra Ehrman, Guna Yala). “En la Comarca Guna Yala estas
ayudas no existen, pero tampoco la intervencion del gobierno panamerfio en su gobernanza local”
(Briseida Iglesias, Guna Yala).

Entre las experiencias positivas desplegadas a nivel institucional mencionadas por las mujeres
entrevistadas, cabe mencionar:

PROYECTO ENTIDAD DESCRIPCION PAGINA WEB
Mejora de la FAO, MIDA, Proyecto piloto que probd con http:/www.fao.org/family-
seguridad Congresos éxito una metodologia innovadora  farming/detail/es/c/884329/
alimentariaen  Generales de de trabajo para mejorar su
las las Comarcas seguridad alimentaria y
comunidades Ngabe Buglé nutricional, que articulase de
indigenas y Guna Yala manera consensuada e integral la

oferta  tecnoldégica para la

poblacion indigena.
Cajas Rurales  Global Creacion de bancos de propiedad  https://www.globalbrigades.o

Brigades comunitaria para empoderar alas rg

familias y las empresas con

acceso a ahorros y préstamos

pequefios a bajo interés, al

tiempo que brindan amplios

programas de educacion

financiera.
Canal de Ciudad del Programa de desarrollo y http://canalempresarias.org/
Empresarias Saber y crecimiento de negocios

AMPYME liderados y gestionados por

mujeres, mejorando el

desempefio de estas empresas,

su acceso a financiamiento y a

nuevos mercados e ingresos,

mediante capacitaciones,

mentorias, talleres, etc.
Cooperativas IPACOOP Establecimiento de cooperativas https://www.ipacoop.gob.pa/

A raiz de estas experiencias:

comunitarias a partir de las cuales
se dispone de cuenta bancaria.
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“Ahora se ven grupos organizados de mujeres trabajando en temas de produccion agricola.
A dia de hoy siguen con este proyecto, a partir del capital semilla que se les concedid en un
principio” (Marbelina Oller, Viceministerio de Asuntos Indigenas).

Se han implantado nuevas formas de organizacion interna que contintan a dia de hoy.

Se han ampliado las oportunidades de las mujeres, sembrando el germen del
emprendimiento.

Se dispone de la concesion de créditos a través de la cooperativa.

Estas practicas demuestran que, con la ayuda y el acompafamiento preciso, las comunidades indigenas
en general y las mujeres indigenas en particular, saben organizarse y proyectar sus iniciativas.

La informacién sobre los recursos, programas y oportunidades no llega a las mujeres. “No
hay un lugar donde puedo informarme de a qué tengo derecho y qué no, nunca voy a saber.
En la Comarca es mas dificil acceder a la informacion que tienen las instituciones” (Diana
Elington, Ngabe Buglé).

Escasez de iniciativas dirigidas a mujeres indigenas de forma exclusiva.

Ausencia de programas de apoyo sostenido al empleo y el emprendimiento.

Preocupacion con respecto a la intromisién que los hombres en puestos politicos puedan
hacer en los proyectos liderados por mujeres.

Desconfianza hacia las instituciones por “falta de compromiso”.

Falta de recursos humanos en las instituciones y de una vision intercultural.

Falta de integralidad de los proyectos puestos en marcha.

Poner en marcha estructuras de informacién para que las mujeres puedan conocer bien sus
derechos, asi como los beneficios y requisitos de los programas. “La Ley fue creada en la
Comarca con estructuras de consulta (Consegjos, etc.). Los drganos son de consulta, pero no
de informacion, y eso es muy necesario” (Diana Elington, Ngabe Buglé). “Yo sigo reiterando
el tema del espacio radial. La radio para la Comarca aun es un medio que llega a la mayoria
de nosotros. Y es una plataforma que podria ayudar para reducir esa increible brecha de
desinformacion que sufrimos respecto a todo: derechos, violencia, planificacion familiar,
servicios, emprendimiento, igualdad...” “...En este tema, se deberia hacer un estudio para
saber qué emisoras llegan a las comunidades” (Diana Elington, Ngabe Buglé).

Crear programas de apoyo al empleo y al emprendimiento -con vision de largo plazo- en las
comunidades indigenas, en alianza con instituciones gubernamentales.

Acompanar los proyectos gestionados por mujeres por parte de instituciones que se
consideren incuestionables (o tengan mayor reconocimiento de su autoridad), al menos en la
fase inicial.

Crear delegaciones de gobierno en cada territorio y sector, de forma que se llegue al total de
la poblacion indigena y se facilite un servicio integral y continuado.

Realizar intercambios de experiencias entre comunidades.

Promover el acomparfiamiento de las instituciones en los procesos, no el liderazgo, de forma
que las personas participantes se involucren desde el inicio y se apropien de los programas
llevados a cabo.

Incorporar en los equipos de trabajo de las instituciones personal indigena.

Promover, por parte de las autoridades, personas de enlace que actien como beneficiarias
de los programas institucionales que luego puedan replicar en sus propias comunidades (por
ejemplo, formacion de formadoras).
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Realizar intervenciones piloto de carécter integral en las comunidades (por ejemplo, con
respecto al capital semilla), para luego extenderlas.

Del analisis anterior se pueden extraer una serie de ideas, a modo de resumen, que pasamos a
enumerar.

Si no cambia la mirada sobre las mujeres indigenas sera muy dificil que el ecosistema institucional,
empresarial, social y multilateral panamefio pueda ejercer de palanca en su empoderamiento efectivo.
Promover una mayor visibilidad y ampliar los espacios para hacer escuchar su voz, reconocerlas en su
amplia diversidad, fuera del clasico estereotipo; poner en valor y contribuir al rescate de sus tradiciones
como parte de la riqueza espiritual, cultural y econémica del pais; percibirlas como sujetos de derechos
y oportunidades, mas que de proteccion y asistencia; son todos factores que han de integrarse en
cualquier estrategia encaminada a superar las graves brechas que les afectan.

Resulta esencial prestar atencién a la poblacion indigena joven. Un sector dinamico y activo que, sin
embargo, requiere ser apoyado, por las entidades y por la sociedad, para acceder a las oportunidades
educativas y laborales a través de politicas con perspectiva de género y generacional. Este grupo
constituye el relevo generacional y la oportunidad de cambio de las condiciones presentes, incluyendo
la revitalizacion del patrimonio cultural indigena. Incidir en él significa, asimismo, atender la problematica
social de las migraciones, situacion que esta desvirtuando el modo de vida, la cultura e idiosincrasia de
las comunidades y que constituye una problemética especialmente preocupante para las mujeres
entrevistadas. Otras problematicas, como el embarazo precoz en adolescentes, han de abordarse de
manera integral dada su fuerte incidencia en la salud, autonomia y empoderamiento de las jovenes
indigenas.

Existe una gran variedad de flujos migratorios en las comarcas especialmente motivados por causas
educacionales y laborales. Preocupacion compartida por la salida de jévenes sin retorno posterior. En
este sentido, resulta imperativo constituir centros escolares de secundaria y universidad, con el fin de
retener el talento de las comunidades, asi como ampliar las oportunidades laborales en los territorios. O,
en su defecto, establecer escuelas técnicas y vocacionales vinculadas a las oportunidades del territorio,
tanto para jovenes, como para la poblacion adulta. Igualmente, es importante fortalecer los vinculos
culturales e incentivar la creacion de cadenas productivas de valor compartido (de mujeres -y hombres-
que residen dentro y fuera de las comarcas) que posibiliten promover el arraigo y ampliar las
oportunidades para unas y otras.

El andlisis realizado hace evidente que el problema de las becas no esta solo en el acceso (que también)
sino en el mantenimiento de las mismas, dada la ausencia de recursos econémicos por parte de la
poblacion joven y, por tanto, la necesidad de compatibilizar estudios y trabajo, lo que impide cumplir los
requisitos de calificacion exigidos. En este sentido, se requiere adecuar integralmente el tratamiento de
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estas ayudas al contexto y la situacion de la poblacion indigena. Esto es particularmente relevante en el
caso de la educacion superior.

Con relacion al empleo dependiente se requiere ampliar las oportunidades laborales en las comarcas,
pero también fuera de ellas. En el interior, no hay empleo y fuera, las mujeres juegan en desventaja por
su condicion de mujeres e indigenas. Quienes lo encuentran, lo hacen en puestos caracterizados por
una marcada segregacion laboral y peores condiciones. Los programas de orientacion, capacitacion
laboral, empleo publico y una intermediaciéon activa que rompa con barreras y falsos estereotipos son
pilares clave para incrementar lo que, por ahora, no €s méas que una presencia testimonial de las mujeres
indigenas en el empleo dependiente (6%), lo que afecta tanto a la contratacion privada como la publica.
Pero, més alla de ello, urge poner en marcha estrategias de desarrollo endégeno y una red empresarial
indigena con capacidad para crear empleos dignos que retengan a la poblacion -sobre todo la mas
joven- en sus territorios de origen.

En lo que respecta al empleo independiente se considera esencial apoyar los emprendimientos
existentes, sistematizar los nichos de oportunidad en los territorios y trabajar para enfrentar las
necesidades senaladas. Para tal fin, resulta esencial trabajar en: i) la formalizacion de los
emprendimientos; ii) la oferta de programas de creacion de capacidades y acompafamiento a los
proyectos con perspectiva de largo plazo; iii) la mejora de la produccion; iv) el impulso de la
comercializacion; v) la mejora de las infraestructuras que faciliten los flujos comerciales, vi) la creacion
de modelos de cooperacion y redes que contribuyan al crecimiento y resiliencia de las iniciativas y vii) la
puesta en marcha de programas sectoriales que integren el turismo, la cultura y la proteccion
medioambiental. En definitiva, el acompafiamiento integral para el desarrollo de proyectos que puedan
formalizarse, innovar y crecer, no solo quedarse en un recurso para subsistir. Pero también incluyendo
el emprendimiento en el pensum educativo a fin de que las y los educandos estén preparados para
generar oportunidades de trabajo por cuenta propia que, por otro lado, supone la principal fuente de
ingresos de la poblacion indigena.

Como es de imaginar, la pandemia ha supuesto un antes y un después para la poblacién indigena,
impactando de forma muy negativa en la autonomia econémica de las mujeres al implicar una importante
reduccion de sus -ya escasos- ingresos dada la ausencia del turismo, fuente esencial de desarrollo de
las comunidades, estrechamente vinculada a la artesania. Pese a ello, la resiliencia de las mujeres ha
hecho que retomen la actividad agraria poniendo en marcha proyectos de producciéon de subsistencia y
autoconsumo que ahora desean, también, fortalecer.
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Las necesidades de apoyo en el ambito de la digitalizacion han quedado evidenciadas a lo largo del
analisis. Esta condicion, clave para el desarrollo educativo y productivo, pero también para el propio
desarrollo integral de las comunidades, debe impulsarse por parte de las autoridades pertinentes, pues
constituye un elemento bésico para salir de la pobreza y operar en términos de igualdad. Sobre todo en
el ambito educativo y del emprendimiento. No disponer de conectividad, recursos y competencias
digitales, ademés, influye en el resto de aspectos, desde la falta de oportunidades laborales hasta el
aumento de la migracion, el aislamiento social de las comunidades indigenas y la dificultad para
interactuar con los servicios publicos.

El grado de inclusion financiera de las mujeres es muy escaso. Entre las razones que motivan esta
situacion se encuentran: i) la dificultad de generar ingresos estables; ii) la ausencia de cajeros y bancos
en las comunidades; iii) la falta de acceso al transporte; iv) los frenos para acceder al crédito, derivados
del sistema de propiedad colectiva de las tierras y v) el importante desconocimiento del manejo financiero
por parte de las mujeres, agravado por la falta de control de sus propios ingresos. Pese a ello, la realidad
es que las mujeres indigenas han encontrado formas de organizacién alternativas para poder acceder a
la apertura de cuentas y otros beneficios. Se recomienda replicar estas experiencias a las comarcas en
las que no estan presentes y apostar por la puesta en marcha de programas de educacion financiera
integral, asi como de experiencias de banca comunitaria.

Las relaciones de género estan marcadas por una importante desigualdad. Algunas evidencias de ello
son el manejo de la economia familiar por parte de los hombres y el temor a tratar los asuntos de género
en la comunidad para evitar enfrentamientos o tensiones entre sexos. Estas situaciones afectan de forma
ineludible a la autonomia econdmica de las mujeres.

Como se ha visto, las tareas de cuidado y mantenimiento del hogar recaen como responsabilidad, -casi
completa- de las mujeres, quienes sufren dobles y triples jornadas a consecuencia de sus obligaciones
tanto dentro del hogar, como fuera. A pesar de todo, las mujeres reconocen que este asunto debe
cambiar, lo que se percibe como un aspecto positivo.

En lo que respecta al ejercicio del liderazgo femenino se sucede la contradiccion de que, a pesar de ser
lideresas en el interior de sus comarcas y territorios, su representacion en la politica es practicamente
residual. Se hace preciso trabajar en el empoderamiento de las mujeres pero también visibilizar la
presencia femenina en las Autoridades Tradicionales y en iniciativas exitosas de emprendimiento, con el
fin de que estos modelos ayuden a transformar los modelos desigualitarios.
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En cuanto a la labor de las instituciones, se perciben graves brechas de desinformacién y un déficit de
programas de apoyo al empleo y el emprendimiento a nivel integral, pero también de programas dirigidos
de forma exclusiva hacia las mujeres indigenas, donde las instituciones propias tengan un papel
protagonista y reforzado. Se requiere un trabajo de superacion de las desconfianzas actuales debido a
malas experiencias pasadas o a algunas faltas de compromiso. Las mujeres reclaman que las
instituciones se doten de un mayor numero de recursos humanos, con vision intercultural pero, sobre
todo, que las entidades trabajen en uniéon superando las actuaciones aisladas y promoviendo una vision
de conjunto que les guien en cémo seguir mejorando su calidad de vida y como acceder efectivamente
a las oportunidades (informacion, intermediacion, desarrollo de capacidades y acompafiamiento).

Todas estas cuestiones se contrastaran con el analisis de las politicas y los programas existentes y con
propuestas concretas de trabajo a considerar en alianza con las entidades del gobierno, con el objetivo
de lograr acuerdos y propuestas que permitan trabajar en las probleméticas sefialadas. Parte de este
trabajo se llevara a cabo en las siguientes fases.
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DIAGNOSTICO DE POLITICAS,
PROGRAMAS E INICIATIVAS

A la informacion del contexto (diagnéstico cuantitativo) y la escucha de la voz de las protagonistas
(anélisis cualitativo), se suma un tercer andlisis (el de politicas), que pretende conocer el lugar de las
mujeres indigenas en los programas, politicas e iniciativas promovidas, tanto por el Estado, como por
organismos publico-privados de relevancia en el pais.

Ello, con el fin de conocer como las necesidades y problematicas de este grupo de la poblacion se estan
atendiendo (0 no) y poder recomendar las mejores propuestas para atender el empoderamiento
economico de las mujeres indigenas

El presente analisis se plantea por ambitos tematicos para facilitar la lectura del mismo conforme a los
aspectos mas relevantes, mencionados por las propias protagonistas en las entrevistas de recogida de
informacion mantenidas al inicio de trabajo y que coinciden con los ambitos de empoderamiento
econdémico de las mujeres indigenas y ejes en los que se basara el plan.

Sobra decir que, tanto el presente diagnostico como el futuro plan, son documentos vivos que permiten
la incorporacion de nuevas evidencias, presentes y futuras, con el fin de convertirlos en instrumentos
realmente practicos, destinados a estrechar las brechas de género de las mujeres indigenas e impulsar
su desarrollo econémico, como pueblo y como ciudadanas de pleno derecho.

Para el analisis de este ambito se considerd la informacion existente de las iniciativas y programas
publico/privados en materia de autonomia econdmica dirigidos tanto a la poblacién general, como a la
indigena en particular y, en especial, los dirigidos a mujeres.

Esta informacion se logré mediante busquedas en Internet (paginas Web, informes de ejecucion, notas
de prensa, memorias, etc.) de los distintos organismos y entidades responsables de su puesta en
marcha. Fruto de este trabajo se configuré una Base de Datos que incluye el mapeo de iniciativas y
programas clave para el desarrollo econémico de mujeres indigenas que auna mas de 140 iniciativas de
potencial interés.

Informacion contrastada, posteriormente, con el aporte de las entidades que respondieron al proceso
de consulta -a instituciones publicas y privadas- llevado a cabo (mediante un cuestionario online y fichas
de iniciativas) para conocer su vision del contexto econémico y de empleo del pais y el lugar de las
mujeres en él (especificamente de las mujeres jovenes, indigenas y otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica).

Compartimos, a continuacion, la informacion mas relevante en cada caso.
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El impulso de politicas especificas para el desarrollo de los territorios y pueblos indigenas de Panama es
una tarea urgente, no solo por las gigantescas brechas existentes entre la poblacion indigena y no
indigena en absolutamente todos los campos del desarrollo (desde la cobertura de las necesidades
basicas, la salud y la educacién, hasta el empleo, la participacion social, la movilidad o la digitalizacion),
sino por las brechas -igualmente muy notorias- en la distribucion territorial de las inversiones publicas.
Asi, la inversion publica en los territorios indigenas es mucho menor que la realizada en el resto del pais
(US$1 en indigenas versus US$1,8 en poblacién no indigena) (BID, Sin fecha), siendo concretamente la
inversion productiva escasa o nula.

Comarca Inversién Social ($) Inversion Productiva ($)
Guna Yala 173 7
Ngabe Buglé 83 31
Emberé-Wounaan 73 0

Fuente: (BID, Sin fecha)

Segun (Astudillo, Fernandez, & Garcimartin, 2019), las provincias, en comparacion con las comarcas,
han recibido una proporcion del presupuesto asignado que se ha mantenido alrededor del 98% entre
2013y 2017. En términos absolutos, este porcentaje representa un presupuesto asignado promedio de
$5,115 millones de ddlares anuales. En el otro extremo se encuentran las comarcas indigenas, a quienes
les fue asignado el 1.7% del presupuesto durante este periodo, es decir, un monto promedio de $87
millones al afo (practicamente el préstamo concedido por el BM para la ejecucion del Plan de Desarrollo
Integral para los Pueblos Indigenas). Este dato adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que la
poblacion indigena representa mas del 12% del conjunto de la poblacién del pais.

De este 1.7% total, el 1% fue para la Comarca Ngabe Buglé; el 0.30% a Guna Yala y el 0.15% a la
Comarca Embera Wounaan. En el extremo mas lejano, se encuentran las comarcas de Madugandi y
Wargandi, con un 0.02% cada una.

En este marco, adquiere una relevancia especial la apuesta -relativamente reciente y con avances aun
muy preliminares- de poner en marcha politicas y programas que aborden de manera integral los
diferentes desafios del desarrollo de los territorios y pueblos indigenas, particularmente de sus mujeres,
quienes representan la columna vertebral de la respuesta a las necesidades de esta poblacion.

Se exponen seguidamente las intervenciones de mayor importancia.

189

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

193



No. 29861-B

Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023

Diagnostico de base Plan de Empoderamiento Econdémico de las Mujeres Indigenas de Panama

Los asuntos indigenas han sido tratados por el Estado de forma segmentada, dispersa y con acciones
puntuales, improvisadas y de coyuntura, sin existir una estrategia de Estado para tratar el desarrollo de
los Pueblos Indigenas y el gjercicio de sus derechos de forma integral (Mesa Nacional de Desarrollo
2020).

Llevar a cabo un andlisis de politicas e iniciativas con relacion a la poblacion indigena pasa
inevitablemente por referirse a los grandes planes dirigidos a esta poblacion. EI mas relevante hasta la
fecha, en la medida en que constituye un marco global de analisis y oferta de alternativas concertadas
por sus mas directos protagonistas, es el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama
(PDIPIP), una propuesta de referencia y guia a la comunidad nacional e internacional sobre los
principales programas y proyectos a desarrollar en las distintas comarcas vy territorios indigenas de
Panama.

Este documento, impulsado en 2012 por las autoridades tradicionales de las doce comarcas y territorios
indigenas reconocidos en Panama, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), naci6 con la mision de convertirse en una hoja de ruta para lograr el pleno desarrollo socio
econdémico de los pueblos indigenas, lo cual representa un marco de referencia para el Plan de
Empoderamiento Econémico de Mujeres Indigenas que nos ocupa.

El analisis que precede al Plan, uno de cuyos apartados se refiere de forma expresa a situar la realidad
de las mujeres indigenas (apartado g), menciona algunas brechas (desigual participacion en el mercado
laboral, mayores niveles de analfabetismo, embarazo adolescente, escasez de datos estadisticos
desagregados por sexo, etc.) que han sido evidenciadas en los diagndsticos (cuantitativo y cualitativo)
precedentes y que demuestran la existencia de problemas de largo recorrido que aun estan por
superarse.

En cuanto a la inclusion de género, el PDIPIP contemplaba las necesidades asociadas a mujeres y nifas
en la mayor parte de sus acciones, proponiendo ejecuciones e indicadores coherentes para asegurar y
medir el alcance de los mismos.

Tal y como puede apreciarse en la siguiente tabla, las mujeres fueron consideradas de forma
representativa en las actuaciones del Plan. Especialmente en el eje econdmico, en el que se incluye un
resultado especificamente vinculado a ellas (potenciar el acceso de la mujer indigena a actividades
productivas y econdmicas).

190

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

194



No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 195

Diagnostico de base Plan de Empoderamiento Econémico de las Mujeres Indigenas de Panaméa

EJE DEL PLAN RESULTADOS ACCIONES EJECUCION INDICADORES
Eje Politico- R1. Las estructuras y autoridades R.1.1. Fortalecimiento Capacitaciones a lideres, tanto
Juridico tradicionales estan fortalecidas y liderazgo de hombres como mujeres, en

empoderadas como instancias de autoridades cuestiones juridicas y temas de

interlocucion con el Estado. tradicionales liderazgo para ejercer el control

pleno sobre sus territorios 'y
garantizar la seguridad de los
mismo.

Capacitacion en cuestiones
juridicas y politicas del Estado con
autoridades tradicionales,
dirigentes, jovenes, mujeres vy
autoridades locales del Estado
vinculados a la aplicacion de las

normas nacionales e
internacionales relativas a pueblos
indigenas.

R.4. Las mujeres indigenas y los R.4.1. Promocion del Capacitaciones a mujeres y a
jovenes y sus organizaciones son liderazgo politico de jovenes sobre cuestiones de género
fortalecidas y promocionadas en jovenes y de las yderechos delas mujeresindigenas
roles de liderazgo, garantizando mujeres indigenas. y gestion del desarrollo
su participacion con equidad.
Implementacién de un Programa
para el fomento del liderazgo de
mujeres y jovenes.
Eje Econémico R4. Se potencia el acceso de la R.4.A.1. Fomento del Talleres de capacitacion en N° de talleres para
mujer indigena a actividades acceso de la mujer y diversos temas para potenciar las mujeres.

productivas y econdémicas. de los jovenes capacidades de las mujeres y Nivel de
indigenas a jovenes satisfaccion de las
actividades mujeres en los
productivas y Establecimiento de incentivos y talleres.
economicas. apoyos para la participacion de la  Porcentaje de
aumento de
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Eje
Social/Educacién

Eje social/salud

R1. Mejora de los recursos
humanos a través de la educacion
formal y no formal de los pueblos
indigenas de Panama que se
traduzcan en aumentos
sustanciales en la calidad y la
implementaciéon de la educacion
intercultural bilingUe.

Mejorada la salud de los pueblos
indigenas a través de la
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R.1.A.1. Mejorar la
calidad y eficiencia de
los sistemas
educativos y aumentar
procesos de
innovacion y
competitividad
R.1.A.5. Aumentar vy
mejorar la educacion
superior de jovenes y
mujeres

R.3.A.1. Mejora de las
infraestructuras y de

mujer indigena en actividades
economicas y productivas.

Fomento de
empresas/cooperativas de mujeres.

Mejorar acceso a la ensefianza de
nifos, nifas, jévenes y adultos en
los niveles primarios, secundarios y
universitarios, asi como en las
escuelas laborales y nocturnas.

Becas y promocion de educacion
universitaria para los jovenes
indigenas.

Fomento de la educacién superior
de nifias indigenas.

Alfabetizacién de mujeres adultas

Elaboracién de planes integrales de
salud en los territorios entre las

participacion de

mujeres en
actividades
econémicas y
productivas.

N° de empresas

/cooperativas
creadas o
fortalecidas de

mujeres indigenas.

Informes sobre
acceso a
educacion

universitaria de
jovenes y mujeres
indigenas.

Informes sobre
inversion y
promocion de
educacion de

mujeres jovenes.
Informes de

alfabetizacion  de
mujeres.
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incorporacion y el fortalecimiento las condiciones de instituciones del Estado y las
de la medicina tradicional en el atencién para autoridades tradicionales, con
marco de las politicas publicas del fomentar la atencién especial a nifios, nifas, jovenes y
Estado; de una mejor atencion a integral de la salud en mujeres embarazadas.
las personas indigenas en los los territorios
servicios de salud; de unas indigenas.
mejores infraestructuras; y de un
aumento de programas de
prevencion y proteccién de la
salud.
Elaboracién Propia a partir de (Mesa Nacional de Desarrollo, 2020).
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A partir del PDIPIP, que auna la vision de los doce territorios y cuya creacion ha sido posible gracias a un
proceso participativo de consulta con las autoridades tradicionales y poblacién de las comunidades, el
Gobierno solicitéd al Banco Mundial (BM) la concesién de un préstamo para la ejecucion de una parte priorizada
del mismo.

Este fue el punto de partida del proyecto Apoyo para la Implementacidn del Plan de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas de Panama, lanzado en 2018 en el marco del pilar “Combate a la Pobreza y la Desigualdad”
del Plan Estratégico de Gobierno, y cuya ejecucion corresponde al Ministerio de Gobierno (MINGOB)
contemplando un financiamiento de US$ 80 millones del Banco Mundial y cinco millones de contrapartida
nacional.

El objetivo es responder a las necesidades urgentes de infraestructura y equipamiento que fueron priorizadas
por las comunidades indigenas y sus autoridades en salud, educacion y agua y saneamiento. En el mediano
plazo, el proyecto apoyara el disefio e implementacion de programas para mejorar la calidad y pertinencia
cultural de estos servicios. Se prevé que el proyecto beneficie directamente a alrededor de 200,000 personas,
quienes veran mejoras en la infraestructura, calidad y pertinencia cultural de los servicios brindados en sus
comunidades (Banco Mundial, 2018).

Este proyecto significa un hito sumamente relevante en la atencion de las necesidades prioritarias de los
pueblos indigenas, particularmente de sus mujeres, quienes son las gestoras fundamentales de los asuntos
relativos a la gestion de la educacion, salud y agua en sus comunidades, areas priorizadas para la ejecucion
del Plan, junto al eje de gobernanza indigena.

Tal y como recoge la evaluacion socio cultural previamente realizada es importante tener en cuenta que antes
de disenar los planes, programas y proyectos de inversion publica es vital realizar un analisis de género, que
identifique las brechas existentes de inequidad y desigualdad entre los hombres y mujeres, con el objetivo de
implementar las estrategias adecuadas para ir disminuyendo esta situacion en donde las mujeres son las mas
afectadas (Ministerio de Gobierno, 2018).

Con este fin, MINGOB realizo talleres con las organizaciones de mujeres indigenas enfocados a identificar
medidas concretas por sector para asegurar que la implementacion del proyecto fomente el papel de las
muijeres indigenas. Esta informacion, recogida en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), ha dado
origen a la Estrategia de Género del proyecto (Anexo 3), en la cual se presenta la lista ya filtrada de actividades
sectoriales propuestas por las mujeres de las comunidades y que fueron consolidadas durante el taller de
contraste llevado a cabo con lideresas indigenas el dia 30 de septiembre de 2017, clasificandose en tres
grupos, teniendo en cuenta el disefio del proyecto:

(i) actividades previamente incluidas que requieren algun tipo de modificacién para incorporar la
vision de género

(i) actividades nuevas que pueden ser incluidas en proyecto, y

(iii) actividades que no pueden ser incorporadas en el proyecto o requieren mayor discusion.

La Estrategia de Género propone intervenciones pertinentes en cada uno de los campos del proyecto,
citandose a titulo de ejemplo:
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Gobernanza

Inclusion de un componente de sensibilizacién de género y acerca de la importancia de contar con
mujeres lideresas dentro de los programas de formacion para Autoridades Indigenas.

Inclusion de un componente de formacion para lideresas y fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres existentes dentro de los programas de formacion.

Construccion o rehabilitacién de pequefia infraestructura que sirva como centro de reunién para las
organizaciones de mujeres.

Creacion de una base de datos de organizaciones de mujeres indigenas en los diferentes niveles:
nacional, territorial, comunal.

Fortalecimiento de la escuela de liderazgo para jovenes que aspiran a ser lideresas y mujeres
interesadas en temas de empoderamiento. Se plantea que esta actividad se lleve a cabo a través
de las organizaciones existentes que actualmente ofrecen programas de liderazgo. Dicho programa
contaria con un curriculo multidisciplinario incluyendo temas de autoestima, gestion de proyecto,
entre otros.

Sistematizacion de programas ofrecidos por el gobierno para apoyar a las mujeres en los diferentes
sectores. La informacion recabada se hara publica a través de una pagina web y divulgada por
medio de programas radiales.

Inclusion de un componente de género en los diagnosticos y procesos de consulta pertinentes.

Educacién

Inclusion de la perspectiva de género en el diagnostico de barreras para acceder a la carrera de
medicina para los jovenes indigenas y propuesta de intervencion para superar las barreras no
economicas.

Patrocinar programa de becas para mujeres indigenas en las areas de Ingenieria, Ciencias de la
Salud, Biologia.

Diagnostico e incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo curricular, disefio de
materiales, estrategias y guias pedagogicas.

Diagnostico de los principales problemas que enfrentan las madres indigenas con bajo nivel
educativo al ser responsables de la educacion de sus hijos. Los resultados de dicho diagnostico
serviran como insumo para el trabajo de formacion y sensibilizacion de la comunidad educativa en
los territorios indigenas.

Salud

Incluir criterios para promover la participacion de mujeres de las diferentes comunidades en el
programa de formacion de promotores de salud.

Diserfio e implementacion de campafas radiales para los siguientes temas: contagio del VIH/Sida,
prevencion de cancer de mama, violencia contra la mujer.

Diserio e implementacion de un programa de formacion y fortalecimiento de mujeres parteras en los
territorios indigenas.

Incluir un analisis de los horarios de atencion de los centros de salud/hospitales dentro del
diagnostico institucional como insumo para la preparacion del Plan de Accién de Fortalecimiento
Institucional.
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Agua y Saneamiento

Incluir dentro del programas de formacion un item acerca de los métodos para purificar el agua.
Revision de los manuales de las JAAR como parte de las actividades de asistencia técnica a
proveedores de servicios publicos.

Incluir en los términos de referencia de las actividades de infraestructura dentro de este componente
el requerimiento de tener en cuenta la perspectiva de género en el disefio, construccion y
rehabilitacion de sistemas de agua y saneamiento.

La aplicacion de esta estrategia pasa, como cabe suponer, por el fortalecimiento de la capacidad de agencia
de las mujeres indigenas en general, y de las lideresas en particular, para convertirse en las protagonistas
principales del proyecto en su conjunto. Por ello, entre las actividades previstas (concretamente dentro del
subcomponente 1.2: Coordinacion Interinstitucional y entre las Autoridades Indigenas y el Gobierno de
Panama) se encuentra la Creacion de un Comité Asesor de Mujeres Indigenas que proporcione informacion y
recomendaciones a la Mesa Nacional para la implementacion del Plan Integral desde una perspectiva técnica.
Una de las tareas especificas de dicho comité seria la de redactar los términos de referencia relacionadas con
las acciones del proyecto que buscan apoyar a organizaciones de mujeres. Ademas, se plantea incluir una linea
en el presupuesto para financiar reuniones del Comité Asesor cuando estas tengan un proposito claro y
definido.

De lo que se deducen funciones especificas y presupuesto designado para el funcionamiento del Comité, algo
que de momento no parece haber sucedido y que urge ahora retomar.

Otras instancias creadas en el marco del proyecto incorporan igualmente, al menos a nivel formal, la vision de
género. Tal es el caso del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CNDIPI) creado
mediante Decreto Ejecutivo 203 de 27 de julio de 2018, como instancia consultiva y deliberativa sobre politicas
publicas dirigidas a los pueblos indigenas de manera concertada entre organismos estatales y tradicionales
para aseqgurar el respeto y vigencia de los Derechos Indigenas y la multiculturalidad del Estado Panamefio
(Articulo 1).

Tanto su composicion [El Consejo esta integrado por cuatro representantes de cada uno de los doce (12)
organismos tradicionales de los Pueblos Indigenas, uno de los cuales debe ser una representante de las
mujeres indigenas®, designada por la maxima autoridad dentro de sus organismos tradicionales (Articulo 4.2)],
como funcionamiento [E/ Consejo contara con una secretaria técnica adscrita a la Oficina de Planificacion del
Ministerio de Gobierno, responsable de brindar el acomparfiamiento técnico para la consecucion y alcance de
los objetivos. La Secretaria Técnica tendra entre sus funciones: asistir, supervisar y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos, en el marco del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama,
garantizando el enfoque de género, respetando su identidad cultural y cosmovision, y sus estructuras
organizativas (Articulo 5y 6)] incluyen la perspectiva de género.

Con el fin de implementar la ejecucion del proyecto Apoyo para el Plan Nacional de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas se crea, en marzo de 2021, la Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP) adscrita al Ministerio
de Gobierno con funciones que van, desde la Direccion y Ejecucion del Plan conforme a lo establecido en el
acuerdo del préstamo, hasta el mecanismo de atencion de quejas de las personas beneficiarias, asi como el
Disefo y la implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto.

Teniendo en cuenta, como se ha indicado, que las mujeres indigenas son protagonistas clave en materia de
salud -principales cuidadoras y conocedoras de los saberes ancestrales-, de educacion —formadoras y
educadoras en el ambito del hogar-, y de infraestructuras —como responsables de proveer y gestionar los

6 Las mujeres representantes de cada organismo tradicional conforman el Comité Asesor de Mujeres Indigenas
(CAMIP).

196

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO64F7D79F8D50C
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29861-B Gaceta Oficial Digital, martes 05 de septiembre de 2023 201

Diagnostico de base Plan de Empoderamiento Econémico de las Mujeres Indigenas de Panama

recursos basicos (agua, luz, etc.)- los organismos impulsores han estimado que deberian ser actoras relevantes
no solo en la ejecucion sino también en la fase de seguimiento y monitoreo del Plan.

La ejecucion de este proyecto y sus areas priorizadas esta actualmente en manos del MINGOB, en cuyo seno
se encuentra el Viceministerio de Asuntos Indigenas (VMAI) por lo que, puede decirse que la base institucional
esta instaurada para que se trabaje a favor del empoderamiento econémico de las mujeres indigenas. Ahora,
cuando por fin va a arrancar la ejecucion del programa tras una serie de retrasos derivados de una acumulacion
de dificultades burocraticas y el impacto negativo de la pandemia en los procesos de ejecucion, es el momento
clave para retomar con fuerza estos compromisos de género, claves para el éxito global del proyecto. Y ello
implica potenciar, en primer lugar, el rol y capacidades de las lideresas indigenas llamadas a impulsar,
acompafniar y fiscalizar este reto crucial.

Cabe sefalar por ultimo -en relacion al plan de empoderamiento econdémico de mujeres indigenas objeto del
presente diagnostico- que el proyecto referenciado, si bien es clave para promover las medidas relativas al
liderazgo femenino (fortalecimiento de capacidades, empoderamiento de CAMIP, etc.) y empleo (abriendo
oportunidades de que las mujeres se formen y trabajen en los empleos comunitarios que se crearan para
acometer las obras de infraestructura), deja fuera la dimension econémica del PDIPIP, en la que se enmarca el
presente plan de empoderamiento econdmico de mujeres indigenas.

Esta cuestion central, sin embargo, si esta contemplada en la futura Politica Publica de Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas, un hito fundamental en el reconocimiento, aplicacion e institucionalizacion de sus
derechos que, en estos momentos, ha iniciado su recorrido de aprobacion en la Asamblea Nacional, previo al
refrendo del Presidente de la Republica. Y que analizaremos con algo mas detalle mas adelante.

Cabe citar en este apartado otros planes y programas, no exclusivos para la poblacion indigena pero si
enfocados mayoritariamente en sus territorios, como es el caso del Programa de Electrificacion Rural ejecutado
por la Oficina de Electrificacion Rural (OER), adscrita al Ministerio de la Presidencia de la Republica de Panama.
Programa que busca apoyar el desarrollo socioecondmico de la poblacion de éreas rurales remotas de
Panama, muchas no accesibles por carretera pavimentada.

Este programa se ejecutara en todos los territorios indigenas de Panama en varias fases. Contribuira a
proporcionar acceso a la energia a aproximadamente 1/3 de la poblacion sin acceso (30.000 hogares aprox.)
en una primera fase a través de la operacion del préstamo PN-L1155 del Banco Interamericano de Desarrollo-
BID, dejando los otros 2/3 de la poblacion (60.000 hogares aprox.) para futuras fases.

La siguiente imagen muestra las inversiones realizadas en las comarcas indigenas:

Resumen de Proyectos

Etiquetas de fila | ~| Suma de ESCUELAS Suma de COSTO ESCUELAS 1a de PUESTOS DE SA Suma de COSTO PUEST Cuenta de SOLICITUD Suma de COSTO SEGUN PREDISENO  Suma de Costo Total
BOCAS DEL TORO 58 B/. 768.235,05 0 B/. - 74 B/. 5.023.742,21 B/. 5.791.977,26
CHIRIQUT 5 B/. 61.811,05 o B/. - 21 B/. 2.519.209,93 B/. 2.581.020,99
COCLE 17 B/. 231.690,34 0 B/. - 42 B/. 5.615.858,59 B/. 5.847.548,92
COLON 13 B/. 173.550,00 o B/. - 22 B/. 1.423.662,92 B/. 1.597.212,92
COMARCA EMBERA 19 B/. 152.441,76 5 B/. 9.470,88 22 B/. 3.601.503,95 B/. 3.763.416,59
COMARCA KUNA YAL 37 B/. 13.350,00 33 B/. 170.475,84 60 B/. 5.128.000,00 B/. 5.311.825,84
COMARCA NGABE BL 84 B/. 1.164.985,00 44 B/. 416.718,72 147 B/. 7.015.813,66 B/. 8.597.517,38
DARIEN 12 B/. 82.843,33 5 B/. 37.883,52 23 B/. 1.845.643,50 B/. 1.966.370,34
HERRERA 1 B/. 13.350,00 0 B/. : 10 B/. 568.034,12 B/. 581.384,12
LOS SANTOS 1 B/. 13.350,00 0 B/. - 19 B/. 2.583.166,39 B/. 2.596.516,39
PANAMA 18 B/. 200.250,00 4 B/. 18.941,76 17 B/. 4.780.691,23 B/. 4.999.882,99
PANAMA OESTE 5 B/. 66.750,00 1 B/. 9.470,88 8 B/. 2.475.437,78 B/. 2.551.658,66
VERAGUAS 8 B/. 106.800,00 0 B/. - 30 B/. 3.204.448,40 B/. 3.311.248,40
Total general 278 B/. 3.049.406,53 92 B/. 662.961,60 495 B/. 45.785.212,67 B/. 49.497.580,81

Tal y como menciona el documento de Formulacion de la Accion en todas las fases del Programa el ente
gjecutor, OER, asi como los subcontratistas de éste, incorporaran criterios de género que promuevan la
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participacion equitativa de mujeres y hombres en los procesos de diserfio y evaluacion de proyectos,
participacion ciudadana, capacitacion y toma de decisiones, en cumplimiento con la politica operativa de
género.

Este programa tendra un impacto diferencial en la Comarca Ngabe Buglé al sumar importantes recursos de la
Comision Europea (Latin America Investment Facility — LAIF, que aporta 10 millones de dolares) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) (casi 14 millones a través de FONPRODE),
en el marco del Proyecto Acceso Universal a la Energia en Panama, Comarca Ngédbe Buglé. Un proyecto
amparado en el Acuerdo de contribucion UE-AECID LA/2019/409-714, firmado el 19 de diciembre de 2019
que se propone ampliar el acceso a la energia sostenible y fortalecer las capacidades de planificacion y gestion
de la OER. Sumando los recursos del préstamo BID que impactaran en esta Comarca y la contrapartida local,
se estima una inversion de alrededor de 61 millones de dolares, que beneficiara a 30,000 personas, entre las
cuales se incluyen expresamente 180 lideresas indigenas (a través de escuelas de lideresas) y grupos de
jovenes, a través de programas de emprendimiento, capacitacion y capital semilla.

Junto a la dotacion de sistemas individuales fotovoltaicos, y en menor medida microrredes, el proyecto
incorpora el enfoque de género y prevé actuaciones especificas de empoderamiento de la mujer indigena, con
actuaciones tales como realizacion de talleres, la adecuacion de la curriculo de los mddulos de la Escuela de
Liderazgo de la mujer indigena aplicado al uso de la energia, la creacion de la Escuela de Lideresas, formacion
de formadoras, alfabetizacion digital, acciones de incidencia y visibilizacion y proyectos comunitarios.

En el ambito de Agua y Saneamiento también existen iniciativas basadas en género que impactan, de forma
especial, en la poblacion indigena. Se trata del Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural e Indigena,
cuya ejecucion se encuentra a cargo de la Direccion del Subsector de Agua Potable y Saneamiento (DISAPAS)
del Ministerio de Salud. La inversion supera los 28 millones de délares, aportados a partes iguales por los
Gobiernos de Espafia y Panama, y se divide en dos intervenciones: una gestionada bilateralmente por la Oficina
Técnica de Cooperacion de la AECID en la Comarca Ngabe Buglé, que beneficia a 2,731 viviendas en 36
comunidades, y otra gestionada a través del Banco Interamericano de Desarrollo en las Comarcas de Guna
Yala, Madugandi, Wargandi, Embera Wounaan y en la Region de Panama Este, que impacta en 3015 hogares
indigenas y 518 no indigenas. En conjunto, el programa incluye no solo obras integrales de agua y saneamiento
sino el fortalecimiento de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales y otras acciones de desarrollo
local orientadas a la apropiacion de este recurso.

Sefalar que, en este marco, DISAPAS ha elaborado un diagnéstico sobre relaciones de género, con el apoyo
del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento de la Cooperacion Espafiola.

Al diagndstico le acomparia un Plan cuyo objetivo consiste en incorporar la perspectiva de género en las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), principales organizaciones comunitarias de gestion del agua.

Segun informacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), una vez
realizado el Diagndstico y tomando en cuenta las recomendaciones que incluye el informe, las autoridades de
Panama van a poner en marcha un Plan de Género en las comunidades participantes en el programa. En él se
pretende estrechar las brechas identificadas, tanto en la gestion comunitaria del agua a través de las Juntas,
como en el seno del DISAPAS.

Entre los principales retos, se encuentran los de incorporar a mas mujeres a las Juntas de Agua y a los puestos
técnicos de mantenimiento de los sistemas de abastecimiento, la capacitacion en género y nuevas
masculinidades a funcionarios y autoridades relacionadas con el agua y ampliar la formacion en igualdad de
las propias asociaciones de mujeres.
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Teniendo en cuenta que ésta ha sido, por otra parte, una de las areas priorizadas en el programa de Apoyo
para la Implementacion del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos indigenas de Panama, se considera
relevante atender a las conclusiones de este diagndstico para promover una ejecucion sensible al género.

A pesar de esta situacion de desventaja, uno de los hitos mas relevantes que puede marcar un punto de
inflexion en lo que respecta a la consideracion del mundo indigena panamefio, es -como se ha sefialado- el
actual debate en la Asamblea de la Politica Publica de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, cuya
aprobacion esta prevista en los proximos meses.

Esta politica busca resaltar, en su articulo 10, el apoyo que debe tener, a través de la Autoridad de la Micro,
Pequerfia y Mediana Empresa, la poblacion indigena en el fomento de las economias locales y comunitarias por
medio de asistencias técnicas y acceso a financiamiento, especialmente a mujeres y jovenes indigenas, siendo
estos los sectores mas vulnerables.

Hasta ese momento, la problematica afiadida de las politicas macro es que no cuentan con suficientes impactos
concretos de las mismas, dado el reciente periodo de implementacion, por lo que sera necesario esperar el
tiempo preciso hasta poder llevar a cabo un analisis basado en resultados de las mismas.

Corresponde ahora realizar un estudio de las politicas de Estado desde una perspectiva sectorial, asi como de
algunas iniciativas especificamente dirigidas a la poblacion indigena, concretamente, a las mujeres indigenas.

Como ya se menciond en la introduccion, el analisis de este apartado se ha organizado en funcion de los
ambitos de empoderamiento econémico que recoge el Plan, dado que se trata de los temas coincidentes tanto
en el Diagnostico Cuantitativo, como en el Diagnostico Cualitativo.

Conforme a lo anterior, se analizan tanto las politicas del gobierno como las de otras instituciones publico-
privadas. Un andlisis sectorial que complementa la investigacion precedente.

En este apartado de necesidades basicas es necesario hablar, en primer lugar, del Plan Colmena, estrategia
del gobierno que busca reducir el hambre y la desigualdad, utilizando mecanismos de gobernanza local y
articulacion multisectorial (Gabinete Social, 2019, pag. 47).

El Plan Colmena tiene como objetivo fortalecer las Juntas Técnicas de las provincias junto a los gobiernos
locales, la sociedad civil de distintos sectores y la ciudadania, para que se constituyan en actores de su propio
desarrollo. El proyecto se focaliza en dos vertientes importantes que son: mejorar l0s servicios que el Estado
ofrece (salud, agua limpia, saneamiento, electrificacion rural, infraestructura vial, educacion, vivienda, deporte
entre otros) e identificar las actividades generadoras de ingreso que permitiran mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos (Telemetro, 2019). Esto es posible en la medida en que las demandas priorizadas por las
comunidades a través de los procesos participativos luego se contrastan con la oferta del Estado, de manera
que esta ultima se aterriza territorialmente en funcion las necesidades expresadas por cada comunidad, que
son sistematizadas previamente por las Mesas Técnicas Provinciales con vistas a facilitar su operativizacion
posterior.
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Para la implementacion del Plan Colmena se han seleccionado 63 distritos y 300 corregimientos, con un mayor
nivel de pobreza multidimensional y por ingreso en areas rurales, urbanas y comarcas indigenas. Un 21% de
los ellos corresponden a territorios indigenas’. Estas acciones suponen un impacto sobre 777 mil personas que
viven en pobreza multidimensional.

Con una marcada incidencia en las areas indigenas, este programa (aprobado en 2019) constituye un referente
en la atencion de las necesidades basicas, pero con vocacion de ir mucho mas alla, aspirando a convertirse en
el espacio preferente de articulacion entre los requerimientos comunitarios y la oferta de servicios publico es lo
que permite calificar a esta iniciativa como el germen mas claro de una agenda de desarrollo local construida
desde la base, al contar con el protagonismo de los agentes econdmicos y sociales de cada territorio.

Segun informacion de la Secretaria Técnica de Gabinete Social, dentro de las estrategias que contempla el
Plan Colmena existe un componente de género, que promueve el fortalecimiento de los programas dirigidos a
empoderar a las mujeres como Red de Oportunidades, Alfabetizacion, Redes de Familias y otros, que permiten
que sean actoras de su propio desarrollo (Ministerio de Desarrollo Social, 2021).

No obstante, existe el riesgo de que, sin una sensibilizacion y capacitacion previa en género de las participantes
en las mesas de muijeres, asi como del personal facilitador de las sesiones y de los miembros de las Juntas
Técnicas, la voz femenina se enfoque exclusivamente a priorizar las necesidades de los demas (salud,
educacion y cuidado de sus hijas e hijos y de otros dependientes, por ejemplo), desconsiderando
sistematicamente las suyas propias. Por eso, también, es fundamental integrar activamente a las lideresas
indigenas comunitarias, y a quienes componen CAMIP, en estos procesos.

Bajo este epigrafe cabe citar asimismo otros importantes programas puestos en marcha por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), pero también por otras entidades como el IFARHU, gran parte de los cuales
consisten en Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) que benefician a un elevado numero de
personas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Entre los principales programas se encuentran: (i) Red de Oportunidades; (ii) Bono Alimentario; (iii) el Programa
120 a los 65; (iv) Angel Guardian y (v) Hacia la U.

Programa Descripcion Condicionamiento Hogares/personas
beneficiadas (en
2020)

Red de Transferencia mensual de 50 Cumplimiento de 40,982 hogares

Oportunidades dolares a hogares en pobreza corresponsabilidades en

extrema con nifios menores de educaciony salud.
18 afos, independientemente de
su composicion.
Bono Alimentario Cupon de US$50 mensuales que 8,4 49 hogares
puede ser utilizado sélo para la
compra de alimentos en tiendas
autorizadas.
120 a los 65 Transferencia mensual de 120 Pago condicionado a la 125,463 personas
dolares a individuos de 65 afios asistencia a un control
en adelante, que no reciben una anual de salud.
pension  contributiva y  se

7 Diez distritos en la Comarca Ngabe Buglé: Besiko, Mirond, Muna, Nole Duima, Nurun, Kankintu, Kusapin,
Jirondai, Santa Catalina, Calovébora. Dos en la Comarca Embera: Cémaco y Sambu y Guna Yala.
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encuentran en situacion de

pobreza.

Angel Guardian Transferencia de 80 dolares Condicionada a la 19,106 personas (en
dirigida a personas con asistencia anual a los 2019).
discapacidad severa en servicios de salud.

condicion de dependencia vy
pobreza extrema.

Programa de Apoyo econdémico anual de 270, Condicionado a lograr la 671,000 estudiantes
Asistencia Social 360 y 450 doélares a estudiantes asistencia y alcanzar un del sector publico y
Educativa de primaria, pre-media y media, promedio minimo  por privado.

Universal (Pase U) respectivamente. trimestre.

Fuente: Elaboracién propia

Segun informacion recabada, el impacto de estos programas en la reduccion de la pobreza ha sido hasta ahora
relativamente modesto (3,3 puntos de reduccién en la pobreza general y 4,5 en la extrema), en parte, debida
a su baja cobertura y a una alta filtracion de beneficiarios que no deberian serlo.

El programa de asistencia educativa ha sido el de mayor impacto individual (1,7 puntos de reduccién en
pobreza general y 2,4 en extrema), lo que ha sucedido incentivando la asistencia escolar.

Otras fuentes secundarias mencionan el impacto de los programas dirigidos a la poblacién en extrema pobreza
Red de Oportunidades, instaurado en el afio 2006, y 700 a los 708, en el 2009, implementados por el Ministerio
de Desarrollo Social, y la beca universal, administrada por el IFARHU. Estos programas han impactado el
ingreso promedio per capita anual de los hogares mas pobres (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017).

A pesar de la idoneidad de estos proyectos, la percepcion es que se trata de soluciones del momento que, en
muchos casos, han creado dependencia y no han estimulado un autodesarrollo sostenible a largo plazo.
Muchas mujeres piensan que paralelo a estas subvenciones, deberia iniciarse una formacion para poder
administrar mejor estos recursos, que puedan generar mayores ingresos pudiendo ser mucho mas efectivas
(Ministerio de Gobierno, 2018, pag. 32).

Por ultimo, se incluyen en este apartado los programas de alfabetizacion que, si bien pueden considerarse
iniciativas educativas, forman parte de un minimo basico para promover el desarrollo personal en las demas
esferas de la vida. Entre ellos se encuentra el programa del MIDES, Muévete por Panama, que cuenta con el
apoyo de mas de 5,000 personas voluntarias. Y el promovido por el Instituto Panamefio de Educacion por Radio
(IPER) que ademas de alfabetizacion incluye otros niveles de educacion (con el apoyo y la autorizacion del
MEDUCA), como es primaria, pre-media y bachillerato en comercio (con énfasis en PYME) conocido como £/
Maestro en casa.

Sin datos especificos, estos programas son ampliamente conocidos por la poblacion indigena y han constituido
un medio preferente para lograr la formacion y alfabetizacion en zonas aisladas.

En este ambito también entraria la ejecucion del ya citado proyecto Apoyo para la Implementacion del Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama en las areas de infraestructura, salud y agua.

8 Actualmente conocido como 120 a los 65
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En este apartado se incluye un analisis de las iniciativas educativas existentes y de capacitacion para el empleo,
considerando que las primeras constituyen una condicion sine qua non para las segundas.

A nivel educativo destacan los programas de becas ofertados, principalmente, por el IFARHU. Aunque también
se han encontrado concursos de becas para Maestrias y Postgrados organizados por APEDE, las becas
universitarias para carreras de licenciatura y técnicas de la Fundacion Benéfica Deveaux, asi como el Proyecto
Hacia la “U”, de SENACYT, que promueve la equidad en la educacion universitaria abriendo oportunidades de
preparacion profesional para jovenes con deseo de estudiar y que viven en regiones comarcales. Este ultimo,
es el unico dirigido a la poblacion joven proveniente de las comarcas, en concreto de la Ngabe Buglé.

La cuestion de estas iniciativas es que se trata de ayudas entre cuyos requisitos se prioriza la excelencia
académica, (promedios académicos minimos), lo cual implica condiciones de desventaja para la poblacion
indigena, considerando las cuestiones comentadas en el diagnostico cualitativo.

Segun informacién del PDIPIP, a nivel educativo se han logrado avances significativos en el pais gracias a los
diferentes programas que se han emprendido desde el Estado (...). No obstante, persisten problemas
estructurales importantes, los niveles educativos en las comarcas indigenas distan mucho de los niveles
educativos del resto del pais y la educacion intercultural esta resultando muy dificil de integrar en el sistema
educativo nacional (Mesa Nacional de Desarrollo, 2020, pag. 50).

Del analisis realizado se desprende que, a excepcion del Centro de Capacitacion Isla Mir-Ya del INADEH (en
la Comarca Guna-Yala), de las Licenciaturas en Educacion Bilingue Intercultural promovidas por la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS) y del apoyo a estudiantes STEM de la Universidad Autonoma de
Chiriqui (ambos en la Comarca Ngabe-Buglé), la oferta de programas de capacitacion para el empleo,
especificamente orientada de forma pertinente a la poblacion indigena, es todavia muy limitada. Destacar, no
obstante, el esfuerzo que el INADEH esta llevando a cabo actualmente, en el marco de su plan estratégico de
transformacion integral, para llevar las capacitaciones en las areas mas vulnerables y de dificil acceso mediante
la modalidad de acciones méviles. En 2021, por ejemplo, en la Comarca Ngabe Buglé se han impartido hasta
la fecha alrededor de 175 cursos dirigidos a mas de 3,000 personas, entre las cuales un 57% son muijeres, en
areas tales como agropecuaria, modisteria, panaderia, idiomas, soldadura, electricidad, informatica,
emprendimiento y gastronomia®. Asimismo, proximamente esta prevista la apertura de una sede del INADEH
dentro de la Comarca Ngébe Buglé y la mejora y ampliacion del Centro de Formacion Profesional de Isla Mir-
ya (Guna Yala), para poder impartir mas acciones formativas en campos tales como la gastronomia, el turismo,
los idiomas, el sector agropecuario y las artesanias, entre otros'™. Un reto adicional y muy relevante en este
sentido sera la incorporacion del enfoque de pertinencia cultural y de género en el despliegue de esta oferta,
tanto en lo que se refiere a los contenidos, como a los procesos pedagogicos, la organizacion, la comunicacion
y la dotacion de servicios de cuidado.

Otros proyectos, en los que podrian beneficiarse las mujeres indigenas como parte del conjunto de la poblacion
a los que van dirigidos, requieren conectividad y conocimientos tecnolégicos, por lo que quedan
mayoritariamente excluidos de su participacion en ellos. Basta como ejemplo los programas de capacitacion
virtual gratuita del Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE). En otros casos, como los Programas
académicos de Técnico Superior, los requisitos de participacion exigen haber culminado la educacion media,
por lo que un importante numero de indigenas, especialmente mujeres, quedan fuera de esta opcion.
Igualmente, algunas experiencias desarrolladas por el INADEH, como la formacion profesional en temas de
Emprendimiento para apoyar a nuevas personas emprendedoras y empresarias de la microempresa en areas
urbanas, rurales e indigenas, se han llevado a cabo por medio el uso de plataformas virtuales (Emprendimiento,

% https://www.inadeh.edu.pa/inadeh-ahora/cursos-del-inadeh-avanzan-en-la-comarca-ngaebe-bugle
0 https://www.inadeh.edu.pa/inadeh-ahora/inadeh-aumentara-la-oferta-de-cursos-en-las-comunidades-de-la-
comarca-de-guna-yala
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Inicie su Negocio y Plan de Negocio) por lo que, de nuevo y a pesar del objetivo inicial, dadas las limitaciones
digitales de la poblacion indigena, este grupo de la poblacion cuenta, de partida, con mayores limitantes para
beneficiarse de esta iniciativa. Una realidad que aconseja incorporar lo antes posible la capacitacién en
competencias digitales basicas para que estos colectivos se puedan beneficiar plenamente de la oferta
formativa habilitante para el empleo, la participacion y el uso de los servicios publicos.

Por ultimo, se aprecia una ausencia de datos de participacion de las mujeres en estas politicas y programas.

La conclusion que se desprende del analisis realizado con relacion a los programas de insercion laboral es
contundente: la poblacién indigena y, por ende, las mujeres indigenas, estén practicamente ausentes entre la
poblacién beneficiaria de las iniciativas existentes.

La totalidad de programas localizados son generales, es decir, dirigidos a la poblacion en su conjunto.

Los unicos programas dirigidos a personas que encuentran mayores dificultades para integrarse al mercado
laboral estan focalizados en personas con discapacidad y otros colectivos no especificados en condiciones de
vulnerabilidad social: Mejoramiento a la Empleabilidad de las Personas con discapacidad 'y Programa de Apoyo
a la Insercion Laboral (PAIL). Se prevé, sin embargo, que este ultimo tenga una cierta focalizacion en la
poblacién femenina indigena en el marco de la nueva Politica Publica de Empleabilidad e Insercion Laboral de
las Jovenes y Mujeres en Condiciones de Vulnerabilidad Socioecondmica, recientemente aprobada.

En todo caso, la mayor parte de las iniciativas identificadas estan dirigidas a la poblacién joven (de hasta 24
afios de edad). En este grupo se encuentran programas como Padrino empresario (dirigido a adolescentes de
15 a 17 afios de edad), Orienta Panama (para estudiantes de pre media y media), Aprender Haciendo (para
Jovenes de 17 a 24 afnos) o Sembrando Valores (dirigido a jovenes entre los 14 y los 17 afios), todos ellos del
MITRADEL. Edades coincidentes con las tasas de fecundidad y embarazo de las mujeres indigenas de las
comarcas de lo que se deduce una escasa participacion por parte de ellas.

Otros programas estrella del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, como Bolsa de Empleo, se basan en
una plataforma tecnoldgica destinada a gestionar la exploracion de oportunidades laborales. Esta herramienta,
aunque gratuita, puede constituir un elemento diferencial para quienes carecen de infraestructura o
equipamientos tecnolégicos.

La participacion de las mujeres indigenas podria tener cabida en algunos programas, como el de Empleabilidad
Comunitaria (MITRADEL) encargado de la intermediacion laboral dentro de las obras de infraestructura del
Estado con el fin de impulsar y garantizar puestos laborales dentro de las comunidades a nivel nacional.
Teniendo en cuenta la necesidad de mejorar las infraestructuras de las comarcas'’, se podrfan iniciar obras de
mejora que contasen con la contratacion de la poblacion autéctona de forma preferente, fomentando de este
modo el desarrollo de las comarcas y el empoderamiento econémico de las mujeres. De esta forma, ademas,
las capacitaciones adquiridas podrian considerarse importantes insumos para el territorio al poder amplificar
los conocimientos adquiridos entre la poblacion, ejerciendo como agentes multiplicadores. La nueva politica
publica de empleabilidad, ya citada, representara una ventana de oportunidad para producir cambios positivos
en ese sentido.

Siguiendo adelante con el andlisis cabe mencionar que, una vez mas, la dificultad de encontrar datos de
participacién de las mujeres indigenas en estos programas.

" La red vial de la C. Ngabe Buglé alcanzé los 574.6 km, representando el 3.6% del total nacional, de la
cual unicamente solo el 5% se considera en buen estado (BID, Sin fecha).
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También llama la atencion que pese al elevado numero de mujeres indigenas en el servicio doméstico no existan
iniciativas dirigidas a éstas, ni desde el punto de vista de la empleabilidad, ni en lo que respecta a potenciar la
formalidad de esta actividad.

De la misma forma, se echan en falta acciones especificas de sensibilizacién (acciones de difusion y
dinamizacion, como jornadas, desayunos, ferias empresariales, eventos relacionados con la igualdad, la RSE
u otras actividades) dirigidas al empresariado panamefio, con el fin de limar las barreras y estereotipos sentidos
hacia las mujeres indigenas por su triple condicion (pobres, indigenas y mujeres).

En lo que respecta al empleo independiente y al emprendimiento, la primera observacion es que se trata del
ambito con un mayor ndmero de iniciativas dirigidas, tanto a la poblacion general, como a la indigena en
particular y de forma especifica a las mujeres indigenas.

Son multiples las entidades que laboran en este ambito, desde asociaciones privadas (Fundacion Nuestra
Seriora del Camino, Fundacion Acciona Microenergia, etc.), organismos institucionales (AMPYME, MIDA,
MIDES, MITRADEL, ATP, etc.), entidades locales (Accion Cultural Ngabe, Asociacion Kunas Unidos por
NAPGUANA, Instituto de Investigacion y Desarrollo de Kuna Yala, etc.) y organismos internacionales como la
FAO o el BID, lo cual evidencia la importancia de esta area de trabajo entre |la poblacion indigena y la asociacion
de este tipo de empleo como la opcion preferente (y casi siempre la Unica) para ellas y ellos.

El andlisis de las iniciativas vinculadas a este ambito pone de manifiesto algunas conclusiones importantes:

En primer lugar, se trata de iniciativas muy valiosas pero que, en su mayoria, requieren una mayor integralidad
€n sus procesos Yy una superior articulacién con otros programas que podrian afadir valor desde el impulso de
estrategias conjuntas. Con todo, hay proyectos -como los del MIDA, por ejemplo- con un largo recorrido y
trayectoria en el trabajo con mujeres productoras, comprendiendo toda la cadena de valor.

Buena parte de ellas, ademas, no suelen contar con un enfoque de género e interculturalidad. Esta condicion
es importante en todas las areas, pero mas en aquellos proyectos dirigidos a apoyar la creacion, mejora y
sostenibilidad de iniciativas lideradas por mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica, dentro de
las cuales se encuentran las mujeres indigenas.

Se aprecia una generacion creciente de ambiciosos programas sectoriales que estan comenzando o son
todavia muy recientes (emprendimientos turisticos, agropecuarios, verdes, culturales, etc.) y que disponen de
una oferta (capacidades, acompafiamiento, financiacion y acercamiento a los mercados) que pudiera ser de
enorme interés para las emprendedoras indigenas, lo cual quiere decir que hay que hacerlos accesible para
ellas. Llamar la atencion también del nuevo circuito de turismo “Panama Indigena”, lanzado por la ATP, y donde
es clave incorporar la oferta de las emprendedoras indigenas en el sector turistico.

Por ultimo, una parte de las propuestas citadas en este apartado pueden resultar un tanto complejas y
dificultosas para la ciudadania indigena, considerando las dificultades de conexién, el uso de un idioma
diferente, la falta de equipamiento tecnoldgico, etc., pero en las que seria muy conveniente su acceso y
participacion, dados los objetivos de las mismas. Tal es el caso, entre otros, del Registro Empresarial o Mi Plan
de Negocios (AMPYME), Impulsa tu emprendimiento desde casa (BANESCO), Crea Panama y la Feria Virtual
de Artesania (MiCultura) o Artesano Digital (MICI).

Tal y como menciona el PDIPIP, en los territorios existe un tejido socio econdmico y un capital humano
importante que no deberia minusvalorarse. Entre las potencialidades para desarrollar modelos econémicos de
desarrollo cabe citar los conocimientos tradicionales de produccion y manejo del ciclo productivo de los
sistemas agroforestales o las artesanias, fuente importante de ingresos para gran parte de las mujeres.
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Sin embargo, se echa en falta un acompafiamiento mas integral que ayude a estas mujeres a emprender
negocios sostenibles. En la Comarca Embera Wounaan, grupos de mujeres estan llevando pequefias iniciativas
que son ejemplo de las buenas practicas que deben ser apoyadas para ampliar y empoderar a las mujeres.
Pequenas cooperativas con productos que ellas mismas cosechan, innovaciones con plantas medicinales y la
artesania, al igual que muchas de ellas estan emprendiendo la actividad turistica. Muchas de las que estan
siendo beneficiadas con programas de apoyo social del gobierno (como Red de Oportunidades) tienen mucho
interés en emprender pequefios negocios, sin embargo, tienen la dificultad de no contar con conocimientos
béasicos de administracion de estos recursos (Ministerio de Gobierno, 2018).

Por ultimo, cabe mencionar el hecho de que las y los productores indigenas no dispongan de una fuente de
crédito para aumentar y mejorar su produccion, mucho menos las mujeres (como se vera en el siguiente
apartado). La asistencia técnica para este proposito es casi inexistente y favorece que la comercializacion de
la mayoria de la produccion se haga a través de intermediarios, quienes se quedan con la mayor parte de las
ganancias, como en el caso del café en el area Ngabe o el platano y el iame en el area Embera-Wounaan.

A pesar de la necesidad de crédito de la poblacion indigena, la mayor parte de la cual labora en el ambito del
emprendimiento, el acceso a financiamiento y la capacitacion sobre el uso y manejo de la economia, ha sido
siempre muy escaso.

Los pueblos indigenas no son sujetos de crédito para los instrumentos financieros estandares. De 4,866
productores agropecuarios que recibieron créditos en el pais, solo 53 pertenecen a pueblos indigenas (2
productores de C. Guna Yala, 3 de la C. Embera Wounaan y 48 de C. Ngabe Buglé) (BID, Sin fecha), razon
por la cual se han puesto en marcha acciones especificas destinadas a este sector de la poblacion.

Algunos programas relevantes en este ambito son: Servicios financieros para emprendedoras con alto grado
de informalidad (Suma Financiera), Programa Mujer Rural (MICROSERFIN), Programa Pequerias Donaciones
(PNUD y MiAmbiente), Préstamos Kiva, Bancos Comunitarios y el Programa de empoderamiento econdmico
de mujeres indigena (Global Brigades), Programa de Crédito de Mujer Emprendedora (Banco de Desarrollo
Agropecuario), Programa AGROCOMPITA (Banco Nacional), Programa AgroVida y de Promocion y
Modernizacion Agropecuaria y Agroindustrial (del MIDA), Bono Igualdad de Género y Banca Comunitaria
(Banistmo) y el Programa de Finanzas Productivas Responsables (MICROSERFIN), ademas de los instrumentos
puestos en marcha por AMPYME, de entre los que destaca el Capital Semilla, que esta favoreciendo -aunque
con cuantias reducidas de hasta 2,000 dolares- a un numero creciente de productoras indigenas.

De la informacion obtenida en estos programas se desprenden algunas conclusiones:

e Existencia de iniciativas vinculadas a la produccion agropecuaria, muy por encima de otras actividades
(como el turismo y la artesania).

e Una escasa parte de los mismos se dirige (o0 conciben entre la poblacion beneficiaria) especificamente
a mujeres indigenas.

e Mayoritariamente se trata de ayudas financieras a proyectos (créditos), estando menos representados
los programas de acceso a la banca tradicional (adaptada a su cosmovision) y los de educacion
financiera.

En este contexto, resulta esencial contribuir a incrementar la educacion financiera, la bancarizacion y el acceso
al crédito por parte de las mujeres indigenas, asi como promover la banca comunitaria, prestando especial
atencion a las politicas que se implementen en este ambito.

Es importante resaltar que la Superintendencia de Bancos de Panamd, apoyada por el Meduca y otras
instituciones, prevé establecer la Estrategia Nacional de Educacién Financiera (En segundos, 2021), en la que
deberia asegurarse, no solo el enfoque de género, sino también el de pertinencia cultural, con el fin de asegurar
que las mujeres indigenas estén consideradas en la misma.
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La existencia de programas e iniciativas que favorezcan la inclusién digital son méas bien escasos.

Entre los recursos mas conocidos se encuentran la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental (AIG)
con su programa Red Nacional de Internet e Infoplazas AIP con su red de mas de 300 centros de conexion y
apoyo repartidos por todo el pais, incluyendo las comarcas y territorios indigenas.

Nombre
Sambu Congreso

Provincia / Comarca Distrito
Embera Wounaan Sambu

Corregimiento
Rio Sabalo

Sinai Embera Wounaan Cémaco Lajas Blancas
El Salto del Chucunaque Embera Wounaan Cémaco Lajas Blancas
Ailigandi Guna Yala N/A Ailigandi
Pueblo Nuevo Ngabe Buglé Jironday Bori

Muna Ngabe Buglé Muna Chichica
Miron6 Ngabe Buglé Mironé Hato Pilon
Centro de Quebrada de Guabo Ngéabe Buglé Nole DUima Susama
Buenos Aires de Narum®* Ngabe Buglé Narum Buenos Aires
Kankintu Ngabe Buglé Kankintu Kankintu
Soloy Ngabe Buglé Besiko Soloy

Cerro Iglesias Ngabe Buglé Nole Duima Cerro Iglesias
Cerro Pelado* Ngabe Buglé Nurum Cerro Pelado
El Bale* Ngabe Buglé Nurum El Bale

El Piro* Ngabe Buglé Narum El Piro

Fuente: Elaboracion Propia

La AIG se ha programado conectar, en 2021, a 275 comunidades, lo que impactara positivamente a 160,000
personas. Se trata de una iniciativa programada hasta el afio 2024, que busca brindar cobertura digital nacional
a todas las personas no conectadas'?. (AlG, 2021). La entidad también cuenta con importantes compromisos
de actuacion, que han sido recogidos en el siguiente cuadro.

12 En Panama existen aproximadamente 700 mil personas que no estan conectadas a los medios que permiten
acceder a las TIC, principalmente al internet, o tienen baja conectividad. Estas personas, en su mayoria, estan
ubicadas en las areas comarcales, de dificil acceso y/o comunidades dispersas.
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Descripcion

Alianza que permitira fortalecer las capacidades
tecnologicas de estudiantes y docentes del
sistema educativo estatal, llevar conectividad a
las zonas remotas del pais a través de

Personas beneficiarias directas
Méas de 40,000 docentes en
servicio activo de las distintas
regionales escolares del pais;

destacando la atencion de 4,751

docentes del &rea de la Comarca
Ngabe Buglé, 242 de la Comarca
Embera Wounnan y 753 de Guna
Yala.
Wifi Educativos Brindar conectividad a los y las estudiantes de las  Mas de 5,350 estudiantes vy
por medio de comunidades de Sambuy Puerto Indio (Provincia ciudadanos en estas areas.
VSAT de Darién y Comarca Emberd Wounaan); y en las
comunidades del ElI Cacao y Ciri Grande
(Provincia de Panama Oeste, Distrito de Capira
Norte).
Instalacion de Para dar acceso a telefonia movil celular, en las Mas de 68,000 ciudadanos vy
infraestructura de comunidades rurales de Llano Tugri (Comarca ciudadanas en esta area.
Radio Base Ngébe-Buglé, distrito de Muna), El Cacao, Ciri
Grande, Ciri de Los Sotos, La Trinidad, Santa
Rosa y Ollas Arriba (Provincia de Panamé Oeste,
Distrito de Capira Norte), en las comunidades de
Rio Indio y Calle Larga (Provincia de Darién) y en
la comunidad de El Cortezo (Provincia de Los
Santos, distrito de Tonosi).
Fuente: Elaboracion Propia a partir de (AlG, 2021).

tecnologias innovadoras y acelerar la
transformacion digital del Estado.

Estos recursos ofrecen conexion gratuita a Internet, favoreciendo la conectividad de la poblacion que lo
requiera, sin embargo, la inclusion digital va mas allad de contar con una red de conexion. Significa, como ya se
ha evidenciado en el resto de diagnosticos, el acceso a recursos y equipamientos TIC, ademas de
capacitaciones especificas en la tematica que orienten el uso de estas herramientas de forma especializada.

Dejando a un lado las Infoplazas (con presencia de oferta formativa), el resto de programas identificados (Cisco
Networking Academy y Google Activate) comprenden cursos gratuitos para cuyo seguimiento se requiere
conectividad, motivo por el cual gran parte de las mujeres indigenas pueden quedar excluidas.

En este sentido, se requiere impulsar el acceso y uso de las TIC entre las mujeres indigenas, incrementando su
conectividad, reduciendo los costos de acceso a las redes, facilitando el acceso a dispositivos y promoviendo
sus capacidades digitales, tanto basicas como avanzadas de forma coherente a las condiciones de
infraestructura a las que tienen que hacer frente.
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Un nuevo proyecto impulsado por ONU Mujeres y el MIDES, Canasta Basica Digital, junto a otro que se propone
la dotacion de competencias digitales a emprendedoras indigenas auspiciado por el BID (Mi@s - Mujeres
Indigenas Conectadas) pueden ser catalizadores de un cambio de perspectiva en el despliegue de esta oferta.

El apoyo a las cargas reproductivas también es un asunto pendiente entre los programas ofertados por las
instituciones publico-privadas.

Esta ausencia generalizada afecta a las mujeres en su conjunto, pero de forma especial a las indigenas quienes
inician la crianza a edades méas tempranas [el embarazo adolescente llega a superar el 15% en las comarcas
indigenas (frente al promedio nacional del 9%), alcanzando el 27% en comarcas como la Emberé (Varelia, Sin
fecha)], con un tiempo de dedicacién mayor dado el elevado indice de natalidad de las comarcas [la tasa de
fecundidad de las mujeres indigenas (5.3 hijos por mujer) duplica a la de las no indigenas (2.5) (INEC, 2014)].

En el ambito de los cuidados, el recurso mas importante, puesto a disposicion por el MIDES, son los Centros
de Atencion Integral para la Primera Infancia (CAIPI). Espacios que ofrecen atencion integral por medio de una
cartera de servicios, que incluye atenciones principales y complementarias en materia de aprendizaje
temprano, salud, nutricién e identidad. Segun informacion del Ministerio, en junio de 2021 se reabrieron 100
Centros, reactivandose a 632 agentes educativos, lo que implica una poblacion de 1,525 nifios (as).

Actualmente, el MIDES esta trabajando en el disefio e implementacion de una Politica Publica de Cuidados y
una Estrategia Nacional de Cuidados, cuya fase piloto se estima comience en 2022, esperando incluya algun
area indigena.

El PDIPIP ya se hizo eco de esta necesidad al evidenciar en el apartado del analisis dedicado a las mujeres “la
escasez de datos estadisticos desagregados por sexo sobre la situacion de las mujeres, en particular sobre la
situacion de las mujeres indigenas en relacion con todas las esferas que abarca la CEDAW” (Mesa Nacional
de Desarrollo, 2020, pag. 56).

Esta escasez, sin embargo, va més alla y es que los datos de algunas fuentes estadisticas de gran relevancia,
como la Encuesta de Mercado Laboral, solo visibilizan la realidad de tres Comarcas (Ngabe Buglé, Guna Yala
y Embera Wounaan) dejando fuera al resto de comarcas y Territorios vy, lo que es peor, la realidad de la
poblacion indigena residente en las ciudades, parte de la cual esta compuesta por mujeres jovenes.

Junto a ello, existe un déficit notable de narrativas e imagenes que resulten representativas de la importancia,
contribuciones y diversidad de las mujeres indigenas panamefias, si bien se reconoce el esfuerzo de un numero
cada vez mayor de instituciones a la hora de difundir su oferta utilizando imagenes incluyentes. Con todo, la
invisibilidad, desconocimiento y estereotipos sobre las mujeres indigenas contindan siendo la norma.

Para ello, se requieren proyectos e iniciativas especificas que no han sido halladas en la investigacion realizada
y que incluyen desde publicaciones y seriales en la tematica, hasta modificar los sistemas de recogida de la
informacion del INEC o llevar a cabo camparias que aporten visibilidad a estas mujeres, con el fin de compartir
la situacion de la poblacién indigenas al completo. Tanto en lo que respecta al aporte de datos desagregados
por sexo, como a la cobertura geografica de la poblacion.
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El avanzado sistema de reconocimiento de autonomia indigena panamefio ha permitido el fortalecimiento de la
gobernanza tradicional de sus pueblos: cada uno de ellos posee gobierno propio, con estructuras de alta
representatividad y con un fuerte capital social. La pregunta es, ;estan las mujeres representadas en estas
estructuras? ;y en las del Gobierno Nacional?

En este sentido, es esencial analizar la presencia de las mujeres indigenas en cinco ambitos especificos:

1. En primer lugar, con respecto a las instituciones politicas del pais, es decir, la Asamblea, las Alcaldias
y los partidos politicos, donde su representacion sigue siendo muy baja.

2. En segundo lugar, entre las autoridades tradicionales, con una representacion considerablemente
mayor de hombres Caciques, Presidentes y otras figuras.

3. En tercer lugar, con respecto a las organizaciones de base comunitaria, lugar donde estan muy
presentes, pero sin apenas reconocimiento.

4. En cuarto lugar, con respecto a las Administraciones Publicas, entorno donde se ejecutan las politicas
publicas, y donde se aprecia una clara predominancia de hombres y mujeres no indigenas.

5. Por ultimo, en cuanto a los espacios de propuesta, incidencia y auditoria de las politicas publicas
(organizaciones de mujeres indigenas, etc.).

En cada uno de ellos se deberian reforzar una presencia mas equilibrada por sexo y etnia, de forma que la voz
de las mujeres indigenas esté presente y sea escuchada.

Muchas mujeres recalcan que aun siguen siendo ignoradas en los procesos internos de toma de decision, de
la falta de confianza hacia ellas para ejercer cargos de gran responsabilidad como la funcion de ser la autoridad
maxima de un territorio (Ministerio de Gobierno, 2018).

El proyecto Apoyo para la Implementacion del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama
plantea acciones para promover el liderazgo politico de jovenes y mujeres indigenas, estableciendo indicadores
de seguimiento entre los que se encuentran el nimero de lideresas participando activamente con liderazgo en
sus comunidades y congresos. Asi, el subcomponente 1.2 “Desarrollo de capacidades y fortalecimiento de
Autoridades Indigenas para una gobernabilidad efectiva dentro de sus territorios” financiara el programa de
liderazgo de pueblos indigenas. Esto es, el disefio e implementacion de un programa de liderazgo para
representantes indigenas masculinos y femeninos, jovenes y mujeres” (Ministerio de Gobierno, 2018b).

Asimismo, menciona la necesidad de fortalecer las organizaciones de mujeres y las organizaciones de base
comunitaria, como una condicién indispensable para asegurar la gobernabilidad democratica. Algunas
iniciativas, como los Mecanismos de prevencion en las comunidades Gunas de Guna Yala (Asociacion Centro
de Estudios y Accion social panamefia) o la Escuela de formacion politica y economia feminista (Espacio
Encuentro de Mujeres) de la Comarca Ngabe-Buglé, persiguen precisamente este fin.

Instituciones como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Fundacion
Indigena y otras, disponen de compromiso y recursos para aplicar al objetivo de empoderar a las lideresas y
organizaciones de base de mujeres indigenas. El siguiente paso sera el de articular estos esfuerzos para dar
origen a un plan sistematico y coordinado en esta direccion.

Finalmente, este eje se vincula estrechamente con el enfoque de liderazgo del CAMIP y con el Plan de
Empoderamiento Econémico de Mujeres Indigenas. De lo que se deduce, una vez mas, la necesidad de vincular
las estrategias del Plan de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres indigenas a los documentos descritos,
por su similitud en cuanto a metas y objetivos.
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Tal y como se ha visto, existen multitud de iniciativas, pero no parece que exista una conexion entre ellas, al
objeto de coordinar las actuaciones, compartir aprendizajes y sumar esfuerzos para proporcionar una mayor
escala a los programas. En lineas generales, cada entidad realiza su trabajo en el marco de sus funciones, sin
evidencias de un espacio de articulacién comun. Esta es precisamente la propuesta a plantear en el Plan de
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Indigenas, la creaciéon de un espacio donde articular, proponer y
coordinar, las intervenciones en materia de autonomia econémica.

Para ello, se requiere trabajar en una primera fase en dos cuestiones fundamentales. Por un lado, los ambitos
del plan propuesto, cada uno de los cuales incide de forma directa en el proceso de autonomia econdmica de
las mujeres indigenas y, por otro, rescatar el valor del CAMIP y posicionarlo como ente clave para la articulacion
eficaz de las actuaciones e iniciativas previstas.

Son necesarias algunas acciones estratégicas, como la evaluacion del Comité, con el fin de trazar una hoja de
ruta que permita superar las debilidades existentes aprovechando las oportunidades. Toda vez que se requiere
crear un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion del plan, con el objetivo de poder dar continuidad
al mismo y conocer sus logros.

A la fecha de realizacion de este informe se han encontrado siete iniciativas dirigidas, expresamente, a mujeres
indigenas. El siguiente cuadro muestra la informacion de estos proyectos:

PROYECTO ENTIDAD DESCRIPCION

Programa piloto de inclusion financiera integral para mujeres
de 6 comunidades indigenas de 3 territorios, que puedan ser
replicadas y escaladas por programas publicos del Gobierno
de Panama. Los objetivos de este piloto son (1) Desarrollar
un ecosistema positivo para el empoderamiento de las
mujeres (2) Promover la inclusion financiera a través de la
implementacién de bancos comunitarios y (3) Brindar apoyo
técnico a las pequefias empresas.

Oferta de capital a las comunidades indigenas y a las
mujeres vulnerables de las zonas rurales. Estos préstamos
se utilizan para invertir en pequefias empresas para
aumentar la productividad y los ingresos. Todo el interés
permanece en el banco comunitario como ganancia de
capital.

Fortalecer las asociaciones de mujeres indigenas con el fin
de generar un proceso de incidencia politica para asegurar
la participacion de las mujeres en los congresos locales,

Empoderamiento
econémico de mujeres Global Brigades
indigenas

Préstamos Kiva Global Brigades

Escuela de formacion Espacio

politica 'y economia Encuentro de
Iy ; promover sus derechos y generar una red local para
feminista Mujeres (AECID) . . . . . )
prevenir las diferentes violencias que viven las mujeres
indigenas.
Capacitaciones Asociacion Pro Capacitaciones a mujeres artesanas para la creacion de sus
artesanas Artesana productos y el mercadeo de los mismos con el objetivo de
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que creen productos de calidad que puedan competir en
cualquier mercado, incluyendo un plan de seguimiento por
cuatro o mas arios.

El proyecto apoya a las organizaciones de mujeres en la
adquisicién y suministro de insumos y equipos para
iniciativas de pequefios negocios. Da capacitacion en
administracion y contabilidad basica y conocimiento
tradicional sobre organizacién comunitaria y trabajo en
cooperacion.

Apoyo a las iniciativas de organizaciones de mujeres Gunas

resiliencia de la Investigacion y en el establecimiento de sistemas agroforestales o
seguridad  alimentaria Desarrollo de pequefios cultivos que satisfaga necesidades de los hogares
del pueblo Guna Kuna Yala a través de sus propios esfuerzos.

215

Apoyo a iniciativas de
uso sostenible,
regulado de vida
silvestre y promocion de

Apoyo a las organizaciones de mujeres en la cria de
animales menores; ademas, pretende recomendar a las
autoridades locales sobre regulaciones de caza de vida

[IDKY- Instituto de
Investigacion y

cria de animales Desarrollo de . . LT
silvestre bajo el enfoque de cosmovision indigena en
menores con Kuna Yala : L
. comunidades beneficiarias.
organizaciones de

mujeres Guna Yala
Fuente: Elaboracion Propia

Se trata de proyectos sin requisitos de conectividad o conocimientos en materia tecnoldgica, lo cual redunda
en una posible real participacion por parte de las mujeres.

Sin embargo, llama la atencion la ausencia de proyectos dirigidos a mejorar la comercializaciéon o promover el
emprendimiento de oportunidad (innovaciones, capacitacion en ambitos de especial desarrollo, etc.)

En cuanto a los territorios de incidencia, se trata de proyectos dirigidos a la Comarca Guna Yala (3) y a la
Comarca Ngabe-Buglé (2), a excepcion de los promovidos por Global Brigades que se dirigen a la poblacion
en su conjunto. En cualquier caso, no se han encontrado evidencias de proyectos dirigidos a la Comarca Guna
de Madungandi, Guna de Wargandi, o a los territorios de Alto Bayano, Dagarguanyala, Tierras Colectivas
Embera Wounaan, Bribri, Buglé, Wounaan o Naso Tjér-Di.

Por ultimo, se observa una prevalencia de entidades privadas o locales, como lideres de los mismos.

Se incluye en este apartado, aunque no se trate de una experiencia dirigida exclusivamente a las mujeres
indigenas, el proyecto de los Centros del Instituto Nacional de la Mujer (CINAMU) impulsados por el Instituto
Nacional de la Mujer (a partir de marzo de 2023, Ministerio de la Mujer) dirigidos a atender las necesidades en
materia de autonomia fisica y econémica de las mujeres.

Con la reciente creacion del Servicio de Autonomia Econdmica (SAE) de los CINAMU se espera que estos
centros sean un referente para las mujeres, especialmente para las indigenas, a la hora de trabajar en un
itinerario encaminado a este fin.

Existen Centros en la Comarca Ngabe — Buglé y en la Comarca Embera Wounaan, esperando la proxima
apertura del CINAMU de Guna Yala.
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Si ampliamos el analisis a los proyectos dirigidos a la poblacién indigena en general (hombres y mujeres)
algunas conclusiones son igualmente validas.

Tal es el caso del predominio de algunas categorias de proyectos sobre otras. En este caso, siguen
prevaleciendo los proyectos de fomento del empleo independiente, siendo residuales los de otras categorias
relevantes, como la capacitacion para el empleo, la cobertura de necesidades basicas o la inclusion financiera.
Toda vez que otros ambitos (inclusion digital, reconocimiento y visibilidad) no estan contemplados.

Si bien es cierto que todas las iniciativas resultan de interés para fomentar el desarrollo econdmico de la
comunidad indigena cabe mencionar la importancia de algunas areas con menor representacion. Tal es el caso
de los proyectos dirigidos a asegurar la inclusion financiera. Tal y como sefiald Elizabeth Prado Nuriez,
Supervisora de Comunicaciones de MICROSERFIN, al apoyar a las y los microempresarios con finanzas
productivas, también se apoyan a las comunidades donde los clientes operan. En 2019, el 28% de los clientes
generaba, al menos, un empleo adicional y esta tendencia aumento en 2020 ya que, de los casi 15,000
microempresarios atendidos, si bien el 756% de las microempresas lideradas por mujeres y el 66% de las
lideradas por hombres eran actividades de autoempleo, el 30% de los clientes empleaba al menos otro
trabajador siendo el sector agro el que mas generaba empleo”.

Otra observacion general es que la condicién indigena se mezcla con otras variables de vulnerabilidad. Parte
de los proyectos localizados también estan dirigidos a comunidades rurales. Por ejemplo, el programa Muévete
por Panama del MIDES o el Programa Multilateral de Agua y Saneamiento Rural e Indigena en Panama de la
AECID.

Respecto al formato se aprecia que la mayor parte de las iniciativas no necesitan conocimientos tecnoldgicos
ni conectividad, desarrollandose en modalidad presencial. Aunque en algunos, se ofrecen en ambas
modalidades (virtual y presencial), teniendo en cuenta los condicionantes impuestos por la COVID-19.

Con respecto a la adecuacién de las iniciativas, mas de una tercera parte se enmarca en la tipologia de
Formacion/Capacitacion, seguida de los proyectos de Mejora Productiva y Capacitacion técnico profesional, a
partes iguales. La parte restante la conforman Financiamiento, Alfabetizacion-Educacion, Comercializacion e
Inclusion financiera. Cabe resaltar la falta de proyectos destinados a estas Ultimas categorias, sobre todo en lo
que se refiere a la autonomia econémica de estas poblaciones.

Respecto a la informacion disponible, cabe mencionar que la informacion disponible en la red es escasa y a
menudo ha sido necesario contrastar de otras formas (noticias de prensa, documentos de trabajo, etc.).

Entidades como el MIDA, el IDIAP, el MIDES y AMPYME son responsables de un alto porcentaje de los
programas analizados. Lo que viene a corroborar que sean las entidades mas conocidas por las mujeres.

'3 Se consideran las iniciativas dirigidas exclusivamente a esta poblacion o aquellas que la incluyen entre su
poblacién beneficiaria, junto a otros grupos de poblacion.
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Se considera esencial rescatar los analisis y las propuestas incluidas en el PDIPIP en las areas de género y
economia, al encontrarse en plena sintonia con los ambitos del Plan de Empoderamiento Econémico de las
muijeres indigenas que nos ocupa.

En el diagnostico de situacion se han evidenciado necesidades que no estan suficientemente cubiertas con las
iniciativas existentes, es decir, no hay una correspondencia plena entre las problematicas sentidas por las
mujeres indigenas y los proyectos puestos en marcha.

De forma generalizada, las acciones existentes carecen de enfoque de género y en aquellas donde este si esta
integrado, no se aprecia la perspectiva de pertinencia cultural.

El trabajo de investigacion y analisis realizado ha puesto en evidencia una importante falta de informacion. En
algunos casos, porque la poblacion indigena no estaba contemplada en las politicas desarrolladas. En otros
casos, por la falta de visibilidad y medicion del impacto de las politicas generales en este sector de la poblacion.

Las iniciativas existentes no estan suficientemente articuladas ni en lo que respecta a las necesidades
expresadas ni en cuanto a la integralidad de la ejecucion, siendo muy comun la proliferacion de practicas y
experiencias aisladas, cuyo impacto en una transformacion mas duradera acaba por resultar escaso. Abrir
espacios de coordinacion y cooperacion entre actores deberia ser una prioridad.

A pesar del reconocimiento de avances, resulta preciso escuchar en mayor medida las necesidades formativas
de la poblacion indigena, especialmente de las mujeres indigenas, y ofertar programas de capacitacion para
ellas (es decir, con pertinencia cultural y de género, asi como dotados de servicios de apoyo), orientados a
especializaciones que les permitan participar en el desarrollo productivo de sus territorios o laborar de forma
dependiente. Considerando, para ello, los canales con los que cuentan.

De la misma manera, si bien en el campo del emprendimiento es donde mayor concentracion de iniciativas se
registra, es necesario apostar por programas de colaboracién interinstitucional dirigidos a promover
integralmente el desarrollo o la creaciéon de negocios liderados por mujeres indigenas. Programas en los que
tengan cabida acciones de diferente tipo que incluyan, en cualquier caso, capacitacion, acompafiamiento,
financiacion e intervenciones sectoriales especificas (turismo, artesania, sector agropecuario, etc.).

Incorporar a las mujeres indigenas a la Estrategia Nacional de Cuidados, actualmente en construccion, se
vuelve indispensable. Para ello, resulta esencial implementar servicios € iniciativas de cuidados, con pertinencia
cultural, que permitan a las mujeres indigenas participar en las actividades programadas por las instituciones.
Establecer sinergias del Plan con otras politicas y estrategias a punto de ver la luz (Politica Publica de
Empleabilidad e Insercion Laboral de las Jovenes y Mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica,
Politica Publica de Juventud, Estrategia Nacional de Emprendimiento Femenino y Estrategia Nacional de Nifias
y Jovenes en disciplinas y empleos STEM) es igualmente fundamental, debiendo aprovecharse a fondo las
plataformas de coordinacion, intercambio y cooperacion que van a crearse de forma inminente.

Considerando la distribucion agregada de las categorias de los proyectos dirigidos a la poblacion indigena se
observa que las iniciativas dirigidas de forma exclusiva a las mujeres indigenas se dirigen, en su totalidad, a la
promocion del empleo independiente, dentro de cuya categoria se encuentran diferentes tipologias, como el
acceso a fuentes de financiamiento, programas de capacitacion o de mejora productiva.

Llama la atencion la ausencia de proyectos en ambitos especialmente importantes para las mujeres indigenas
(becas, digitalizacion, programas de insercion laboral e inclusién financiera), necesidades que se han
expresado con gran claridad en el diagnostico cualitativo llevado a cabo, asi como proyectos dirigidos a mejorar
la comercializacion, problematica ampliamente sefialada independientemente del sector productivo.
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Finalmente, la triple agenda que se despliega a través del proyecto Apoyo para la Implementacion del Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama, el Plan Colmena y el Plan de Empoderamiento
Econodmico de Mujeres Indigenas -con las restantes politicas y estrategias asociadas-ha de concretarse tanto
a nivel nacional como en los territorios. Y ello requiere de una intervencion urgente pero sélida para integrar los
recursos disponibles que se orientan a ese fin desde diversas instituciones, haciéndolos converger en una
iniciativa potente de liderazgo que multiplique las capacidades, recursos e incidencia con que cuentan las
lideresas indigenas para poder empujar eficazmente y hacer real esta agenda, en un momento decisivo y
propicio para lograrlo.

El desarrollo econdmico indigena pondria en valor el 15% de la poblacion y el 22% del territorio contribuyendo
a la economia del pais (BID, Sin fecha) pero eso solo sucedera si se apuesta a fondo por el empoderamiento -
social, econdmico y politico- de sus mujeres.
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N° de respuestas completas: 38

Ministerio de Educacion

Secretaria Nacional de Energia
REDPAMIF

Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral

Banco Interamericano de Desarrollo
Asociacion  de  Mujeres  Kuna
Nanaolonaguidiryai

AES Panama

Fundacion del Trabajo

Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales (CIEPS)

Instituto de Investigacion y Desarrollo
de Kuna Yala

ONU Mujeres

Fundacion VerdeAzul

Direccion Nacional de Desarrollo Rural
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en
Panama

FAO

Fundacion Ciudad del Saber
Fundacion Nuestra Sefiora del Camino
Soluciones de Microfinanzas S.A.
(Microserfin)

Ministerio de Desarrollo Social
Instituto Nacional de la Mujer

PNUD

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Autoridad de la Micro Pequefia vy
Mediana Empresa

INADEH

Asociacion  de Interés  Publico
INFOPLAZAS AIP

OMIUBP

Secretaria  Nacional de Ciencia
Tecnologia e innovacion (SENACYT)
Autoridad del Canal de Panama

Suma Financiera

Secretaria Nacional para el Desarrollo
de los Afropanamefios — SENADAP

Gaceta Oficial Digital
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N° de respuestas parciales: 07

Fundamorgan/Morgan & Morgan
UNFPA PANAMA

Autoridad de los Recursos Acuéticos
de Panama

Banistmo S.A

Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama

Sumarse - Pacto Global Panama
Comité Asesor de Mujeres Indigenas
de Panam4, Coordinadora General de
mujeres Ngabe Bugle y Campesinas
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Oficina de Electrificacion Rural
Congreso General de la Comarca
Embera Wounaan

Comité Asesor de Mujeres Indigenas
de Panama

Coordinadora General de mujeres
Ngébe Bugle y Campesinas

Banco Mundial

En su experiencia, ¢qué barreras especificas considera mas importantes en este grupo de poblacion para que
puedan beneficiarse en mayor medida de las politicas, programas y oportunidades de empleo y/o
emprendimiento existentes? (por ejemplo, desconocimiento de sus realidades, barreras de acceso -fisico,
econdmico, educativo, digital, simbdlico, cultural, etc.- a los servicios, recursos y oportunidades disponibles;
falta de adaptacion o pertinencia de los mismos en funcion de sus necesidades, falta de puentes y canales de
relacion con las mujeres indigenas, eftc.)

Tipo N° Organizacion (es) Aporte

Nivel educativo 18 Escaso nivel educativo,
Asociacion de mujeres Kuna especialmente en las edades
Nanaolonaguidiryal mas avanzadas. Falta de
AES Panama oportunidades  para  seguir
Fundacion del Trabajo estudiando.
Instituto de Investigacion y Desarrollo
de Kuna Yala
ONU Mujeres
Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama

Fundacién VerdeAzul

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Agencia Espafiola De Cooperacion
Internacional Para El Desarrollo En
Panama

Fundacién Nuestra Sefiora del Camino
Microserfin

Ministerio de Desarrollo Social
AMPYME

INADEH

OMIUBP

Autoridad del Canal de Panama

Suma Financiera

Oficina de Electrificacion Rural

Acceso a la 16 Comunidades indigenas vy, por
informacion MEDUCA ende, mujeres muy aisladas o
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REDPAMIF con poco acceso a estos
BID programas, politicas y
AES Panama oportunidades.

Fundacion del Trabajo

Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama

Agencia Espafiola De Cooperacion
Internacional Para El Desarrollo

FAO

Banistmo S.A

Fundacién Ciudad del Saber
Fundacién Nuestra Sefiora del Camino
Ministerio de Desarrollo Social
AMPYME

INADEH

OMIUBP

Suma Financiera

Barreras 16 Nulo 0 muy escaso acceso a
digitales BID internet y nuevas tecnologias.
Asociaciéon de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryal
AES Panama
Instituto de Investigacion y Desarrollo
de Kuna Yala
ONU Muijeres
Fundacioén VerdeAzul
FAO
Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama
Microserfin
Ministerio de Desarrollo Social
AMPYME
INADEH
OMIUBP
SENACYT
Autoridad del Canal de Panama
Comité asesor de mujeres indigenas de
Panama, Coordinadora General de
Mujeres Ngabe Buglé y Campesina

Econdémicas 13 Escasas oportunidades de
Instituto de Investigacion y Desarrollo acceso al mercado laboral. Las
de Kuna Yala mujeres normalmente no
Ministerio de Desarrollo Agropecuario  controlan el dinero. No tienen
FAO acceso a recursos productivos.
Banistmo S.A

Fundacion Ciudad del Saber
Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panamé
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AMPYME

INADEH

OMIUBP

Suma Financiera

Oficina de Electrificacion Rural
Congreso General de la Comarca
Embera Wounaan

Banco Mundial

Género

10

MITRADEL

Fundamorgan

FAO

Fundacion Ciudad del Saber

Instituto Nacional de la Mujer

PNUD

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
SENACYT

Autoridad del Canal de Panama
Banco Mundial

Las mujeres indigenas
doblemente  oprimidas:  por
género y etnia. Sensibilizar a los
hombres sobre cuestiones de
género.

Pertinencia
cultural

10

BID

Fundacioén del Trabajo

ONU Mujeres

Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Agencia Espafiola De Cooperacion
Internacional Para ElI Desarrollo En
Panama

INADEH

INFOPLAZAS AIP

OMIUBP

SENADAP

Falta de pertinencia cultural en
el enfoque de los programas
destinados a estas poblaciones.

Servicios
basicos

Instituto de Investigacion y Desarrollo
de Kuna Yala

ONU Mujeres

Agencia Espaficla De Cooperacion
Internacional Para El Desarrollo En
Panama

PNUD

Suma Financiera

Oficina de Electrificacion Rural

No hay acceso a servicios
basicos minimos en lo que
respecta a salud, alimentacion y
recursos energeéticos.

Habilidades
blandas

Fundamorgan
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Falta de autoestima, confianza
en si mismas,
empoderamiento...
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SENACYT

Politicas Escasa representatividad de las
ONU Muijeres mujeres en la politica y en los
Ministerio de Desarrollo Social organos de toma de decisiones
PNUD y poder. Politicas no adecuadas

o irrelevantes.

Idioma Barreras linguisticas,
Autoridad de los Recursos Acuaticos de  idiomaticas y de
Panama interpretacion/traduccion.
Fundacioén VerdeAzul
Ministerio de Desarrollo Social

Estereotipos Estigmatizacion por cuestiones
Sumarse - Pacto Global Panama étnicas y/o posicion social.
SENADAP
Banco Mundial

Bancarizacion Escasa bancarizacion y

Asociacion de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryal
Banistmo S.A

programas financieros o de
créditos disefiados y destinados
a estas comunidades indigenas.
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¢Y qué oportunidades identifica para superar las barreras descritas? (por ejemplo, posibilidades de los sectores
productivos en los que ellas tradicionalmente se desenvuelven, valoracion de la diversidad cultural panamenia,
crecimiento del interés del sector publico y el empresariado en apoyar su empoderamiento economico, apertura
de nuevos mercados, juventud y nuevos liderazgos de las mujeres indigenas, oportunidades derivadas de la
digitalizacion en materia educativa, empresarial, de los servicios publicos, etc.)

Tipo

Organizacion (es)

Descripciéon/Aporte

Empoderamiento
econdmico

Banco Interamericano  de
Desarrollo

Asociacion de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryal

AES Panama

ONU Mujeres

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

Banistmo S.A

Fundacion Ciudad del Saber
Coordinadora  Nacional de
Mujeres Indigenas de Panama
MIDES

PNUD

AMPYME

INADEH

OMIUBP

SENACYT

Sumarse - Pacto Global
Panama

SENADAP

Oficina de Electrificacion Rural
Congreso  General de la
Comarca Embera Wounaan

Fomentar la insercion laboral en
determinados sectores como el
turismo, desarrollar los sectores
productivos donde la poblacion
indigena se desenvuelve,
cooperativas.

Capacitaciones

Instituto  de Investigacion vy
Desarrollo de Kuna Yala
Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama
Fundacion VerdeAzul
Fundacion Ciudad del Saber
Coordinadora  Nacional de
Mujeres Indigenas de Panama
Fundacion Nuestra Sefiora del
Camino

Microserfin

PNUD

INADEH

Capacitaciones y  formaciones
profesionales.
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INFOPLAZAS AIP

SENACYT

Sumarse - Pacto Global

Panama
Lideresas Apoyo de lideresas indigenas
indigenas MEDUCA

Fundamorgan

ONU Mujeres

Agencia Espafiola De

Cooperacion Internacional

Para El Desarrollo En Panama

Fundacién Ciudad del Saber

INADEH

INFOPLAZAS AIP

Sumarse - Pacto Global

Panama

SENADAP
Juventud Incidir especialmente en la poblacion

Fundamorgan joven.

FUNDACION DEL TRABAJO

AES Panama

Coordinadora  Nacional de

Mujeres Indigenas de Panama

PNUD

MINISTERIO DE

DESARROLLO

AGROPECUARIO

Sumarse - Pacto Global

Panama

SENADAP

Congreso  General de la

Comarca Embera Wounaan
Herramientas Trabajar por una mayor inclusion
tecnolégicas Instituto de Investigacion y tecnologico-digital.

Desarrollo de Kuna Yala
Fundacién Ciudad del Saber
Coordinadora  Nacional de
Mujeres Indigenas de Panama
Fundacion Nuestra Sefiora del
Camino

Microserfin

OMIUBP

Sumarse - Pacto Global
Panama
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Programas
publicos/privados

FUNDACION DEL TRABAJO
Instituto Nacional de la Mujer
Autoridad  del Canal de

Mayor interés por parte del Sector
Publico y el Privado/Empresarial en el
apoyo a estas comunidades.

Panama
Suma Financiera
SENADAP
Alianzas Crear alianzas entre los distintos
Agencia Espanola De sectores (publicoy privado) y trabajar
Cooperacion Internacional interseccionalmente.
Para El Desarrollo En Panama
Fundacién Ciudad del Saber
Microserfin
Instituto Nacional de la Mujer
Autoridad  del Canal de
Panama
Atencién Mayor atencion a las necesidades y el
especializada Banistmo S.A perfil de estas comunidades.
INFOPLAZAS AIP
Sumarse - Pacto Global
Panama
Replicar Tomar como ejemplo estrategias que
estrategias REDPAMIF se han llevado a cabo en otros paises
UNFPA PANAMA con relacion a la poblacion indigena y
que han tenido resultados positivos y
beneficiosos.
Sensibilizacion Sensibilizacion, orientacion y
MITRADEL aprendizaje de la/s cultura/s de la
OMIUBP poblacién indigena.

¢ Qué alternativas propondria para superar esas barreras y/o aprovechar las oportunidades a medio y largo
plazo? (por ejemplo, en materia de empleo dependiente, emprendimiento, capacitacion, inclusion financiera y
digital, acceso a mercados, estrategias sectoriales, liderazgo y visibilidad, etc.)

Tipo

Organizacién (es)

Descripciéon/Aporte

Capacitaciones

Banco Interamericano de
Desarrollo

Asociacion de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryal

AES Panama

FUNDACION DEL TRABAJO

Capacitaciones y formaciones en
relacion a lo financiero, digital, de
empleabilidad.
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Instituto  de Investigacion vy
Desarrollo de Kuna Yala

ONU Mujeres

Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama

FAO

Banistmo S.A

Fundacién Nuestra Sefiora del
Camino

Instituto Nacional de la Mujer
INADEH

OMIUBP
Apoyo 12 Facilitar la producciony venta de las
emprendedor UNFPA PANAMA organizaciones de emprendedoras
ONU Mujeres de mujeres. Apoyar cadenas
Ministerio de Desarrollo  productivas, nichos de mercado.
Agropecuario Inclusion financiera.
FAO
Microserfin
Instituto Nacional de la Mujer
PNUD
OMIUBP
Autoridad del Canal de Panama
Suma Financiera
Oficina de Electrificacion Rural
Congreso  General de la
Comarca Embera Wounaan
Programas 8 Diseflo e implementacion de
Fundacién VerdeAzul programas y proyectos especificos
Banistmo S.A y beneficiosos para la poblacion
MIDES indigena.
INFOPLAZAS AIP
SENACYT
Suma Financiera
SENADAP
Banco Mundial
Alianzas 4 Creacion de alianzas
Banistmo S.A interinstitucionales y entre el sector
Instituto Nacional de la Mujer publico y privado.
Sumarse - Pacto Global Panama
Banco Mundial
Acercamiento 4 Contactar con  lideresas e
lideres MEDUCA informarse sobre las necesidades
Ministerio de Desarrollo  de las comunidades.
Agropecuario

Autoridad del Canal de Panama
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Oficina de Electrificacion Rural

Empoderar 3 Trabajar en el empoderamiento de
mujeres MITRADEL las mujeres de estas comunidades.
Instituto Nacional de la Mujer
Oficina de Electrificacion Rural

Juventud 2 Prestar especial importancia en
ONU Muijeres incluir a la poblacion joven.
Banistmo S.A
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¢Y qué medidas prioritarias habria que adoptar en un plazo inmediato para evitar mayores dificultades y
retrocesos en su empoderamiento econémico?

Tipo N°

Organizacién (es)

Descripcion/Aporte

Apoyo y 10
asesoramiento

MITRADEL
Ministerio de
Agropecuario
Fundacién Ciudad del Saber
Coordinadora  Nacional  de
Mujeres Indigenas de Panama
Instituto Nacional de la Mujer
PNUD

INFOPLAZAS AIP

OMIUBP

Suma Financiera

Congreso  General de la
Comarca Embera Wounaan

Desarrollo

Apoyo, asesoramiento y seguimiento
por parte de organismos publicos y/o
privados.

Programas 10
especificos

Asociacion de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryal
FUNDACION DEL TRABAJO
ONU Mujeres

Fundacioén VerdeAzul

FAO

Fundacién Nuestra Sefiora del
Camino

MIDES

AMPYME

SENACYT

SENADAP

Disefio de programas vy politicas
enfocados especificamente a la
poblacion indigena.

Flexibilidad 6
econémica

Banco Interamericano de
Desarrollo

UNFPA PANAMA

Microserfin

SENACYT

Autoridad del Canal de Panama
Oficina de Electrificacion Rural

Abrir y reactivar mercados para que
puedan comercializar sus productos.

Género 6

Mitigar las desigualdades derivadas de

Fundamorgan la problematica de género. Sistema de
Fundacion Nuestra Sefiora del cuidado de familiares y hogar.

Camino

Ministerio de Desarrollo

Agropecuario
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INADEH

SENACYT

SENADAP
Ayudas 4 Ayudas financieras y seguimiento de
financieras MEDUCA dichas ayudas.

Coordinadora  Nacional de
Mujeres Indigenas de Panama
Suma Financiera

Congreso  General de la
Comarca Embera Wounaan

Bancarizacion 4 Inclusion financiera y facilitacion de
REDPAMIF acceso al crédito y financiamiento.
Instituto de Investigacion vy
Desarrollo de Kuna Yala
Microserfin
Banco Mundial

Servicios basicos 2 Solventar y garantizar el acceso a un
AES Panama minimo de servicios basicos: salud,
Congreso  General de la alimentacion, energia, entre otros.
Comarca Embera Wounaan
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¢Su entidad estaria dispuesta a participar -estructural o puntualmente- de iniciativas dirigidas a impulsar el
empoderamiento econémico de mujeres indigenas? (por ejemplo, adquiriendo sus productos y/o servicios;
realizando tareas de voluntariado; donando equipamiento, herramientas o insumos; impartiendo capacitaciones
(técnicas, en habilidades transversales, etc.), charlas y talleres; posibilitando pasantias y oportunidades
laborales; visibilizando sus proyectos y avances; articulando y habilitando puentes con el mundo no indigena,
etc.). Por favor, especifigue como exactamente.

Organizacién Tipo de participacion

MEDUCA Desarrollar acciones para las mujeres de las zonas comarcales.
REDPAMIF Asistencia técnica.

MITRADEL Voluntariado, capacitaciones, sensibilizaciones y la orientacion

necesaria.

Banco Interamericano
de Desarrollo

Apoyar procesos de disefio de programas y explorar otras rutas de
colaboracion en el trayecto.

Asociacion de mujeres
Kuna
Nanaolonaguidiryal

Son los actores afectados, por lo tanto, son los que necesitan ayuda.

AES Panama

Abiertos a colaborar estructuralmente en proyectos interinstitucionales,
integrales y sostenibles que traigan beneficios a largo plazo.

Fundacion del Trabajo

Capacidades para realizar tareas de voluntariado de procesos de
formacion y habilidades transversales.

Fundamorgan Apoyo de alguna manera, aunque no puede definirla sin saber bien de
qué se trata.

CIEPS A nivel consultivo, contribuciéon de conocimiento.

UNFPA Experiencia acumulada en gestion comunitaria y salud.

Instituto de Facilitadoras en charlas, talleres y en las capacitaciones en general.

Investigacion y

Desarrollo de Kuna
Yala

ONU Mujeres

Interesadas especialmente en el trabajo con mujeres indigenas, sobre lo
que ya tienen amplia experiencia.

Autoridad de los
Recursos Acuaticos de
Panama

Aporte de conocimientos en transformacion de producto.

Fundacion VerdeAzul

Impulsando programas inclusivos que incluyan la compra de artesanias y
productos organicos

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

Participar en la definicion de las politicas para las mujeres indigenas y en
la visibilizacion de los servicios y productos que producen.

Agencia Espafiola de
Cooperacion

Internacional para el
Desarrollo en Panama

Proyectos de desarrollo integral para promover liderazgo, gobernanza
tradicional con enfoque de género, cambio cultural, organizacion
comunitaria, emprendimiento y fortalecimiento institucional.

Banistmo S.A

Tareas de voluntariado, brindando capacitacion en temas de finanzas,
sobre todo, evaluando su inclusion como parte de la cadena de valor de
la organizacion, analizando data para evaluar como podriamos apoyar en
su inclusion financiera.
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Fundacién Ciudad del
Saber

Capacitando y acompafiando a grupos pequefios de mujeres indigenas
con el programa Canal de Empresarias.

Coordinadora Nacional
de Mujeres Indigenas
de Panama

Participacion para capacitaciones, charlas y visibilizado sus proyectos.

Fundacion Nuestra Apoyar en formar en habilidades blandas, pasantias y siendo el puente
Seriora del Camino entre el mundo indigena y el no indigena.
Microserfin Implementacion de un nuevo modelo de negocio con centralidad en el

cliente, transformador y digital, generador de desarrollo social y
empoderamiento de la mujer.

Instituto Nacional de la
Mujer

Impartiendo Talleres y Charlas en Género y Equidad, Prevencion de la
Violencia Contra la Mujer.

Colaborando segun proyectos en la donacién de algunos insumos en
alianza con instituciones gubernamentales.

PNUD Capacitaciones técnicas en cuanto al emprendimiento, derechos de las
mujeres, acceso a financiamiento, gestion del negocio.

AMPYME Capacitacion en gestion empresarial, acceso al crédito a través de la
orientacion para la participacion de los programas de financiamiento.

INADEH Capacitaciones técnicas.

INFOPLAZAS AIP Impulsando la creacion de nuevas Infoplazas en las comarcas de nuestro
pais para contar con los espacios para que todos los actores puedan
desarrollar su ideas y actividades en ellas.

OMIUBP Impartiendo capacitaciones, habilitando puentes con el mundo indigena
y no indigena.

SENACYT En programas de convocatorias académicas y de capital semilla para

emprendimientos.

Autoridad del Canal de
Panama

Desarrollar programas con los diferentes grupos comunitarios en la
Cuenca Hidrogréfica y donde habiten mujeres indigenas, estas se
integran en el desarrollo de los mismos como parte de la comunidad.

Suma Financiera

Financiamiento, con el compromiso de hacer finanzas responsables.

SENADAP

Impartiendo capacitaciones.

Oficina de
Electrificacion Rural

Brindar capacitaciones en temas técnicos relacionados con la energia.
Abriendo oportunidad a pasantias. Visibilizando nuestros proyectos

Congreso General de la
Comarca Embera
Wounaan

Charlas y talleres.
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Tanto el analisis de las fuentes primarias y secundarias como el proceso de consulta a organizaciones publico-
privadas arroja informacion coincidente en cuanto a las barreras, oportunidades y medidas prioritarias de
actuacion para favorecer el desarrollo socio-econdmico de las mujeres indigenas.

Enlo que respecta a las barreras para el aprovechamiento de las oportunidades de empleo y/o emprendimiento
se cita, entre otras cosas: 1) el escaso nivel educativo, 2) la falta de acceso a la informacion y 3) las carencias
digitales (conexion a internet y acceso a las nuevas tecnologias) lo que, a su vez, repercute en una menor
probabilidad de conocimiento de las oportunidades existentes.

En cuanto a las oportunidades para superar las barreras descritas se mencionan, como elementos de mayor
peso: 1) el fomento de la insercion laboral de las mujeres indigenas en sectores productivos donde se
desenvuelven con mayor facilidad (turismo, sector agro, artesanias, etc.), asi como 2) la implementacion de
capacitaciones y formaciones profesionales, sin olvidar 3) el apoyo a las lideresas de los territorios y la
necesidad de incidir en la poblacién mas joven.

El desarrollo de capacitaciones y el apoyo a la venta de los productos de las organizaciones de mujeres
emprendedoras, a las cadenas productivas o los nichos de mercado, junto al disefio y la implementacion de
programas y proyectos especificos para la poblacion indigena (en concreto para las mujeres) son algunas
alternativas propuestas para superar las barreras sefialadas.

En cuanto a las medidas prioritarias en el corto plazo que ayuden a mitigar las dificultades y los retrocesos
sentidos, las entidades han coincidido en sefialar: 1) el apoyo y asesoramiento por parte de organismos publico-
privados, 2) el disefio de programas especificos (una vez mas) y 3) la reactivacion de mercados donde puedan
comercializar sus productos. Ello, acompafiado de acciones que permitan aminorar las desigualdades
derivadas de la problematica de género (sistemas de cuidado de familiares y del hogar).

Parece, por tanto, que se trata de propuestas coincidentes con las que las propias mujeres han expresado,
pero también con las conclusiones que se derivan del analisis de politicas.
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ANEXO 2: APUNTE METODOLO-
GICO SOBRE EL DISENO DEL
PEMIP 2025

El proceso de diagnostico y disefio del Plan de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Indigenas de Panama ha
sido coordinado por el Ministerio de Gobierno, en colaboracion estrecha con el Comité Asesor de las Mujeres
Indigenas de Panama (CAMIP), contando con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el acompariamiento de Enred Panama.

El mismo se ha llevado a cabo entre junio de 2021 y julio de 2022.

El proceso ha incluido las siguientes fases metodoldgicas:

55 reuniones realizadas

Para el disefio del Plan, se constituy¢ un equipo técnico de trabajo, constituido por representantes
del Banco Interamericano de Desarrollo, promotor inicial del Plan, y el MINGOB/VMAI, al que
posteriormente se incorporo la Fundacion Indigena FSC. Este equipo ha estado asistido por Enred
Panama, contratada por el BID para las labores de asistencia técnica del proceso.

El equipo ha celebrado reuniones semanales durante la mayor parte del periodo de construccion del
Plan, comprendido entre febrero de 2021 y octubre de 2022.

17 lideresas entrevistadas y 2 Grupos Focales realizados con 8 delegadas de CAMIP y 3 miembros de las organizaciones
de muijeres indigenas CONAMUIP y OMIUBP.

La evaluacion consistio en:

o Analisis documental (informes, resoluciones, actas, etc.).

o Entrevistas (individuales y grupales) a personas vinculadas al CAMIP (delegadas,
representantes de VMAI y organizaciones observadoras/aliadas, Diputada de la Asamblea
Nacional por Guna Yala y entidades que trabajan con mujeres indigenas).

o Elaboracion participativa de plan de fortalecimiento del CAMIP y propuesta de hoja de ruta.

76 fuentes estadisticas y bibliogréaficas referenciadas, 11 entrevistas en profundidad a lideresas indigenas, un Grupo Focal
con 15 lideresas participantes y contraste y recogida de contribuciones, a través de las mismas, por parte de otras mujeres
de sus respectivas comunidades.

El diagndstico se elabord a partir de una metodologia de analisis combinado basado en:
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o Revision de 76 fuentes estadisticas y secundarias (ver bibliografia), que han dado lugar a la
disposicion de la informacion de contexto (diagndstico cuantitativo); destacar al respecto la
explotacion especifica realizada de los datos de la Encuesta del Mercado Laboral, del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo.

o Realizacion de entrevistas en profundidad a lideresas indigenas, la mayor parte vinculadas al
Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panama (CAMIP). La informacién recabada en
dichas entrevistas fue posteriormente contrastada mediante la celebracion de un Grupo Focal
con las protagonistas y la recepcion de contribuciones derivadas de la interaccion de las
lideres con otras mujeres de sus comunidades. Todo ello dio lugar a la obtencion de
informacion cualitativa de gran valor para conocer, de primera mano, las necesidades y
problematicas sentidas por parte de quienes residen en las comarcas y territorios indigenas
del pais o viven la experiencia de ser indigena en las zonas urbanas de Panama.

Mas de 300 iniciativas mapeadas

En paralelo, se procedio a identificar y describir los programas e iniciativas existentes dirigidos tanto
a la poblacién general, como a la indigena en particular y, en especial, los dirigidos a mujeres. Para
ello, se analizaron los informes en torno a las politicas y estrategias y se consultaron las paginas web
de referencia. La aproximacion se completé mediante la consulta realizada a los y las agentes
responsables de promover dichos programas (ver siguiente fase). Lo anterior se organizé en una
extensa base de datos que incluye el mapeo de iniciativas y programas clave que agrupa a mas de
300 iniciativas, tanto especificamente dirigidas a poblacion indigena de forma exclusiva, con otras
que deberian integrarlas de manera transversal. También se han recopilado datos sobre la
participacion de las mujeres indigenas entre los beneficiarios de los programas y servicios publicos
relacionados con la autonomia econémica.

48 agentes que respondieron a la consulta

Consulta online destinada a conocer la valoracion sobre la problematica de empoderamiento
econoémico de las mujeres indigenas, asi como las actuaciones que se consideran necesarias para
mejorar su situacion. Dicha consulta fue dirigida a entidades relevantes en materia de autonomia
economica, sirviendo, asimismo, para completar la informacion acerca de los programas que
promueven estas organizaciones. Para ello se elabord una ficha sobre los mismos, cuya informacion
fue integrada en la base de datos resultante del mapeo, formando parte del mismo anélisis.

AES Panama.

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Panama (AECID).
Asociacion de Interés Publico INFOPLAZAS AIP,

Asociacion de mujeres Kuna Nanaolonaguidiryai.

Asociacion de Municipios de Panama (AMUUPA).

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME).

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

Autoridad del Canal de Panama (ACP).
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Banco General.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Banco Mundial.

Banistmo S.A

CElsya Centroamérica.

Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS).

Centro Nacional de Competitividad (CNC).

Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panamé, Coordinadora General de mujeres Ngébe Bugle y Camp.
Congreso General de la Comarca Embera Wounaan.

Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama.

Direccion Nacional de Desarrollo Rural del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
Empresas Bern.

FAO.

Fundacién Ciudad del Saber.

Fundacion del Trabajo.

Fundacion Nuestra Sefiora del Camino.

Fundacion VerdeAzul.

Fundamorgan/Morgan & Morgan.

Instituto de Investigacion y Desarrollo de Kuna Yala.

Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH).
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

Inversiones Bahia Ltd. (holding de Grupo Motta Internacional).

Inversiones Bahia y Copa Holdings.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Ministerio de Educacion (MEDUCA).

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).

Oficina de Electrificacion Rural.

OMIUBP.

ONU Mujeres.

PNUD.

REDPAMIF.

Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e innovacion (SENACYT).
Secretaria Nacional de Energia.

Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamerios (SENADAP).
Soluciones de Microfinanzas S.A. (Microserfin).

Suma Financiera.

Sumarse - Pacto Global Panama.

UNFPA Panama.

Voces Vitales de Panama.

Envio de 92 cartas personalizadas a entidades con programas de empoderamiento econémico, realizacion de 45 reuniones
bilaterales con los mismos.

Tomando como linea de base los insumos de las fases anteriores, se han definido los ejes de
intervencion, objetivos y medidas a contemplar en el PEMIP 2025, conformando la estructura sobre
la que construir la propuesta de actuaciones.

Dentro de esta fase se han acometido las siguientes actividades:
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O O O O

Envio de cartas personalizadas a entidades identificadas en el mapeo y agenda de reuniones
bilaterales con actores clave de cada uno de los ambitos del Plan para identificar y concretar
su colaboracion, asi como aclarar sus dudas.

Elaboracion de base de datos que cruza las medidas del Plan con las iniciativas mapeadas.
Articulacion del Plan con las demas politicas publicas y estrategias nacionales de referencia.
Determinacion de ejes y medidas del Plan [con el resultado de 10 ejes y 55 medidas].
Debate y concertacion de la propuesta con las instituciones y entidades responsables,
mediante multitud de encuentros bilaterales, a los que se suma la participacién permanente
de las lideresas indigenas.

26 reuniones, presenciales y virtuales, 3 talleres de fortalecimiento

@)

El disefio de los ejes, objetivos y medidas del Plan ha sido posible gracias al proceso
participativo, seguido desde el comienzo, el cual ha contado con la vision y los aportes de
mujeres lideresas de las diferentes comarcas y territorios vinculados al CAMIP. En esta linea,
se han realizado reuniones periddicas de contraste y validacion (la primera de ella celebrada
el 19 de marzo de 2021) para recoger los aportes de las mujeres indigenas en lo que respecta
al disefio del Plan, matizando, ampliando y/o modificando aquello que, desde su perspectiva,
era necesario.

Igualmente, se han llevado a cabo 3 talleres de fortalecimiento de CAMIP en relacion a
tematicas vinculadas a su institucionalizacion (17 de octubre de 2022), el ejercicio del
liderazgo (20 de octubre de 2022) y definicion participativa de la hoja de ruta del Comité (21
de octubre de 2022).

2 reuniones de CONDIPI en los que se present6 y debatié el PEMIP en distintos momentos del proceso, 2 Resoluciones del
Consejo aprobando el Plan.

@)

Resolucion N° 8 de CONDIPI de abril de 2021 y Resolucion N° 6 de CONDIPI de diciembre
de 2022, aprobando el PEMIP 2025 e instando al Ministerio de Gobierno a su
institucionalizacion como Politica Publica.

Presentacion por lideresas de CAMIP y debate en el Consejo del Plan de Empoderamiento
de las Mujeres Indigenas de Panama. Sesiones de CONDIPI del 15 de diciembre de 2021 y
el 22 de mayo de 2022.

80 cartas personalizadas enviadas a actores identificados para concretar sus compromisos, 69 entidades que se
comprometieron con acciones concretas, 17 entidades clave que asumieron roles de corresponsabilidad en los
mecanismos de gobernanza del Plan.

o

Una vez validada la estructura y el contenido del Plan por parte de sus actores clave se
procedio a solicitar la definicion de los compromisos de los agentes publico-privados en él,
en alguna de las formas indicadas: a) incorporando las acciones que ya vienen desarrollando
e integrando, de forma especifica, la participacion de las mujeres indigenas (contemplando
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o

@)

el enfoque de género y de pertinencia cultural) en ellas; b) sumando aquéllas que ya estan
dirigidas a este sector de la poblacion o ¢) afiadiendo nuevas actuaciones, dado el caso.

En esta fase, como en las anteriores, se llevd a cabo un seguimiento continuo, tanto telefonico
como presencial y por escrito.

Finalmente, el 7 de octubre de 2022 se celebrd una reunion con los actores clave (publicos,
privados, multilaterales y de la cooperacién) propuestos en los mecanismos de gobernanza
del Plan para desempenar un rol de corresponsabilidad en el desarrollo del mismo, en
conjunto con el MINGOB, CAMIP/CONDIPI y organizaciones aliadas. En esta reunion
participaron todos los representantes convocados sin excepcion, se recogieron sus
propuestas y se recibio la aceptacion unanime participacion y compromiso por parte de todos
ellos.

Redaccion del documento del Plan, incluyendo detalle de las actuaciones, dinamica de
trabajo, esquema de gobernanza e indicadores de resultado.
Validacion final con MINGOB/VMAI (reunion con Ministra y Viceministro) y CAMIP.

Mas de 150 participantes en el evento, Una Resolucién Ministerial

o

El lanzamiento del PEMIP 2025 se llevo a cabo el 17 de octubre de 2022 en la sede del
Parlatino. En él participaron, con un rol destacado, las Cacicas Indigenas y todas las
Delegadas de CAMIP, asi como de las organizaciones observadoras CONAMUIP y OMIUBP.
Igualmente, se contd con la presencia de 4 Ministras/os de Estado (tratdndose del primer
acto publico en el que participo el entonces recién nombrado Ministro de Gobierno, Exmo.
Sr. Roger Tejada), asi como autoridades tradicionales indigenas y altos representantes de
instituciones publicas, organismos multilaterales y sector privado.

Finalmente, el Ministro de Gobierno firmo, en diciembre de 2022, una Resolucion Ministerial
que reconoce institucionalmente el Plan, si bien esta en estudio su presentacion y aprobacion
mediante Decreto Ejecutivo.
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N°_| [ F
De A de %*;Enmw de 2023

Que nombra al Viceministro de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Némbrese a CARLOS EDUARDO GONZALEZ MIRANDA, con cédula
de identidad personal No. 4-112-145, como Viceministro de Economia del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 2. Este Decreto empezard a regir a partir de la toma de Posesién del Cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, alos  (unto  (5) dias del mes de g@jmbw del
afio dos mil veintitrés (2023). '

LAURENT ORTIZO COHEN
te de la Reprblica
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