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Ley 3%/

De 29 de W de 2023

Que modifica la Ley 80 de 2012, que dicta normas de incentivos para el fomento
de la actividad turistica, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 9 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 9. Incentivos a inversionistas en empresas turisticas. Con el fin de incentivar

la inversion y el financiamiento para el desarrollo de nuevos establecimientos de
hospedaje publico turistico o ampliaciones de los ya existentes, incluyendo los
productos turisticos y sus servicios complementarios, que se encuentren inscritos en
el Registro Nacional de Turismo, ubicados en regiones, destinos o areas de interés
turisticos, con excepcion de las ubicadas en el distrito de Panama, se reconocera como
crédito fiscal el 60 % del valor total del proyecto declarado ante la Autoridad de
Turismo de Panamd, excluyendo el valor de la finca y la infraestructura del plan
maestro, mas un 5 % del valor a reconocer de la infraestructura del plan maestro,
declarada ante la Autoridad de Turismo de Panama. El resultado de esta ecuacion es
el valor maximo que se reconocera al inversionista en créditos fiscales turisticos.

Para los efectos de esta Ley, se entiende como infraestructura del plan maestro
los costos requeridos para dotar al proyecto turistico de los servicios basicos, tales
como desarrollo vial de acceso, electrificacidon, agua potable, alcantarillado pluvial,
recoleccion y tratamiento de aguas servidas, asi como también muelles, marinas,
puertos, aeropuertos y helipuertos.

El incentivo que establece este articulo estara vigente hasta el dia siguiente de
su promulgacion, sin que con ello se afecten los derechos y obligaciones de aquellas
empresas turisticas y sociedades de inversion inmobiliarias que, de acuerdo con las
condiciones y requisitos sefialados en la ley vigente y sus reglamentaciones, hayan
presentado un proyecto para acogerse a sus beneficios.

El crédito fiscal se otorgara al inversionista que sea primer adquiriente de los
bonos, acciones y demés instrumentos financieros emitidos por la empresa turistica o
sociedad de inversion inmobiliaria, y podré ser utilizado para el pago del impuesto
sobre la renta causado, el impuesto complementario y el impuesto sobre la renta
estimada. El inversionista podra solicitar el reconocimiento del crédito fiscal hasta el
60 % del valor total del proyecto declarado ante la Autoridad de Turismo de Panama,
excluyendo el valor de la infraestructura del plan maestro, mas un 5 % del valor a
reconocer de la infraestructura del plan maestro, declarada ante la Autoridad de
Turismo de Panama.

Este incentivo solo se reconocera a los inversionistas que no estén vinculados
directa o indirectamente con la empresa turistica que emita el instrumento financiero

y que no sean producto del fraccionamiento de una empresa o en varias personas
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juridicas ni sean afiliadas o subsidiarias de empresas turisticas.

El crédito fiscal podra ser reconocido y aplicado anualmente a partir del
segundo afio de la inversién. El crédito fiscal solo podra ser utilizado hasta por un
monto méximo equivalente al 50 % del impuesto sobre la renta causado, el impuesto
complementario y el impuesto sobre la renta estimada, siempre que no exceda
el 15 % del monto inicial del crédito fiscal por afio, hasta que se consuma la totalidad
del crédito fiscal, por un periodo maximo de quince afios, contado a partir de la fecha
en que fue otorgado el crédito fiscal.

El crédito fiscal podra ser cedido por la totalidad o la porcién no utilizada,
independientemente de si han transferido o no las acciones, bonos y demas
instrumentos financieros, tomando siempre en cuenta las condiciones anteriormente
descritas, en cuanto a la aplicacion de los créditos.

Los bonos, acciones y demas instrumentos financieros deberdn estar
registrados en la Superintendencia del Mercado de Valores, estar listados en una bolsa
de valores en la Republica de Panama y ser emitidos por empresas que estén inscritas
en el Registro Nacional de Turismo, incluyendo a sociedades de inversion
inmobiliarias debidamente registradas en la Superintendencia del Mercado de
Valores, en una bolsa de valores en la Republica de Panama y en el Registro Nacional
de Turismo, posterior al cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 15
de la presente Ley.

La empresa turistica o sociedad de inversion inmobiliaria que emita dichos
bonos, acciones y demads instrumentos financieros podra traspasar la titularidad de la
empresa o del proyecto turistico, cumpliendo todas las normas que regulen esta
transaccion.

Los bonos, acciones y demds instrumentos financieros que emita la empresa
turistica o sociedad de inversion inmobiliaria, inscrita en el Registro Nacional de
Turismo, deberan tener un periodo de vigencia minima de cinco afios, sin que puedan
ser pagados anticipadamente. Las empresas turisticas no podran adquirir sus propios
bonos, acciones v demds instrumentos financieros. Tampoco podran otorgar
préstamos a los tenedores de dichos bonos, acciones y demds instrumentos
financieros, ni podran hacer uso de ninguna otra modalidad de adquisicién o pago por
el periodo minimo de cinco afios.

Para efectos de gestionar los incentivos regulados en la presente Ley y sin
perjuicio de la reglamentacion que para este proposito adopte el Organo Ejecutivo,
los proyectos turisticos deberdn contar con su respectivo estudio de impacto
ambiental para obtener la resolucion de reconocimiento de los créditos fiscales que

otorga la Direccion General de Ingresos.

Articulo 2. El articulo 16 de la Ley 80 de 2012 queda asi:

Articulo 16. Fianza de cumplimiento. Presentado el proyecto y verificado que es

acreedor de los incentivos fiscales, de conformidad con lo que sefiala la presente

Ley, las empresas turisticas tendran un término improrrogable de treinta dias,
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contado a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion respectiva, para
consignar la fianza de cumplimiento, la cual es fijada en el 1 % de la inversion
declarada, sin que sea superior a los quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Dicha
flanza debera ser consignada a favor del Ministerio de FEconomia y
Finanzas/Autoridad de Turismo de Panama/Contraloria General de la Republica y
permanecera vigente por el término de un afio, prorrogable hasta la apertura de la
actividad turistica incentivada. Esta fianza garantizard la ejecucion del proyecto de
inversion turistica inscrito de acuerdo con los términos y condiciones de la presente
Ley.

Las empresas turisticas y las sociedades de inversion inmobiliaria que sean
beneficiadas con los bonos, acciones y demas instrumentos financieros deberan
consignar la fianza de cumplimiento por el 2 % de la inversion total hasta un maximo
de un milloén de balboas (B/.1 000 000.00), la cual amparara adicional, en caso de
acogerse a estos, los otros incentivos fiscales que se contemplan en la presente Ley.
Dicha fianza deberad ser consignada en un término improrrogable de treinta dias,
contado a partir de la resolucién respectiva. La Autoridad de Turismo de Panama
informara a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
el recibo de la fianza correspondiente, con la finalidad de que se proceda con el
tramite de reconocimiento de los créditos fiscales.

La fianza debera cubrir el periodo de construccion del proyecto turistico mas
el término de un afio adicional, contado a partir de la fecha de inicio de operacion del

proyecto turistico.

Articulo 3. Aquellas empresas turisticas o sociedades de inversién inmobiliaria que,
conforme al paragrafo transitorio del articulo 9 de la Ley 80 de 2012, modificado por la Ley
314 de 2022, se presentaron ante la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama
antes del 30 de julio de 2022, se les reconocera el incentivo establecido en dicho paragrafo,
para lo cual deberan presentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas un plan de trabajo
que contenga la fecha probable de inicio de obras y la potencial demanda laboral que se
requerira durante el curso del proyecto, y cumplir con la fianza de cumplimiento establecida
en la Ley 80 de 2012, modificada por la Ley 314 de 2022,

Lo mismo sera aplicable para aquellas empresas turisticas o sociedades de inversion
inmobiliaria que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, hayan presentado su
respectivo tramite ante la Autoridad de Turismo de Panama de acuerdo con lo dispuesto en

la Ley 80 de 2012, modificada por la Ley 314 de 2022, y su reglamentacion.

Articulo 4. Para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo anterior, la tramitacion
ante la Direccion General de Ingresos se realizara a mas tardar el 31 de julio del afio 2023
conforme a la reglamentacion vigente. Vencido este término, cesaran todos los derechos

establecidos en la presente Ley.
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Articulo 5. Para las empresas u hoteles cuyo registro nacional de turismo haya vencido entre
el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2019, se habilitara la vigencia de estos a fin de
que dichas empresas u hoteles se les mantengan los incentivos establecidos en sus registros
hasta el 31 de diciembre de 2025. A las empresas u hoteles cuyo registro nacional de turismo
vence después del 31 de diciembre de 2019, se les extenderd su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2025. Esta habilitacion sera aplicable a partir de la fecha de promulgacion de

esta Ley.

Articulo 6. La inversidn en el proyecto sujeto al incentivo fiscal descrito en el articulo 9 de
la Ley 80 de 2012, modificado por la Ley 314 de 2022, no sera utilizada para el desarrollo
de proyectos residenciales o viviendas unifamiliares o plurifamiliares bajo el Régimen de

Propiedad Horizontal.

Articulo 7. Aquellos proyectos que estian en operacion y que se acogieron a los incentivos
de la Ley 8 de 1994 y la Ley 58 de 2006 no deberan presentar la fianza anual que establece

el numeral 6 del articulo 30 de la citada Ley.
Articulo 8. Se deroga la Ley 122 de 2019.
Articulo 9. Se deroga la Ley 314 de 2022.

Articulo 10. La presente Ley modifica los articulos 9 y 16 de la Ley 80 de 8 de noviembre
de 2012 y deroga la Ley 122 de 31 de diciembre de 2019 y la Ley 314 de 20 de junio de 2022,

Articulo 11. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 888 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los seis dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

El Presidente,

Cw/@n‘w @Ln% ) lowd

Crispiano’ Adames Navarro

El Secretario

Quibian T. Panay G.
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ORGANO LEGISLATIVO. SANCIONADO POR EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Panama, Repuiblica de Panama, 13 de junio de 2023.

El Presidente,

(;;f”\" ng(n& )’(wa

Crisp Adames Navarro

El Secretario ﬁeml,

Quibian T. Panay G.
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