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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DECRETO EJECUTIVO N.° q
De 1§ de fulio de 2023

Que reglamenta la Ley 352 de 2023, que establece la Politica Agroalimentaria de Estado y dicta
otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 122 de la Constitucién de la Republica de Panama4, sefiala que el Estado prestara
atencion especial al desarrollo integral del sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento
6ptimo del suelo, velarad por su distribucion racional y su adecuada utilizacidon y conservacion; a
fin de mantenerlo en condiciones productivas y garantizara el derecho de todo agricultor a una
existencia decorosa;

Que en el sector rural agricola vive el 37% de la poblacién panamefia (1.4 millones de habitantes);
y que la actividad agropecuaria genera el 2% del PIB aportando el 14.5% del empleo; y que de
acuerdo con el Censo Agropecuario de 2011, el 81% de los productores son del segmento de
agricultura familiar lo que representa mas de 200 mil agricultores familiares, por lo que se debe
implementar nuevas formas de insercidén productiva de la agricultura familiar, que puedan
combinar la diversidad que la caracteriza con mejores oportunidades de inclusién y participacion
en las cadenas productivas de valor;

Que de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promovidos por las Naciones
Unidas, en 2017 la Asamblea General de dicho organismo declaré el periodo 2019 a 2028 como
la Década Internacional de la Agricultura Familiar (ONU 2018), reafirmando la importancia de
la agricultura familiar en el alcance de diversos ODS, dado su papel en la promocién y
conservacion de la cultura de los territorios, en la preservacion de la biodiversidad y del medio

ambiente, en la produccién de alimentos y en la generacion de la Seguridad Alimentaria y
Nutrictonal (SAN);

Que dentro de los objetivos del Gobierno Nacional estd el de combatir la pobreza y la
desigualdad, garantizar la seguridad alimentaria del pais, mejorar los ingresos de la poblacion,
garantizar la competitividad de los productores, promover un mercado justo garantizando que
los productores nacionales tengan oportunidades de vender sus productos, asi como lograr el
mejoramiento de la tecnologia, la innovaciéon y la educacion agropecuaria, y que en
cumplimiento de este compromiso, es de fundamental importancia garantizar la implementacion
de politicas publicas inclusivas para que los agricultores nacionales accedan a un modo de vida

sostenible, procurando el mejoramiento de su calidad de vida en las areas rurales e indigenas de
la Republica de Panama,;

Que la Ley 352 de 2023 establece los lineamientos de la Politica Agroalimentaria de Estado
para el desarrollo del sector agricola y pecuario, con equidad y sostenibilidad, que aseguren
la aplicacién de agrotecnologia, productividad, competitividad, soberania alimentaria y
seguridad juridica con un enfoque inclusivo, territorial y sostenible, orientada a la
generacion de empleos y promocién de la economia rural, acciones intersectoriales, que

permitan producir alimentos en cantidad y calidad accesibles al consumidor en toda la
cadena de valor;

Que la precitada Ley declara prioridad del Estado la produccion agropecuaria nacional como
instrumento para asegurar el derecho a la alimentacién adecuada a la poblacion y la seguridad y
soberania alimentaria nacional y establece los pilares, los objetivos, las dreas estratégicas, y los
lineamientos de la politica agroalimentaria de Estado para la construccién del Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Agropecuario;
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Que el articulo 90 de la Ley 352 de 2023, dispone que el Organo Ejecutivo reglamentaré dicha ley,
lo que hace necesario determinar mediante el presente Decreto Ejecutivo, las acciones y
responsabilidades a seguir para su cumplimiento,

DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo tiene como objetivo reglamentar la Ley 352 de 2023, en
adelante la Ley, que establece la Politica Agroalimentaria de Estado y dicta otras disposiciones,
asi como las politicas y estrategias que deben adoptar las instituciones que atienden y se relacionan
de manera directa e indirecta con el sector agropecuario y rural a nivel nacional, a fin de que se
garantice con caracter de prioridad y de manera permanente el fortalecimiento, la preservacion,
promocién y el desarrollo agropecuario en Panama.

Articulo 2. Para los efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Decreto Ejecutivo se
consideraran, ademas de los términos contenidos en la Ley, las siguientes definiciones:

1. Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada, NAMA por sus siglas en inglés. Cualquier
accion que reduce las emisiones en los paises en desarrollo y se prepara bajo el paraguas
de una iniciativa gubernamental nacional.

2. Aforo fisico. Revision fisica de las mercancias para comprobar su naturaleza, origen,
condicion, cantidad, peso, medida, valor en aduana, clasificacién arancelaria en relacién a
los datos contenidos en la declaracion aduanera de importacion y cualquier otro documento
exigido en las leyes nacionales.

3. Blockchain. Tecnologia informéatica basada en una cadena de bloques con una base de datos
y distribuida, en la que se registran los datos, contribuyendo a la trazabilidad dentro de la
cadena agroalimentaria, de manera transparente y en tiempo real.

4. Core bancario, core banking, por sus siglas en inglés. Se define como el negocio desarrollado
por una institucion bancaria con sus clientes minoristas y pequefias empresas. Muchos bancos
tratan a los clientes minoristas como a sus clientes de "Core bancario”, y tienen una linea de
negocios separada para gestionar las pequefias empresas. Las grandes empresas son
administradas a través de la Division de Banca Corporativa de Ia institucion. "Core bancario”,
basicamente, se refiere a las operaciones de depdsito y de préstamos de dinero.

5. Escuelas de campo. Metodologia de extension en la cual se capacitan y promueven el
aprendizaje, dominio y adopcién de tecnologias mediante el proceso “aprender haciendo”,
bajo un sistema de acompafiamiento técnico a los campesinos para retroalimentar su
conocimiento, con profesionales del extensionismo.

6. Operadores de fondo de segundo piso. Son las instituciones financieras y no financieras
que cumplen con los criterios establecidos por la entidad que lo certifica para entregarles
fondos, en este caso de segundo piso.

7. Productos agroalimentarios perecederos. Productos alimenticios de origen vegetal o animal
que por su condicién de perecederos necesitan de un proceso de conservacion térmica ya sea
refrigeracidn o congelacion para mantener y garantizar su vida Gtil e inocuidad.

8. Proyectos Diddcticos Productivos. Aquellos proyectos productivos agropecuarios que
realizan las instituciones publicas de educacion, formacion y/o capacitacion agropecuaria
y que son utilizados para el aprendizaje de sus estudiantes.

9. Teoria del Cambio. Explica como se entiende que las actividades produzcan una serie de
resultados que contribuyen a lograr los impactos finales previstos. Es posible desarrollar
una teoria del cambio cuando los objetivos y las actividades de una intervencion pueden
identificarse y planificarse pormenorizadamente de antemano. El término denomina de
manera genérica a una cadena de resultados con una serie de cuadros de insumos
vinculados a productos, resultados e impactos.

Articulo 3. El ambito de aplicacion de este reglamento abarca todas las instituciones del sector
publico de caracter nacional, provincial y municipal que ejerzan competencias, atribuciones y
funciones relacionadas con el sector agropecuario y rural.

Articulo 4. Todos los actores del sector agropecuario definidos en el articulo 12 de la Ley, seran
beneficiados de forma diferenciada, segun la clasificacion establecida en su articulo 13 y de los
instrumentos de politica publica en la mencionada ley y en este reglamento.
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Articulo 5. De conformidad con lo establecido en el Gltimo pérrafo del articulo 13 de la Ley, se
adicionan las siguientes caracteristicas para definir los diferentes tipos de productores:

1. Ingresos brutos o facturacién anual proveniente de la actividad; y

2. Numero de empleados permanentes.

Articulo 6. Se establecen los siguientes parametros para cada uno de los diferentes tipos de
productores definidos en el articulo 13 de la Ley, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 5 del presente reglamento:

[

\ Angu:uitores Comerciales

Caracteristicas Pequefios Medianos Grandes Agronegocios
Productores | Productores Productores

Ingresos  brutos o

facturacion anual |>21,000.00 hasta ;1000000 15100000000 | oo

proveniente de la|100,000.00 hasta 2,500,000.00 =~ =777
o 1,000,000.00

actividad A

Numero de empleados 1 de 2210 ~10 N/A

| permanentes |

Articulo 7. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario en acuerdo con las instituciones relacionadas
elaboraré un instrumento digital para aplicar a los diferentes productores que le permita clasificar
a los mismos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 de este reglamento, para su
categorizacion en el registro de productores de este ministerio.

Este instrumento digital deberd estar listo para su aplicacién en un méximo de ciento ochenta dias
luego de la promulgacion del presente reglamento.

Articulo 8. De acuerdo con los articulos 12 y 13 de la Ley, dentro de la clasificacion de los
productores, también se reconocerdn las familias que se dedican a aquellas actividades que no
requieren el uso de la tierra para la produccion; sin embargo, estas deberan cumplir con las
caracteristicas y parametros que sefialan los articulos 5 y 6 de este reglamento.

Articulo 9. En materia relativa a la pesca y la acuicultura, se utilizardn las clasificaciones indicadas
por la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama establecidas en la Ley 204 de 2021, que
regula la pesca y la acuicultura en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones, y su
reglamento, donde se sefialan las caracteristicas especificas de los productores de este sector.

Articulo 10. Para ser considerado en cualquiera de los diferentes tipos de productores establecidos
en el articulo 13 de la Ley, se debe cumplir de manera simultdnea con todos los criterios
establecidos en dicha ley y este reglamento, segin el tipo de productor.

Articulo 11. El disefio e implementacion de las politicas e instrumentos, como programas y
proyectos, para el apoyo y desarrollo del sector agropecuario y rural, deberan ser diferenciados, de
acuerdo con los diferentes tipos de productores. Por su riesgo de vulnerabilidad, los instrumentos
de politica dardn atencion especial a las mujeres y jovenes rurales e indigenas.

Articulo 12. Los mecanismos de implementacion, los beneficiarios, apoyos y beneficios de los
instrumentos de politicas, como programas y proyectos, para el desarrollo del sector agropecuario se
reglamentardn a través de resolucion emitida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. En los
casos que los programas y proyectos sean disefiados e implementados por otras instituciones diferentes
al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, los mismos se reglamentaran de acuerdo con lo que indiguen
las leyes y normas que rigen a esas instituciones, en concordancia con lo estipulado en la Ley.

Articulo 13. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario podra gestionar convenios con otras
instituciones publicas y/o privadas para implementar las diferentes estrategias, programas y
proyectos que apoyen e impulsen el desarrollo del sector agropecuario y rural.

Capitulo II
Institucionalidad

Articulo 14. Las instituciones del sector publico agropecuario dispuestas en el articulo 15 de la
Ley, tendran ciento ochenta dias calendario luego de la divulgacion del presente reglamento, para
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actualizar sus marcos legales, objetivos, lineamientos, estrategias y estructura organica de acuerdo
con lo establecido en los articulos 16,17 y 18 de la Ley.

Articulo 15. Las oficinas de planificacion sectorial de las instituciones publicas del sector
agropecuario descritas en cl articulo 15 de la Ley, se reuniran periédicamente para evaluar sus
instrumentos de politica putblica, es decir, los planes, programas, proyectos y asignacion
presupuestaria anual y plurianual, para adecuarlos a los objetivos, lineamientos y estrategias
dispuestas en dicha ley.

Articulo 16. Las instituciones del sector publico agropecuario, presentaran cada afio al Ministerio
de Economia y Finanzas la adecuacion de sus planes, programas, proyectos y asignacion
presupuestaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley para su aprobaciéon. El Ministerio de
Economia y Finanzas evaluara si los presupuestos se corresponden a lo establecido en la Ley y el
Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural.

Articulo 17. Los mecanismos de articulaciéon y coordinacién para el cumplimiento de la Ley y la
ejecucidon de todas estas acciones necesarias, estardn bajo la responsabilidad de la Oficina de
Planificacion Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en coordinacion con las
oficinas de planificacion de otras instituciones que atiendan temas relacionados al sector
agropecuario, para lo cual, la Oficina de Planificacién Sectorial, en coordinacioén con las oficinas
de planificacién de otras instituciones que atiendan temas relacionados al sector agropecuario y el

Ministerio de Economia y Finanzas, desarrollarda un Manual General, enviandolo a cada
institucion.

Articulo 18. A partir de la aprobacidon y promulgacién del presente Decreto Ejecutivo las
instituciones del sector publico agropecuario tendran un plazo no mayor a ciento veinte dias
calendario para presentar a la consideracién del Consejo de Gabinete, la adecuacion de su marco
legal, sus objetivos institucionales, estructura orgénica, y programas institucionales para estar
alineados a la politica agroalimentaria de Estado.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinara con todas las instituciones del sector pblico
agropecuario la adecuacion de su marco juridico para el cumplimiento de la Ley y este reglamento.

Capitulo II1
Depositos aduaneros y observador particular aduanero

Articulo 19, Conforme a la Ley 56 de 2008, la Autoridad Nacional de Aduanas solicitara a todos
los puertos y aeropuertos que realicen operaciones de importacion de productos agroalimentarios
refrigerados o congelados, los espacios necesarios para las infraestructuras de refrigeracion, a fin
de realizar el aforo fisico, la revision de los documentos, la correcta clasificacion arancelarias, el
valor de las mercancias, origen, etiquetado y el analisis microbiologico de residuos toxicos y
proteinas, con la colaboracion y participacidon de entidades competentes en la materia.

Las infraestructuras que se edificardn en el 4rea, deberan cumplir con las especificaciones técnicas

que sefiale el Ministerio de Salud a través de la Direccién Nacional de Control de Alimentos y
Vigilancia Veterinaria.

Articulo 20. El observador particular aduanero es la persona natural propuesta como tal, por los
gremios y asociaciones legalmente constituidos dedicados a la produccién agroalimentaria, que
cuenta con los conocimientos y experiencias en el sector y estd debidamente autorizada por el

Organo Ejecutivo para observar de cerca las operaciones de importacion de productos
agroalimentarios refrigerados o congelados.

Articulo 21. Las funciones del observador particular aduanero consistiran en:

1. Observar de cerca las operaciones de los tramites de importaciéon de productos
agroalimentarios;

2. Elaborar informe técnico sobre clasificacion arancelaria, descripcidn, identificacion,
cantidad, etiquetado, peso, fechas, valor y otros aspectos de la mercancia;

3. Reportar a la autoridad competente todas las anomalias encontradas en el proceso de
inspeccion respecto a la normativa nacional; y

4. Observar y reportar todas las anomalias en materia fito y zoosanitaria.
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Articulo 22. Para actuar en las operaciones de importacion, en calidad de observador particular
aduanero, se deberan reunir las siguientes condiciones:
1. Ser persona natural;
2. Mayor de edad;
3. Tener conocimientos basicos sobre la materia que va a observar, acreditado por el gremio
o la asociacién legalmente constituida a quien representa;
4. No haber sido sancionado penalmente por delito contra la administraciéon publica, fe
publica, salud piblica y seguridad colectiva; y
5. Presentar de una declaracion jurada notarial sobre la estricta confidencialidad y reserva de
toda la informacidn a la que tendra acceso y la documentacion generada en su actividad.

Articulo 23. El Organo Ejecutivo a través del ministro de Desarrollo Agropecuario, designara al
observador particular aduanero de una terna presentada por los gremios y asociaciones legalmente
constituidas, dedicadas a la produccidén agroalimentaria que deseen participar, adjuntando los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos descritos en el articulo 22 del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 24. Una vez cumplidos los requisitos establecidos para la designacion de los
observadores Particulares Aduaneros el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, procederd a su designacién en un término de treinta dias calendario.

Articulo 25. La designacién del observador particular aduanero tendra una vigencia de cinco afios
y el remplazo o renovaciéon deberd ser solicitado por el gremio o la asociacion legalmente
constituida con una anticipacion minima de noventa dias calendario previo a su vencimiento.

Articulo 26. La designacién del observador particular aduanero serd cancelada o revocada
mediante las siguientes causales:

1. A solicitud del gremio o asociacion legalmente constituida a quien representa.

2. Por renuncia o muerte del observador particular aduanero.

3. Por incumplir con lo establecido en los requisitos, debidamente comprobado.

Articulo 27. El gremio o la asociacion legalmente constituida, mediante solicitud formal ante el
administrador regional de la zona aduanera correspondiente, solicitard la participacion del
observador particular aduanero debidamente designado.

Articulo 28. Una vez recibida la solicitud, el administrador regional de la zona aduanera permitira

que el observador particular aduanero realice sus funciones en conjunto con las autoridades
competentes conforme a la Ley.

Articulo 29. La Autoridad Nacional de Aduanas y todas las otras instituciones vinculadas en la

materia facilitardn las condiciones necesarias para que el observador particular aduanero pueda
realizar sus funciones.

Articulo 30. La Autoridad Nacional de Aduanas y todas las instituciones relacionadas con los
procesos de importacion, a través de los mecanismos o plataformas establecidas, suministrara e
informara de manera anticipada a los observadores particulares aduaneros de las operaciones de
importacion, la informacion relacionada con las mercancias, fecha de llegada junto con los datos,
documentos o cualquier informacién técnica de utilidad para valorar las operaciones de
importacién objeto de observacion, que le permita realizar su funcion.

Articulo 31. El observador particular aduanero deberd presentarse en el lugar de arribo, deposito
habilitado o zona franca, segiin corresponda para acompaifiar la diligencia de inspeccion, para que,
en conjunto con las demds autoridades competentes, se realice la inspeccion.

Articulo 32. Una vez realizada la inspeccion, el observador particular aduanero, como constancia
de su funcion, llenara un formulario suministrado por la Autoridad Nacional de Aduanas donde
consignara su concepto técnico y reportard las observaciones si hubiera lugar, y lo firmara. El

original del formulario debidamente diligenciado, lo entregar4 al inspector de aduana que participd
de la diligencia.
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Articulo 33. El inspector de aduanas debera dejar consignado si hubo o no acompafiamiento del
observador particular aduanero, diligenciando la casilla correspondiente en el acta de inspeccidn,
indicando el nombre completo, cédula y firma.

Articulo 34. Las recomendaciones del observador particular aduanero no interferiran en el término y
desarrollo de la diligencia de inspeccion. Este deberd emitir su concepto técnico por escrito, en un
formato cuyas caracteristicas y contenido sera fijado por la unidad administrativa de la zona aduanera.

Articulo 35. Para llevar un registro de la funcion del observador particular aduanero, el inspector de
aduanas entregara diariamente a la unidad administrativa de la Autoridad Nacional de Aduanas los
formularios diligenciados por dicho observador, los que serviran de insumo para entregar la informacién
mensualmente a la direccién regional de aduanas respectiva, en las condiciones que ella sefiale.

Capitulo IV
Crédito y seguro agropecuario

Articulo 36. Para cumplir con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley, se conformara un comité
entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Ambiente, con la responsabilidad
de establecer, revisar y modificar, segin sea necesario, los criterios de productividad y
sostenibilidad ambiental de los instrumentos de politicas piblicas de incentivos.

Articulo 37. Los criterios de productividad y sostenibilidad ambiental seran diferenciados por tipo
de productor de acuerdo con los establecido en la Ley y este reglamento. Los criterios seran
aprobados por el Organo Ejecutivo y entregados a las diferentes instituciones publicas que
implementen instrumentos de crédito, seguro, incentivos y subsidios para el sector agropecuario,
los cuales seran de obligatorio cumplimiento.

Articulo 38. Estos instrumentos serdn evaluados cada tres afios, considerando aspectos tales como:
Investigacion, Desarrollo e Innovacién, adopcién de la tecnologia, desarrollo de capacidades,
generacion de empleo, infraestructura productiva, equipos, materiales e insumos, emprendimiento,
asociatividad, buenas practicas agropecuarias, gestion de riesgos de desastres, calidad e inocuidad,
crédito y financiamiento y valor agregado, entre otros.

Articulo 39. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario gestionard los recursos financieros
necesarios para que el Banco de Desarrollo Agropecuario y el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo puedan desarrollar la actividad de banca de segundo piso. Dichos fondos deberan ser
consignados en cuentas a favor del Banco de Desarrollo Agropecuario y de la citada institucion
cuyas partidas presupuestarias serdn utilizadas exclusivamente para este programa, es decir,
separadas de los recursos que administran estas instituciones.

Todo crédito otorgado por el Banco de Desarrollo Agropecuario deberd cumplir con las medidas
de seguridad tendientes a evitar el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Articulo 40. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecerd el programa de modalidad de

banca de segundo piso en el cual se contemple la cobertura total de la agricultura familiar y
pequefios productores.

Articulo 41. El Banco de Desarrollo Agropecuario coordinard con el Instituto Panamefio
Auténomo Cooperativo, el establecimiento de politicas financieras y crediticias a proyectos de
fomento dirigidos a los productores clasificados en el articulo 13 de la Ley, de manera que se
otorguen créditos viables financieramente, cuya revision, aprobacién y seguimiento se realice de
manera conjunta, cumpliendo con la normativa bancaria vigente conforme a las regulaciones de la
Superintendencia de Bancos de Panama.

Articulo 42. El Banco de Desarrollo Agropecuario podra establecer acuerdos con las instituciones
publicas y privadas siempre que éstas cumplan los requisitos crediticios del Banco de Desarrollo
Agropecuario y la normativa establecida por la Superintendencia de Bancos de Panama.

Articulo 43. La asistencia crediticia y técnica del Banco de Desarrollo Agropecuario se orientara
a la prestacién de servicios de asesoria, acompafiamiento y seguimiento crediticio a los proyectos
productivos agricolas, pecuarios, forestales, piscicolas, extractivos, artesanales o de turismo rural
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y agroindustria financiados a través de los programas del Banco de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 44. Para ser calificados como operadores del fondo de segundo piso, las instituciones
financieras y no financieras que soliciten ser operadores de fondos de segundo piso deberan
cumplir con los siguientes criterios:
1. Contar con personeria juridica acreditada ante el organismo publico correspondiente;
2. Haber estado operando al menos durante los ultimos cinco afios anteriores a la solicitud de
acreditacion;
3. Contar con estados financieros auditados que demuestren la calidad en el manejo de sus
recursos;
4, Contar con un patrimonio, o activos en el caso de cooperativas, de al menos 1.5 veces el
monto que soliciten intermediar;
5. Presentar certificacion de poseer gobernanza, por parte de la unidad nominadora; y
6. Tener presencia en el territorio donde estan los proyectos que van a financiar.

Articulo 45. Todas las organizaciones de productores, sean asociaciones o cooperativas, deberan
contar con un mecanismo de acreditacion de los programas, el cual serd auditado de manera anual
para la verificacién del impacto y la correcta asignacion de los fondos.

Articulo 46. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario disefiard dentro del Programa de Banca de
Segundo Piso, los mecanismos para establecer estrategias de profundizacién de canales digitales,
que contribuyan con los objetivos de inclusidn financiera y profundizacién del impacto.

Articulo 47. El Programa de Banca de Segundo Piso reservard el 20% de los fondos para gastos
no reembolsables. Estos fondos no reembolsables seran destinados a los programas de capacitacién
y asistencia técnica definidos en la ley.

Articulo 48. Los costos que implique la administracion del crédito y la asistencia técnica en los
programas de banca de segundo piso para financiar proyectos seran cubiertos por el Estado a través
de los fondos asignados al Banco de Desarrollo Agropecuario destinados para ¢l fomento de la
banca de segundo piso.

Articulo 49. El Banco de Desarrollo Agropecuario y el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo, elaboraran segiin corresponda los manuales de politica y reglamento de crédito que
deberan ser incluidos por operadores que accedan a dichos fondos.

Articulo 50. Los Agricultores Familiares podran hacer uso del Fondo Especial para el Desarrollo
de la Agricultura Familiar creado mediante Decreto Ejecutivo No.1 de 16 de enero de 2023, como

banca de segundo piso para el financiamiento de sus actividades productivas, segin lo establecido
en dicho decreto ejecutivo.

Articulo S51. Los operadores calificados podran solicitar recursos reembolsables y no
reembolsables del fondo de segundo piso para atender las solicitudes de cooperativas, otras
organizaciones de productores y productores individuales.

Articulo 52. Los operadores calificados podrén solicitar al fondo de segundo piso de forma
acumulada montos que no excedan el 30% de su patrimonio o activos en el caso de las

cooperativas, salvo que existan fianzas de cumplimento de pago y otras garantias
complementarias.

Articulo 53. Ningtin operador calificado podra solicitar un monto mayor al 10% del total de fondo
de segundo piso.

Articulo 54, Los operadores calificados deberan presentar sus solicitudes dos veces por afio, la
primera, al finalizar el segundo trimestre y, la segunda, el cuarto trimestre.

Articulo 55. Los montos méaximos para financiamiento que podrén solicitar los productores de
acuerdo con lo establecido en la Ley, son los siguientes:
1. Agricultores familiares Tipo 2 hasta un monto maximo de quince mil balboas con 00/100
(B/. 15,000.00).

2. Agricultores familiares Tipo 3 hasta un monto méximo de veinticinco mil balboas con
00/100 (B/. 25,000.00).
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3. Pequeifios productores hasta un monto maximo de setenta y cinco mil balboas con 00/100
(B/. 75,000.00).

4. Medianos productores hasta un monto méximo de cien mil balboas con 00/100 (B/.
100,000.00).

Articulo 56. Para ser beneficiario de los tipos de financiamiento y seguros establecidos en la Ley
y el presente reglamento, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario certificard a solicitud de parte,
el tipo de productor que solicita el financiamiento. Los agricultores podran pasar de una tipologia
a otra, de acuerdo con mejoramiento de sus caracteristicas como productor, segin las
caracteristicas establecidas en este reglamento.

Articulo 57. Las instituciones publicas que otorguen créditos, seguros e incentivos agropecuarios
utilizardn como referencia la zonificacion ambiental establecida por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el Instituto de Innovacion Agropecuaria, utilizando la informacién suministrada
por las instituciones especializadas.

Articulo 58. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Instituto de Innovaciéon Agropecuaria
tendran un afio, a partir de la promulgacién de este Decreto Ejecutivo, para establecer la
zonificacién agroambiental de los rubros prioritarios. La aplicaciéon de la zonificacion
agroambiental deberd ser bajo criterio técnico y cientifico.

Articulo 59. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario definira los rubros prioritarios a través de

un resuelto ministerial, en un plazo de noventa dias a partir de la promulgacion del presente
reglamento.

Articulo 60. La zonificacion agroambiental sera aplicada a los cultivos a campo abierto,
exceptuando a los sistemas productivos de ambientes controlados y uso de alta tecnologia.

Articulo 61. Para establecer los criterios de incremento de productividad se utilizara una linea

base establecida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario como referencia, a diez afios y de
revisién quinquenal.

Los criterios se definirdn y consideraran de acuerdo con las inversiones en infraestructura y se
tomara en cuenta un periodo de transicion.

Articulo 62. La Oficina de Planificacion Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario sera
la responsable de coordinar con todas las direcciones técnicas del ministerio, otras instituciones

que guarden relacién con el sector agropecuario y el sector privado, los criterios técnicos de
productividad.

Los recursos asignados al Programa de Compensacion de Precios tendran un periodo de transicion
hacia los incentivos de cinco aflos, en base a criterios de productividad y sostenibilidad ambiental,
luego de establecida la linea base de los rubros priorizados por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. La linea base por rubro priorizado, debera estar en un periodo maximo de dos afios
a partir de la priorizacién de los rubros, establecida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 63. El Banco de Desarrollo Agropecuario financiara clientes que incursionen o se
dediquen a la produccién, transformacion y comercializacion agropecuaria, con especial énfasis
en los siguientes:

1. Agricultores Familiares Tipo 3, descritos en el articulo 6 de la Ley 127 de 2020.

2. Pequefios y Medianos productores.

3. Grupos u organizaciones de productores dedicados a la actividad productiva

agroalimentaria que tengan mercados garantizados.
4. Ofras personas naturales o juridicas que desarrollen actividades que guarden relaciéon con

los fines, propdsitos y politicas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y otras
instituciones publicas y privadas.

Articulo 64. El financiamiento que otorga el Banco de Desarrollo Agropecuario exigira al cliente

el cumplimiento del préstamo aprobado y asegurara por parte del Instituto de Seguro Agropecuario
el 100% del monto del préstamo, a favor del banco.
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Articulo 65. Las fianzas de garantia seran otorgadas por el Instituto de Seguro Agropecuario para
facilitar el financiamiento de los proyectos agropecuarios, de acuerdo a los manuales de
procedimientos institucionales.

Articulo 66. El Banco de Desarrollo Agropecuario y el Instituto de Seguro Agropecuario deberan
realizar las coordinaciones y elaborar un reglamento que incluyan la agricultura familiar, los

pequefios y medianos productores y sus organizaciones, para efectos de que se le puedan otorgar
las fianzas de cumplimiento de pago contenidas en la Ley 25 de 2001.

Articulo 67. El Instituto de Seguro Agropecuario a través de su Comité de Fianzas analizara y
evaluara cada solicitud de fianza, a fin de cumplir con lo estabiecido en la Ley 25 de 2001.

Articulo 68. Instituto de Seguro Agropecuario asegurara a favor del Banco de Desarrollo

Agropecuario y las instituciones del sector publico financiero el 100 % del monto total del
préstamo aprobado.

Articulo 69. El Banco de Desarrollo Agropecuario realizara las acciones necesarias para mantener
actualizado su Core bancario, a fin de agilizar y continuar el desarrollo digital de los
procedimientos internos relacionados con el otorgamiento de los créditos.

Articulo 70. El Banco de Desarrollo Agropecuario, la Contraloria General de la Republica, la
Superintendencia de Bancos y la Autoridad de Innovacién Gubernamental, trabajaran en conjunto
para la digitalizacion de los procesos de llenado y solicitud de crédito.

Articulo 71. Para que el crédito otorgado sea adecuado, el Banco de Desarrollo Agropecuario
establecera el plazo de pago que guarde relacion con la vida ttil de los bienes financiados.

Articulo 72. Para que el crédito otorgado sea suficiente, el Banco de Desarrollo Agropecuario
reconocera el 100% del valor de la garantia de acuerdo con el avalué requerido por el banco. El

monto del préstamo cubrira el 100% de la necesidad de capital, segin la evaluacién del crédito por
el banco.

Articulo 73. El monto de los créditos otorgados por el Banco de Desarrollo Agropecuario
responderd a la clasificacion y al tope de financiamiento por tipo de productor segin esta
reglamentacion.

Articulo 74. El Instituto de Seguro Agropecuario creard un programa de incentivos a los
productores consistente en obtener un descuento en el pago de la prima del seguro, siempre que el
productor gestione con las Buenas Practicas y Trazabilidad Agricola, segin lo dispuesto en la Ley
11 de 2016. Dicho incentivo serd concedido segun la clasificacion de productores establecida en
la Ley y el presente reglamento, para lo cual se elaborard un manual con una tabla que garantice
la disminucion de la prima diferenciada de acuerdo con el tipo de productor.

Articulo 75. El Instituto de Seguro Agropecuario para calcular la siniestralidad se apoyara con el
Instituto de Meteorologia e Hidrografia de Panam4, en cuanto a los datos y prondsticos climaticos.

Articulo 76. El Instituto de Seguro Agropecuario iniciara un plan de digitalizacién y mejoramiento de
tecnologia en su sistema de seguro, desde su parte administrativa hasta la atencidn técnica en el campo,
con la finalidad de brindar un servicio agil, oportuno y transparente; y se fortalecera con infraestructura
y tecnologia de punta que permita el acceso inmediato a informacion técnico-administrativa.

Articulo 77. El Instituto de Seguro Agropecuario incorporard las alianzas con coaseguros y
reaseguros, para dispersar y administrar mejor los riesgos adquiridos en los proyectos asegurados.

Articulo 78. El Instituto de Seguro Agropecuario establecera convenios con el Instituto Panamefio
Auténomo Cooperativo con el propdsito de que esta institucién organice un area especializada de

seguros para asesorar a las cooperativas y puedan estas acogerse a seguros colectivos segin tipo
de cultivo y temporada.

Articulo 79. El Instituto de Seguro Agropecuario pondrd a disposicién de los productores
herramientas tecnoldgicas como formularios que puedan ser completados de manera remota a
través de su pagina web y/o una aplicacion mévil. Y
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Capitulo V
Comercializacion

Articulo 80. El nivel adecuado de proteccidn sefialado en el articulo 32 de 1a Ley, se refiere al
nivel que un pais considera apropiado al establecer medidas sanitarias y fitosanitarias para proteger
la vida v la salud de las personas y los animales, asi como para preservar los vegetales.

Articulo 81. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion de Salud Animal
y Sanidad Vegetal y el Ministerio de Salud, a través de la Direccién Nacional de Control de
Alimentos y Vigilancia Veterinaria establecerdn las medidas sanitarias y fitosanitarias que
aseguren y garanticen al pais el nivel adecuado de protecciéon. Ambas instituciones coordinaran lo
pertinente con el Ministerio de Comercio e Industrias para garantizar que las politicas y medidas
adoptadas para cumplir con este objetivo, sean aplicadas de conformidad con los acuerdos
internacionales suscritos por la Republica de Panama y demés normas del derecho internacional.

Articulo 82. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en coordinacién con el Consejo de
Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria del Estado, identificara los rubros
prioritarios para la creacion de los comités técnicos y la respectiva elaboracion de las
reglamentaciones técnicas, conforme al procedimiento de la Resolucion No.126 de 23 de
diciembre de 2022, del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 83. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de un resuelto ministerial, hara
publico el listado de los rubros prioritarios y solicitara al Ministerio de Comercio e Industrias, a
través de la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial, la conformacidn de los comités

técnicos en un término no mayor a seis meses, luego de publicado el listado, de acuerdo con el
orden de prioridad establecido.

Articulo 84. La Direcciéon General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias, como organismo nacional de normalizacién, se encargara de desarrollar
los procesos que rigen el procedimiento de normalizacién técnica, conforme a lo adoptado en
el Titulo IT de la Ley 23 de 1997, relativo a las disposiciones sobre normalizacion técnica,
evaluacién de la conformidad y certificacion de calidad, a través de la reglamentacidn de los

comités técnicos de Normalizacién, aprobada por medio de la Resoluciéon No.126 de 23 de
diciembre de 2022.

Articulo 85. El Gobierno Nacional a través de las instituciones tales como el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, el Ministerio de Comercio e Industrias, Mercados Nacionales de Cadena de Frio,
S.A., la Autoridad Nacional de Aduanas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, €l Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo y los gobiernos locales, impulsara la
creacidén de circuitos alternos de comercializaciéon como mercados municipales, mercados de
productores, mercados de cooperativas, y asociaciones de productores entre otros.

Articulo 86. El Instituto de Mercadeo Agropecuario adquirira la produccion de agricultura
familiar, de los pequefios y medianos productores cuando exista exceso de produccién y no cuenten

con mercado asegurado, para lo cual se aplicara el manual establecido por la Contraloria General
de la Reptblica.

Articulo 87. Cuando se trate de licitaciones publicas de productos agropecuarios, las asociaciones
de productores y cooperativas vinculadas al sector agropecuario tendran prioridad para la
adjudicacion de dichas licitaciones o compras directas, segun la legislacion vigente.

Articulo 88. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Instituto Panamefio Auténomo
Cooperativo, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, el Ministerio de Comercio e Industrias, la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y el Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion para el Desarrollo Humano implementard cursos, seminarios, charlas, talleres,
manuales, plataformas digitales y aplicaciones moviles, con el propdsito de brindar capacitacién y
formacion a los productores nacionales.

Articulo 89. Las autoridades administradoras de infraestructura de almacenamiento, acopio,

procesamiento y comercializacién del Estado verificaran que el producto que ingrese a tales
infraestructuras sea producido en el territorio nacional.

$Gistrnt
R STRADD

/

\ L/
* N5 ANF Sy

VRE ?\“‘"/ )
\\,Pé\ e oA F“/*

N

10



No. 29829-A Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de julio de 2023 11

Articulo 90. Las autoridades administradoras de infraestructura de almacenamiento, acopio,
procesamiento y comercializacion del Estado adecuaran los contratos con los arrendatarios de
acuerdo con la Ley, conjuntamente con la Ley 90 de 2013 y el presente Decreto Ejecutivo. La
autoridad competente elaborara una resolucion para cumplir con esta disposicion.

Articulo 91. También se podran procesar, almacenar y comercializar los productos agroalimentarios
que no se producen, ni se cosechan dentro del territorio nacional y que el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario ha recomendado su importacion por necesidad, urgencia nacional o desabasto, bajo
contingentes arancelarios vigentes, sean ordinarios o por desabasto; o mediante reducciones
temporales de aranceles y mediante encuestas en que se determine un déficit en relacién con la
demanda, garantizando siempre los espacios necesarios para el producto nacional. En este caso, se
solicitard a la Unidad de Politica Comercial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario un detalle de
los productos que han sido autorizados para ser importados bajo estas modalidades.

Lo dispuesto en el presente reglamento, no impediré cumplir con las obligaciones emanadas de los
acuerdos comerciales suscritos por la Republica de Panama.

Articulo 92. El Ministerio de Comercio e Industrias informara al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario sobre el inicio de las negociaciones para que este Gltimo pueda proporcionar
recomendaciones relacionadas con los productos agricolas que se incluyan en la negociacion.

Articulo 93. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario realizara, antes de iniciar las
negociaciones, consultas al sector productivo segun sea el rubro. En el caso de que el rubro tenga
una cadena agroalimentaria establecida, la consulta se realizard a la cadena correspondiente.

Articulo 94. Una vez realizada la consulta, el Ministerio de Desarrollo agropecuario evaluara y
presentard ante el Ministerio de Comercio e Industrias las recomendaciones de los intereses
estratégicos nacionales en relacion con los productos agricolas sensitivos.

Articulo 95. Los agregados comerciales del servicio exterior de Panamad, contaran con el apoyo
de las instituciones publicas que tengan funciones de la promocion de exportacion.

Articulo 96. Los agregados comerciales del servicio exterior de la Reptiblica de Panama4, en los

paises donde se encuentre intereses agricolas estratégicos, deberan tener la competencia de
conocimiento en el sector agricola.

Articulo 97. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario creara programas para apoyar a los agricultores
familiares, pequefios y medianos productores agropecuarios con equipos, materiales y servicios para
reducir la pérdida pos cosecha, agregar valor y mejorar la comercializacion de sus productos.

Articulo 98. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la direcciones técnicas del
ministerio, la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamé y el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, establecerd convenios con los gobiernos locales, gremios de productores y la

empresa privada para apoyar y promover la comercializacion de los productos agropecuarios
nacionales.

Capitulo VI
Educacion agropecuaria

Articulo 99. Para la designacion de los representantes de que tratan los numerales 10 y 11 del
articulo 44 de la Ley, los gremios y asociaciones de profesionales y productores del sector

agropecuario enviardn una terna al ministro de Educacidn de acuerdo, con lo dispuesto en los
numerales.

Articulo 100. El mecanismo de conformacién de la terna por parte de estos gremios de productores
y profesionales segun lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley es el siguiente:

1. El Ministerio de Educacion hara una convocatoria publica sesenta dias calendario luego de
promulgado el presente reglamento para que los colegios de profesionales y gremios de
productores del sector agropecuario presenten sus ternas para representar a sus
organizaciones dentro del Consejo de Coordinacion para la Educacién Agropecuaria.

2. Los colegios de profesionales y gremios de productores del sector agropecuario tendran
noventa dias para reunirse y escoger la terna que presentaran al ministro de Educacion par:
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su seleccion. La terna seleccionada deberd estar firmada por los presidentes de las juntas
directivas de las asociaciones que participen.

3. Los colegios de profesionales del sector agropecuario escogeran a través de una asamblea
intergremial de sus Juntas Directivas, la terna que presentardn al ministro de Educacion.
Los gremios definiran los requisitos para la postulacion de sus miembros.

4. Los gremios de productores del sector agropecuario, definidos en el articulo 44 de la Ley,
escogeran a través de una asamblea inter-asociaciones de sus Juntas Directivas, la terna
que presentaran al ministro de educacién. Los gremios definirdn los requisitos para la
postulacién de sus miembros.

5. Se realizara una asamblea entre las Juntas Directivas de las asociaciones de productores
agricolas y otra asamblea entre las Juntas Directivas de las asociaciones de productores
pecuarios de forma separada.

6. Las asociaciones que participen deberan ser asociaciones de cardcter nacional por rubro y
los entes rectores respectivos certificaran a las asociaciones, para que puedan participar de
las asambleas para escoger a sus representantes.

7. El ministro de Educacién tendré treinta dias calendario para seleccionar, de las ternas
enviadas por los colegios de profesionales y gremios de productores del sector

agropecuario, los representantes que formaran parte del Consejo de Coordinacion para la
Educacion Agropecuaria.

Articulo 101. El perfil de cada representado por cada colegio de profesionales y gremios de
productores del sector agropecuario sera el siguiente:

1. Ser panamefio;

2. No haber sido condenado por delito doloso en calidad de autor o cémplice;

3. No haber sido inhabilitado para ejercer funciones ptiblicas; y

4. Tener amplio conocimiento del sector al que representa.

Articulo 102. El procedimiento para la seleccion de representantes de la universidad privada afin
a las ciencias agropecuarias es el siguiente:

1. El Ministerio de Educacion har4 una convocatoria ptiblica sesenta dias calendario luego de
promulgado el presente reglamento para que todas las universidades presenten su terna
para formar parte del Consejo de Coordinacién para la educacién agropecuaria.

2. Las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias tendran noventa dias
calendario para reunirse y escoger la terna que presentaran al ministro de Desarrollo
Agropecuario para su seleccion.

3. Las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias escogeran a través de una
Asamblea interuniversitaria de sus rectores o autoridades méaximas, la terna que
presentaran al ministro de Desarrollo Agropecuario.

4. La terna que presenten las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias,
deberd estar firmada por los rectores o maximas autoridades de las universidades que
participen.

5. El ministro de Educacidn tendrd treinta dias calendario para seleccionar de las ternas enviadas
por las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias, los representantes que
formen parte del Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecuaria.

Articulo 103. Los primeros representantes de los colegios de profesionales y gremios de productores
del sector agropecuario y de las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias tendran
los siguientes términos escalonados, luego del cual debera realizarse el mismo procedimiento de
convocatoria, propuesta de ternas y seleccion de sus representantes ante el Consejo:
1. Un término de cuatro afios para el representante de las asociaciones de productores
agricolas.
2. Un término de tres afios para el representante de las asociaciones de productores pecuarios.

3. Un término de dos afios para el representante de los colegios de profesionales del sector
agropecuario.

Luego de estos términos escalonados en el primer periodo de los representantes de los colegios de

profesionales del sector agropecuario y de las asociaciones de productores, los siguientes periodos
seran todos de cinco afios.

Articulo 104. Los ministros respectivos haran la convocatoria treinta dias luego de vencido los
términos de los primeros representantes de los colegios de profesionales y gremios de productores
del sector agropecuario y de las universidades privadas afines a las ciencias agropecuarias.
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Articulo 105. Las causales de remocion del cargo estardn definidas en el reglamento interno de
funcionamiento del Consejo de Coordinacion para la Educacién Agropecuaria.

Articulo 106. El Consejo de Coordinacion para la Educacion Agropecuaria incluird modelos de
educacion constructivista basados en competencias que permita a los estudiantes aprender las
nuevas técnicas y la ciencia en la préctica.

Articulo 107. El Consejo de Coordinacién para la Educacion Agropecuaria solicitard el
asesoramiento segun lo requiera, de las instituciones relacionadas de acuerdo con las necesidades
o temas que lo requiera.

Articulo 108. El Consejo de Coordinacion para la Educaciéon Agropecuaria deberd estar instalado
en un término no mayor a seis meses, luego de promulgado el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 109. El Consejo de Coordinacién para la Educacion Agropecuaria definird el tiempo
requerido para la actualizacion de la malla curricular y los planes de estudio de la educacion
agropecuaria.

Articulo 110. El Consejo de Coordinaciéon para la Educacién Agropecuaria realizard
periddicamente un estudio sobre la oferta y la demanda de técnicos y profesionales de carreras
agropecuarias, a fin de establecer lineamientos nacionales sobre las actualizaciones y la creacion
de carreras agropecuarias.

Articulo 111. Las instituciones responsables de la extension, asistencia técnica y educacion
agropecuaria definiran las prioridades de acuerdo con las necesidades y al Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Rural, para la actualizacion de los profesionales y técnicos
agropecuarios del sector publico.

Articulo 112. Todas las instituciones del sector publico agropecuario crearan una unidad de
actualizacion y capacitacion técnica dentro de las oficinas institucionales de recursos humanos.

Articulo 113. Las instituciones desarrollaran planes de formacién de acuerdo con sus

competencias y necesidades, para actualizar a los profesionales y técnicos agropecuarios del sector
publico.

Articulo 114. Las instituciones facilitaran los tiempos, espacio y recursos a los profesionales y
técnicos agropecuarios del sector publico para que puedan actualizarse y capacitarse.

Articulo 115. Las instituciones del sector agropecuario estableceran los convenios y acuerdos
interinstitucionales con las instituciones y organizaciones especializadas, incluyendo organismos
nacionales e internacionales de capacitacion, para facilitar la capacitacion y actualizacion de sus
profesionales y técnicos agropecuarios.

Articulo 116. El periodo para las actualizaciones, segin la necesidad de las instituciones
agropecuarias de cada institucion y de las certificaciones que requieran los profesionales y técnicos

del sector agropecuario, serd cada dos afios, de acuerdo con los planes y programas de
actualizacion de las instituciones.

Articulo 117. El Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de
Estado velara por el seguimiento y cumplimiento de la actualizacidn de los profesionales y técnicos

agropecuarios del sector publico. Las instituciones informaran periédicamente sobre los avances
de las actualizaciones y certificaciones.

Articulo 118. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario garantizara el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley.

Articulo 119. Las instituciones de educacion agropecuaria considerardn incorporar las pasantias,
practica profesional y otras formas de préctica, en su metodologia de ensefianza, a fin de conectar
a los estudiantes con el entorno productivo y social, para construir experiencias significativas y
reales en miras de alcanzar la soberania y seguridad alimentaria del pais.
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Articulo 120. Las instituciones del sector ptblico agropecuario y las instituciones de educacion
superior facilitaran entre ellas el intercambio de profesionales para mejorar la practica, la ciencia
y el conocimiento, para lo cual deberan establecer convenios de cooperacion.

Articulo 121. Las instituciones de educacion que formen profesionales del sector agropecuario
implementaran metodologias de investigacion, desarrollo e innovacion, asi como también de

emprendimiento para que los estudiantes incuben y desarrollen ideas de negocios agropecuarios
sostenibles.

Capitulo VII
Extension y asistencia técnica

Articulo 122. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural estard constituido por aquellas
instituciones del sector publico agropecuario que tengan competencia o relacién con la
investigacion, difusién, transferencia, extensién, asistencia técnica, financiamiento,
comercializacion y transformaciéon de la produccidon agropecuaria y por las organizaciones y
entidades privadas vinculadas.

Articulo 123. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural atendera los diferentes tipos de
Agricultores Familiares, los pequefios productores y los medianos productores. Este servicio sera
implementado por cada unidad técnica de acuerdo con su ambito de accion.

Articulo 124. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural y la asistencia técnica serd normado,
supervisado y evaluado por la Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en
coordinacién con las Direcciones Técnicas encargadas de su implementacion. La Secretaria
Técnica crear4 las unidades administrativas necesarias dentro de su estructura para apoyar, facilitar
y evaluar el sistema de extension.

Articulo 125. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural se implementard a través de

metodologias participativas tales como: escuela de campo, extensién digital, medios de
comunicacion y otros.

Articulo 126. El Sistema de Extensiéon Agropecuaria y Rural tendrd estrategias de
acompaflamiento diferenciado, para lograr mejorar los sistemas productivos, incluyendo la
innovacién y sus vinculaciones efectivas con las cadenas de valor, asi como otros aspectos y

parametros vinculados a la familia y sus medios de vida, género, u otros que se establezcan en el
futuro.

Articulo 127. El Sistema de Extension Rural para la Agricultura Familiar responderd a las
caracteristicas de los agricultores familiares, es decir su dispersion territorial, la precariedad de sus
sistemas productivos, sus objetivos econdmicos de ingresos y empleo familiar, poco acceso a
recursos productivos y redes de apoyo, baja escolaridad, poca asociatividad, edad, vulnerabilidad

de la familia, principalmente de las mujeres y nifios y su poca vinculacién con los mercados de
proveedores y compradores.

Articulo 128. Para lograr el objetivo sefialado en el articulo 126 de la presente reglamentacion fin
de capacitar al extensionista de Agricultura Familiar, pasardn previamente, por un proceso de
formacion y preparacion en los temas econdmicos, culturales, tecnologicos y territoriales
relacionados con la agricultura familiar y los agricultores familiares.

Articulo 129. Para apoyar el fortalecimiento de los mecanismos de planificacién territorial, la
vinculacion con el sector privado, los gobiernos locales y la definicidn de los proyectos territoriales
de inversion y desarrollo que se llevan a cabo en los Consejos de Desarrollo Territorial, regulados
en el Decreto de Gabinete No. 27 de 8 de octubre de 2013 y el Decreto Ejecutivo No. 112 de 9 de
julio de 2021, se establece la denominaciéon de Agentes de Desarrollo Rural, los cuales atenderan
los procesos de vinculacion local y regional entre los actores del territorio y colaboraran con la
identificacién, definicion, elaboracion y seguimiento en la ejecucion de los programas y proyectos
territoriales productivos y de desarrollo agroalimentario y rural.

Articulo 130. Para asignar a los extensionistas de agricultura familiar y los Agentes de Desarrollo
Rural se consideraran a aquellos extensionistas de las Agencias de Extension del Ministerio de
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y otros técnicos de diferentes disciplinas relacionadas con la administracion de empresas
agropecuarias, economistas, planificadores y otros, que se identifiquen dentro de la institucién
segun las necesidades de atencidn.

Articulo 131. Se establecen los siguientes tipos de metodologias de extension, para los agricultores
familiares y los pequefios productores:

1. Asistencia y acompafiamiento a los agricultores familiares y pequefios productores: Se
asignara un extensionista de agricultura familiar en una o varias comunidades por
corregimiento, de acuerdo con el tamaiio y dispersion, y se estableceran escuelas de campo
con un maximo de veinticinco familias por cada escuela de campo. Cada técnico atendera
dos escuelas de campo, con el seguimiento y acompafiamiento individual que requiere esta
metodologia. El acompafiamiento debe ser al menos de tres afios y serd progresivo y se
incorporaran nuevos beneficiarios cada tercer afio de acuerdo con el avance de los
productores atendidos y a las posibilidades de la institucion.

2. Acompaflamiento para las Organizaciones de Productores: Se asignaran un profesional de
la Administracion de Empresas Agropecuarias, agronegocios y otras relacionadas al sector
agropecuario, a cinco organizaciones de base y/o pequefias cooperativas de produccion, los
cuales los atenderan en el fortalecimiento de sus organizaciones, administracion de
negocios agropecuarios y comercializacion. Estaran asignado al menos tres afios a estas
organizaciones y deberdn formar y/o consolidar nuevas organizaciones campesinas. Se
dard especial atencion a las organizaciones de mujeres rurales y jovenes rurales.

Articulo 132. El Estado hara la inversion en logistica necesaria para que los técnicos puedan

atender a los agricultores familiares, pequefios y medianos productores y a las Organizaciones de
productores.

Articulo 133. De acuerdo con las acciones propuestas en el Sistema de Extension y en el Sistema
de Asistencia Técnica a los Agricultores Familiares, Pequefios y Medianos Productores y las
Organizaciones Campesinas, estas podran ser a través de las siguientes modalidades:

1. Convenios con Organizaciones de Productores y Organizaciones No Gubernamentales.
Para que los agricultores, productores y las organizaciones campesinas contraten a los
técnicos de acuerdo con el tipo de productor y rubro, el Estado asumird los costos de
asistencia técnica, de acuerdo con los pardmetros e indicadores acordados en el convenio,
trasladando los fondos a la organizacién.

2. Convenios con Organismos de Cooperacion. Para que los agricultores, productores y las
organizaciones campesinas contraten a los técnicos de acuerdo con el proyecto de
desarrollo que se quiera implementar. El Estado asumira los costos de asistencia técnica,
de acuerdo con los parametros e indicadores acordados en el convenio, trasladando los
fondos al organismo de cooperacion.

3. Convenios con los gobiernos locales. Para que los agricultores, productores y las
organizaciones campesinas contraten a los técnicos de acuerdo con el tipo de productor y
rubro. El Estado asume los costos de asistencia técnica, de acuerdo con los parametros e
indicadores acordados en el convenio, trasladando los fondos al municipio.

4. Acuerdos en la Cadena de valor. Para que la cadena a través de las organizaciones contrate
a los técnicos, de acuerdo las necesidades de asistencia técnica identificadas en la misma,
el Estado asumira los costos de acuerdo con los parametros e indicadores acordados,
trasladando los fondos a la organizacion responsable.

5. Contratos con Profesionales y/o Organizaciones de Profesionales vinculados al sector
agropecuario. Para que den la asistencia técnica de acuerdo con las necesidades de las
organizaciones y de las cadenas de valor, el Estado asumira los costos de acuerdo con los
pardametros e indicadores acordados, haciendo los pagos respectivos con desembolsos de
acuerdo con el cumplimiento de estos indicadores.

6. Convenios para la asistencia técnica en la estructura de costos de los financiamientos
agropecuarios. Dentro de la estructura de costos de los préstamos agropecuarios solicitados
por las organizaciones de pequefios productores, tales como cooperativas y asociaciones,
se incluira un porcentaje para cubrir los costos de asistencia técnica de acuerdo con el plan
de negocios y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario asumira esos costos a través de un
mecanismo de compensacion con las instituciones de crédito. El porcentaje dependera de
la actividad y del monto del préstamo. Las organizaciones contrataran a los profesionales
para la asistencia técnica a sus asociados.
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Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama y otras instituciones que hagan investigacion e
innovacion agropecuaria y desarrollo, quienes apoyaran al Sistema de Extension Rural y al Sistema
de Asistencia Técnica, en la definicion y aplicacidn de las nuevas técnicas y sistemas desarrollados
para los diferentes tipos y categorias de productores. La Secretarfa Técnica garantizara que dichas
técnicas sean transferidas a los profesionales y técnicos agropecuarios que son parte del Sistema
de Extension Rural y del Sistema de Asistencia Técnica para que luego puedan ser transferidas a
los productores agropecuarios.

Articulo 135. Se establecen los siguientes tipos de metodologias de asistencia técnica, que
dependera del tipo de agricultores.

1. Asistencia Técnica por Profesionales Especialistas por Cadena Productiva dirigida a los
agricultores familiares Tipo 2 y Tipo 3, los pequefios y medianos productores. Se asignaran
especialistas por rubro en las Agencias de Extension del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario que puedan atender las necesidades especificas que soliciten los técnicos de
acuerdo con la demanda de las escuelas de campo. Los profesionales se asignardn
atendiendo los tipos de rubros que se producen en cada distrito donde esta ubicada la
agencia de la citada entidad, de acuerdo con la caracterizacion agroclimatica y de uso de
suelos.

2. Asistencia Técnica para Redes y Cluaster dirigida a los agricultores familiares Tipo 2 y
Tipo 3, los pequefios y medianos productores. Se asignardn profesionales especialistas
en agronegocios, cadenas de valor y sistemas de gobernanza de las cadenas de valor
para la formacién de redes y cluster, asi como cadenas agroalimentarias. Se
identificaran diferentes cadenas por rubro, en los territorios de acuerdo con el tamafio
y los sistemas productivos localizados. Estos profesionales atenderdn al menos tres
cadenas, por lo que la cantidad de profesionales dependera de cuantas cadenas o cluster
se identifiquen en los diferentes territorios. Los mismos estaran vinculados y trabajaran
coordinadamente con los profesionales que atienden las organizaciones y los
extensionistas que atienden las escuelas de campo. Su trabajo serd conformar las
cadenas, desarrollarlas y fortalecerlas como espacios de gobernanza para vincular a los
productores con el mercado.

3. Asistencia Técnica para Pueblos Indigenas. Se creard un programa de extensién rural y
asistencia técnica, especialmente dirigido hacia las comunidades de las comarcas y
territorios colectivos, focalizado en la poblacion donde sus actividades agricolas estan
basicamente orientadas hacia la subsistencia. Estos programas buscaran impulsar la
produccion de autoconsumo en armonia con el ambiente, para lo cual se dotard a los
municipios de un equipo profesional supervisado por la Direccion de Desarrollo Rural del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 136. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Secretaria Técnica, se
encargara de velar por la asignacion de los técnicos de acuerdo a su formacion profesional, al rubro
y a la metodologia de extension y asistencia técnica y definird los mecanismos de asignacion del
numero de productores por técnico.

Articulo 137. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se encargard de
desarrollar los manuales de implementacion, seguimiento y evaluacion de los Sistema de
Extension y Asistencia Técnica.

Articulo 138. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion
con las diferentes Direcciones Nacionales técnicas y las Direcciones Ejecutivas de Servicios

Agropecuarios, definirdn las cadenas productivas por territorio que atenderan los técnicos
especialistas.

Articulo 139. En las metodologias aplicadas en el Sistema de Extensién Agropecuaria y Rural y
la asistencia técnica, se incorporaran los boletines o indicaciones de los resultados de las mesas
agroclimaticas establecidas por la Unidad Agroambiental y de Cambio Climatico.

Articulo 140. El Estado a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, realizara acuerdos de
cooperacion y traslado de fondos a las diferentes instituciones y organizaciones en cumplimiento

del articulo 129 del presente reglamento, atendiendo lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas y las normas vigentes.

Articulo 141. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario podra realizar convenios con otras

xFeaiern lxoo
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instituciones u organismos de cooperacion para implementar los diferentes sistemas de extension
y asistencia técnica descritos en el presente reglamento.

Articulo 142. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion
con las Oficinas de Cooperaciéon Técnica y las Unidades Técnicas respectivas propondrén al
Despacho Superior los convenios y acuerdos con los organizamos de cooperacion, las
organizaciones internacionales, las organizaciones sin fines de lucro, etc. para implementar los
sistemas de extension y asistencia técnica definidas por este reglamento.

Articulo 143. Cuando se (trate de misiones de asistencia técnica para el sector agropecuario
proveniente de paises extranjeros, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, agilizaran los tramites migratorios para que dichas misiones
puedan brindar su asistencia técnica en tiempo oportuno.

Articulo 144. El Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panamad y otras instituciones que hagan
investigacién e innovaciéon agropecuaria y desarrollo apoyardn al Sistema de Extension
Agropecuaria y Rural y la asistencia técnica en la definicidn y aplicacion de las nuevas técnicas y
sistemas desarrollados para los diferentes tipos y categorias de productores.

Articulo 145. La Secretaria Técnica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion
con las otras direcciones nacionales técnicas y la Oficina de Cooperacion Técnica Internacional de
dicha entidad gestionaran con el Ministerio de Relaciones Exteriores los convenios y acuerdos con
los organismos cooperantes, embajadas, universidades y otros entes que brinden oportunidades de
capacitacion a los profesionales y técnicos del ministerio, acorde a las demandas de productores,
sistemas productivos y/o actividad agropecuaria que atiendan.

Articulo 146. Para el caso de los diferentes sistemas productivos, el sistema de extension y el
sistema de asistencia técnica, se apoyaran en las innovaciones tecnoldgicas de los diferentes
centros de investigacion ¢ innovacidén nacionales e internacionales, las Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada y las buenas précticas de produccién y manufactura.

Articulo 147. El Ministerio de Salud a través de la Direccion Nacional de Control de Alimentos y
Vigilancia Veterinaria y la Direcciéon Nacional de Promocion de la Salud coordinaran con los
Ministerios de Educacion a través de la Direccién Nacional de Nutriciéon y Desarrollo Social a
través de la Secretaria Nacional para el Plan Alimentario y Nutricional y organizaciones de la
sociedad civil relacionados con la alimentacién saludable, para fortalecer los programas y
proyectos de promocion y divulgacién basados en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como estrategia para la transformacion de la cultura de consumo nacional.

Articulo 148. El Gabinete Social dara seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el articulo
56 y 57 de la Ley y la presente reglamentacion.

Articulo 149. Se promovera en las unidades de produccion familiar, proyectos productivos de alto
valor alimentario y nutricional y se apoyard el desarrollo de redes de seguridad alimentaria y nutricional
con la participacion de los actores para la transmision e intercambio de conocimiento, y se fortalecerd
la vigilancia alimentaria y nutricional, con especial énfasis en las poblaciones vulnerables.

Capitulo VIII
Sistema de Informacion y Gestién Publica Agropecuaria

Articulo 150. Para establecer el Sistema de Informacion del Sector Agropecuario, la Oficina de
Planificacion Sectorial del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Unidad de
Informacién y Estadistica coordinara con las unidades participantes del sistema dentro de esa
entidad, las otras instituciones del sector publico que manejen informacion relevante para el sector
agropecuario y la Autoridad de Innovacion Gubernamental.

Articulo 151. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario en acuerdo con las instituciones
relacionadas, elaborard un instrumento digital que le permita clasificar a los productores de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley. Este instrumento digital permitira
modernizar y digitalizar el registro de productores establecido por este ministerio y debera listo

para su aplicacion en un maximo de trescientos sesenta y cinco dias luego de la promulgacion del
presente Decreto Ejecutivo. =
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Articulo 152. Para acceder a los beneficios que ofrece la Ley, el presente reglamento y las
diferentes politicas para el sector agropecuario implementadas por las instituciones del sector
publico agropecuario definidas en el articulo 15 de la Ley, serd obligatorio que los productores se
inscriban en el registro de productores establecido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
cumplan con los requisitos de la Ley y este reglamento.

Articulo 153. El proceso para el registro de productores serd definido e implementado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de las unidades técnicas respectivas y la unidad
de Informatica del ministerio, las cuales seran los responsables de establecer los protocolos,
normas técnicas e infraestructura tecnologica necesaria para la gestion € implementacion a escala
territorial y nacional, del registro de productores.

Articulo 154. Fl registro de productores generara un niimero inico de registro para cada agricultor,
con la clasificacién de acuerdo con los parametros establecidos en el articulo 13 de la Ley y en el
articulo 6 de este reglamento. La Direccion de Informéatica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario en conjunto con las unidades técnicas respectivas, definird el mecanismo de
asignacion y generacion digital del Numero Unico de Registro de Productor.

Articulo 155. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario expedird una certificacién oficial de
productor agropecuario, de acuerdo con el tipo de productor establecido en la Ley, a cualquier
productor que la solicite, la cual debera contener los siguientes datos:

Numero Gnico de registro de productor;

Nombre del productor;

Numero de cédula del productor;

Domicilio del productor;

Ubicacioén de su finca;

Actividad principal que realiza; y

Tipo de productor.

e

Capitulo IX
Agrotecnologia, productividad y competitividad agropecuaria

Articulo 156. Para lograr los objetivos del fondo de Fomento de la Agrotecnologia se creara un
Sistema Integrado Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y Docencia (SINIDID), el
cual formara parte del Sistema Nacional de Investigacion y estara dirigido por la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y participaran las universidades publicas ligadas al
sector agroalimentario, el Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panamad, el Sindicato de
Industriales de Panama, Centros de Competitividad y el Centro de Investigacion y Produccién en
Ambiente Controlado.

Articulo 157. Para el funcionamiento de este Sistema, se elaborard un manual operativo y se
estableceran los mecanismos de coordinacién y confidencialidad entre las entidades participantes.

El instrumento de apoyo para este sistema serd una Asociacion de Interés Publico, de conformidad
con la Ley 39 de 2018 y su reglamentacion.

La Asociacion de Interés Publico estarda conformada por instituciones pihblicas y privadas
participantes del Sistema, dedicadas a la investigacidn, innovacién y tecnologica agroalimentaria,
y productores debidamente organizados.

Articulo 158. Se estableceran los mecanismos que garanticen la vinculacidon entre los actores
participantes en la investigacion, innovacién, desarrollo con la docencia, e igualmente su
coordinaciéon con el Sistema de Extension, Asistencia Técnica y Agricultura Familiar, tal cual se
define en el articulo 61 de la Ley.

Articulo 159. La fuente de financiamiento inicial del Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia
sera a través del Presupuesto General del Estado por medio del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. Ademas, podran formar parte del Fondo:

1. Los recursos que anualmente sefiale el Presupuesto General del Estado.
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.
3. Las donaciones y aportaciones que efectien los sectores ptiblico, privado y mixto.




No. 29829-A Gaceta Oficial Digital, jueves 20 de julio de 2023 19

4. Los aportes externos de cooperacion internacional y otras operaciones financieras con
instituciones financieras internacionales.
5. Cualquier otro aporte que permita la Ley.

Articulo 160. Las instituciones publicas de investigacion, innovacion y docencia relacionadas al
sector agroalimentario, podran solicitar recursos al Fondo para el Fomento de la Agrotecnologia,

siempre que presenten un proyecto para desarrollar y transferir a los productores y academia, la
tecnologia que han generado.

Articulo 161. La Direcciéon Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria se

incorporara a los comités técnicos cuando se trate de alimentos de consumo en lo que se refiere al
articulo 63 de la Ley.

Articulo 162. El Sistema de Extension Agropecuaria y Rural y la asistencia técnica incorporaran
en la metodologia de produccion las tecnologias a las que se refieren el articulo 64 de la Ley.

Articulo 163. El Instituto de Innovacién Agropecuaria actualizard y publicara las zonas
agroclimaticas definidas por rubro en Panaméd y promovera e incentivara el uso de los terrenos con
vocacién agricola de dichas zonas, con los incentivos establecidos en el articulo 75 de la Ley.

Articulo 164. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente elaboraran una Manual para la elaboracion del Plan de Accion de Mitigacion, el cual
incorporard medidas de mitigaciéon y adaptacién al cambio climdtico y tendrd parametros
diferenciados por tipo de productor de acuerdo con la clasificacidn establecida por la Ley y este
reglamento y también, de acuerdo al tamafio y tipo de proyecto.

Articulo 165. La Unidad Agroambiental y de Cambio Climéatico del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario serd la responsable de emitir las certificaciones de los planes de accion de mitigacién
que presenten los productores a través de los responsables técnicos idéneos.

Articulo 166. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera una plataforma adecuada y
agil de Registro declarativo del Plan de Accion.

Capitulo X
Plan Nacional de Desarrollo del sector Agropecuario y Rural

Articulo 167. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural definido en los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley debera ser aprobado por el Consejo de Gabinete. El Ministerio de
Desarrollo Agropecuario serd el responsable de presentar el Plan para su aprobacion en el mes de
diciembre de 2023, para que las instituciones del sector publico agropecuario hagan las
adecuaciones de sus instrumentos de politica, es decir sus planes, programas y proyectos para los
siguientes diez afios.

Articulo 168. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario presentard anualmente la estructura
programatica para cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural

establecido en la Ley, la cual debera sustentarse con programas proyectos y productos, con sus
indicadores de resultados.

Articulo 169. Los fondos necesarios para la efectiva implementacién de la Politica Agroalimentaria
de Estado deberan identificarse en programas y proyectos, los cuales deben ser incluidos en el
presupuesto de las instituciones encargadas de su ejecucion. Estos fondos deben tomar en cuenta los

topes presupuestarios asignados a las distintas instituciones dentro del presupuesto nacional y el déficit
fiscal establecido por la Ley 34 de 2008.

Articulo 170. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural sera elaborado por

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario en consulta con los actores publicos y privados
relevantes del sector.

Articulo 171. El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural debera orientarse
con los lineamientos establecidos en la Ley y elaborarse con los enfoques que en ella se establecen,

tomando en cuenta la Teoria del Cambio y los saltos tecnoldgicos por rubro. El Plan deberd
contener, al menos, los siguientes elementos:
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1. Diagnéstico del sector agropecuario y rural;

2. Objetivos estratégicos;

3. Lineas de accidn;

4. Programas y Proyectos especificos;

5. Productos para obtener;

6. Metas a corto, mediano y largo plazo;

7. Indicadores de medicién;

8. Mecanismos de seguimiento y evaluacion del plan;
9. Insumos requeridos; y

10. Recursos financieros y presupuestarios necesarios.

Articulo 172. Se promovera la participacion activa y representativa de los actores del sector
agropecuario y rural en la construccién y actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural, para lo cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera
mecanismos de consulta y dialogo con los actores relevantes, tales como organizaciones agricolas,
productores, investigadores y otros actores involucrados.

Articulo 173. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario realizard una revision y actualizacion
periodica del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario y Rural, al menos cada cinco
afios. La actualizacion del plan considerard los avances, cambios y necesidades del sector
agropecuario y rural, asi como las politicas y estrategias nacionales pertinentes.

Capitulo XI
Comité de Finanzas

Articulo 174. Se crea el Comité de Finanzas integrado por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, quien lo presidira, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Comercio
e Industrias y dos miembros asignados rotativamente del Consejo de Seguimiento y Cumplimiento
de la Politica Agroalimentaria del Estado.

Articulo 175. Al Comité de Finanzas le correspondera definir los mecanismos para identificacion

y asignacién de los recursos necesarios para la nueva estructura programatica presentada por el
sector publico agropecuario.

Articulo 176. El Comité de Finanzas serd convocado para su primera sesion de trabajo a mas
tardar treinta dias después de promulgado el presente Decreto Ejecutivo.

FEl Comité de Finanzas establecerd su mecanismo de funcionamiento interno.

Capitulo XII
Consegjo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado

Articulo 177. Todas las instituciones publicas vinculadas a la Politica Agroalimentaria de Estado
definidas en la Ley deberan consultar al Consejo de Seguimiento y Cumplimiento de la Politica
Agroalimentaria de Estado, en adelante el Consejo, cualquier accién que pueda incidir en los
lineamientos de dicha Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 178. El Consejo mediante acuerdo mayoritario generara la verificacién, recomendaciones
y seguimiento para el camplimiento de la Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 179. Para realizar sus funciones y hacer recomendaciones, el Consejo podréa contratar
consultores nacionales e internacionales.

Articulo 180. El Consejo deberd dar seguimiento a los planes quinquenales y planes estratégicos

de las instituciones publicas del sector agropecuario y propiciar un compromiso del sector privado,
alineado con la Politica Agroalimentaria de Estado.

Articulo 181. El secretario ejecutivo del Consejo, debidamente autorizado por el pleno, informara
a las autoridades nacionales y realizard una publicacion en medios de comunicaciéon masiva de

circulacién nacional, que contenga los avances en el cumplimiento de la Politica Agroalimentaria
de Estado.
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Articulo 182. Las planificaciones estratégicas consignadas en el numeral 4 del articulo 78 de la
Ley, seran recibidas por el Consejo antes de enviarse al Ministerio de Economia y Finanzas para
realizar las observaciones y recomendaciones.

Articulo 183. Una vez elaborado el reglamento interno de funcionamiento, el presidente del
Consejo lo sometera al pleno y serd aprobado por la mayoria de los miembros. El reglamento
interno se oficializara a través de una resolucién administrativa emitida por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

Articulo 184. El procedimiento de seleccidon del secretario de coordinacion se incluird en el
reglamento del Consejo.

Articulo 185. La designacion de los representantes principales y suplentes de las organizaciones
representantes ante e} Consejo se hard a través de la acreditacion de la organizacion que represente,
la cual quedara consignada en las actas del consejo y se emitird una resolucion administrativa por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para oficializarla.

Articulo 186. El procedimiento de seleccion del secretario ejecutivo se incluird en el reglamento
del Consejo. Se elaborara un reglamento que contenga el procedimiento de evaluacidén del
desempefio del secretario ejecutivo y secretario de coordinacion y las causales de remocion, a
través de una resolucién administrativa emitida por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 187. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario incluira dentro de su presupuesto anual
las partidas presupuestarias que se requieren para garantizar el funcionamiento del Consejo.

Capitulo XIII
Derecho sobre las tierras destinadas a la produccion agropecuaria

Articulo 188. La Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras solicitara al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario la certificacion de productor agropecuario, de acuerdo con la
clasificacion de productor establecido en la Ley, para la agilizacion y facilidad de la titulacién de
las tierras que solicite el productor a la Autoridad.

Articulo 189. La Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras reconstruira el Sistema Integrado
de Informacién Catastro Registro, orientado a las tierras Rurales, en un plazo de dos afios, luego
de la promulgacion del presente reglamento.

La Autoridad Nacional de Titulacion de Tierras culminara la regularizacién de tierras del Catastro
Rural en las provincias pendientes de Panamé y Colén en un periodo no mayor de tres afios luego
de la promulgacion del presente reglamento.

Articulo 190. Se establecen los criterios bésicos, para los precios minimos y maximos, dentro de
los procesos de titulaciéon no masivos de tierras rurales, asi:

1. El precio minimo por hectérea serd el definido conforme a la Ley 37 de 1962;

2. El precio méaximo del valor por hectarea en tierras de actividad agropecuaria, para su
titulacién, dependera del avalio realizado atendiendo a factores como la localizacién,
oferta, accesibilidad, antigtiedad, uso de la tierra, clasificacién agroldgica, topografia,
frente, fondo, forma, servicios publicos, elementos ambientales y elementos sociales.
Dicho avaluo serd efectuado por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

Articulo 191. El intervalo de valores establecidos en el articulo 190 del presente reglamento se
basard en los pardmetros y su proporcion relativa, segtn la tabla de valores que elaborardn los
especialistas convocados por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras y que serd

sometida ante el Consejo Nacional de Tierras, para su aprobacién, en un término no mayor de
noventa dias.

Capitulo XIV
Disposiciones finales

Articulo 192. Todo instrumento de politica publica agropecuaria a implementarse en las comarcas
y territorios colectivos indigenas, debera cumplir con el proceso de consulta y consentimiento
previo libre e informado, atendiendo la realidad de cada una de las poblaciones indigenas.
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Articulo 193. Para los efectos de la exencion del pago de tramites de costos notariales y registrales
de todas las organizaciones de agricultura familiar segiin se dispone en el articulo 88 de la Ley, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccion de Desarrolio Rural, expedird una
certificacion al Registro Publico a solicitud de las asociaciones de productores indicando si es o
no una organizacion de agricultura familiar, segun lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No.112 de
9 julio de 2021.

Articulo 194. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccién de Desarrollo
Rural, expedira una certificacion al Registro Publico a solicitud de las asociaciones de productores,
indicando la ultima fecha de renovacion de la Junta Directiva de la asociacion y certificando la

nueva Junta Directiva, para que el Registro Piblico proceda a registrar la nueva Junta Directiva,
segun lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley.

Articulo 195. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: La Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, la Ley 12 de 25 de
enero de 1973, la Ley 25 de 19 de julio de 2005, la Ley 56 de 6 agosto de 2008, la Ley 127 de 3
de marzo de 2020, la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 y la Ley 352 de 18 de enero de 2023; el

Decreto Ejecutivo No.112 de 9 de julio de 2021; la Resolucion N°126 de 23 de diciembre de 2022
del Ministerio de Comercio ¢ Industrias.

COUMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los LQULWLPDO (18 ) dias del mes de :Eu.f,u) de dos mil

veintitrés (2023).

~7ILAURENTINO CORTFZO COHEN
i Presidente de laRepublica

Encargado
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