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REPUBLICA DE PANAMA
DECRETO No //3

de & de ﬂumm//u de 2022

Que deja sin efecto el Decreto No.108 de 2 noviembre de 202, que designa al Ministro
de Economia y Finanzas, encargado y al Viceministro de Finanzas, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:

ARTICULO 1: Se deja sin efecto el Decreto No.108 de 2 de noviembre de 2022,
que designa a JORGE LUIS ALMENGOR C, actual
Viceministro de Finanzas, como-Ministro de Economia y Finanzas,
encargado, del 10 al 14 de noviembre de 2022, y a JOSE
SIMPSON HIU, actual Director General:de Tesoreria, como
Viceministro de Finanzas, encargado, del:10 al 14 de noviembre de
2022, inclusive; mientr§§~\ el titular, se -encuentre ejerciendo
funciones.de Ministro encargado. |

R a1

ARTICULO 2: Este Decr'eto;:émpié‘za a regir .aj?partir de su promulgacion.

.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

!

Dado en la ciudad de Panam4, a los A __sdias del mes de y{ Mmb)l. de dos mil
veintidés (2022).

Ve

LAURENTINOACORTIZO COHEN
Presigente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No, / /4
(DEL /! DE @mm& DE 2022)

“Que designa al Ministro y Viceministra de Desarrollo Agropecuario, encargado”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Designese a ALEXIS PINEDA, actualmente Viceministro de
Desarrollo ~ Agropecuario, como  Ministro de Desarrollo
Agropecuario, Encargado mientras el titular AUGUSTO R.
VALDERRAMA B., estara participando de‘la reunién del Comité
Internacién Regional de Sanidad Agropecuaria (CIRSA), que se
llevara a cabo en la Cuidad de México, del 17 al 18 de noviembre
de 2022. '

ARTICULO 2: Desighese a ERYA VILLARREAL, actualmente Secretaria General,
como Viceministra de Desarrollo Agropecuario, Encargada, del 17 al
18 de noviembre de 2022, mientras que el titular ALEXIS PINEDA,
se encuentra ocupando el cargo de Ministro, Encargado.

ARTICULO 3: Estas designaciones rigen a partir de la toma de posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama a los J/ dias del mes de}/uwm{u,de dos mil veintidos.

LAURENTINOCORTIZO COHEN
Presid¢nte de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO E[TECUTIVO No. /5 A
De 24 de Y Membde 2022

Que designa al Ministro de Educacién y Viceministro Administrativo, encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:

Articulo 1. Designese a JOSE PIO CASTILLERO, actual Viceministro Administrativo del
Ministerio de Educacién, como Ministro de Educacién encargado; del veintitrés (23) al
veintiséis (26) de noviembre de 2022, iricm'si‘v'e mientraS'Ia‘ti\fular MARUJA GORDAY
DE VILLALOBOS,; se: encuentre de vuge en m1s1on oﬁmal enla 47° Reunién Ordinaria del
Consejo de Ministros de Educacwn ylzle Cultura{ dé l\a\C»ECC/ SICA del 11 Foro de Escuelas
Seguras de la regién SICA a reahzarse de manera preSEnc1a1 en Santo Domingo.
i ¢

Articulo 2. Designese a JORGE E: CHANG CHANIS actual Director Nacional de
Asesoria Legal del Mlmsteno de Edwcacmn como ' Viceministro ° Administrativo del
Ministerio de Educacmn encargado;. del vemtlt;res (23) al; velntlsels (26) de noviembre de
2022, inclusive, mientras el titular. JOSE PiO CASTILLERO se encuentre ejerciendo

funciones de Ministro encargado. T
Articulo 3. Esta designacion rige a partir de Ia toma de posesion del cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los VM\HJDO (22 dias del mes de Ww_um‘AL de dos
mil veintidos (2022).

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presid¢nte de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N°  /2/

de 49 de ”uuﬁsz de 2022)

Que designa a la Viceministra de Asuntos Multilaterales y Cooperacion de
Relaciones Exteriores, encargada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Se Designa a la Honorable Sefiora CARLA RAMIREZ, actual
Directora Encargada de Relaciones Economicas
Internacionales, como Viceministra de Asuntos Multilaterales y
Cooperacién de Relaciones Exteriores, encargada, del 30 de
noviembre al 3 de diciembre de 2022, mientras la titular YILL

DEL C. OTERO, se encUéntré ‘en misién oficial. -

ARTICULO 2: ‘Esta designacion rige a partir de la Tomade Posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los M;ZZ’WW) dias del mes de Mde
dos mil veintidds (2022).

LAURENTI CORTIZO COHEN
Presidefite de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETON® _[Ad

De 29 de qu mlM de 2022

Que designa al Viceministro de Seguridad Publica, Encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a JONATHAN RIGGS TAPIA, actual Secretario General del
Ministerio de Seguridad Publica, como Viceministro de Seguridad Publica,
encargado, del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2022, inclusive,
mientras dure la- ausencia del titular del cargo, ITVOR PITTI
HERNANDEZ.

Articulo 2. Esta designacion regird a partir de la Toma de Posesion del cargo.

Dado en la Ciudad de Panama, a los aq dias del mes de ﬂm m[AL de dos mil veintidds
(2022). N

LAURENT ORTIZO COHEN
idente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION
DESPACHO SUPERIOR
Resolucién No. | ZGO Panama, ZZ de Moviemtiede 2022 \\\“ g ’(1"1 ,)

?\E —.’ ?/,q

Que crea el Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON ESCUELA

LA MINISTRA DE EDUCACION
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacién, mediante la Resolucion No.38 de 25 de mayo de 2020,
integré una Comisidén Intersectorial, integrada por instituciones del Estado, organizaciones
del sector educativo y el propio Ministerio de Educacion, con el propésito de garantizar un
retorno a clases asegurando el cumplimiento de los protoéolos y guias establecidos por el
Ministerio de Salud;

Que dicha Comision Intersectorial tiene entre sus funciones el asegurar la evaluacion de las
condiciones (infraestructura, suministro de agua, sanidad basica, acceso y seguridad de las
instalaciones) de los centros educativos, en coordinacién con las unidades administrativas
correspondientes del Ministerio de Educacidn;

Que el 31 de marzo de 2021, el Pre31dente de la Repubhca 1nS’talo el Centro de Operacion
Nacional Escuelas 2021 (CON ESCUELAS) con el prop031t0 'de que los centros educativos
oficiales se encontraran.en condiciones para-un retorn izprogreswo y fiable a las clases
semipresenciales. Para ello, se debia garantizar que los centros educativos contemplaran
medidas de bioseguridad, para.asi proteger 1a:salud de-todos los actores de la actividad
educativa (estudiantes, profesores personal admlmstratlvo trabajadores manuales), a fin que
pudieran regresar.a.clases siguiendo critérios sanitarios ‘claves como: el distanciamiento
social, centros educatlvos limpios y desmfectados, acceso a lavamanos con agua;

Que el 24 de nov1embre de 2021 se 1n1010 la mieva etapa del proyecto CON ESCUELAS
2022, con una ‘robusta partlclpamon 1nter1nst1tucronal para’ continuar con el
acondicionamiento de 625 centros educauvos oficiales, ‘que posterlormente incluyo a los
1,613 centros educativos oﬁmales del pais, los cualés recibieron las reparaciones menores y
el mantenimiento necesarios para-el retorno a clases- presenmal :

Que este proyecto CON ESCUELAS 2022 incluy6 adecuaciones eléctricas, plomeria en
bafios, sello de goteras, reemplazo parcial de-ldminas de techo, limpieza de canales, limpieza
de guano, pintura interior y exterfor, limpieza de areas verdes, limpieza general, entre otros;

Que se hace necesario crear formalmente y seguir implementando el Programa de
Reparaciones Menores CON ESCUELAS, a fin de asegurar que los centros educativos
oficiales, a nivel nacional, inicien el afio académico 2023 y subsiguientes en Optimas
condiciones, logrando implementar para ello nuevos equipos de trabajo a nivel nacional, asi
como con la participacion de diversas instituciones del Estado; por tanto,

RESUELVE:

Articulo 1. Crear el Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON
ESCUELAS, con el objetivo de mejorar la condicidon general de los centros educativos
oficiales a nivel nacional para el inicio de clases 2023 y subsiguientes.

Articulo 2. E] Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON ESCUELAS
tiene como objetivos especificos los siguientes:

1. Intervenir con reparaciones menores y mantenimiento en los centros educativos a
nivel nacional, en cuanto a actividades de plomeria, pintura, electricidad, cielo raso,
reparacion de techos, accesibilidad, entre otros, para adecuar su infraestructura y
contar con las condiciones basicas requeridas para el inicio de clases.
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2. Obtener evaluaciones integrales de los centros educativos oficiales para rectificar que
cuenten con los parametros de seguridad y gestionar con los enlaces correspondientes
las adecuaciones necesarias.

3. Establecer la cooperacién interinstitucional, a nivel de gobiernos locales, para el
apoyo recurrente del centro educativo en cuanto a limpieza, aseo, ornato, desinfeccion
y otras, a fin de garantizar que la infraestructura escolar se encuentre continuamente
operativa.

Articulo 3. Se crea la Coordinacién Técnica para el desarrollo e implementacién del
Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON ESCUELAS, la cual tendra
como funcién principal realizar el mantenimiento cotrectivo con evaluaciones de la
condicién del centro escolar, realizada por idoneos que trabajen dentro del MEDUCA, para
que en conjunto con el apoyo interinstitucional se realicen reparaciones, reposiciones o
instalaciones brindando de esta manera al centro educativo las condiciones de seguridad,
habitabilidad y funcionalidad esperadas.

Articulo 4. La Coordinacion Técnica para el desarrollo e implementacion del Programa del
Centro de Operaciones y Mantenimiento CON ESCUELAS, estara adscrita al Despacho del
Viceministerio de Infraestructura Educativa y contara con la siguiente estructura de apoyo:

1. Secretario Técnico, quien lo presidird desde el Viceministerio de Infraestructura
Educativa, ’ :

Asistente del Secretario Técmco . m 1A Dy
Coordinador Nacional de Loglstlca )
Mesa de Coordinacién;-

Grupo de apoyo reglonales y nacmnales

N R LD

Coordinador: de Proyecto

Articulo 5. El Secretario Técnico de- Ja’ Coordinacién Técnica para- el desarrollo e -
implementacién del Programa del Céntro de Operacmnes y Mantenimiento CON
ESCUELAS, tendra-1as siguientes func1ones C »

Presidiry dmglr las reuniones ordmarlas y extraordlnanas

Convocar las sesiones de la Coordmacmn Técrica. : :

Promover, organizar, supervisar y asegurar el curnphmlento e 1mplementac1on del

Programa de forma éptima.

4. Gestionar la suscripcién de convenios. y demas documentos para el desarrollo del
Programa.

5. Requerir la puntual asistencia de los miembros de la.Coordinacion Técnica y
mantener el orden en las sesiones. o

6. Requerir a los miembros de 14 €oordinacién Técnica la previa evaluacién y aportes
que se hayan propuesto dentro del orden del dia, para su debida discusion y
aprobacidn.

7. Crear subcomisiones de trabajo y designar sus integrantes.

8. Procesar y firmar los documentos que se requieran para el buen funcionamiento del
Programa.

9. Firmar en conjunto con los demas miembros de la Coordinacion Técnica las actas de
las reuniones.

10. Evaluar y dar seguimiento a la ejecucion de planes, programas y actividades.

11. Cumplir y hacer cumplir la ley y reglamentos pertinentes sobre la materia.

—

wN

Articulo 6. El (la) Asistente del Secretario Técnico de la Coordinacién Técnica para el
desarrollo e implementacion del Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON
ESCUELAS, tendra las siguientes funciones:

I. Apoyar la gestion del Secretario Técnico.

2. Elaborar las convocatorias de las reuniones de la Coordinacion Técnica por
instrucciones del Secretario Técnico.

3. Enviar oportunamente la agenda para las reuniones.
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4. Controlar debidamente el inventario con que se cuenta hasta el momento, incluyendo
la creacion e implementacién de sistema de control y mejora.

5. Cuidar que los acuerdos aprobados por parte de la Coordinacién Técnica se cumplan,
informando en cada reunion si existen o no pendientes, asi como aquellos que se
hayan cumplido.

6. Levantar el acta correspondiente de cada sesion, asentando los acuerdos respectivos
¥ hacerla llegar a los miembros asistentes, para recabar la firma correspondiente.

7. Vigilar que el archivo de documentos esté completo, se mantenga actualizado,
custodiado y clasificado conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica y demas normativas aplicables.

8. Cerciorarse que las especificaciones y justificaciones técnicas, estén firmadas por el
titular del area solicitante de la obra o servicio.

9. Ejercer cualquier funcion designada por el Secretario Técnico.

Articulo 7. El Coordinador Nacional de Logistica de la Coordinacién Técnica para el
desarrollo e implementacion del Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON
ESCUELAS, tendra las siguientes funciones:

1. Gestionar y manejar todos los aspectos relativos a la logistica del tramite de los
trabajos de obras y servicios relacionados con €l Programa.

2. Gestionar el transporte y d15tr1buc1on de'materiales | para la realizacién de las obras.

3. Informar a la Coordinacién: sobre los avances y ajustes que se requiera planificar en
relacién con el tramite ‘de Ios trabajos de’ obras y servicios relacionados con el
Programa.

4. Coordinar con las’ 1nstanc1as del Gobierno Central, Juntas Técnicas Provinciales
(Gobernadores, Representantes Alcaldes ylas comumdades organizadas) y Gremios
Empresanales 1a gjecucion de proyectos del Programa '

Articulo 8. El grupo de apoyo reglonales y nac1onales y el cuerpo, de enlaces directos
(regiones educativas y comarcales), formaran parte de la Mesa de Coordinacion, la cual
gestionaran los trabajos que se requleran para eJecutar el Programa

Articulo 9. EI Coordinador de Proyecto de la Ceordmacuon Técnica ] para el desarrollo e
implementacion del Programa del Centro de Opera(:lones y Manten1m1ento CON
ESCUELAS, tendr4 las siguientes funciones:. .

1. Asegurar que los proyectos se éU‘mplan‘ de‘nt’ro_vde los objetivos enmarcados en el
Programa, entre ellos, alcance, tlempo y coste. '

2. Dirigir al equipo-y darle seguimiétito.

3. Coordinar las partes involucradas en la gestion y ejecucmn de obras establecidas en
el Programa.

Articulo 10. La Coordinacion Técnica del Prbgrama del Centro de Operaciones y
Mantenimiento CON ESCUELAS se reunird, de forma ordinaria, dos (2) veces al mes o cada
(15) dias, en aras de velar por el cumplimiento y desarrollo de los objetivos propuestos en la
presente Resolucion, y se podrdn convocar reuniones extraordinarias las veces que sea
necesario, de acuerdo a lo establecido por sus miembros.

Para la realizacion de las mismas se requerira de la asistencia de la mitad mas uno (1) de sus
miembros, previa convocatoria del Secretario Técnico.

Articulo 11. La Coordinacién Técnica del Programa del Centro de Operaciones y
Mantenimiento CON ESCUELAS se reunird para emitir conceptos técnicos, elaborar y
proponer documentos, validar, colaborar, sistematizar, emitir resultados del programa y
cualquier otra funcién que se requiera; ademads, deberd presentar informes trimestrales a las
autoridades y comunidad educativa sobre la gestion realizada.

Articulo 12. La Coordinacion Técnica del Programa del Centro de Operaciones y
Mantenimiento CON ESCUELAS contard con el recurso presupuestario por parte del
Ministerio de Educacién, de acuerdo a la asignacion en los rubros de inversién y
funcionamiento, ademas de lo asignado en partidas de FECE y de Fondo Agropecuario.

10
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Articulo 13. Las alianzas con sectores de la sociedad civil, empresarlal y bancaria permitiran
donaciones para la ejecucion de intervenciones especificas, previo analisis de necesidades y
se formalizardn mediante acuerdos especificos.

Articulo 14. Para la ejecucion de este programa se debe contar con el apoyo de las
comunidades educativas regionales y escolares; y con el apoyo interinstitucional municipal,
tal cual lo establece el articulo 35 de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacién, por lo que
se faculta al Ministerio de Educacion para la elaboracién de convenios, a fin de alcanzar los
objetivos del presente programa.

Articulo 15. La Direccién Nacional de Mantenimiento y las Direcciones Regionales de
Educacién, en coordinacién con las comunidades educativas de los centros educativos,
definen la necesidad de reparaciones y mantenimiento de infraestructuras escolares, que
seran atendidos con el fondo de matricula. En caso que el presupuesto original del centro
educativo no contemple el monto requerido para la reparacién o el mantenimiento de la
infraestructura, la Comunidad Educativa, como responsable de autorizar el uso de dichos
fondos, debe preparar y autorizar una redistribucién del presupuesto.

Articulo 16. El Programa del Centro de Operaciones y Mantenimiento CON ESCUELAS
tendréd una fase extendida para la adquisicion ¢ instalacion de aulas temporales y modulares
en las Comarcas, con el fin de erradicar las aulas rancho e impactar los centros educativos
oficiales de esas regiones; cuya operacmn y logistica se mantiene todo el periodo lectivo, por
la prioridad de las regiones. ‘

Articulo 17. Para el desarrollo e implementacién del Programa del Centro de Operaciones y
Mantenimiento CON ESCUELAS se utilizara transporte terrestre aéreo y maritimo, a fin de
trasladar al personal, materlales ‘her mientas‘y. equ1pos neCesarlos en la reparacion de los
centros educativos ofi c1ales conforme 10 esupulado en la Ley de Contratacmnes Publicas,
de acuerdo a la categonzac1on de las- compras y semcios

Articulo 18. Los centros educativos ¢ que. no d1spongan de los fondos nece$arios para hacerle
frente a las necesidades de mantenimiento, contaran con la partida que se le asigna a la
Direccién Nacional de Mantenimiento, para ques se pueda trabajar en conjunto con todos los
coordinadores de mantenimiento de las Dl.recc1ones Reg1ona1es de Educacién.

Articulo 19. Los centros educativos con parttdas de Fondo Agropecuano podrén desarrollar
proyectos para reparaciones de cercas, limpieza-de potreros, construcciones o arreglos de
infraestructuras, compra de insumos o alimentos para-ariimalés o mejoramiento del hato, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 520 de 28 de diciembre de
2003, por el cual se crea la Oficina de Coordinacién del Fondo de Educacién Agropecuaria
y se reglamenta el uso del dinero por los centros educativos oﬁc1ales

Articulo 20. Esta Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orgdanica de
Educacion; Ley 22 de 27 de junio de 2006; Ley 248 de 29 de octubre de 2021; Decreto
Ejecutivo 238 de 11 de junio de 2003, modificado por el Decreto Ejecutivo 73 de 16 de enero
de 2020; Circular MEF-2021-72769 de 20 de diciembre de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

A/GORDAY DE VILLALOBOS ," .
Ministra de Educacién

L AL

FIRMA: ____

CRETARIO GENERAL DEL

,
]
B8] MIMISTERIO DE EDUCACK:
’n&maucn DE PANAMA. | SECRETARIA GENERAL | STERIQ DE EDUCACION
L GOBILANG NACIQNAL — } TIFICA
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ENTRADA N°110-2020 MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por el licenciado Gunlermo A. Cochez F;
actuando en representacion de MARTIN YUSUANI TORRES CACERES, para que se
declaren inconstitucionales los articulos 64 y 65 de la Ley 24 cje 14 .de junio de 2005.

.\
\.
REPUBLICA DE PANAMA N

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

Panama, veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidos (2022).

VISTOS:

El licenciado Guillermo A. Cochez F., actuando en representacion de
MARTIN YUSUANI TORRES CACERES, interpone demanda de
inconstitucionalidad contra la palabra “ponderada” del articulo 64, y el primer
parrafo y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 65, ambos de la Ley 24 de 14 de

junio de 2005, “Organica de la Universidad de Panama”.

1. DE LAS NORMAS DEMANDADAS Y SU ARGUMENTO.
Los preceptos objeto de esta accion, en efecto, integran el Texto
Orgéanico de la Universidad de Panama y, de fojas 2 a 8 del cuadernillo
constitucional en estudio, observamos que a cabalidad, exponen lo siguiente:

Ley 24 de 14 de junio de 2005

“Articulo 64. EI Rector, los Decanos, los
Vicedecanos, los Directores de Centros Regionales
y los Subdirectores de Centros Regionales seran
elegidos mediante, votacion directa, ponderada,
secreta, libre y universal.

Articulo 65. En la votaciéon para la eleccion del
Rector, de los Decanos, Vicedecanos, Directores v
Subdirectores de Centros Regionales, el voto sera
ponderado de Ia siguiente manera:
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2. Los estudiantes regulares, treinta por cienrt‘é';r_.,__ )
(30%) g A
3. El personal administrativo, con cinco o mas anos
de antigiedad, diez por ciento (10%). (Subraya
El Pleno)

Paragrafo. Son estudiantes regulares todos los gque/, - V4
se encuentren debidamente matriculados en una 4

carrera de la Universidad de Panama o en trabajo s
de graduacion dentro de los términos establecidos,

y gue hayan cumplido con todos los requisitos

exigidos para su ingreso y mantenimiento en la

carrera que cursan’.

(Cfr. G.O.N°25344 de 18 de julio de 20095)

Los hechos que fundamentan la declaratoria de inconstitucionalidad de
la transcripcion subrayada, plantean que en los comicios universitarios del afo
2011, la eleccidon del Rector de la Universidad de Panama conté con la
participacion de dos mil ochocientos sesenta (2,860) administrativos, diecisiete
mil ciento sesenta y cinco (17,165) estudiantes y tres mil ochocientos un (3,801)
profesores.

En este sentido, el activador constitucional plantea, que en lo
concerniente a la participacion, los estudiantes representaron el 72%, por su
parte los profesores el 16% y los administrativos el 12%. Considerando estos
porcentajes, indica que el profesor Gustavo Garcia de Paredes, resultd electo
pese a que el candidato Eduardo Flores Castro obtuvo mayor cantidad de votos
al computarse los electores. Al respecto puntualiza, que Eduardo Flores Castro
obtuvo mil cuatrocientos noventa y siete (1,497) votos de los profesores, nueve
mil seiscientos sesenta y dos (9,662) de los estudiantes y novecientos doce
(912) de los administrativos, totalizando doce mil setenta y un (12,071) votos.
En contraste, Gustavo Garcia de Paredes logré dos mil ciento cincuenta y siete
(2,157) votos de los profesores, seis mil cuatrocientos setenta y seis (6,476) de
los estudiantes y mil ochocientos cincuenta y un (1,851) de los administrativos
para un total de diez mil cuatrocientos ochenta y cuatro (10,484) votos.

Al amparo de la sumatoria revelada, el demandante sostiene que si las

referidas elecciones se hubiesen llevado a cabo de conformidad con las reglas
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democraticas que instituye la Constitucién Politica de Panaﬁw’t, es decir;-voto
igual, el doctor Eduardo Flores Castro hubiese ganado en gl2011, la contienda
por la rectoria de la Casa de Octavio Méndez Pereira.

En concordancia, detalla que en el afio 2016, para las‘elecciones de las
s

\_‘_\

distintas autoridades: rector, decanos, vicedecanos, directores y subdirecfores
de centros regionales de la Universidad de Panama, participaron tres mil
seiscientos treinta y un (3,631) docentes, dos mil setecientos un (2,701)
administrativos y dieciocho mil (18,000) estudiantes, generandose un total de
veinticuatro mil quinientos dieciocho (24,518) votos validos, cuatrocientos
setenta y cuatro (474) nulos y ciento noventa y cuatro (194) en blanco,
totalizando treinta mil ochocientos cincuenta (30,850) votos. Bajo este recuento,
sostiene que la mayoria de votos vinieron de la participacion de los estudiantes
(79%), seguido de los profesores (12%) y los administrativos con (9%) y, sin
embargo, los electos son producto de la ponderacién de votos.

Los aspectos anteriores sustentan la aseveracion de que los articulos
demandados contentivos de la palabra “ponderada” establecen un privilegio
que favorece en el sufragio universitario en estos términos: “al personal
académico con tres o mas afios de antigiiedad, ponderando su voto con un
60%... una ponderacién del 30% para los estudiantes regulares, lo que deja al
estudiante por debajo del voto del personal académico y con el privilegio de
estar por encima del personal administrativo con cinco afios o mas de
antigliedad que posee una ponderacion el (sic) 10%, lo que equivale ni a tres
cuartas partes de valoracion dentro de la eleccion” (fs. 4-5).

Ante la conceptualizacion de democracia y solidaridad, la parte actora
prosigue afirmando que la expedicion de la Ley 24 de 2005, que contiene la
palabra “ponderada” en sus articulos 64 y 65, contraria los principios
democraticos al igual que los de solidaridad humana vy justicia social que
propician la educacion. Al mismo tiempo, argumenta que ninguno de estos

principios puede existir “si todos los miembros de la comunidad universitaria no
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gozan de igualdad en el sufragio, que les permita tomar la degisién de elegir las
autoridades que les representen sin distincion de la po;icién 0 cargo- que
ocupen, puesto que todos contribuyen al desarrollo del sistema educativo
universitario” (f. 6).

En correlacion a la postura que antecede, quien accionaycalifica las

normas demandadas, como incluyentes de un sistema de votacion
antidemocratico, que genera elecciones sin igualdad en la Universidad de
Panama, pese a que todos contribuyen al desarrollo de la educacion
universitaria.

El accionante concluye su libelo pidiendo la declaratoria de
inconstitucionalidad de la palabra “ponderada”, por considerarla infractora de
los articulos 19, 91, 135, 163 (numeral 1) de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, que en su orden establecen: que no habra fueros ni
privilegios, que la educacion es democratica y se funda en los principios de
solidaridad humana vy justicia social, que el voto es igual y, que se prohibe
expedir leyes contrarias al orden constitucional.

Previo escrutinio de los cargos de inconstitucionalidad que se hacen a
dos (2) disposiciones legales que gobiernan las elecciones en la Universidad
de Panama, “Octavio Méndez Pereira”, pasamos a examinar el criterio vertido
por el Procurador de la Administracion, en cumplimiento de lo preceptuado en

el articulo 2563 del Cédigo Judicial.

L. CONCEPTO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
Por medio de la Vista Nimero 461 de 9 de julio de 2020, el Colaborador

de la Instancia, conforme lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucion Politica de Panama, y en concordancia con el articulo 2563 del
Cadigo Judicial, se refiere al proceso de inconstitucionalidad, aludiendo en

primer lugar a las normas legales que se estiman infractoras del ordenamiento
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constitucional y luego a aquéllas que se consideran queb‘r;‘nfadas y los
argumentos sobre su quebranto.

En un segundo plano, puntualiza que los cargos de infraccidn se cifien
al término “ponderada” incluido en el articulo 64 de la Ley 24 de 14 dejulio de

\\ y
2005, “Organica de la Universidad de Panama”; y el articulo 65 dekmismo4exto
legal, en sus numerales 1, 2, y 3, los cuales establecen el voto ponderado
conforme se trate de personal académico con tres o mas afios de antigiiedad
(60%), estudiantes regulares (30%) y personal administrativo con cinco (35) o
mas arios de antigliedad (10%), de este centro de estudios.

De seguido, el sefior Procurador de la Administracion se adentra a
especificar que quien acciona estima que dicha ponderacion crea desigualdad
entre los votantes, y contribuye a que el sistema de eleccidén del organismo
universitario sea antidemocratico, ante la aplicaciéon de distintos porcentajes
para valorar el voto emitido por los académicos, administrativos y estudiantes;
en contravencion a la nocion de voto igualitario que instituye el articulo 135 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

No obstante lo expuesto por el demandante, quien representa al
Ministerio Publico argumenta que la Universidad de Panama, es un centro de
ensefianza superior con autonomia, que esta investida de facultades para
organizar sus estudios, designar y separar a su personal, en observancia a lo
dispuesto en su Ley Organica y estatutos.

Adiciona que de conformidad con las normas que la gobiernan, esta
Casa de Estudios Superiores, establece un proceso electoral especial para la
eleccion de sus autoridades y su voto valorativo es consono con sujetos que no
se encuentran en la misma condicién, y concordante con la especialidad o
categoria que los mismos mantienen; sin advertirse desventaja entre un grupo
de sujetos que se encuentran en circunstancias idénticas.

A continuacion, sostiene que el valor ponderativo a los distintos grupos

de la poblacion universitaria, es decir, en consideracion a la categoria en que
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se encuentran, resulta ajustada a lo estipulado en la Ley 24 de 2005, siendo
inaplicable la normativa que regula las elecciones nacionalles de los distintos
cargos publicos del Gobierno del Estado en el pais, entre_ellas;.el Codigo
Electoral. I\'\\

Luego de lo expuesto, evoca las disposiciones que anteceden la Ley 24
de 14 de julio de 2005, las cuales establecian un sistema de ponderacion similar
al existente en la Universidad de Panama. En pos, se referirse al dictamen
constitucional de 18 de febrero de 2004, sobre el término “ponderado” contenido
en el primer y segundo parrafo del articulo 25 de la Ley 11 de 1981, modificado
por el articulo 3 de la Ley 6 de 24 de junio de 1991; para finalmente colegir que
no se vulneran los articulos 19, 91, 135 y 163 (numeral 1) de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama vy, peticionar, que no se declare
inconstitucional la palabra “ponderada” incluida en los articulos 64 y 65
(numerales 1, 2 y 3) de la Ley 24 de 14 de julio de 2005, “Organica de la

Universidad de Panama” (fs. 14-29).

lll. FASE DE ALEGATOS

Cumpliendo con las ritualidades aplicables a los procesos de jurisdiccion
constitucional objetiva, el negocio se fijo en lista por el término de tres (3) dias
en un periddico de circulacién nacional; en aras que el demandante y/o
cualquier persona interesada, dentro de los diez (10) dias contados a partir de
dltima publicacién edictal, presentaran argumentos por escrito sobre la
demanda en estudio (fs. 30-35).

Observamos, que la oportunidad procesal, estipulada en el articulo 2564
del Cédigo Judicial, solo fue aprovechada por el tercero interesado, doctor
Eduardo Flores Castro, quien a través de su apoderado judicial, descarta los
cargos de infraccion constitucional, argumentando, de manera medular, lo
siguiente:

“...con base en la jurisprudencia y en el marco
normativo pertinente, nos permite sefialar, que en
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aplicacion del principio de universalidad o~
interpretacion integral de la Constitucion Politica; la
ponderaciéon del voto de los electores en las
elecciones de las autoridades universitarias ‘se
sustenta en una norma constitucional que es articulo
103, por lo que no tiene asidero lo arguido por el
demandante al expresar la infraccion de los
articulos 91, 135 numeral 1 del articulo 163, de la
Constitucién Politica. S

"

El articulo 91, se refiere al derecho a la educaciéon y
nada tiene que ver con las elecciones de las
autoridades universitarias. Por su parte, el articulo
135, se refiere al sufragio aplicable a las elecciones
nacionales, por lo que no es aplicable a las
elecciones universitarias. Y el numeral 1, del articulo
163, trata de la prohibicion que tiene la Asamblea
Nacional de aprobar leyes que no se ajusten a la
letra de la Constitucion Politica, 1o que no se ha
dado en el presente caso, tal como se ha explicado
con anterioridad, ya que los articulos 64 y 65, de la
Ley No. 24, de 2005, se apegan a la letra y espiritu
de la Constitucion Politica que nos rige.

Consecuentemente, el Dr. Eduardo Flores Castro, a través de su
apoderado judicial, habiendo aludido a la naturaleza de la institucion
universitaria, la igualdad ante la Ley en condiciones iguales, al principio de
universalidad e interpretacion que integran la Constitucion, e incluso al criterio
jurisprudencial que los respalda; pide a esta Corporacion de Justicia, que

declare no viable la accion en estudio (fs. 39-58).

IV. DEL MARCO DOCTRINAL DE LA ACCION.

Antes de abocarnos a esta tarea interpretativa, es importante sefialar que
el proceso de interpretacion de la Constitucion como norma fundamental y
Suprema de todo Estado, conileva necesariamente la conceptualizacion de la
Constitucion y de los principios de interpretacion constitucional que van a guiar
al intérprete constitucional en su labor; pues sin dudas, realizar una
interpretacion abierta de la Constitucion, es consecuencia de la Supremacia de
la Constitucion y un constructo democratico.

El jurista aleman Haberle nos recordara que en toda interpretacion que

se haga de la Constitucién, se debe tomar en cuenta el contexto cultural de la
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sociedad a la que va destinada, pues no en vano para este copfiotado autor, 1a
Constitucion es una pieza cultural:

Las constituciones son claramente una pieza cultural:
La Constitucion no es solo texto juridico o sistema
normativo de regulacién, o sino expresién de un estado
de desarrollo  cultural, instrumento  para “la
autorepresentacion cultural de un pueblo, reflejo de su
patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas.
(Haberle, Peter. Métodos y Principios de Interpretacion
Constitucional. Un catalogo de Problemas. Revista de
Derecho Constitucional Europeo. Numero 13. Enero-
Junio de 2010).

Por su parte, para Garcia Pelayo:

La Constitucion es, pues, un sistema de normas. No
representa una suma o resultante de decisiones
parciales tomadas segin van surgiendo los
acontecimientos o presentandose las situaciones, sino
que parte de la creencia en la posibilidad de establecer
de una sola vez para siempre y de manera general un
esquema de organizacion en el que se encierre la vida
toda del Estado y en el que se subsuman todos los casos
particulares posibles. (Garcia Pelayo, Manuel citado por
Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional.
Editorial Marcial Pons 1994).

De alli que interpretar la Constitucion para administrar justicia en un caso
concreto, es un proceso complejo. Tomando en consideracién que el juez esta
sometido al imperio de la Constitucién, aunque la doctrina en materia de
interpretacién constitucional reconozca hoy un margen de discrecionalidad que
permite al intérprete constitucional darle un significado nuevo y distinto al tenor
literal de la ley suprema, si el contexto tanto social como cultural lo amerita,
reconociendo como guia los principios de interpretaciéon constitucional y en
especial, del principio pro homine, obligondose en caso de nuevas
interpretaciones, a aumentar su carga argumentativa; pues hoy las sociedades
democraticas reconocen el proceso de interpretacion constitucional, como un
proceso publico.

En aras de interpretar la Constitucion, el intérprete constitucional se

asistira de los principios de interpretacion constitucional, en especial de los

siguientes:
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La presuncién de constitucionalidad de los actos/del
legislador, determinada por la necesidad de preservarila
norma impugnada, a menos que evidentemente sea
contraria a la Constitucion...

... el criterio de conservacion normativa “favor legitimatis”
que implica procurar mantener la vigencia de la norma,.0

al menos en las intelecciones més acordes con el texto™.

constitucional... : =
... El criterio de razonabilidad que implica la obligacién de

soportar las consecuencias razonables de los actos
restrictivos de derechos consagrados
constitucionalmente...

El magisterio constitucional que permite a los
Tribunales Constitucionales generar pautas para la
inteleccion de todo el ordenamiento juridico; ...

La prevalencia del derecho a la libertad frente a cualquier
restriccion, bajo la féormuta de” in dubio pro libertate, et
favor libertatis”,...

El criterio de estabilidad doctrinaria o “stare decisis”...
(Gomez Serrano, Laureano. Las Técnicas en la
Interpretacion Constitucional. Hermenéutica Juridica.
Ediciones Doctrina y Ley Ltda, Colombia, 2008, pp. 229-
231).

El autor Hakansson-Nieto, siguiendo a Hesse, agrega a los tradicionales
principios de interpretacién constitucional, el principio pro homine:

... El principio de unidad

La Constitucién es un ordenamiento completo, integral,
en el que cada una de sus disposiciones debe
armonizarse con las demas. En la Constitucion no caben
contradicciones internas; por el contrario, la actitud debe
ser la de encontrar coherencia a partir del conjunto de
principios que deben aplicarse y a los que se refiere la
jurisprudencia del Tribunal en su conjunto.

... El principio de correccién funcional

Al realizar su labor de interpretacion, el juez no puede
desvirtuar las funciones y competencias que el
constituyente ha asignado a cada uno de los 6rganos
constitucionales,

De modo tal que el respeto de los derechos
fundamentales siempre se encuentre garantizado... En
otras palabras, el principio promueve el respeto a las
funciones reservadas por la Carta Magna a cada
institucidn politica evitando la invasién de otra y, por otro
lado, también impide la interpretacion cerrada, literal y
pensar que una institucion constitucional... pueda ejercer
una atribucién con caracter absoluto si trae como
resultado la afectacion de los derechos humanos.

... El principio de funcion integradora

Acuerdo con este principio, el producto de la
interpretacion solo podra ser considerado como valido en
la medida en que contribuya a integrar, pacificar y
ordenar las relaciones de los poderes politicos entre siy
la de éstos con la sociedad... Un aspecto importante con
relacién a este principio es que al Tribunal Constitucional
no puede serle indiferente lo que resuelve, limitandose a
aplicar automatica y asépticamente la regla juridica
constitucional como si fuera una féormula matematica,
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puramente légica comas sin discusion; su papel de
operador lo obliga a ponderar cuidadosamente las
circunstancias y consecuencias de su
pronunciamiento...

... El principio de fuerza normativa de la Constitucion
Este principio busca otorgar preferencia a los
planteamientos que ayuden a obtener la maxima eficaci'a.: -
de las disposiciones constitucionales...

El principio pro homine

El centro del derecho es la persona humana y, por eso,
si desea formularse para su promocion debe convertirse
en el medio por el cual el ser humano puede alcanzar
mayores grados de perfeccion con el fin de realizar un
conjunto de bienes (humanos) que lo ayuden a solventar
sus necesidades tanto en su dimensién individual como
social. Por lo anterior, de lo que se trata es de poner a
la persona humana, y a su dignidad, como el fin supremo
de la sociedad y de cualquier comunidad politica, lo que
significa que toda su actitud debe estar orientada a
realizarla y promoverla. (Hakanson -Nieto. Los
Principios de Interpretacion y Precedentes Vinculantes
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano.
Una aproximacion. Revista Dikaion, Revista de
Fundamentacion Juridica, Afic 28-Vol. 23, N°1. Junio.
Universidad de La Sabana, Colombia, 2014).

Ademas de la obligatoria referencia de la dignidad humana y del principio
pro homine, como eje central de toda interpretacién constitucional, para
Hernandez Valle el principio mas importante es el de unidad de la
Constitucién: “... Ya que la esencia de la Constitucion consiste en ser un orden
unitario de la vida politica y social de la comunidad estatal. (Hernandez Valle.
Rubén. El Derecho de la Constitucién. Tomo |, Editorial Juricentro, Costa Rica,
2004)".

Es precisamente este principio de unidad de la Constitucion a la que le
remite el articulo 2566 del Codigo Judicial y que en las demandas de
inconstitucionalidad permite el examen de argumentos distintos a los indicados

por el activador constitucional.

V. CONSIDERACIONES DEL PLENO.

La accion de inconstitucionalidad, establecida en la Constitucion de 1941
y que en la actualidad se encuentra consagrada en el articulo 206 de la
Constitucion Nacional, es de competencia privativa del Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, y reviste las caracteristicas de una acciéon publica.
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Generalmente, tiene efectos erga omnes y hacia el futuro y §Q16_-~de manera™
excepcional cuando afecte derechos subjetivos, puede /tener efectos ex
tunc. Esta norma fundamental, en su parte pertinente, dice asi:

“Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra,
entre sus atribuciones constitucionales y legales las™
siguientes: X

1. La guarda de la integridad de la Constitucion
para lo cual la Corte en pleno conocera y
decidira, con audiencia del Procurador General
de la Nacion o del Procurador de la
Administracion, sobre la inconstitucionalidad de
las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y
demas actos que por razones de fondo o de
forma impugne ante ella cualquier persona.

Cuando en un proceso el funcionario publico
encargado de impartir justicia advirtiere o se lo
advirtiere alguna de las partes que la disposicion
legal o reglamentaria aplicable al caso es
inconstitucional, someterd la cuestion al
conocimiento del Pleno de la Corte, salvo que la
disposicion haya sido objeto de pronunciamiento por
parte de ésta, y continuara el curso del negocio
hasta colocarlo en estado de decidir.

Las partes solo podran formular tales advertencias
una vez por instancia.

Las decisiones de la Corte en el ejercicio de las
atribuciones sefaladas en este Articulo son finales,
definitivas, obligatorias y deben publicarse en la
Gaceta Oficial”.

Este medio de control objetivo de la Constitucion, se encuentra
desarrollado en el Libro IV del Codigo Judicial, a partir del articulo 2559 y
siguientes. El Doctor César Quintero, lo definié en los siguientes términos: “La
accion de inconstitucionalidad en Panama es publica y puede ser libremente
ejercida por cualquier persona (natural o juridica, nacional o extranjera), sin el
requerimiento de que el acto que impugna le afecte. (Quintero, César.
Interpretacion constitucional. Editorial Mizrachi Pujol, S.A. Panama, 1999,
p.44)”.

Ahora bien, la controversia constitucional que el actor somete al estudio

de este Maximo Tribunal consiste en determinar si la palabra “ponderada”
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contenida en el articulo 64, referente a la votaciéon para la elecc':jériazé! Becfor,
de los Decanos, Vicedecanos, Directores y Subdirectorés dé Centros
Regionales: asi como los numerales 1, 2 y 3 del articulo 65 de la Ley 24 de 14
de junio de 2005, son violatorios del orden constitucional, es;peciﬁcamente de
los articulos 19, del articulo 91, 135 y del articulo 163 numeraf”l- de nuestra
Carta Magna.

El argumento central que ofrece el activador constitucional, es que la
palabra “ponderada” dentro del articulo 64 de la Ley 24 de 2005, “Organica de
la Universidad de Panamé”, concede un privilegio para las elecciones de esta
casa de estudios, a favor del personal académico de 3 o méas afios de
antigiledad, en detrimento de la mayor parte de la poblacion universitaria,
representada por los estudiantes, lo que en su opinién, afecta el sistema
democratico. Y en consecuencia, vulnera el principio de no discriminacion,
estableciendo un privilegio en favor del claustro de profesores violando de
forma directa y por comisién el articulo 19. Asimismo, el articulo 91 de la
Constitucién Nacional que establece el derecho a la educacion y que la
consagra como una democratica y fundada en principios de solidaridad humana
y justicia social. En ese mismo orden de ideas, el activador constitucional es de
la opinién de que el articulo 135 de la Carta Politica resulta infringido puesto
que en el mismo se establece el voto libre, igual, universal, secreto y directo. Y
finalmente, con esta votacion ponderada establecida en los articulos 64 y 65 de
la Ley Organica de la Universidad de Panama, se vulnera también el articulo
163 numeral 1 de la Constitucién Nacional, que prohibe a la Asamblea Nacional
expedir leyes que contradicen la letra o espiritu de la Constitucion, pues en su
opinién, los referidos articulos favorecen un sistema antidemocratico que no
permite la igualdad de sufragio dentro de la Universidad oficial de la Republica
de Panama.

Una vez delimitado el objeto de la controversia constitucional,

iniciaremos su examen, utilizando la técnica del analisis de conjunto del texto
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constitucional y en virtud del principio de universalidad cofstitucional

consagrado en el articulo 2566 de! Codigo Judicial para resolverjacontroversia

constitucional sometida a consideracion de este Maximo Tribunal, e&'&diar.emos :

no solamente las disposiciones que han sido alegadas contrarian la constitucion
por parte del activador, sino que también las confrontaremos con aquellos
preceptos que consideramos se encuentran directamente relacionados con la
controversia constitucional objeto de estudio, en especial, integraremos los
articulos 20 (principio de igualdad) y 103 de nuestra Carta Politica. Este ultimo
consagra la autonomia de la Universidad de Panama y sobre el mismo, esta
Corporacién de Justicia, se ha pronunciado en estos términos:

Sentencia de 29 de febrero de 2008

“Con relacion a la violacion al articulo 103 de la
Constitucién, donde el demandante expone que la
infraccion al mandato constitucional se da de manera
directa por omision, ya que la norma constitucional
establece la igualdad que debe existir en todos los
Centros Regionales, para este caso los métodos de
eleccion de las autoridades universitarias de estas
unidades académicas, sin importar que estas posean o
no un numero profesores regulares mayor o menor al
20% de la poblacion docente.

Planteada las anteriores premisas, no cabe la menor
duda que la Universidad de Panama esta entre las
instituciones del Estado que gozan de autonomia en
el ambito de la Constitucion Politica de la Republica,
porque asi lo dispuso el poder constituyente.
Justamente, en el caso de la Universidad de Panama,
por ser la institucién que nos interesa, su autonomia
desde la perspectiva del ambito del ordenamiento
constitucional constituye un derecho social fundamental,
el cual, precisamente, aparece consagrado en las
normativas del Capitulo 5. "Educacién”, del Titulo Ill de
los "Derechos y Deberes Individuales y Sociales”, de la
Constitucion  Nacional; igualmente, [a  propia
Constitucion, le reconoce a la Universidad de Panama
personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo, para que dicha autonomia sea realmente
efectiva.

Empero, esta maxima Corporacion de Justicia no
coincide con o afirmado por el proponente
constitucional, puesto que, si bien la autonomia
universitaria esta debidamente reconocida como
manifestamos en lineas anteriores, este derecho
constitucional no se ve infringido por la elaboracion
del extracto de la norma acusada, que lleva a cabo el
Organo Legislativo en funcion de la facultad dada por
la Constitucion (articulo 159). Asimismo, no opinamos
igual al accionante, ya que al establecer una excepcién
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en los centros regionales con determinado numero de
profesores titulares deja un lado la obligacién de darigual
importancia a la educacién superior en los Centros
Regionales, con respecto a la sede principal de nuestra
Universidad Nacional.

Por otro lado, si observamos detalladamente un profesor
no regular que pretenda ser elegido como autoridad

universitaria, pues ya hemos manifestado anteriormente..

que debe cumplir por lo menos con diez afios de
servicios, y con los requisitos sefialados en los
numerales 1, 2 y 4, los cuales sefialan el grado
académico minimo que debe poseer el docente
(Maestria o doctorado), la nacionalidad panamefia y no
haber sido condenado por delito doloso o culposo contra
la Administracién Publica. De tal forma, que no puede
afirmarse que existiria un desmejoramiento en la calidad
académica, asi como sujecion del desarrollo de la
gestién que pueda llevar un docente no regular elegido
en cualquiera de las posiciones directivas, por no contar
su cargo con |a estabilidad que posee un profesor titular.

A la par, la propia normativa a la que pertenece la norma
objetada, protege la actuaciéon de los Decanos,
Vicedecanos, y otros, frente a cualquier presion en su
contra, los cuales de acuerdo al articulo 32 de la Ley 24
de 2005, que establece que: "sélo podrén ser removidos
de sus cargos por el consejo General Universitario, con
fundamento en falta establecida en esta Ley o en el
Estatuto Universitario, para lo cual se requiere el voto de
por lo menos dos tercios (2/3) de la totalidad de los
miembros del Consejo General Universitario”. De alli,
que de ser elegido un profesor no titular en cualquiera de
los cargos antes mencionados, la misma norma contiene
ciertos parametros para garantizar que su gestion no se
vea sujeta presiones internas o externas, no como
manifiesta el peticionario constitucional, que si puede
verse afectada su gestion, por no ser un docente titular.

Finalmente, esta Sala Plena coincide con lo expresado
por el Procurador de la Administracién, al opinar que el
paragrafo impugnado no contiene una "metodologia
distinta”, para seleccionar a las autoridades de las
unidades académicas o centros regionales, donde el
namero de docentes titulares sea menor al 20% del
cuerpo docente, porque éste supuesto opera para
todos los centros académicos o facultades que estén
bajo esta misma situacion, sin distinguir uno de otro.
Por consiguiente, no existe violaciéon al derecho
constitucional recogido en el articulo 99 ahora 103 de
la Constitucion Politica de la Republica.

..." (Demanda de Inconstitucionalidad. Miguel Antonio
Bernal vs. Paragrafo del articulo 33 de la Ley 24 de 14
de julio de 2005)

Sentencia de 4 de septiembre de 2008

“Esta Corporacion de Justicia advierte que el precepto
demandado de inconstitucional es compatible con el
parametro  constitucional de la autonomia
universitaria, que en otras cosas, se traduce en un
reconocimiento institucional a través de la propia
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carta fundamental, garantizando con ello sy

autonomia o soberania patrimonial, administrativa,
asi como su organizacion académica. En este mismo
sentido, se desarrolla en Ia norma, la igualdad que
tienen las diferentes unidades académicas, tanto én
los centros regionales como en el Campus Central."

Contrario a lo planteado por el demandante, no se
distorsiona y contradice la igualdad y la importancia en la
educacién universitaria en las diferentes unidades
académicas, ya que en realidad, la medida excepcional
prevista en el parrafo final del articulo 49 del Reglamento
de Elecciones Universitarias, procura garantizar la
efectividad de las actividades de ia universidad, en este
caso, reconociendo la oportunidad a docentes
especiales para que intervengan como candidatos en el
proceso de elecciones en aquellos centros regionales
que mantengan un veinte por ciento (20%) de profesores
regulares.

De esta manera encontramos que el precepto atacado,
si bien equipara en las circunstancias anotadas, a los
profesores regulares y a los profesores especiales
con mas de diez afios de servicios, a efectos de ser
elegibles a los cargos directivos de centros
regionales universitarios, esta medida excepcional
no atenta contra la igualdad que debe existir en las
distintas unidades académicas, la forma de
organizaciéon administrativa que se estipula por ley
en la Universidad de Panama, ya que por el contrario,
es un mecanismo eventual y preciso para aquellos
casos, en que posiblemente exista el peligro de que
no se desarrolle el proceso de elecciones internas
para la escogencia de Decanos y otras autoridades
de determinados centros regionales, carentes de la
cantidad necesaria de candidatos.

Es interés legitimo y consecuente de la disposicion
objeto de censura, el preservar en todo momento, el
desarrollo del evento electoral, indistintamente del
centro regional que conforme la Universidad de
Panama, ya que cada una de estas unidades
requieren de un trato igualitario, pero
necesariamente a la hora de seleccionar a sus
representantes o  dirigentes  administrativos,
conforme al mecanismo electoral previsto en la ley
para toda la estructura académica de esta casa de
estudios superiores.

Asi las cosas, esta Corporacion de Justicia procede a
establecer la constitucionalidad de la frase contenida en
el ultimo parrafo del articulo 49 del Reglamento General
de Elecciones Universitarias, aprobado por el Consejo
General Universitario de la Universidad de Panama, en
Reunion Extraordinaria No.5-05 de 28 de septiembre de
2005, por no infringir ninguna disposicion constitucional”.
(Demanda de Inconstitucionalidad: Miguel Antonio
Bernal vs. articulo 49 del Reglamento General de
Elecciones Universitarias de la Universidad de Panama,
aprobado por el Consejo General en Reunion
Extraordinaria No.5-05 de 28 de septiembre de 2005)
(Resalta El Pleno)
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Asi las cosas, esta Superioridad es del criterio de qup".[; palabra

ponderacién contenida en el articulo 64 y desarrollada en los ngffneréles 1,2y
. - N L |

3 del articulo 65 de la Ley Organica de la Universidad de Panama, por la cual

\
se establece que para las elecciones del Rector, los Decanos, Ios\vmedecanos,

\
N

los Directores de Centros Regionales y los Subdirectores de Centros
Regionales seran elegidos mediante votacion directa, ponderada, secreta, libre
y universal, formula que desarrolla el articulo 65 de la Ley Organica de la
Universidad de Panama, no son inconstitucionales, debido a que la autonomia
de la Universidad de Panama, la faculta para autorregular sus procesos,
incluyendo los comicios electorales para la escogencia de sus
autoridades, pues es un tema directamente relacionado con el autogobierno
universitario. Ademas de que no puede considerarse que hay violacion al
principio constitucional de no discriminacion consagrado en el articulo 19 de la
Carta Politica, puesto que se ha establecido un trato razonable y proporcional
a los tres estamentos de la comunidad Universitaria que ejercen su derecho a
voto sujeto a las leyes y reglamentos de esta casa de estudios.

Los articulos 19 y 20 de nuestra Carta Magna no resultan infringidos con
el sistema de votacién ponderada, pues cuando fue establecido por la
Universidad de Panama, lo hizo atendiendo a su propia autonomia, la que le
permite regular y establecer la forma en la que se va autogobernar y por
supuesto, determinar la formula empleada para la escogencia de las
autoridades universitarias, atendiendo a su realidad institucional, sin discriminar
ni establecer distinciones arbitrarias ni irrazonables. Todo lo contrario, el
principio de igualdad permite que la ley establezca distinciones siempre que
éstas sean razonables y proporcionales.

De esta manera al instituir la ponderacién entre los distintos
representantes de la comunidad universitaria, lo hizo razonable vy

proporcionadamente atendiendo a los criterios y valores de la propia Institucion.
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Por lo tanto, al establecer esta ponderacion atacada de inconstitucional, no
infringi6 el principio de no discriminacion y de igualdad ante la ley.|

Esta Superioridad ha establecido que no todo trato diferenciado, conlleva

una discriminacion, ni atenta contra el derecho a la igualdad conS‘ti{@ional; ya

que el distingo o discriminacion implica una condicion o trato desfavorable para
personas que se encuentran en la misma situacion, lo que no sucede en este
caso. Este criterio, ha sido acogido por esta Corporacion de Justicia en copiosa

jurisprudencia:
“..De alli que en el andlisis del articulo 19
conviene, ademads, relacionarlo con el articulo 20,
ambos de la Constitucion Politica, porque ambos
son aspectos de una misma situacion, su anverso y
reverso.
El primero de ello se refiere a la interdiccion de
manifestaciones discriminatorias por razén de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas
politicas (articulo 19), ambos de la Constitucion
Politica.
Este Pleno ha sefialado en varias ocasiones que la
recta interpretacion del principio de igualdad ante la
ley conduce a que ésta, al regular determinados
aspectos de la vida social, no introduzca, ante
situaciones que son iguales, ({ratamientos
diferenciados. No estatuye, por lo tanto, un principio
de igualdad matemadtica, sino de igualdad ante
situaciones iguales y, naturalmente, desigualdad
ante situaciones que no tengan ese caracter, es
decir, de justicia distributiva. Esta aproximacion del
principio de igualdad, también ha sefialado este
Pleno, implica, ademas, que el principio de
proporcionalidad ordena que las diferenciaciones,
para que sean licitas constitucionalmente, tengan
una base objetiva que conduzcan a la racionalidad
del trato diferenciado, y que, ademas, sean
razonables, con lo que se asienta en el principio de
"interdiccién a la excesividad”, en expresion del
jurisconsulto aleman KARL LARENZ”. (Demanda de
Inconstitucionalidad, Lic Ermesto Cedefio contra el
articulo 1 de la Ley 61 de 20 de agosto de 1998, Mag
Rogelio Fabrega Zarack).

La regla para ponderar la no discriminacién o trato diferenciado es que a
los iguales hay que tratarlos iguales y a los diferentes de forma diferente.

Maxime que la ponderacion del voto atiende a las caracteristicas propias y
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funciones de los distintos estamentos de la comunidad universitatia, y no, a
condiciones que generen discriminacion o trato desigual.

“El derecho internacional propone sugerencias\en cuanto a la
forma de fijar un limite entre distinciones \ justificadas e
injustificadas. El punto de partida, fijado por la Corte £uropea de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humangs, €s que
no toda diferencia de trato es discriminatoria y que ~tn-lrato
igualitario no implica el otorgamiento de trato idéntico. En las
palabras del Comentario General sobre no discriminacion del
Comité de Derechos Humanos: “fe]l goce en condiciones de
igualdad de los derechos y libertades no significa identidad de
trato en toda circunstancia”. En otras palabras, el hecho de no
tomar en cuenta diferencias pertinentes o bien el oforgamiento de
un trato idéntico a personas desiguales es tan discriminatorio
como tratar a personas iguales de manera diferente”. Bayefsky,
Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacion en el
Derecho Internacional, p.11, consultable en la siguiente direccion
electrénica: https./www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf

En cuanto al reproche de que con la valoracion ponderada del voto
establecido en la Ley Organica de la Universidad de Panama, se vulnera el
articulo 91 que consagra el derecho a la educacion, puesto que en opinion del
activador constitucional se quebranta el principio de que la educacion en
nuestro pais es democréatica y fundada la solidaridad humana y justicia social,
contrariando esta ponderacidn el espiritu democratico que propugna la
Constitucion Nacional, considera este Maximo Tribunal que ese cargo no
prospera, toda vez que la ponderacion al voto, no incide de forma directa, ni
afecta el derecho a la educacion superior, ni a los valores democraticos que
inspiran nuestra Constitucion.

De igual forma, se descarta la violacién del articulo 163 numeral 1 de la
Constitucion, debido a que la Ley Organica de la Universidad de Panama se
encuentra inspirada en el texto constitucional que ampara la autonomia de
dicha Casa de Estudios y que le faculta para regular lo necesario para su
funcionamiento, incluyendo la eleccién de sus autoridades internas. Ello es asi
ya que no podemos perder de vista que es la propia Constitucion la que
establece el espacio de discrecionalidad del legislador, para efectos de

ajustarse a los limites que propiamente este instrumento establece, respetando
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o sujetando cualquier actividad, especialmente la legislativa, a 1o que-esta
ordena o prohibe, concediendo espacios de discrecionalidad en las areas en
donde no existen limites o restricciones. Robert Alexy, explica estos espacios
de discrecionalidad, utilizando la metafora del marco para'sefialar que el marco

es todo lo que la Constitucion ordena o prohibe y que todo lo-que'se confia a la

discrecionalidad del legislador, se encuentra dentro del marco:
“La metafora del marco puede ser precisada entonces de la
siguiente manera: el marco es lo que esta ordenado y prohibido.
Lo que se confia a la discrecionalidad del Legislador, o sea, lo que
no esta ordenado ni prohibido es aquello que se encuentra en el
interior del marco. Asi, lo discrecional define el margen de accion
del Legislador. Este margen de accion es de tipo estructural.
Se podria hablar también de un margen de acciéon material, que
se origina a partir de la estructura de las normas de la Constitucion
punto resulta decisivo el hecho de que su contorno se determina
de acuerdo con lo que tiene validez juridica en razén de las
normas de la Constitucién. El margen de accion estructural
consiste entonces en aquello que en razdn de los limites, la
Constitucién ordena y prohibe definitivamente”. (Alexy, Robert.
Epilogo a la Teoria de los Derechos Fundamentales. Colegio
Nacional de Registradores, Propiedad y Mercantiles, 2004).
Con relacién al cargo formulado en cuanto al articulo 135 de nuestra
Carta Politica, que el activador constitucional considera vulnerado debido a que
en el mismo se consagra el derecho al sufragio de forma libre, igual, universal,
secreto y directo, al establecer una valoracion ponderada de los distintos
estamentos universitarios, lo que en su opinién segrega a gran parte de la
comunidad universitaria de la vida democratica. Cabe citar con propositos
docentes, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido al
contenido de los derechos politicos, especificamente al derecho a elegir y ser
elegido, que se encuentran vinculados a los procesos electorales propios de ia
Nacion, para la escogencia de las autoridades de la Republica y no, de
autoridades internas de las universidades. Elecciones en donde debe reinar el
proceso democratico, amparado en valores morales e institucionales. Ya que el
catalogo de estos derechos politicos, se encuentra especialmente vinculados a

la participacién en los asuntos politicos-administrativos, a elegir y ser elegidos

y también, abarca el derecho a ocupar cargos publicos:
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El articulo 23.1 de la Convencién establece que
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades, los cuales deben ser
garantizados por el Estado en condiciones. de
igualdad: i) a la participacién en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o) por
representantes libremente elegidos; i) a votar y.a
ser elegido en elecciones peribédicas auténticas, ..
realizadas por sufragio universal e igual y por voto ==
secreto que garantice la libre expresién de los
electores, y iii) a acceder a las funciones publicas de
su pais. 107. El articulo 23.2 de la Convencién
determina cuales son las causales que permiten
restringir los derechos reconocidos en el articulo
23.1, asi como, en su caso, los requisitos que deben
cumplirse para que proceda tal restriccion. En el
presente caso, que se refiere a una restriccion
impuesta por via de sancién, deberia tratarse de una
“condena, por juez competente, en proceso penal’”.
Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el
érgano que impuso dichas sanciones no era un ‘juez
competente”, no hubo “condena”y las sanciones no
se aplicaron como resultado de un “proceso penal’,
en el que tendrian que haberse respetado las
garantias judiciales consagradas en el articulo 8 de
la Convencién Americana. 108. La Corte estima
pertinente reiterar que “el ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a
la vez, un medio fundamental que las sociedades
democréticas tienen para garantizar los demas
derechos humanos previstos en la Convencién y
que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo
deben gozar de derechos, sino también de
“oportunidades”. Este Ultimo término implica la
obligacion de garantizar con medidas positivas que
toda persona que formalmente sea titular de
derechos politicos tenga la oportunidad real para
gjercerlos. En el presente caso, si bien el sefior
Loépez Mendoza ha podido ejercer otros derechos
politicos (supra parr. 94), esta plenamente probado
que se le ha privado del sufragio pasivo, es decir,
del derecho a ser elegido. 109. En virtud de lo que
antecede, la Corte determina que el Estado violé los
articulos 23.1.b y 23.2 en relacion con el articulo 1.1
de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior
Leopoldo Lépez Mendoza. (Corte IDH. Caso Lépez
Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011).

El ejercicio de estos derechos politicos, se encuentra intimamente
relacionados con el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico de

las sociedades, por lo tanto, son un eje central de las sociedades democraticas,
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tal y como ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos; en el Caso
Lépez Lone y otros Vs. Honduras:

El ejercicio efectivo de los derechos politicos constituyésun fin.en
si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las tiedades
democréticas tienen para garantizar los demdas derechos
humanos previstos en la Convencién. Ademas, de conformidad
con el articulo 23 convencional, sus titulares, es decir, los
ciudadanos, no sélo deben gozar de derechos, sino también de
“oportunidades”. Este 16 uitimo término implica la obligacién de
garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerios. Los derechos politicos y su ejercicio propician
el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico. 163.
Por lo tanto, el Estado debe propiciar las condiciones y
mecanismos para que dichos derechos politicos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y
no discriminacién. La participacion politica puede incluir amplias y
diversas actividades que las personas realizan individualmente u
organizadas, con el propoésito de intervenir en la designacion de
quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de
los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la politica
estatal a través de mecanismos de participacion directa o, en
general, para intervenir en asuntos de interés publico, como por
ejemplo la defensa de la democracia. (Corte IDH. Caso Lopez
Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015).

Por lo que luego de su estudio, este cargo se descarta, pues, ademas de
la autonomia que ampara a la Universidad de Panamé para regular estas
materias, claramente el articulo 135 de nuestra Carta Magna, se refiere a los
torneos electorales para la eleccién de las autoridades nacionales y locales,
que no aplica para el caso de estudio, pues no se trata de una eleccién para la
escogencia de las autoridades de la Republica, sino de la eleccion de las
autoridades internas que regentan los 6rganos de Gobierno de la Universidad
de Panama.

Adicionalmente, otro elemento importante a destacar, es que la
valoracion ponderada del voto en las elecciones universitarias, no vulneran el
derecho al sufragio ni la participacion democratica, de todos los distintos
actores de la vida universitaria, tales como: los profesores, los estudiantes y los

administrativos, que podran ejercer su derecho al voto de forma libre y en los
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derecho al sufragio ni la participacion democratica, de todos los distintos
actores de la vida universitaria, tales como: los profesores, los estudiantes y los
administrativds; que podran ejercer su derecho al voto de forma libre y-en.los Y
términos que establece la ley universitaria, los estatutos y reglame‘rx{tBsde.esta/ 4
Casa de Estudios.

Previo analisis de los cargos de inconstitucionalidad que motivan la
pretension del libelo asi como la jurisprudencia relacionada con el debate
propuesto, se colige que el sistema de ponderacion de votos para elegir las
autoridades de la Primera Casa de Estudios “Octavio Méndez Pereira’,
instituido debidamente a través de un texto juridico expedido por el érgano
competente, resulta conforme a nuestro orden fundamental; por lo que no
quebranta los articulos 19, 91, 135, 163 (numeral 1) de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama.

Por consiguiente, el PLENO de la Corte Suprema, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES, la palabra “ponderada” del articulo 64, y el primer

parrafo y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 65, ambos de la Ley 24 de 14 de

junio de 2005, “Organica de la Universidad de Panama”.
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ENTRADA N°6932020. MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN STANZIOLA

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO
DAVID EUGENIO CARRILLO VILLARREAL, ACTUANDO EN SU PROPIO
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE
INCONSTITUCIONAL, LA FRASE “O INFRINJA LAS MEDIDAS SANITARIAS
ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA IMPEDIR LA
INTRODUCCION O PROPAGACION DE UNA ENFERMEDAD" LA CUAL SE
ENCUENTRA CONTENIDA EN EL ARTICULO 308 DEL CODIGO PENAL.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO
Panama, ocho (08) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

VISTOS

El Licenciado DAVID EUGENIO CARRILLO VILLARREAL, actuando en su
propio nombre y representacidn, ha presentado ante la Corte Suprema de Justicia,
demanda de inconstitucionalidad contra la frase “o infrinja las medidas sanitarias
adoptadas por las autoridades competentes para impedir la introduccion o
propagacion de una enfermedad” la cual se encuentra contenida en el articulo 308
del Codigo Penal.

Cumplidos los tramites establecidos en los articulos 2563 y siguientes del
Cadigo Judicial, el negocio se encuentra en estado de resolver, labor a la cual se
aboca este Tribunal, en atencion a las siguientes consideraciones:

FRASE ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

El actor demanda la inconstitucionalidad de la siguiente frase:

“Articulo 308. Quien propague una enfermedad peligrosa o
contagiosa para las personas o infrinja las medidas sanitarias
adoptadas por las autoridades competentes para impedir la
introduccién o propagacién de una enfermedad sera
sancionado con prision de cuatro a seis afos. Si se trata de una
enfermedad contagiosa, la pena serda de diez a quince afios de
prision.”

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA PRETENSION PROCESAL

El demandante sustenta su pretension, entre otras cosas, en lo siguiente:
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“TERCERO: La norma objeto del presente recurso no
establece ni especifica las conductas del comportamiento humano
que concretan el delito, por lo que deviene en inconstitucional ya
que el articulo 31 de la constitucion establece sélo pueden ser
penados los hechos declarados punibles por Ley anterior a su
perpetracién y exactamente aplicables al caso imputado,
estableciendo (sic) el principio de legalidad en nuestro
ordenamiento.

CUARTO: La frase ‘o infrinja las medidas sanitarias
adoptadas por las autoridades competentes para impedir laZ

introduccion o propagacién de una enfermedad al no determinar i . N7

una conducta humana especifica, con las caracteristicas 'd
certeza, claridad y concrecién infringe el principio de legalida

exigido por nuestra Constitucién y la Convencion Americana Sobf'eq.
Derechos Humanos al no cumplir con el estandar constitucional de .~
legalidad, al dejar incierta la conducta y al arbitrio del juzgador el

establecer la posible conducta humana punible.” (Cfr. fs. 2 — 3 del
expediente judicial).

NORMA CONSTITUCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADA Y EL
CONCEPTO EN QUE LO HA SIDO:
De conformidad al accionante, la vulneracion a lo dispuesto en la Carta

Magna, se da en razoén de lo siguiente:

“1. El Articulo 308 del Cédigo Penal, demandado de
inconstitucional, viola el articulo 31 de la Constitucion Politica de la
Repliblica, cuyo texto es el siguiente:

‘Articulo 31. Sélo seran penados los hechos
declarados punibles por Ley anterior a su perpetracion y
exactamente aplicable al caso imputado.’

CONCEPTO DE LA INFRACCION

La norma constitucional antes descrita ha sido infringida de
forma directa por omisién. La infraccion constitucional surge de la
falta de certeza, claridad y precision del tipo penal en virtud que por
mandato constitucional las normas que establezcan penas deben
cumplir con el principio de legalidad establecido en el precepto
constitucional el cual exige que el hecho punible debe ser
establecido de manera exacta y especifica por la ley penal, pero
con la conducta establecida en el articulo 308 del Cédigo Penal, no
se realiza en cumplimiento el principio constitucional al establecer
un tipo penal en blanco auténomo mediante la frase ‘o infrinja las
medidas sanitarias adoptadas por las autoridades competentes
para impedir la introducciéon o propagacion de una enfermedad’
contenida en el articulo 308 del Codigo Penal..." (Cfr. f. 3 del
expediente judicial).

NORMA CONVENCIONAL QUE SE ESTIMA VIOLADA Y EL CONCEPTO

EN QUE LO HA SIDO:
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El demandante alega la infraccion del articulo 9 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, aprobada mediante la Ley 15 de 29 de
octubre de 1977, el cual se refiere al Principio de Legalidad y Retroactividad (Cfr.
fs. 7 — 9 del expediente judicial).

Al momento de desarrollar el concepto de infraccion de la norma arriba
indicada, el mismo indicé que:

“La norma penal tiene como obligacion cumplir con los
estandares convencionales de legalidad, el articulo 308 al no
establecer de manera clara la conducta humana se infringe con
dicha obligacion de establecer mediante ley el tipo penal de
caracter convencional. La Convencion Americana Sobre Derechos
humanos forma parte de nuestro bloque constitucional con relacién
al articulo 4 de nuestra Constitucion.” (sic) (Cfr. fs. 7 del expediente
judicial).

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucion Politica y el articulo 2563 del Codigo Judicial, el Procurador de la
Administracion emiti6 concepto en relacion a la presente demanda de
inconstitucionalidad, actuacion esta que dejo consignada en la Vista No. 1284 de
23 de noviembre de 2020, en la cual solicitd al Pleno de esta Corporacion de
Justicia que declare que no es inconstitucional el articulo 308 del Codigo Penal.

En tal sentido, el representante del Ministerio Publico indicé lo siguiente:

“En tal sentido, el articulo 308 del Codigo Penal nos remite a
los tipos penales que se describen en las medidas sanitarias

adoptadas por las autoridades competentes, adoptadas con el fin
de impedir la introduccién o propagacion de una enfermedad, en -~ |

este caso, el Covid-19. S/ Y
i

En ese contexto, debemos destacar que, contrario a “Io,g,
argumentado por el actor, si existe una descripciéon de la conducta . »
punible en términos claros de las medidas sanitarias, tal como ha’:
quedado evidenciado en cada uno de los decretos y de las -
resoluciones antes descritas, recordando siempre que el bien
juridico tutelado en este tipo de conductas es la salud de los
nacionales y de los extranjeros residentes en la Republica de
Panama.” (Cfr. f. 29 del expediente judicial).

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO
Antes de abocarnos a esta tarea interpretativa, es importante sefialar que el

proceso de interpretacion de la Constitucion como norma fundamental y Suprema
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de todo Estado, conlleva necesariamente la conceptualizacion de la Constitucion y
de los principios de interpretacion constitucionales que van a guiar al intérprete
constitucional en su labor; pues sin dudas, a realizar una interpretacion abierta de
la Constitucion, es consecuencia de la Supremacia de la Constitucion y un
constructo democratico.

El jurista aleman Haberle nos recordara que en toda interpretacion que se
haga de la Constitucién, se debe tomar en cuenta el contexto cultural de la
sociedad a la que va destinada, pues no en vano para este connotado autor, la
Constitucion es una pieza cultural:

“Las constituciones son claramente una pieza cultural.
La Constitucion no es solo texto juridico o sistema normativo

de regulacion, o sino expresion de un estado de desarrollo cultural,

instrumento para la autorepresentacion cultural de un pueblo,

reflejo de su patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas.

(Haberle, Peter. Métodos vy Principios de Interpretacion

Constitucional. Un catalogo de Problemas. Revista de Derecho

Constitucional Europeo. Nimero 13. Enero- Junio de 2010)".

Por su parte, para Garcia Pelayo:
“La Constitucion es, pues, un sistema de normas. No
representa una suma o resultante de decisiones parciales tomadas

segin van surgiendo los acontecimientos o presentandose las

situaciones, sino que parte de la creencia en la posibilidad de

establecer de una sola vez para siempre y de manera general un
esquema de organizacion en el que se encierre la vida toda del

Estado y en el que se subsuman todos los casos particulares

posibles. (Garcia Pelayo, Manuel citado por Pérez Royo, Javier.

Curso de Derecho Constitucional. Editorial Marcial Pons 1994)".

De alli que, interpretar la Constitucion para administrar justicia en un caso
concreto, es un proceso complejo. Tomando en consideracion que el juez esta
sometido al imperio de la Constitucion, aunque la doctrina en materia de
interpretacion constitucional reconozca hoy un margen de discrecionalidad que
permite al intérprete constitucional darle un significado nuevo y distinto al tenor
literal de la ley suprema, si el contexto tanto social como cultural lo amerita,
reconociendo como guia los principios de interpretacion constitucional y en

especial, del principio pro homine, obligindose en caso de nuevas

interpretaciones, a aumentar su carga argumentativa; pues hoy las sociedades
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democraticas reconocen el proceso de interpretacion constitucional, como un
proceso publico.
En aras de interpretar la Constitucion, el intérprete constitucional se asistira

de los principios de exegesis constitucional, en especial de los siguientes:

“La presuncién de constitucionalidad de los actos del
legislador, determinada por la necesidad de preservar la norma
impugnada, a menos que evidentemente sea contraria a la
Constitucion...

. el criterio de conservacion normativa “favor legitimatis”
que implica procurar mantener la vigencia de la norma, o al menos
en las intelecciones mas acordes con el texto constitucional...

... El criterio de razonabilidad que implica la obligacion de
soportar las consecuencias razonables de los actos restrictivos de
derechos consagrados constitucionalmente...

... El magisterio constitucional que permite a los Tribunales
Constitucionales generar pautas para la inteleccién de todo el
ordenamiento juridico; ...

La prevalencia del derecho a la libertad frente a cualquier
restriccion, bajo la formula de” in dubio pro libertate, et favor
libertatis”,...

El criterio de estabilidad doctrinaria o “stare decisis"...
(Gémez Serrano, Laureano. Las Técnicas en la Interpretacion
Constitucional. Hermenéutica Juridica. Ediciones Doctrina y Ley
Ltda, Colombia, 2008, pp. 229-231)".

Hakansson-Nieto, siguiendo a Hesse, agrega a los tradicionales principios

de interpretacion constitucional, el principio pro homine:

“... El principio de unidad

La Constitucion es un ordenamiento completo, integral, en el
que cada una de sus disposiciones debe armonizarse con las
demas. En la Constitucién no caben contradicciones internas; por
el contrario, la actitud debe ser la de encontrar coherencia a partir
del conjunto de principios que deben aplicarse y a los que se
refiere la jurisprudencia del Tribunal en su conjunto.

... El principio de correccién funcional
Al realizar su labor de interpretacion, el juez no puede desvirtuar
las funciones y competencias que el constituyente ha asignado a
cada uno de los érganos constitucionales,

De modo tal que el respeto de los derechos fundamentales
siempre se encuentre garantizado... En otras palabras, el principio
promueve el respeto a las funciones reservadas por la Carta
Magna a cada institucion politica evitando la invasion de otra y, por
otro lado, también impide la interpretacion cerrada, literal y pensar
que una institucion constitucional... pueda ejercer una atribucion
con caracter absoluto si trae como resultado la afectacion de los
derechos humanos.
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... El principio de funcién integradora

Acuerdo con este principio, el producto de la interpretacion
solo podra ser considerado como valido en la medida en que
contribuya a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los
poderes politicos entre si y la de éstos con la sociedad... Un
aspecto importante con relaciéon a este principio es que al Tribunal
Constitucional no puede serle indiferente lo que resuelve,
limitandose a aplicar automatica y asépticamente la regla juridica
constitucional como si fuera una féormula matematica, puramente
légica comas sin discusion; su papel de operador lo obliga a
ponderar cuidadosamente las circunstancias y consecuencias de
su pronunciamiento...

... El principio de fuerza normativa de la Constitucion

Este principio busca otorgar preferencia a los planteamientos
que ayuden a obtener la maxima eficacia de las disposiciones
constitucionales...

El principio pro homine

El centro del derecho es la persona humana y, por eso, si
desea formularse para su promocion debe convertirse en el medio
por el cual el ser humano puede alcanzar mayores grados de
perfeccion con el fin de realizar un conjunto de bienes (humanos)
que lo ayuden a solventar sus necesidades tanto en su dimension
individual como social. Por lo anterior, de lo que se trata es de
poner a la persona humana, y a su dignidad, como el fin supremo
de la sociedad y de cualquier comunidad politica, lo que significa
que toda su actitud debe estar orientada a realizarla y promoverla.
(Hakanson —Nieto. Los Principios de Interpretacion y Precedentes
Vinculantes en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Peruano. Una aproximacion. Revista Dikaion, Revista de
Fundamentacién Juridica, Afo 28-Vol. 23, N°1. Junio. Universidad
de La Sabana, Colombia, 2014).

Ademas de la obligatoria referencia de la dignidad humana y del principio
pro homine, como eje central de toda interpretacion constitucional, para
Hernandez Valle, el principio mas importante es el de unidad de Ila
Constitucion: “... Ya que la esencia de la Constitucion consiste en ser un orden
unitario de la vida politica y social de la comunidad estatal. (Hernandez Valle.
Rubén. El Derecho de la Constitucién. Tomo |, Editorial Juricentro, Costa Rica,
2004)".

Es precisamente este principio de unidad de la Constituciéon al que nos
remite el articulo 2566 del Codigo Judicial y que en las demandas de
inconstitucionalidad permite el examen de argumentos distintos a los indicados por

el activador constitucional.
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Del examen de la demanda de inconstitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad, establecida en la Constitucion Politica de
1941 y que en la actualidad se encuentra consagrada en el articulo 206 de la
Constitucion Nacional, de competencia privativa del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, reviste las caracteristicas de una accién publica. Generalmente, tiene
efectos erga omnes y hacia el futuro y solo de manera excepcional cuando afecte
derechos subjetivos, puede tener efectos ex tunc.

A tal efecto, tenemos a bien citar el contenido de la norma en mencioén, la
cual es del tenor siguiente:

“Articulo 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre

sus atribuciones constitucionales y legales, las siguientes: 1. La

guarda de la integridad de la Constitucion para lo cual la Corte en

pleno conocera y decidira, con audiencia del Procurador General

de la Naciéon o del Procurador de la Administracion, sobre la

inconstitucionalidad de las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones

y demas actos que por razones de fondo o de forma impugne ante

ella cualquier persona. Cuando en un proceso el funcionario

publico encargado de impartir justicia advirtiere o se lo advirtiere

alguna de las partes que la disposicion legal o reglamentaria

aplicable al caso es inconstitucional, sometera la cuestion al

conocimiento del pleno de la Corte, salvo que la disposicion haya

sido objeto de pronunciamiento por parte de ésta, y continuara el

curso del negocio hasta colocarlo en estado de decidir. Las partes

sélo podran formular tales advertencias una sola vez por instancia.”

La accién en cuestion, se encuentra desarrollada igualmente, en el Libro IV
del Codigo Judicial, a partir del articulo 2559 y siguientes.

El Doctor César Quintero, definio este medio de control objetivo de la
Constitucion, en los siguientes términos: “La accion de inconstitucionalidad en
Panama es publica y puede ser liboremente ejercida por cualquier persona (natural
o juridica, nacional o extranjera), sin el requerimiento de que el acto que impugna
le afecte. (Quintero, César. Interpretacion constitucional. Editorial Mizrachi Pujol,
S.A. Panama, 1999, p.44)".

De las Leyes Penales en Blanco.

Tal y como se indica en parrafos que anteceden, la frase impugnada, a

saber, “o infrinja las medidas sanitarias adoptadas por las autoridades

competentes para impedir la introduccion o propagacion de una enfermedad’
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forma parte del articulo 308 del Codigo Penal; razén por la cual, consideramos
oportuno, a fin de tener una mejor idea en cuanto al contexto y alcance de la frase,
citar el contenido integro de la norma, la cual es del tenor siguiente:

“Articulo 308. Quien propague una enfermedad peligrosa o
contagiosa para las personas o infrinja las medidas sanitarias
adoptadas por las autoridades competentes para impedir la
introduccion o propagacion de una enfermedad sera sancionado
con prision de cuatro a seis afios. Si se trata de una enfermedad
contagiosa, la pena sera de diez a quince afnos de prision.” (Las
cursivas son del Tribunal).

Asi las cosas, tenemos que el actor alega como infringidas dos
disposiciones; siendo estas, el articulo 31 de la Constitucion Politica de la
Republica y el articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
los cuales son del tenor siguiente:

Codigo Penal

“Articulo 31. Sdlo seran penados los hechos declarados
punibles por Ley anterior a su perpetracion y exactamente aplicable
al acto imputado.”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

“Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad
Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”

Al explicar el concepto de infraccion de las mismas, observamos que el
censor centré su inconformidad, en que la frase objeto de reparo, no es certera,
clara, ni precisa, en cuanto al tipo penal que busca regular; vulnerando asi el
articulo 31 de la Carta Magna y el articulo 9 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, los cuales suponen que el hecho punible debe ser
establecido de manera exacta y especifica por la ley penal.

En ese marco conceptual, observamos que tanto el articulo 31 de la

Constitucion Politica, como el articulo 9 de la Convencion Americana de los

Derechos Humanos, llevan implicitos, lo ateniente al Principio de Legalidad en
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materia penal, también conocido como de Tipicidad, el cual podria resumirse con
el aforismo nullum crimen, nullum poena, sine lege praevia.

En el caso que nos ocupa, la garantia contenida en las normas en cuestion,
tiene como norte, evitar que una determinada conducta, pueda ser sancionada
como delito, si a ella no le ha antecedido, una ley que le haya dado de esa
condicion.

Dicho lo anterior, y luego de confrontar la frase demandada, con los cargos
de infraccion alegados por el actor, asi como con el resto del texto constitucional,
podemos concluir, que [a misma no resulta contraria a la Carta Magna, criterio que
pasamos a desarrollar a continuacion.

Tal y como se desprende de la norma constitucional, como de la
convencional; a fin que una conducta pueda ser sancionada penalmente, se
requiere que, antes a su comision, la misma haya sido definida como un delito; y,
por otro lado, que esta se enmarque de manera exacta en el tipo penal.

En el caso que nos ocupa, podemos dar cuenta que la frase advertida de
inconstitucional, no busca ser aplicada de forma retroactiva, cumpliéndose asi, con
el primero de los presupuestos, el cual supone que solo seran penados los hechos
declarados punibles por Ley anterior a su perpetracion.

Por otro lado, en cuanto a la determinacion de la conducta punible, tenemos
que la misma también se encuentra definida en la norma; siendo esta, la
propagacion de una enfermedad peligrosa o contagiosa para las personas o la
infraccion de las medidas sanitarias adoptadas por las autoridades competentes,
para impedir la introduccién o propagacion de una enfermedad.

Ahora bien, de conformidad al actor, la frase impugnada, a saber, “o infrinja
las medidas sanitarias adoptadas por las autoridades competentes para impedir la
introduccion o propagaciéon de una enfermedad”, introduce un mandamiento de
rango indeterminado, emitido por alguna autoridad competente, es decir, no existe
una conducta punible previamente establecida, dejando al libre arbitrio del juez la

determinacion de la conducta punible. (Cfr. f. 4 del expediente judicial).
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Analizando los argumentos expuestos por el demandante, podemos dar
cuenta; que en efecto, la disposicion hace una remision a la autoridad competente,
a fin que sea esta, quien defina lo relativo a las medidas sanitarias dirigidas a
impedir la introduccién o propagacion de una enfermedad; contemplando asi la
norma, el acto del reenvio, como presupuesto necesario para su plenitud.

Lo anterior, llama a que nos pronunciemos sobre las motivaciones con las
que puede contar el legislador, para redactar una norma penal con las
caracteristicas contenidas en el articulo 308 de nuestro cédigo punitivo.

El Doctor Miguel Abel Souto, en su obra Leyes Penales en Blanco, se
refiere a este tipo de disposiciones, en los siguientes términos:

“Las normas o leyes penales en blanco son ‘preceptos
penales principales’ que contienen la sancién o consecuencia
juridica pero no expresan integramente el supuesto de hecho o
conducta delictiva, pues el legislador para tales efectos, se remite a
normas no penales del mismo o inferior rango, a otras leyes,
reglamentos o actos de la Administracion. Estas normas
representan un instrumento necesario para evitar la ‘petrificacion’ o
‘anquilosamiento’ de la ley, pues su razén de ser radica en la
existencia de supuestos de hecho estrechamente relacionados con
otras ramas del ordenamiento en las que la actividad legislativa es
incesante debido al ‘caracter extraordinariamente cambiante de la
materia objeto de regulacion’.” (Cfr. Souto, Miguel Abel, 2005, Las
Leyes Penales en Blanco, https://dialnet.unirioja.es).

Como se observa, el empleo de las leyes penales en blanco, en
determinadas materias, se justifica en la medida que evita su estancamiento y
paralizacion en el tiempo; esto en razon del dinamismo que puede existir en
ciertos escenarios.

Este supuesto, se encuentra presente en actividades, tales como, aquellas
que involucren un peligro para la sanidad de un pais, su orden economico, el
medio ambiente, etc., escenarios que hacen que sea necesario la remision a otras
leyes y/o reglamentos para la complementacion del tipo; ya que, de lo contrario, la
norma penal quedaria en desuso en razon de la sola evolucion de las realidades

que esta llamada a regular.
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Aclarado lo anterior, no podemos perder de vista en el presente analisis, la
coyuntura social, sanitaria y econdémica, dentro de la cual se presento la accion
qgue nos encontramos analizando.

Para el 16 de septiembre de 2020, fecha en que es presentada la demanda
que nos encontramos analizando, el pais se encontraba, junto a otros muchos
paises de la region, y del mundo entero, experimentando una de las mas graves
pandemias ocurridas en mucho tiempo, esto, a causa del coronavirus Covid-19.

Esa realidad llevé a que, producto de lo novedoso de la situacion que se
estaba viviendo, se tuvieran que ir tomando decisiones sobre la marcha, a fin de
mantener, tanto el orden y la paz social, como el correcto funcionamiento del
Estado.

En ese sentido, la frase “o infrinja las medidas sanitarias adoptadas por las
autoridades competentes para impedir la introduccién o propagacion de una
enfermedad” tachada de inconstitucional, busca proteger el derecho a la salud de
la colectividad, cuyo nulcleo esencial se encuentra ligado a la necesidad de
prohibir la conducta de quien o quienes, a sabiendas de padecer una enfermedad,
propaguen una enfermedad peligrosa o contagiosa.

LLa pandemia originada por el Covid-19, dejo de manifiesto que el legislador
no se encontraba en condicién de prever la conducta especifica o concreta que da
pie al hecho delictivo, es decir, no podia tipificar la conducta punible.

Dentro de ese marco conceptual, cobra igualmente relevancia articulo 109
de la Constitucion Politica, el cual establece que es funcién esencial del Estado
velar por la salud de la poblacion; funcion social, que supera cualquier caracter
individual; y que por tanto, justifica, de forma razonable y proporcional con la
realidad, la necesidad del reenvio; o, de otro modo, de otra norma legal o
reglamentaria que describa la conducta punible, a fin de proteger la salud de la
colectividad.

Concordante con las consideraciones arriba expuestas, consideramos

oportuno traer a colacién la Sentencia 127/1990, de 5 de julio, de la Sala Primera
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del Tribunal Constitucional de Espana, la que, refiriéndose a estos conceptos,

indico lo siguiente:

“A) El derecho a la legalidad penal comprende una doble
garantia: por una parte, de caracter formal, vinculada a Ia
necesidad de una ley como presupuesto de la actuacion punitiva
del Estado en los bienes juridicos de los ciudadanos, que exige el
rango necesario para las normas tipificadoras de las conductas
punibles y de previsién de las correspondientes sanciones, que en
el ambito penal estricto, que es del que se trata en el presente
supuesto, debe entenderse como de reserva absoluta de ley, e,
incluso, respecto de las penas privativas de libertad de ley
organica; por otra, referida la seguridad a la prohibicion que
comporta la necesidad de la predeterminacion normativa de las
conductas y sus penas a través de una tipificacion precisa dotada
de la suficiente concreciéon en la descripcion que incorpora. En
definitiva, en términos de nuestra Sentencia 133/1987, el principio
de legalidad penal implica, al menos, la existencia de una ley (lex
scripta), que la ley sea anterior (lex previa) y que la ley describa un
supuesto de hecho determinado (lex certa).

B) Las exigencias expuestas no suponen que sélo resulte
constitucionalmente admisible la redacciéon descriptiva y acabada
en la ley penal de los supuestos de hecho penalmente ilicitos. Por
el contrario, es posible la incorporacion al tipo de elementos
normativos (STC 62/1982) y es conciliable con los postulados
constitucionales la utilizacion legislativa y aplicacion judicial de las
llamadas leyes penales en blanco (STC 122/1987); esto es, de
normas penales incompletas en las que la conducta o la
consecuencia juridico-penal no se encuentre agotadoramente
prevista en ellas, debiendo acudirse para su integracion a ofra
norma distinta, siempre que se den los siguientes requisitos: que el
reenvio normativo sea expreso y esté justificado en razén del bien
juridico protegido por la norma penal, que la ley, ademas de
senalar la pena, contenga el nicleo esencial de la prohibicion y sea
satisfecha la exigencia de certeza o, como sefala la citada STC
122/1987, se dé la suficiente concrecion, para que la conducta
calificada de delictiva quede suficientemente precisada con el
complemento indispensable de la norma a la que la ley penal se
remite, y resulte de esta forma salvaguardada la funciéon de
garantia de tipo con la posibilidad de conocimiento de la actuacién
penalmente conminada.

En el presente caso la Sentencia de la Audiencia Provincial
objeto de impugnacion aprecié en la conducta del acusado, hoy
recurrente en amparo, un delito de imprudencia del art. 565, parrafo
primero, en relacion con el art. 347 bis del Cddigo Penal,
introducido por la Ley Orgéanica 8/1983, de 25 de junio, en cuya
prevision normativa cabe apreciar el establecimiento de las penas
correspondientes a las conductas que se tipifican, la penalizacion
de ilicitos relativos a un sector caracterizado por la intervencion
administrativa, como es la proteccion del medio ambiente, y la
descripcion de los comportamientos sancionados, referidos, en lo
que aqui importa, a la provocacién o realizacion directa o indirecta
de vertidos de cualquier clase en las aguas terrestres que pongan
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en peligro grave la salud de las personas o puedan perjudicar
gravemente las condiciones de vida animal.

Por otra parte, el reproche del recurrente concretado en que
el 6rgano judicial ha efectuado la integraciéon necesaria de la norma
penal acudiendo a un precepto que no estaba aln vigente en el
momento de producirse los hechos, solamente podria considerarse
como una aplicacion retroactiva de la ley penal contraria a la
garantia de la lex previa inherente el derecho de legalidad penal
que consagra el mencionado art. 25.1 de la Constitucién, si fueran
ciertas las dos premisas de las que parte la tesis actora; esto es, la
ineludibilidad de la referencia normativa extrapenal y que la
conducta apreciada como delito no pudiera ser contemplada en su
integridad con la misma significacién antijuridica en la normativa
integradora anterior a la mencionada Ley 29/1985 a que
errobneamente se refiere la Sentencia, dada la fecha de entrada en
vigor segun su disposicion final tercera.

Sin embargo, aunque en la construccion que hace la
Audiencia para calificar penalmente los hechos fuera necesario
apreciar la contravencion de Ley o Reglamento protector del medio
ambiente como elemento de la conducta tipica (sin atender por
tanto al argumento aducido por el Ministerio Fiscal en el sentido de
que jurisprudencialmente la imprudencia temeraria del art. 565,
parrafo 1.°, del Cdédigo Penal no precisa de infraccion
reglamentaria), lo que resulta en todo caso indudable es que en el
momento de producirse los hechos enjuiciados, de acuerdo con el
art. 226 de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879, estaba
reglamentariamente prevista con la suficiente precision en el
Decreto de 14 de noviembre de 1958, por el que se aprobo el
Reglamento de Policia de Aguas, modificado por Decreto
1375/1972, como haria luego la Ley de 1985, tanto la prohibicion
de vertidos con reserva de autorizacion (art. 11) como la
contravencidn consistente en realizar vertidos, directos o indirectos,
que pudieran deteriorar la calidad del agua o las condiciones de
desagiie del cauce receptor por encima de los limites establecidos,
en su caso, en las autorizaciones de vertidos (art. 30.12).

Puede concluirse, por tanto, que a la vista de la normativa
vigente en el momento de producirse los hechos objeto del
proceso, éstos constituian una conducta plenamente tipificada
como delito, lo que significa que, con independencia de la formal
referencia al art. 92 de la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, tal
conducta pudo ser penalmente sancionada sin quebranto alguno
del art. 25.1 de la Constitucion (STC 29/1989 y ATC 19/1989)."

En ese mismo orden de ideas, este Pleno, mediante Sentencia de 18 de

marzo de 1994, indico lo siguiente:

“Precisamente por lo anterior se ha discutido en la doctrina
si las normas penales en blanco por si mismas infringen el principio
de legalidad. Sin entrar a considerar los argumentos que sustentan
las posiciones encontradas, se puede afirmar que las normas
penales en blanco por si mismas no seran contrarias al principio de
legalidad, siempre que sea posible determinar dos cosas: 1.
encontrar con certeza la norma juridica (legal o reglamentaria) a la

47



No. 29673

Gaceta Oficial Digital, miércoles 30 de noviembre de 2022
14
INE
' | | que remite la norma penal en blanco para complementarse, es
)*’ decir, encontrar con certeza la norma que consagre el precepto o

presupuesto, que describa la conducta que la norma penal en

blanco sanciona; y 2. que la descripcion que se haga de la

conducta punible en la norma que complementa a la norma penal

en blanco cumpla con las exigencias de claridad, concrecion y

precision.

Es inobjetable que siempre que concurran las condiciones
senaladas en el parrafo anterior, se cumple con las exigencias que
emanan del principio de legalidad, pues se garantiza la certeza y
seguridad juridica de los destinatarios de la norma penal.”

De lo arriba expuesto, se desprende con claridad, que lejos de constituirse
en una modalidad, que en si misma suponga una vulneracién al principio de
legalidad o de tipicidad, la utilizacion de normas penales en blanco, constituye una
herramienta util para regular situaciones o escenarios, que por sus condiciones
intrinsecas, asi lo exijan.

Las razones anteriormente anotadas nos llevan a concluir que no
prosperan los cargos de inconstitucionalidad alegados por el actor; por lo que, en
consecuencia, no se accedera a las pretensiones por él formuladas.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

- DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase “o infrinja las medidas

sanitarias adoptadas por las autoridades competentes para impedir la introduccién
0 propagacién de una enfermedad” la cual se encuentra contenida en el articulo
308 del Caodigo Penal.

Notifiquese y Cumplase,

MAR CHEN STANZIOLA
MAG|STRADA
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MARIA EUGENIA|LOPEZ ARIAS
MAGISTRADA

CARLOS ALBERF¥O VASQUEZ REYES

MAGJSTRADO
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JOSE E. AYU PRADO CANALS

MAGISTRADO
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MAGISTRADA
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MAGISTRADA
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-! MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

REPUBLICA DE PANAMA '
B0 NACIONAL SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

RESOLUCION N.°MIPRE-2022-0045331
De 30 de noviembre de 2022

Que establece temporalmente los precios méaximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos en la Republica de Panama.

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizo la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia;

Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, asigno a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N.°36
de 17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccion General de Hidrocarburos y
Energias Alternativas, lo que incluye la determinacion de los precios de paridad de
importacion de los productos derivados del petroleo;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°244 de 18 de noviembre de 2022, se resolvid regular
por seis (6) meses, prorrogables, los precios maximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos en la Republica de Panamé;

Que el Decreto Ejecutivo citado, autorizd a la Secretaria Nacional de Energia para que
determine, en cada ocasion, mediante resolucion de mero cumplimiento, los precios
maximos de venta al publico especificos de cada combustible en cada localidad, y ademas,
para que actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcion de las
variaciones que experimenten los precios de paridad de importacion respectivos y de la
estimacion de los costos de fletes y margenes razonables de comercializacion para cada
combustible;

Que en atencidn a las consideraciones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio maximo de venta al pablico de algunos combustibles
liquidos en las ciudades de: Panamd, Colon, Arraijan, La Chorrera, Anton, Penonomé,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcan, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 2 de diciembre de
2022 a las seis de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 16 de diciembre de 2022 a las cinco y
cincuenta y nueve de la mafiana (5:59 a.m.), tal y como se detalla a continuacién:

Documento oficial firmado con Firma Electronica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental —
TRANSDOC del Ministerio de la Presidencia, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro.
275 del 11/05/2018. Utilice el Cadigo QR para verificar la autenticidad del presente documento o acceda al enlace:
https://sigob.presidencia.gob.pa/consulta/?id=92LUf6 JFOONgPgFazZKdldunsbic4PqT%2FSCw3HDY4BK8%3D
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Precio maximo de venta al consumidor en estaciones de servicio de combustibles

liquidos en la Republica de Panama (Balboas)

Vigente del 2 de diciembre de 2022 al 16 de diciembre de 2022

Ciudad Gasolina de 95 Gasolina de 91 Diesel ULS
Octanos Octanos
Balboas por Litro Balboas por Litro Balboas por Litro
Panama 1.001 0.948 1.088
Coldn 1.001 0.948 1.088
Arraijan 1.004 0.951 1.091
La Chorrera 1.004 0.951 1.091
Antén 1.006 0.954 1.094
Penonomé 1.009 0.956 1.096
Aguadulce 1.009 0.956 1.096
Divisa 1.009 0.956 1.096
Chitré 1.014 0.962 1.102
Las Tablas 1.017 0.964 1.104
Santiago 1.009 0.956 1.096
David 1.022 0.970 1.110
Frontera 1.025 0.972 1.112
Boquete 1.025 0.972 1.112
Volcan 1.028 0.975 1.115
Cerro Punta 1.030 0.977 1.117
Puerto Armuelles 1.033 0.980 1.120
Changuinola 1.051 0.999 1.139

Factor de Conversion:

ARTICULO 2. Estos precios estaran vigentes a partir del 2 de diciembre de 2022 a las seis
de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 16 de diciembre de 2022 a las cinco y cincuenta y nueve

1 galon=3.785412

de la mafana (5:59 a.m.).

ARTICULO 3. La presente resolucién comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de
abril de 2011, Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de septiembre de 2003, y Decreto Ejecutivo

N.°244 de 18 de noviembre de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE RIVERA STAFF
Secretario Nacional de Energia

Documento oficial firmado con Firma Electronica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental —
TRANSDOC del Ministerio de la Presidencia, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro.
275 del 11/05/2018. Utilice el Cadigo QR para verificar la autenticidad del presente documento o acceda al enlace
https://sigob.presidencia.gob.pa/consulta/?id=92LUf6 JFOONgPgFazZKdldunsbic4PqT%2FSCw3HDY4BK8%3D
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Universidad Autonoma de Chiriqui
Secretaria General 2021

CONSEJO ACADEMICO No.09-2021
Sesion extraordinaria virtual, del 2 de agosto de 2021
ACUERDOS

1. SE APROBO, la disposicion sobre la modalidad de clases para el || semestre 2021 de
la siguiente manera:

1. Las clases teorica se desarrollaran en forma no presencial es decit &
distancia, de manera virtual.

2. Las clases teoricas y de laboratorio de primer afio seran no presenciales.

3. Los laboratorios, las practicas de campo, las practicas clinicas, los talleres y
las practicas profesionales se desarrollaran en forma presencial. Para esto se
debe garantizar todas las medidas de bioseguridad y contar €6fel pretocolo
de distanciamiento de 2 metros, para salvaguardar la salud de los estudiantes
y docentes.

4. Las Facultades y Centros Regionales Universitarios, de a@euerdo a sus
particularidades, organizaran el desarrollo de las actividades académicas
senaladas en el punto 3. Para el desarrollo de estas actividades, cada unidad
académica debe enviar un cuadro con la distribucién de los @studiantes, para
el Il semestre 2021, para que el mismo obtenga el visto bueno de la
Vicerrectoria Académica.

2. SE APROBO, la modificacion de los requisitos de primer ingreso para los estudiantes
de la Licenciatura en Arquitectura de la siguiente manera:

1. Bachiller en Ciencias, o Bachiller industrial

2. Presentar prueba sicologica LSB50.

3. Presentar prueba de conocimientos (ingresan los 80 puntajes mas altos)
4. Cumplir con los requisitos establecidos por la Direccion de Admision.

3. SE APROBO, el Proceso de Admision 2021 — 2022 para la Universidad Autonomaide
Chiriqui.

é
Magister Blancé E. Rios C.
Secretaria General

/Elvia
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:guimosTrabajandoParaTi Administracion de la Rectora Etelvina Medianero de Bonagas
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Universidad Autonoma de Chiriqui

Secretaria General 2021
s B R e
THRTEERT TR T

CONSEJO ACADEMICO NO0.15 — 2021
Sesion extraordinaria virtual, del 28 de octubre de 2021

ACUERDOS

1. SE APROBARON, las Estrategias para el Retorno a Clases Semi presenciales para
ano 2022 de la siguiente manera:

1.1. Cada unidad académica determinara cuales carreras o asignaturas se impartiran
en forma semi presencial y cuales carreras o asignaturas de manera virtual. Las
unidades académicas remitiran el listado de las carreras o asignaturas a la
Vicerrectoria Académica.

1.2. Para las carreras o materias que se impartiran de manera semi presencial se
escogera una de las estrategias:

1.2.1. 20 estudiantes por salon para garantizar el distanciamiento y bioseguridad.
Estos estudiantes deben ser estudiantes que tengan mayor vulnerabilidad
en sus competencias: no tienen acceso a la linternet o al uso de
dispositivos tecnoldgicos. Estos estudiantes estaran en clases presenciales
durante todo el semestre. Los demas estudiantes estaran en sus clases de
manera virtual.

1.2.2. Rotacion de estudiantes de manera presencial cuando existan grupos de
40 o mas estudiantes de la siguiente manera:

a. 20 estudiantes por salon por una semana; otros 20 estudiantes la
siguiente semana; y asi sucesivamente durante el mes. Con. esta
estrategia, se garantizara la atencion a 80 estudiantes_por mes (por
una semana por cada grupo) y todos tendria la.misma oportunidad
de participar presencialmente con los docentes para preguntas y
seguimiento de las clases

b. 20 estudiantes por mes; los demas estudiantes de manera virtual. Al
siguiente mes, 20 nuevos estudiantes, y asi sucesivamente, hasta
completar los 4 meses del semestre. Con esta estrategia se atienden
a 80 estudiantes por semestre.

1.3. Los estudiantes que asistan a clases presenciales, de acuerdo conlas
estrategias planteadas, debe tener las dos (2) vacunas. Para ello, deben
presentar la tarjeta de las vacunaciones antes de entrar a los salones. Cada
unidad académica debe tener el personal administrativo haciendo estas
verificaciones.

1.4. La Vicerrectoria Académica realizara las verificaciones para garantizar la
cantidad de estudiantes por salon.

1.5. Para los laboratorios, talleres, practicas profesionales, etc., se mantiene lo
aprobado en el Consejo Académico no. 9 del 2 de agosto de 2021

1.6. Autorizar a la Vicerrectoria Académica a tomar decisiones, con los jefes delas
unidades académicas, para situaciones especiales, manteniendo y salva
guardando la salud y seguridad de los estudiantes y los docentes.

1.7.  Mantener comunicaciéon continua con los jefes de las unidades académicas para
la toma de decisiones.

1.8. Las unidades académicas deben garantizar bioseguridad y distanciamiento en
los salones de clases.

—G—
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10.

SE APROBO, otorgar orden de pago de diploma a los siguientes estudiantes:
2.1. Katiuska Sanchez Concepcion con cédula 8-858-1725
2.2. Jennifer Sussette Moreno Bermudez con cédula 8-863-2088
2.3. Pedro Abrego, con cédula 4-786-568.

SE APROBO, el Manual para la Adecuacion de Planes de Estudios Presenciales a la
Modalidad a Distancia de las diferentes ofertas de Pre-Grado y Grado.

SE APROBO, el Reglamento del Curso de Verano 2022.

SE APROBO, el Reglamento de Trabajo de Graduacion de la Facultad de Ciencias
Naturales y Exactas.

SE RETIRO, la propuesta de la Licenciatura en Registros Publicos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, para que sea revisada por la Comision de Nuevas Carreras
y luego se presente nuevamente al Consejo Académico para su aprobacion.

SE APROBO, el Reglamento de Nombramiento por Resolucion.

SE APROBO, el Primer Congreso Académico Internacional: Propuestas Educativas
Innovadoras en la Virtualidad y Semi-Presencialidad 2021, organizado por la Vicerrectoria
Académica.

Ademas, SE ACORDO Io siguiente:
» Otorgar 3 puntos en todas las areas a concurso a los participantes.
> Conceder permiso a los docentes de la Universidad Auténoma de Chiriqui que
participen en este Congreso.

SE APROBO, modificacién al Reglamento de Evaluacion y Perfeccionamiento Docente,
en las Disposiciones Generales, punto numero dos de la siguiente manera:

> La UNACHI tiene el deber de evaluar a sus docentes tres (3) veces al ano, si estos
dictan cursos de verano, primer semestre y/o segundo semestre; lo cual tendra
como propdsito conocer el nivel de desempefio para promover el perfeccionamiento
continuo de su labor, en beneficio del mejoramiento de la calidad de la ensefianza.

SE APROBO, la Creacion del Departamento y Modificacion de las Areas del
Departamento de Arquitectura de la siguiente manera:

Primero: Se crea en la Facultad de Arquitectura el Departamento de Arquitectura.

Segundo: Se aprueba el titulo basico de las siguientes areas del Departamento de
Arquitectura:

> Area A Técnica

Titulo Basico: Licenciatura y Maestria en Arquitectura o su equivalente para las
materias de arquitectura.

> Area A Técnica para las materias de Topografia INGE 200 e INGE 201.
Titulo Basico: Licenciatura en Ingenieria Civil y Maestria en la Especialidad o su
equivalente o Licenciatura en Topografia y Maestria en la especialidad o su
equivalente.

> Area B Planificacion
Titulo Basico: Licenciatura y Maestria en Arquitectura o su equivalente.

Acuerdos de Consejo Académico No. 15-2021,
Sesion extraordinaria virtual, del 28 de octubre de 2021.
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» Area C Disefio
Titulo Basico: Licenciatura y Maestria en Arquitectura o su equivalente.

> AreaD. Arte
Titulo Basico: Licenciatura y Maestria en Arquitectura o su equivalente.

11. SE APROBO, la correcciéon en las fechas de prorroga de la licencia con sueldo a favor
de la profesora Karel Guevara con cédula de identidad personal No. 4-745-135, para
continuar los estudios doctorales en la Universidad de Sevilla — Espaia, a partir del 9 de
marzo de 2021 al 8 de marzo de 2022.

& LA’

Magister Blanca’E. Rios C.
Secretaria General

/Elvia

Acuerdos de Consejo Académico No. 15-2021,
Sesion extraordinaria virtual, del 28 de octubre de 2021.

55



No. 29673

Gaceta Oficial Digital, miércoles 30 de noviembre de 2022

EDICTOS

R |
- DMINISTRACION
REPUBLICA DE PANAMA | DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N°587
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de Panama Oeste

HACE SABER:

Que HERNANDO DAVID GALVEZ CORREA  vecino (a) residencia, BEJUCO Corregimiento BEJUCQ Distrito
CHAME con numero de identidad personal 8-190-524 ha solicitado la adjudicacion y Regularizacion de un terreno
baldio nacional , mediante la solicitud 8-5-506-98 DE 19 DE AGOSTO DE 1998 en la provincia PANAMA _ del distrito
de, CAPIRA  corregimiento de SANTA ROSA lugar CLARA CENTRO dentro de los siguientes linderos:

GLOBO A :20HAS+7635.67M2

Norte: QDA. LAS CLARAS 10.00 MTS , EUSTAQUIO NUNEZ DOMINGUEZ

Sur CAMINO 7.00 MTS , HACIA OTRAS FINCAS, HACIA CAMINO DE LAS CLARAS , FAUSTINO RODRIGUEZ,

Este: ZANJA . CELEDONIO MORAN

Oeste: CAMINO DE LAS CLARAS 10.00 MTS, HACIA QDA BONITA , HACIA EL AHOGADO QDA. LAS CLARAS
10.00 MTS

GLOBO B: 4 HAS+7520.08 M2

Norte: FRANCISCO RODRIGUEZ SANCHEZ, ALEJANDRO DOMINGUEZ

Sur: JOSE DE LOS SANTOS CHIRU, ZANJA

Este: CAMINO DE LAS CLARAS 10.00 MTS, HACIA QDA. BONITA, HACIA EL AHOGADO

Oeste: FRANCISCO RODRIGUEZ SANCHEZ, JOSE DE LOS SANTOS CHIRU

_ Con una superficie de 25 hectareas, 5155 mas cuadrados, con_75 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la Alcaldia o
Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por fres (3) dias consecutivos en un periodico de
circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion
le afecte, podra anunciar ante la ANAT! su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después de efectuada la
Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los (8) dias del mes de _SEPTIEMBRE

/iy,

Firma: L Firma: -
Nombre: _LICDO Miises Pitti.Q Nombre: ( LIEDO Bolivar J Afaricio. A

DIRECTOR REGIONAL DE LA

PROVINCIA PANAMA OESTE-

ANATI
FIJADO HOY: DESFIJADO HOY:
Dia Mes Aiio Dia Mes Ado
Alas: Alas:
" SELLO
\\
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
SECRETARIO ANATI SECRETARIO ANATI

GACETA OFICIAL

009827533

LAQuidacion  sreemeseese srbvmere st rians
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| B s | DA
REPURLICADE PANAMA | DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINIS'TRACI({)N DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N°664
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de Panaméa Oeste
HACE SABER:
Que PASTOR ANTONIO FRIAS SANCHEZ vecino (a) residencia ALTO DE ESPAVE Corregimiento
HERRERA _Distrito LA CHORRERA con numero de identidad personal 8-800-1207 ha solicitado la
adjudicacion y Regularizacion de un terreno baldio nacional , mediante la solicitud ADJ-13-270-2021 DE 12

DE MAYO DE 2021 en la provincia PANAMA OESTE del distrito de, LA CHORRERA _ corregimiento de
HERRERA |ugar _ALTO DE ESPAVE _dentro de los siguientes linderos:

Norte: CALLE DE ASFALTO 15.00 MTS..A MENDOZA , A LA CHORRERA

Sur TERRENO NACIONALES OCUPADO POR : EUSTAQUIO NUNEZ , SERVIDUMBRE FLUVIAL 10.00
MTS , QUEBRADA SIN NOMBRE

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: CARLOS PEREZ, SERVIDUMBRE FLUVIAL 10.00
MTS , QUEBRADA SIN NOMBRE

Oeste: CALLE DE TIERRA 12.80 MTS A CAMINO PRINCIPAL DE LAS COCOBOLAS , A MENDOZA ,
SERVIDUMBRE FLUVIAL 10.00 MTS . QUEBRADA SIN NOMBRE

_ Con una superficie de 14 hectareas, 9611 mas cuadrados, con 52 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periédico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE & los (17) dias del me CTUBRE

TY

del afio 2022

Firma: / AN e
Nombre: LICDO Ufises Pitti.Q Nombfe: JACDO Bolivar J/Aparicio. A
DIRECTOR REGIONAL DE LA FUNCIONARIO SUSTANCIADOR
PROVINCIA PANAMA OESTE-
ANATI '
FIJADO HOY: % SN DESFIJADO HOY:
Dia Mes Afo .| Dia Mes Afio
. -
Alas: B Allas:
‘ 5]
Firma: > S Firma:
Nombre: Nombre:
SECRETARIO ANATI SECRETARIO ANATI

GACETA OFICIAL

Liquidacion ..20?-1 1.89.10800
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EDICTO No. 191

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A): LUZ MARIA RODRIGUEZ BARRIA, mujer. panamefia, mayor de
edad, soltera, con cédula de identidad personal No. 8-257-1750, residente en Calle Larga,
Casa No. 0668.
En su propio nombre y en representacion de SuU propia persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar

denominado__ CALLE YUZI de la Barriada LA GOLLITA Corregimiento
BARRIO COLON donde HAY UNA CONSTRUCCION, distingue con el
numero......... y cuyo linderos y medidas son los siguiente:

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 35.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

SUR: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 35.00 MTS

ESTE: CALLE 19 NORTE CON: 15.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 15.00 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO: _ QUINIENTOS VEINTICINCO METROS CUADRADQOS
(525.00 MTS2).
Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo
de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el
termino de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s)
gue se encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacién por una
sola vez en un peridédico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 11 _de octubre de dos mil veintidds.-----
ALCALDE: (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA
DIRECTOR DE INGENIERIA: (FDO) ING. ADRIANO FERRER

CERTIFICO: Es fiel copia de su original.
La Chorrera, once (11) de octubre de
dos mil veintidos. -

DE INGENIERIA MUNICIPAL X o0

‘ﬁdif,_’l:vp\?'—' \.n" T
- ias
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