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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No. 14
Dedd de Ylouambe de2022

Que reglamenta la Ley 285 de 2022, Que crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 29 de 2005 reorganizo6 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
bajo la denominacion de Ministerio de Desarrollo Social, como el ente rector de las politicas
sociales para los grupos de atencién prioritaria: nifiez, juventud, mujer, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, dentro del contexto de la familia y la comunidad;

Que la Republica de Panama aprobo la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entre sus
disposiciones preceptua que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd
el interés superior del nifio;

Que la Ley 171, de Proteccion Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo Infantil Temprano,
es una herramienta para asegurar un conjunto de intervenciones sistémicas, integrales y
articuladas en proteccion social, educacion, salud, nutricion, proteccion especializada e identidad
para todos los nifios y nifias menores de ocho afios de edad, integrando los servicios a la mujer
gestante como claves para el sano desarrollo de nifios y nifias;

Que la Ley 285, reordena las instituciones competentes para garantizar los derechos de la nifiez
y adolescencia y establece niveles de gobernanza dentro del engranaje gubernamental para la
ejecucion de las politicas y acciones enfocadas en el Sistema de Garantias y Proteccidon Integral
de los Derechos de la Nifiez y 1a Adolescencia dentro del territorio nacional, independientemente
de su pais de origen y procedencia, y a todos los nacionales que se encuentren en el extranjero;

Que el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y 1a Adolescencia,
aunado al reordenamiento institucional, busca garantizar y proteger los derechos de la nifiez, de
acuerdo con su edad y madurez, ciclo de vida, asi como el gjercicio y disfrute pleno, efectivo y
permanente de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los convenios
y tratados ratificados por la Republica de Panama, por lo que se hace necesario expedir normas
reglamentarias para su correcta interpretacion y aplicacion,

DECRETA:

_ Capitulo I
Ambito de aplicacion

Articulo 1. Los principios, fundamentos, garantias y demas disposiciones que se establecen en
el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, en
adelante el Sistema, son de obligatorio cumplimiento y respeto integro por parte de todas las
instituciones del Estado, la sociedad civil y 1a comunidad en general.

El presente decreto ejecutivo tiene por objeto el desarrollo reglamentario del Titulo I y el
Capitulo II del Titulo IV de la Ley 285, para lograr la articulacion y coordinacion efectiva de los
subsistemas .y la gobernanza del Sistema, asi como su implementacion, monitoreo y evaluacion.
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Articulo 2. La ejecucion de programas, proyectos e intervenciones de proteccion integral de
derechos de la nifiez y la adolescencia, deberan basarse en el principio de interés superior del
nifio, nifia y adolescente y reconocerlos como sujetos de derecho, asi como garantizar su vida,
supervivencia y desarrollo, 1a convivencia familiar, las facultades y deberes conjuntos del padre
y la madre, y demas derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, los Convenios y Tratados ratificados por la Republica de Panama y la Ley.

Articulo 3. Todas las instituciones del Estado, las entidades particulares, la sociedad civil y la
comunidad, son entes coadyuvantes para la conformacion, ejecucion y desarrollo del Sistema,

por lo que, las mismas garantizaran que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean
respetados y reciban atencion prioritaria y oportuna.

Capitulo II
Organizacion del Sistema

Articulo 4. El Sistema est4 organizado, de acuerdo a las competencias, en los niveles siguientes:

1. Rectoria; corresponde a la Junta Directiva del Sistema.

2. Consulta: a cargo del Consejo de la Nifiez y la Adolescencia.

3. Articulacion: por conducto de la Comision Interinstitucional del Sistema.

4. Ejecucién: bajo la responsabilidad de todas las instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales que ofrecen servicios y atenciones dirigidas a la nifiez y la adolescencia.

5. Seguimiento: por cuenta del Gabinete Social, el Ministerio de Economia y Finanzas, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
Estos niveles estan estructurados segun las disposiciones de la Ley 285 y actuaran en forma

coordinada y articulada, tanto en el ambito nacional, como en el provincial, comarcal, regional
y municipal.

Articulo 5. El Sistema se subdivide en los subsistemas siguientes:
1. Proteccion en el Ambito Local.
2. Proteccion Especializada.

Capitulo 111
Rectoria del Sistema

Articulo 6. La rectoria del Sistema corresponde a una Junta Directiva, integrada por los
siguientes miembros con derecho a voz y voto:

El ministro de Desarrollo Social.

El ministro de Educacion.

El ministro de Salud.

El ministro de Economia y Finanzas.

El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

El ministro de Relaciones Exteriores.

El ministro de Seguridad Publica.

La Presidencia de la Junta Directiva serd elegida por la mayoria simple de sus miembros para
un periodo de dos afios, de forma alternada.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ejercera las funciones secretariales
y solo tendra derecho a voz.

SOVt s o B

Articulo 7. La convocatoria a las reuniones ordinarias se realizara con una antelacion minima
de quince dias calendario y, a las extraordinarias, con una antelacién minima de cuarenta y ocho
horas. En ambos casos, la convocatoria sera efectuada por el Presidente de la Junta Directiva, a
través de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, la cual podra realizarse
mediante nota o de forma electronica. Igualmente podra realizarse reuniones ordinarias por
convocatoria conjunta de tres de sus miembros con derecho a voz y voto.

Se requiere la presencia de cuatro de sus miembros con derecho a voz y voto, para habilitar
as reuniones de Junta Directiva.
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Articulo 8. La convocatoria contendra el dia, hora y lugar de la reunion, los puntos a tratar,
quién hace la convocatoria y si se trata de una reunién ordinaria o extraordinaria. También
llevard anexado, en fisico o digital, segiin sea el caso, el acta de la reunion anterior y los
documentos a discutir y analizar.

La Junta Directiva se reunira, de manera ordinaria, no menos de tres veces al afio.

En la primera reuniéon de cada afio se presentard la propuesta de calendario anual de
reuniones.

Articulo 9. Las reuniones de la Junta Directiva podran ser virtuales, si asi lo indica expresamente
la convocatoria respectiva. En tal caso la convocatoria contendra, ademas de la informacion que
aparece en el articulo anterior, la indicacion de la plataforma tecnologica que se utilizara para
ello, con su respectivo codigo de acceso o enlace electronico.

Articulo 10. Los integrantes de la Junta Directiva deberan confirmar su participacion a las
reuniones ordinarias y extraordinarias que se convoquen, con una antelacion minima de cinco
dias habiles, en caso de las ordinarias; y de veinticuatro horas, en las extraordinarias.

En ausencia del Presidente de la Junta Directiva, podra presidir el ministro de Desarrollo
Social y, en ausencia de este, cualquier otro miembro electo por mayoria simple de votos.

Articulo 11. Las decisiones de la Junta Directiva seran adoptadas con el voto favorable de la
mayoria simple de los miembros presentes y se emitiran a través de resoluciones que llevaran su
firma.

Los disensos, con su sustentacion respectiva si la hubiera, quedaran registrados en el acta
correspondiente, para constancia.

Articulo 12. Los aspectos legales de las resoluciones seran revisados por la Oficina de Asesoria
Legal del ministerio que presida la Junta Directiva, previo a su firma.

En los casos en que por el contenido de la resolucion se requiera un conocimiento técnico,
podra comisionarse o consultarse a la Oficina de Asesoria Legal o al equipo técnico del
ministerio o entidad que tenga competencia o mayor relacion con el tema o asunto a aprobarse.

Articulo 13. La Junta Directiva podra contar con una Unidad de Asesoria Técnica, la cual sera
conformada por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y fungird como ente
asesor de la Junta Directiva.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, disefiara los perfiles profesionales
del personal que serd asignado a la Unidad de Asesoria Técnica.

Igualmente, la Junta Directiva podra contar con el asesoramiento permanente del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, o de cualquier otro organismo nacional o internacional,

cuyo representante en el pais podra participar, mediante cortesia de sala, en las sesiones a las
cuales se le convoque.

Capitulo IV
Consejo de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 14. El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia estd integrado por:

El Ministro de Desarrollo Social, quien lo preside.

El Ministro de Educacion.

El Ministro de Salud.

El Ministro de Economia y Finanzas.

El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

El Viceministro de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia.
El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Familia

El Presidente de 1a Comisién de la Mujer, la Nifiez, La Juventud y La Familia de la Asamblea
Nacional.

. El Director del Instituto de 1a Defensoria de Oficio.

. El Defensor del Pueblo.
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12. El Director de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

13. El Director de la Secretaria Nacional de Discapacidad.

14. El Director de la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro panamefios.

15. El Director del Instituto Nacional de la Mujer.

16. El Jefe de la Unidad de Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional

17. El Presidente del Comité Ecuménico Nacional.

18. El Presidente de la Asociacion Nacional de Padres y Madres de Familia.

19. El Presidente de la Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y la Adolescencia.

20. El Coordinador Pro Témpore de Aliados por la Nifiez y la Adolescencia.

21. Un representante del Colegio Nacional de Abogados.

22. Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama.

23. Un representante del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

24. Un representante del Observatorio contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Universidad de Panama.

El Consejo podra convocar a cualquier otra institucion u organizacion de la sociedad civil
que contribuya al cumplimiento de las politicas de promocion y proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Cada representante en el Consejo de la Nifiez y la Adolescencia, podra designar un suplente.

Los suplentes de los Ministros de Estado que conforman el Consejo de la Nifiez y la
Adolescencia, seran los Viceministros, o en su defecto, aquel que tengan a bien designar, quien
no podra tener cargo inferior al de Director Nacional.

Los suplentes de las instituciones dirigidas por Directores deberan tener cargo de Sub
Director.

Articulo 15. El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia tiene las funciones siguientes:

1. Actuar como 6rgano consultivo permanente en la elaboracion de politicas estatales en el
desarrollo de programas de prevencion, proteccién, atencion y bienestar de la nifiez y
adolescencia en la Republica de Panama.

2. Dar a conocer, promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales consagradas en nuestra legislacion, asi como las establecidas en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales vigentes y ratificados por la
Republica de Panama.

3. Realizar estudios o analisis de situaciones de los nifios, nifias o adolescentes necesarios sobre
el cumplimiento de las disposiciones de los derechos reconocidos en la Convencidn, la
Constitucion y la Ley.

4. Mantener y fortalecer la coordinacion institucional, tanto con los organismos publicos o
privados, de caracter nacional e internacional, relacionados con los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, con el objetivo de definir alternativas y estrategias que brinden su
proteccion o garanticen sus derechos.

5. Recomendar la alineacion de los programas dirigidos a la nifiez y aclolescencia. Conforme
a las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6. Proponer la adopcion o modificacion de normas legales y reformas institucionales adecuadas
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales
ratificados por la Republica de Panama.

7. Proponer, promover y dar seguimiento a las politicas, programas y planes nacionales de
accion para y con la Nifiez y la Adolescencia.

8. Elaborar informes periédicos sobre la situacion de la Nifiez y la Adolescencia en Panama.

9. Las demés que le atribuyan otras leyes o decretos y que estén relacionados con la vigencia,
supervision y seguimiento del cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y otros instrumentos internacionales ratificados por la Reptiblica de Panama.

10. Adoptar su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 16. El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia llevara a cabo reuniones ordinarias y
extraordinarias.

El Consejo efectuara sus reuniones ordinarias cada tres meses y de forma extraordinaria, las
veces que sea necesario.
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Articulo 17. La convocatoria para reuniones ordinarias y extraordinarias sera efectuada por el
Presidente del Consejo, a través de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, la
cual podra realizarse mediante nota o de forma electrénica, con una antelaciéon minima de quince
dias calendario para las reuniones ordinarias y de cuarenta y ocho horas para las extraordinarias.

Igualmente, el Consejo podra realizar reuniones ordinarias por convocatoria conjunta de tres de
sus miembros con derecho a voz y voto.

Articulo 18. Se requiere la presencia de la mitad mas uno de sus miembros con derecho a voz y
voto, para habilitar las reuniones del Consejo.

Las decisiones del Consejo seran adoptadas con el voto favorable de la mayoria simple de los
miembros presentes y se emitiran a través de actas que llevaran su firma.

Los disensos, con su sustentacion respectiva si la hubiera, quedaran registrados en el acta
correspondiente, para constancia.

Articulo 19. A las reuniones del Consejo podran ser invitados los representantes de otras
entidades y organizaciones de caracter publico o privado, nacionales o internacionales.

Articulo 20. El Consejo de la Nifiez y la Adolescencia podra establecer y coordinar comisiones
y grupos de trabajo del sector publico, privado y de sociedad civil, para la investigacion,
coordinacion, seguimiento y vigilancia del cumplimiento de los Derechos del Nifio y
cualesquiera instrumentos internacionales ratificados por la Repiblica de Panama.

Capitulo V
Comision Interinstitucional del Sistema

Articulo 21. La Comision Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccion de la Nifiez
y la Adolescencia de que trata la Ley 285 se reunird de forma ordinaria cada tres meses, en las
fechas que se apruebe en el calendario anual. El Ministro de Desarrollo Social, en su rol de
presidente de la Comisién, podra convocar a reuniones extraordinarias las veces que se requiera.

Articulo 22. La convocatoria a las reuniones ordinarias se realizarda mediante comunicacion
impresa o electronica, con una antelacion minima de quince dias calendario. La convocatoria a
las reuniones extraordinarias con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas. Llevaran la
firma del ministro y, la cual, podra realizarse mediante nota o de forma electrdonica.

Articulo 23. Las reuniones podran ser virtuales o presenciales e iniciar con siete integrantes,
quienes solo pueden aprobar el orden del dia y deliberar sobre los temas a tratar. El quérum
necesario para la toma de decisiones es de nueve miembros y sus decisiones seran adoptadas con
el voto favorable de la mayoria simple.

En caso de empates, se dirimira por quien presida la reunién.

Articulo 24. Las actuaciones e intervenciones de la Comision Interinstitucional del Sistema de
Garantias y Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, serdn acordes a las funciones establecidas
en el articulo 129 de la Ley 285 y seran reportadas a la Junta Directiva del Sistema de Garantias
y Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia.

La Comision Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia, para un funcionamiento 6ptimo, podra conformarse en subcomisiones, de forma
equitativa entre sus miembros, para el mejor desarrollo de sus funciones.

Capitulo VI
Subsistema de Proteccidon en el Ambito Local

Articulo 25. El Subsistema del Proteccion en el Ambito Local tiene el objetivo de contribuir en
la deteccion oportuna de los riesgos y las vulneraciones de los derechos de la nifiez y
adolescencia y en la adopcion de las medidas sociales que se requieran para prevenir la
consecucion de los riesgos detectados. Esta conformado por las siguientes estructuras:

Comités Provinciales o Comarcales.
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2. Comisiones de Atencion, Promocién y Monitoreo de Primera Infancia.
3. Red de Servicios Locales.
4. Enlace Municipal.

Seccion 1°
Comités Provinciales o Comarcales

Articulo 26. Los Comités Provinciales o Comarcales se instalaran en cada una de las provincias
y comarcas de la Republica de Panama4, sus integrantes seran los establecidos en el articulo 136
de la Ley 285.

Los Comités Provinciales o Comarcales, seran presididos por los Gobernadores como
representante del Organo Ejecutivo en las provincias y la maxima autoridad tradicional en las
comarcas.

Correspondera al Gobernador y a la maxima autoridad tradicional comarcal, designar la
representacion de las organizaciones no gubernamentales en sus respectivas provincias o
comarcas. Dicha designacion debera realizarse posterior a un periodo de postulacion publico y
democratico, organizado por cada gobernacion o autoridad comarcal respectivamente.

Articulo 27. Las Organizaciones no gubernamentales que se postulen para formar parte del

Comité Provincial o Comarcal, deberan poseer los siguientes requisitos:

1. Certificacion del Registro Publico con vigencia no mayor de tres meses, donde conste la
existencia, vigencia y representacion legal de la organizacion social sin fines de lucro.

2. Pruebas documentales que demuestren de manera fehaciente que la asociacién u
organizacion, opera en la provincia o comarca respectiva, y posee liderazgo y trayectoria en
la comunidad, por la ejecucion de proyectos o servicios a favor de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

3. Designacién de la persona que representara a la organizaciéon en el Comité, nombre
completo, generales, hoja de vida, acreditacion académica y pruebas documentales que
demuestren la trayectoria en la prestacion de servicios y atenciones en la comunidad a favor
de los derechos de los nifios.

4. No haber sido condenado por delito contra la administracion publica, ni haber sido
inhabilitado para el ejercicio de una funcion publica.

Cada Gobernacion, establecera el procedimiento de postulacion y seleccion.

Articulo 28. Los Comités Provinciales o Comarcales, aunado a las funciones establecidas en el

articulo 137 de la Ley 285, seran el ente supervisor y evaluador de la Red de Servicios Locales
y los Enlaces Municipales.

Articulo 29. Los Comités Provinciales o Comarcales se reuniran de forma ordinaria cada tres
meses y de forma extraordinaria cuando la convoque el Gobernador o la maxima autoridad
comarcal. También se reuniran de manera extraordinaria, a solicitud de la Junta Directiva del
Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Los Comités Provinciales o Comarcales deberan proporcionar los espacios adecuados para
que, dentro de sus sesiones, puedan participar y sean escuchados los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 30. La convocatoria a las reuniones ordinarias se realizara con una antelacién minima
de quince dias calendario y a las extraordinarias con una antelacién minima de cuarenta y ocho
horas; en ambos casos, seran firmadas el Gobernador o la maxima autoridad comarcal, la cual
podra realizarse mediante nota o de forma electronica.

La agenda sera remitida con la invitacion, adjuntandose los documentos a discutir y analizar
y el acta de la reunion anterior.

En la primera reunién de cada afio se presentara la propuesta anual de reuniones.

Articulo 31. Para contar con el quérum correspondiente, se requerird la participacion de la
mayoria mas uno de los miembros del Comite.
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Articulo 32. Los Comités Provinciales o Comarcales podran reunirse de manera presencial o
virtual, conforme a la convocatoria que se realice. En ausencia del Gobernador, el Comité podra
ser presidido por el o la Vicegobernador, o en ausencia de ambos, por el Director provincial o
comarcal del Ministerio de Desarrollo Social.

En las Comarcas, de la maxima autoridad comarcal, presidira el director comarcal del
Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 33. Las funciones secretariales de los Comités, seran desarrolladas por el Coordinador
provincial o comarcal de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, y en su

ausencia, quien presida el Comité designara al secretario de la reunion, de entre sus miembros
presentes.

»

Articulo 34, Las decisiones de los Comités seran adoptadas por mayoria simple de los miembros
presentes y se dejara constancia de las mismas a través de actas.

Los disensos se registraran en las actas con su respectiva sustentacion, de haberla para
constancia.

Las actas de las reuniones reposaran en las oficinas de la Secretaria Nacional de Nifiez
Adolescencia y Familia y una copia de la misma se entregara a cada miembro del Comiteé.

Articulo 35. Los Comités podran solicitar apoyo técnico y especializado a las instituciones del
Estado que formen parte del Sistema, asi como a organismos de la sociedad civil.

Articulo 36. Cada seis meses, los Comités remitiran informe de sus actuaciones, planes,
programas desarrollados y demés indicadores relacionados con la ejecucion de sus funciones a
la Comision Interinstitucional del Sistema, en su rol de coordinador y articulador nacional de las
politicas de proteccion integral de los derechos de 1a nifiez y la adolescencia.

Seccion 2°
Red de Servicios de Locales

Articulo 37. La Red de Servicios Locales es un numero abierto de instituciones publicas y
organizaciones no gubernamentales que ofrecen servicios y atenciones a los nifios, nifias y
adolescentes en la provincia, comarca, municipio o corregimiento.

Cada red de servicios locales, dentro del Subsistema de Proteccién en el Ambito Local,
debera coordinar con los Comités Provinciales o Comarcales, los mecanismos que permitan

materializar el acceso efectivo a la oferta social de servicios y atenciones para los nifios, nifias y
adolescentes.

v

Articulo 38. Los Comités Provinciales o Comarcales, conformaran una linea base de su Red de
Servicios Locales, a nivel provincial, comarcal, municipal y de corregimiento, individualizando
las ofertas de servicios y atenciones, seglin los indicadores que establezca el Gabinete Social.

Dichos indicadores serviran como elementos de medicion, que reflejan resultados de la
gestion publica y permiten ver la situacion actual, avances y retrocesos en ofertas de servicios y
atenciones para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de cada region.

Lo anterior se reglamentara a través de manuales operativos aprobados por la gobernacion o
autoridad local respectiva.

Seccion 3°
Enlace municipal

Articulo 39. El enlace municipal sera designado por el municipio respectivo y, aunado a sus
funciones establecidas en el articulo 140 de la Ley 285, coadyuvara como enlace y soporte
municipal en la Unidad de Atencidén y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y 1a Red de Servicios Locales, a fin de estructurar la oferta de servicios que pueda

brindar la autoridad municipal, a partir de las necesidades comunitarias de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias.
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El enlace municipal organizara, en coordinacion con la Unidad de Atencion y Seguimiento
Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, la creacion de espacios de participacion
en las escuelas, bibliotecas, espacios culturales o cualquier espacio apropiado, donde los nifios,

nifias y adolescentes, puedan manifestar libremente sus ideas, en los asuntos concernientes a sus
municipios.

Capitulo VII
Subsistema de Proteccion Especializada

Articulo 40. El Subsistema de Proteccion Especializada tiene como objetivo lograr la reparacion
y el restablecimiento de los derechos vulnerados de la nifiez y adolescencia.

Dicho Subsistema es regentado por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
como autoridad administrativa de proteccion especializada.

Articulo 41. Las medidas de proteccion son adoptadas por la Secretaria Nacional de Nifiez,

Adolescencia y Familia, bajo los supuestos y circunstancias establecidas en el Capitulo VI de la
Ley 285.

Articulo 42. La adopcion de medidas de proteccion especializadas, se regiran bajo los principios
establecidos el articulo 6, numeral 11 y el articulo 196 de Ley 285.

La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, elaborara los protocolos de
atencion, referencia y adopcion de medidas administrativas.

Capitulo VIII
Unidad de Atencion y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 43. Las instituciones que formen parte de los Comités Provinciales o Comarcales,
crearan, en sus respectivas regiones, de manera articulada y multidisciplinar, una Unidad de
Atencion y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, en adelante la
Unidad, como brazo ejecutor de dichos comités, cuyo objetivo es prevenir y reducir los factores
de riesgo y vulnerabilidad social, asi como establecer las referencias y solicitar la adopcion de
medidas sociales por las instituciones que tengan competencia para ello y el cumplimiento de
las mismas, de manera idonea, pertinente y oportuna.

La Unidad se ubicara en cualquier sede de las instituciones que formen parte del Comité
Provincial o Comarcal y serd presidida y coordinada por el director provincial, comarcal o
regional del Ministerio de Desarrollo Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 144
de la Ley 285.

La Unidad podra recibir denuncias, brindara atencion a casos sociales, ofrecera orientacion
y tomara en cuenta las opiniones que brinden los nifios, nifias y adolescentes sobre cualquier
indole.

La Unidad tiene como objetivo dar una respuesta y atencion coordinada y multidisciplinaria.

Articulo 44. La Unidad estara conformada, como minimo, por un trabajador social, un
psicologo, un pediatra y un abogado.

A solicitud del Comité Provincial o de la Unidad podran incorporarse, en las respectivas
regiones, otras profesionales que se requieran.

Las instituciones que conformen los Comités Provinciales o Comarcales, designaran el
personal que formara parte de la Unidad.

Articulo 45. La Unidad contara, en cada region, con un sistema informatico que permita
mantener un expediente digital, reducir los tiempos operativos, optimizar procesos, mantener
informacion actualizada, para el seguimiento de casos, y ubicacion eficaz de los/as usuarios;
siguiendo lo establecido por la Ley 285 y el principio de confidencialidad y demas concordantes.

Articulo 46. La Unidad recibird toda denuncia, reporte, comentario u opiniones que sea

U interpuesto por cualquiera institucion publica, sociedad civil o de manera personal por los nifios,
Pty . a .y « e "

ok Y% Ni{ias y adolescente. No se requerira el consentimiento o presencia de un mayor de edad, padre
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o madre, representante legal, tutor o curador, para la captacion de denuncias, opiniones y
atencion del nifio, nifia y adolescente.

La Unidad podra realizar visitas domiciliarias de evaluacion multidisciplinaria a las familias
o residencias en los que se encuentre el nifio o nifia.

Articulo 47. La Unidad podra brindar directamente las atenciones sociales o derivarlas hacia las
instituciones que posean competencia, segun la naturaleza de la atencion.

Articulo 48. Cuando en las visitas domiciliarias de evaluacion multidisciplinaria, se identifique
la necesidad de adoptar medidas de proteccion administrativa y especializada sefialadas en los
articulos 193, 194, 195 y 199 de la Ley 285, la Unidad debera poner en conocimiento inmediato
a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. En ausencia de la Secretaria
Nacional, se comunicard al Juzgado de Nifiez y Adolescencia correspondiente.

Articulo 49. La Unidad, por cada atencion social, confeccionara un expediente individualizado
del nifio o familia, donde consten las generales del nifio, la familia, la denuncia o atencidn social

solicitada, las evaluaciones realizadas, acciones tomadas y el resultado de las atenciones
brindadas.

Articulo 50. La Unidad de Atencidon y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, dara el seguimiento social del nifio, nifia y adolescente hasta que cesen los riegos
o vulneraciones sociales y se restablezcan los derechos de éstos.

Si la Unidad de Atencién y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, detecta el incumplimiento de las atenciones o intervenciones solicitadas a las
distintas instituciones que forman parte del Comité Provincial o Comarcal, solicitard a la entidad
respectiva la atencion inmediata, en caso de incumplimiento reiterado, se remitira un informe a
la Procuraduria de la Administracion para que evalue la conducta y actuacion del funcionario o
la entidad que incumple con las atenciones.

La Unidad de Atencion y Seguimiento de los Derechos de la Nifiez y 1a Adolescencia, en las
reuniones que sostenga con el Comité Provincial, brindara un reporte e informe de los casos que
ha atendido y sus avances y coordinaciones interinstitucionales, a fin de garantizar el
restablecimiento de derechos y asegurar que los nifios, nifias y adolescentes estan siendo
respaldados por los programas indicados que mantiene la Red de Servicios.

La unidad, igualmente comunicara al superior de la institucion, para que se ejecute la
atencion a favor del nifio.

Capitulo IX
Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia

Articulo 51. El Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia se reunira una vez al
mes, para el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 25 de la Ley 171 de 2020,

asi como para el seguimiento y evaluacion del trabajo y las metas de las Comisiones para la
Atencion, Promocion y Monitoreo.

Articulo 52. El Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia, establecera mesas
técnicas provinciales, comarcales y distritales, integradas por los miembros de las Comisiones
de Atencion, Promocion y Monitoreo de las regiones, con el propdsito de disefiar mecanismos
especificos de accion en cada territorio, articulando las intervenciones de proteccion de la
primera infancia, tales como crianza positiva, entornos saludables, liderazgo familiar y demas
actividades que realicen los Comités Municipales para la atencion integral a la Primera Infancia,
en coordinacion con los Comités Provinciales y Comarcales del Subsistema de Proteccion en el
Ambito Local.

El Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia, podra ser integrado por los
mismos miembros que conforman pertenecen al Comité Provincial.

Articulo 53. Las Mesas Técnicas Provinciales en conjunto los Comités Municipales,
yomocionaradn la implementacion de estrategias que favorezcan las pautas de crianza positiva,
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desarrollo infantil temprano y el desarrollo de entornos protectores de la infancia a nivel distrital
y de corregimiento.

Articulo 54. El Comité Técnico de Atencion Integral a la Primera Infancia y los Comités

Municipales, como instancias de articulacion del Subsistema de Primera Infancia y Desarrollo

Infantil, en el ambito local, en coordinaciéon con los Comités Provinciales y Comarcales del

Subsistema de Proteccion en el Ambito Local y los enlaces técnicos de la Ruta de Atencién

Integral a la Primera Infancia, en adelante RAIPI, también denominado, Contigo en la Primera

Infancia, una vez constituidos, desarrollaran las siguientes acciones:

1. Elaborar una linea base distrital y por corregimientos, basada en los indicadores de 1a RAIPI
o Contigo en la Primera Infancia.

2. Promover la inclusion de los nifios y nifias con discapacidad, en igualdad de condiciones de
calidad de vida, oportunidades, derechos y deberes, que el resto de la sociedad, en la vida
comunitaria.

3. Instaurar a nivel Municipal procesos, talleres o cursos de educacion para padres basados en
crianza positiva, cuidados afectivos, salud, nutricion, entre otros.

4. Propiciar estrategias contra el abuso sexual infantil, violencia doméstica, y cualquier tipo de
vulneracion de derechos identificadas, en las comunidades que integren el municipio.

5. Elaborar proyectos y estrategias a nivel municipal, dirigidas al cuidado del entorno de
crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias, asi como la habilitacion de areas de recreacion.

6. Lasacciones en general deberan enfocarse en las caracteristicas propias de las comunidades,
enfocandose en las diversidades de cada comunidad, en respeto de sus tradiciones y sentidos
de pertinencia cultural.

Articulo 55. Las Comisiones de Atencion, Promocion y Monitoreo, tendran entre sus funciones

las siguientes:

1. Reunirse periddicamente, y como minimo una vez al mes, con el Secretario Técnico para la
implementacion del Subsistema de Proteccion de Primera Infancia, para el mejor ejercicio
de sus funciones.

2. Elaborar propuestas de estandares de calidad de las atenciones vinculadas a la prestacion de
servicios a la primera infancia.

3. Elaborar propuestas de planes de formacién y capacitacion de los agentes vinculados a la
prestacion de los diferentes servicios que se brindan a la primera infancia.

4. Elaborar hitos de realizacién y cobertura en la prestacion de servicios a la primera infancia.

Monitorear la evolucion de los indicadores por region tales como: cobertura, calidad de los

servicios, priorizaciones de los presupuestos, hitos y metas alcanzadas, deficiencias y

carencias en la intervencion estatal, entre otros.

6. Ejecutar las funciones que establezca la ley, los reglamentos y las instrucciones que emanen

de la Junta Directiva del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia.

W

Capitulo X
Implementacion del Sistema

Articulo 56. El Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia, a través de la Comision Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccion de la
Nifiez y la Adolescencia, en coordinacion con las Gobernaciones y Juntas Técnicas Provinciales
o Comarcales, coordinara la implementacion progresiva y ejecucion del Sistema de Garantias y
Proteccidn de la Nifiez y la Adolescencia a nivel territorial en toda la Republica de Panama.

Articulo 57. La implementaciéon del Sistema de Garantias y Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia, a nivel territorial, se iniciara en las cabeceras de provincias, con la conformacioén
de los Comités Provinciales y Comarcales y las Unidades de Atencion y Seguimiento Social de
los Derechos de 1a Nifiez y la Adolescencia, en un plazo no mayor de seis meses.

En una segunda etapa, la implementacion del Subsistema de Proteccion Local, se iniciara en
os municipios que formen parte del Plan Colmena.
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Articulo 58. El Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia, capacitaran al personal que conforme los Comités Provinciales y Comarcales, asi
como los que se designen para las Unidades de Atencién y Seguimiento Social de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia y los enlaces Municipales.

Igualmente, se podran establecer los convenios o acuerdos con la Procuraduria de la

Administracién entre otros organismos e instituciones, para que brinde las capacitaciones
correspondientes.

Articulo 59. La Secretaria Nacional de Niifiez, Adolescencia y Familia coordinara con los
Gobiernos Locales, la proteccion del derecho de participacion de los nifios, nifias y adolescentes

en la vida comunitaria y cultural, asi como en todos los espacios de participacion y vida
comunitaria en el marco de la Ley 285.

Articulo 60. La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia brindara apoyo técnico
a las autoridades locales para la creacion de programas municipales de participacion de nifiez y
adolescencia, para los siguientes objetivos:

1. Buscar que la participacion de nifias, nifios y adolescentes se dé en el marco de sus espacios
y entornos naturales, es decir, familia, escuela, comunidad, municipios, y que respondan a
procesos de seleccion democraticos e incluyentes.

2. Garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados y tomados en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, bajo la orientacion de sus padres o representante legal.

3. Tomar en cuenta las tecnologias de comunicacion digital para incentivar y propiciar la
participacion de nifias, nifios y adolescentes.

4. Desarrollar indicadores sobre el impacto del derecho a la participacion.

5. Prever institucionalmente de qué forma y en qué lapso se tomaran en cuenta las opiniones y
propuestas de los nifios, nifias y adolescentes.

6. Evitar esquemas en los que los nifios, nifias y adolescentes participen de forma simbdlica o
solo en apariencia, es decir, evitar la generacion de espacios donde sus opiniones tengan
poca o ninguna incidencia o consideracion concreta.

7. Establecer mecanismos de facil acceso, donde los nifios, nifias y adolescentes se informen
de qué manera su opinién ha sido valorada y tomada en cuenta.

Articulo 61. E] Ministerio de Economia y Finanzas, en estrecha coordinacion con el la Secretaria
Técnica del Gabinete Social, garantizaran la distribucion justa y equitativa de las partidas

presupuestarias, para lograr los objetivos de la presente Ley tal y como lo dice el principio de
subsidiariedad.

Articulo 62. Las instituciones que formen parte del Sistema de Garantias y Proteccion de la
Nifiez y la Adolescencia, coordinaran con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Gabinete
Social, la asignacion presupuestaria, a fin de priorizar los presupuestos asignados a las
atenciones y servicios para la nifiez y adolescencia, y asi, evitar la dualidad de asignaciones
presupuestarias o la falta de ejecucion del presupuesto.

Articulo 63. Las instituciones que formen parte de los Comités Provinciales o Comarcales,
podran recibir aportes estatales a través de pagos per cépita, para programas, planes y proyectos
que desarrollen las organizaciones sociales sin fines de lucro que formen parte de la red de
servicios locales en sus respectivas regiones.

Los aportes se realizaran en base a un sistema de gestion de calidad y la gestion por resultados
obtenidos y se reglamentara mediante manuales operativos, todo lo referente a la organizacion,
ejecucion, monitoreo, seguimiento, supervision e implementacion del financiamiento a través de
pagos per capita.

Capitulo XI
Monitoreo y Evaluacién
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Articulo 64. El Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto con la Secretaria Técnica del
Gabinete Social, realizaran el monitoreo y evaluacion del desempeifio y ejecucion de los recursos
presupuestarios asignados, tomando en cuenta los indicadores validados por el Gabinete Social.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 285, el Ministerio
de Economia y Finanzas, de manera semestral, presentara ante la Junta Directiva del Sistema de
Garantias y Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, un informe ejecutivo, el cual debera

contener el desglose de los presupuestos asignados a cada institucion, asi como su grado o
porcentaje de ejecucion.

Capitulo XII
Disposiciones finales

Articulo 65. Se crea la Comision de Capacitacion y Divulgacion de la Ley 285, a la cual le
correspondera presentar ante el Organo Ejecutivo, la estrategia gubernamental de capacitacion
y divulgacion de la referida ley a nivel nacional.

Articulo 66. La Comision de Capacitacion y Divulgacion de la Ley 285 estara integrada por los
siguientes miembros:

1. El Ministerio de Desarrollo Social, quien la preside.

2. El Ministerio de Educacion.

3. El Ministerio de Salud.

4. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

5. El Ministerio de Seguridad.

6. El Ministerio de Gobierno.

7. El Ministerio de Economia y Finanzas.

8. La Contraloria General de la Reptblica.

9. El Organo Judicial.

10. La Procuraduria General de la Nacion.

11. La Procuraduria de la Administracion.

12. La Defensoria del Pueblo.

13. La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
14. La Secretaria Nacional de Discapacidad.

15. La Caja del Seguro Social.

16. La Autoridad Nacional de Descentralizacion.

Articulo 67. Las entidades y organismos que formen parte de la Comisién de Capacitacion y
Divulgacion de la Ley 285 deberan designar ante el Ministerio de Desarrollo Social, dos

representantes en el término de quince dias, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 68. La Comision de Capacitacion y Divulgacion de la Ley 285, tendra el término de

tres meses para presentar la estrategia gubernamental de capacitacién y divulgacion. Cumplido
este cometido, la Comision quedara disuelta.

Articulo 69. Los ministerios, entidades auténomas y semi auténomas no podran realizar
capacitaciones o divulgaciones de la Ley 285, hasta tanto el Organo Ejecutivo, por conducto del

Ministerio de Desarrollo Social, valide y apruebe la estrategia gubernamental de capacitacion y
divulgacion.

Articulo 70. El Comité Nacional Intersectorial para la Prevencion de la Violencia contra nifios,
nifias y adolescentes; el Comité Nacional de apoyo y seguimiento a la estrategia de
desinstitucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes; y, el Consejo Nacional de Atencion a
la Madre Adolescente, podran participar en las sesiones y coadyuvar en las funciones del
Consejo de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 71. El Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona

\dolescente Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, podra participar en las
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sesiones del Consejo de la Nifiez y la Adolescencia, cuando se estime necesario contar con su
asesoria, coordinacion y concertacion de las politicas de prevencion, atencion y proteccion social
de la nifiez y la juventud, asi como en todo lo relacionado en la prevencion, proteccion y

vigilancia de las condiciones de trabajo de las personas que tienen el minimo de edad para
trabajar.

Articulo 72. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 1a Republica; Ley 29 de 1 de agosto
de 2005 y Ley 285 de 15 de febrero de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los ol dias del mes de’ Y\mmbu de dos mil
veintidos (2022).

LAURENTINOCORTIZO COHEN
e de la Republica

-

[ }
MARIA INES CASTILLO DE SANMARTIN
Ministra de Desarrollo Social
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