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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO N° 445
De 21  dellpmumpge 2022

Que establece acciones y medidas contra las naves de pesca, de actividades relacionadas con la
pesca y de actividades conexas registradas en la Marina Mercante de la Republica de Panama;
vinculadas a las actividades de Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que el Estado
panamefio acata las normas de Derecho Internacional;

Que mediante Ley 38 de 4 de junio de 1996, la Repiblica de Panama aprobé la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en adelante CONVEMAR, hecha en Montego Bay, el
10 de diciembre de 1982, la cual establece- ensuartlclﬂo 94, los deberes del Estado del pabellon,
dentro de los cuales se contemplaque tdfﬁa Estado’ seJercera “de.manera efectiva su jurisdiccion y
control en cuestiones adminis @s, ,t’ec casi__y “50c1/ales fsobre\los buques que enarbolen su

.

pabellon; \ /"’ <<<<<<< ~
Que el Acuerdo sobre 1a‘§,f @mn dgélas* ]f)lsposmones de.la C;;RIVEMAR relativas a la

Couservacion y Orderra nAle l@s ablacxones dé Pé&;s Transz&nales? P\oblacxones de Peces
Altamente Mlgratorio i?j optadoweml\lueva "York el”}4 de,agosto de %995,\y aprobado por la
Republica de Panama medjante L y o4 de 29 de octubre de 200% establch 1 articulo 18, sobre
deberes del Estado‘ (y ellon, que t@do tadﬂ cuyos buques pesquen te mar, adoptara las
medidas que sean necesarias para qhe estos ,cumplan con las medldas 5 glJ)nales o regionales
de conservacion y‘oxdéna&on y hq rea@n-ﬁcﬁwdad alguna ;que pue% n detrimento de la

eficacia de esas med.ldas* RGN | 3 /
D R
"‘\\ i = /
Que mediante Decreto Iky/ d 10 de teﬂTeer 1998 se crea la ﬁg ad Maritima de Panama,
unificando las distintas egclas maritimas! de la admini Fac\On publlca y fungiendo como
autoridad suprema de la Repy 1ia de Panari para ¢j ercer los dercehos y dar cumplimiento a las

responsabilidades del Estado panamefio dentro del marco de.Ja CONVEMAR, y demas leyes y
reglamentaciones vigentes; \\-- =

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 30 del Decreto Ley 7 de 1998, modificado por el
articulo 187 de la Ley 57 de 6 de agosto de 2008, la Autoridad Maritima de Panama, a través de la
Direccion General de Marina Mercante, es la entidad competente para ejecutar los actos
administrativos relativos al registro de naves en la Marina Mercante Nacional, autorizar cambios
en dicho registro y resolver su pérdida por las causas sefialadas en la ley;

Que el articulo 49 de la Ley 57 de 2008, establece las causales para la cancelacion de oficio del

registro de las naves que forman parte de la Marina Mercante Nacional y contempla dentro de la
mismas:

"Articulo 49: Constituyen causales de cancelacién de oficio del registro de la nave las

siguientes:

1. La ejecucion de actos que afecten los intereses nacionales.

2. El incumplimiento grave de las normas legales vigentes en Panama o de las normas de
seguridad maritima de prevencion de la contaminacién, de proteccion maritima o
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama.

3. ..
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4. La utilizacién de la nave para contrabando, comercio ilicito o clandestino, pirateria o
para la comision de otros delitos...”;

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panam4, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicaciéon de las
leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura, y establece entre sus funciones, normar,
promover y aplicar las medidas y los procesos técnicos y administrativos para el aprovechamiento
racional, sostenible y responsable de los recursos acuaticos; y cumplir y hacer cumplir los acuerdos
y convenios internacionales los cuales hayan sido ratificados por la Republica de Panama en
materia de su competencia;

Que mediante Decreto Ejecutivo 98-A de 17 de noviembre de 2009, se aprobo el Plan de Accidén
Nacional de la Repliblica de Panama para prevenir, desalentar y eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada, en adelante INDNR, el cual tiene entre sus objetivos el desarrollo
de acciones y actividades dirigidas a prevenir, desalentar y eliminar la Pesca INDNR;

Que mediante Ley 29 de 24 de febrero de 1951, 1a Republica de Panama ratificé la Constitucion

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, en adelante
FAO;

Que mediante Resuelto/ARAP.003,de | 2 %f‘de novim}e de 2009 Panama adopt6 el Codigo de
Conducta para la Pesca Respgon @FA"O -y 'SUS anexos, asi cdmo el Plan de Accion Internacional
para Prevenir, Desalentar’y ]%@)nnarla Pgscﬂ Ilegal No. Declarzida y Reglamentada dela FAO,
en aras de cumplir ce!wd cidén ‘de medldas claras de:mangjo squero y alternativas de
conservacion, v1g11anc1a y 'censé tes alas. nece51dades de la Actl‘yldad pesquera;

/;2 @(w e W\
Que el Resuelto/ RAP-003 dngm‘D9 <dlspone en su articulo 8.277, dé 1o eres del Estado de
Pabellon en las op faéi s pesqu éras*‘ :f‘& 7 Eos Estados del psabellon de¥érign adoptar medidas
de ejecuczon con re spec o a los bt ques lgs' yems autorzzados a enarboldar su pabellon y que, a su
Juicio, hayan contravgmdo las medidas -Eonservacion y ordpnacién apficaple incluso, cuando
proceda, haciendo qwé‘la gzslaééen nac(:wnal contemple conte delitd lEcontravencion de dichas
medidas. Las sancwnes a bles.a estas. ugfmcczones deberign tener fa: sevg¢ridad suficiente para
asegurar el cumphmt %&a S medi‘das de’conservaczon y dLsafeutar las infracciones donde
quiera que se produzca‘;(\y del ria@ﬁ privasd dos ,mﬁ,agzoreg,d%benef cios obtenidos con sus
actividades ilicitas. Para lag&gjyitcciones. graves”'dichas sancic weden incluir la denegacion,
la suspension y el retiro de la aut\orlzaczon para’pescar... s '
s /, |

Que mediante Ley 43 de 14 de septiembre de 2016 Panama aprobo el Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevemr, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No
Declarada, No Reglamentada, hecho en Roma, el 22 de noviembre de 2009;

Que mediante Decreto Ejecutivo 131 de 14 de abril de 2020, se establecen y reglamentan las
licencias de captura y actividades relacionadas con la pesca para naves de pabellon nacional, de

servicio internacional, y se dictan otras disposiciones para prevenir, desalentar y eliminar la Pesca
INDNR;

Que el articulo 1 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, que regula la pesca en la Republica de
Panama, establece que el ambito de aplicacion de dicha Ley, también aplica en areas marinas
situadas mas alla de la jurisdiccion de Panama, a todo buque de bandera panameiia que se dedique
a la pesca, actividades relacionadas con la pesca o actividades conexas;

Que conforme al articulo 31 de la Ley 204 de 2021, el Estado adoptara todas aquellas medidas de
conservacion, ordenacion y fiscalizacion que sean necesarias para prevenir, combatir, desalentar y
eliminar la Pesca INDNR, ¢onforme a los acuerdos, convenios y tratados internacionales;
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Que la Pesca INDNR, constituye una de las mayores amenazas para la explotacion de los recursos
acuaticos y contraviene la politica pesquera y los esfuerzos internacionales en garantizar una
explotacion sostenible de los recursos pesqueros;

Que los Organismos Regionales de Ordenacion Pesquera, en adelante OROPs, con el apoyo de los
paises miembros, cooperantes o participantes, han establecido una serie de medidas destinadas a
combatir la Pesca INDNR, entre las que se incluye la identificacion de los buques involucrados en
la ejecucion de las actividades que constituyen este flagelo;

Que durante el afio 2022, las autoridades competentes de la Republica de Panama han recibido
alertas que advierten que naves inscritas en la Marina Mercante Nacional estan participando,
apoyando o siendo vinculadas con actividades de Pesca INDNR;

Que los recursos pesqueros y productos derivados de la pesca representan un ingreso significativo
para la Republica de Panama, asi como la generacion de empleos y el desarrollo de un importante
sector comercial dentro de nuestro pais y la Pesca INDNR, es un elemento de trascendencia que
atenta contra esta actividad econdémica.

Que ¢l Estado, de conformidad con los compromisos internacionales y debido a la urgencia del
problema, considera indispensable refo ar sustan?lalmente la lucha contra la Pesca INDNR y
establecer medidas que combatan este fi 1eno; ,.j.' Oy

// / il —. /\:}
Que en atencion a la pragtica NQ’Aband&ramlento de naves que han participado en actividades
prohibidas por las Nag{mles Umdas«‘» en contravencmn a los.Convenibs Internacionales suscritos,
relacionados a la Pegéa I \EN R 3ien }aé“ q&}‘e sea vean mvolucrad‘as ng nscrltas en el Registro
Mercante panamenom\como empre{a&maﬁtlmas Y, ademas ;persona thas a la jurisdiccion
panamefia y/o entldide! constinudas enunuestro v tcmtomo g7 sujeta estra jurisdiccion,
propietarios, armpderg beneﬁmanos! iiﬁ:nak:SJ operadores etantasz; dores, sociedades
clasificadoras, que presi{!en sus sewlc{us ra/ﬁ’;ves vmculadas co actividades d Pesca INDNR, se
hace necesario establecer un marg o nermativo que permita la cancelacmn fegistro panamefio a
aquellas naves sobra(és,cuiis la Ahtor@atiﬁMantlma de Panm’na ten Jvos razonables para

considerar que estan vinculadas a los actos® @wmente sefialados, /
\v x\ ] e -

~ "'

\Y " 'DECRETA: . %
7 - oo 7

Articulo 1. ORDENAR LA\CANCELACION DE LA MA RINA MERCANTE DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, las" naves de las cuales la Diréccion General de Marina Mercante
de la Autoridad Maritima de Panama tenga motivos razonables para considerar que la nave, su
propietario, armador, operador, fletante, fletador, capitan, beneficiario final, o cualquier otra
persona natural o juridica relacionada a la misma, han realizado actividades de Pesca Ilegal, No
Declarada y No Reglamentada o hayan efectuado transferencia, relacion, asociacién y/o conexion
con naves, personas naturales o juridicas relacionadas a estas actividades ilegales, en detrimento
de la eficacia de las resoluciones, recomendaciones y/o medidas de conservacion y ordenacion
adoptadas de conformidad con el derecho internacional y aprobadas en el plano nacional,
subregional, regional o mundial, o aquellas que contravengan el Acuerdo sobre Medidas del Estado

Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No
Reglamentada.

Paragrafo: La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd, suministrard a la Autoridad
Maritima de Panama, reporte que dé cuenta sobre los motivos razonables para considerar que una
nave, su propietario, armador, operador, fletante, fletador, capitan, beneficiario final o cualquier
otra persona natural o juridica relacionada a la misma, han realizado los actos ilegales descritos en
este articulo. La Autoridad Maritima de Panam4, a través de la Direccidon General de Marina
Mercante, procedera de manera inmediata a cancelar la nave objeto del reporte.
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Articulo 2. ANULAR, de manera inmediata, la Patente de Navegacion de Servicio Internacional
o Interior y todo documento relacionado a la navegacion emitido por la Direccion General de
Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panam4, de aquella nave que se encuentre en

proceso de cancelacion, por incurrir en las actividades descritas en el articulo 1 del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 3. DENEGAR, cualquier tramite que se encuentre en proceso en la Autoridad Maritima
de Panama y en consecuencia, no se podra solicitar la expedicion de ningin documento a favor de
tales naves, ya sea durante el proceso de cancelacion o luego de su cancelacion definitiva de la
Marina Mercante de la Republica de Panama, a partir del momento en que la Direccion General
de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panamda tenga motivos razonables para
considerar que una nave de bandera panamefia, ha incurrido en las actividades descritas en el
articulo 1 de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 4. Las naves de bandera panamefia sobre las cuales la Direccion General de Marina
Mercante de la Autoridad Maritima de Panama tenga motivos razonables para considerar que han
incurrido en las actividades descritas en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, serdn
canceladas de la Marina Mercante de Panama de manera inmediata, a través de una resolucion
motivada, emitida por la Direccion General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de

Panama. /\

Articulo 5. En caso de gue la\a/\fe objeto-de cancelacwn”con fundamento en este Decreto
Ejecutivo tenga una o n{z?p ote;;as mgpritaS‘ en’ lar D1recc1qn al de Registro Publico de
Propiedad de Naves da la utorldad' Mantlma de Panama, &cmn General de Marina

Mercante dara aviso por T3 ybdtics 'wapmpj@ﬁs a la Dfreccmn Gﬁferdl ‘mencionada, para que
se proceda con la car’@fn de: cstasq?/e// ; \
n

Articulo 6. La notifi¢ formal " de\ Iﬁésol‘umon de cancel" cién se IZp r edicto al agente
residente de la nave - Lera fija do pof dos’ d1ais habﬂes en el !mural deTa Direccion General de
Marina Mercante ,de la utorldad Maﬂﬂma de Pdnaxna unét vez desifade, la resolucion de
cancelacion surtird ‘t 9s.$Us efec{ns leg,éies = ¥ / ;«’

\ \xvé‘“ ./
La copiadela resoludi \‘d@ mcelacu?n ejecutonad ,scra enviada por, la Autoridad Maritima de
Panama al Ministerio ‘d\é R cmnes E.x.tenoreﬂ: a fin de-quf)\ nofifique a los Organismos
Internacionales; y a la Autep ac,lj' de los Recursos Acudticos dt ama, a fin de que notifique a

los Organismos Regionales &e()rdenacmn Pesquera y cualq@; otro ente pertinente para hacer

i |\|;

efectiva la resolucion. s ~. /, _
S — — //

Articulo 7. De la resolucion de cancelacion emitida con fundamento en este Decreto Ejecutivo, se
dara aviso inmediato al agente residente de la nave, propietario, armador, operador, fletante,
fletador, capitan, beneficiario final, o cualquier otra persona natural o juridica relacionada a la
misma, mediante comunicacion escrita por correo electronico, correo, o cualquier otro medio
electronico, a la direccion fisica, apartado postal o a la direccion electronica que conste en la
Direccion General de Marina Mercante.

Articulo 8. Contra la resolucién de cancelacion emitida por la Direccion General de Marina
Mercante de la Autoridad Maritima de Panama, con fundamento en este Decreto Ejecutivo. no
procederd recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa con la notificacion de esta.

Articulo 9. PROHIBIR la inscripcion en la Marina Mercante de la Reptblica de Panama, a naves
que se encuentran vinculadas a actividades de Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentadao a
las demas actividades descritas en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 10. Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de la Reptiblica de Panama
conforme al Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente del Canal yal Funcionamiento del
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relacionado con el mar, como seguro o clasificacion o servicios de agenciamiento, a naves que la
Direccion General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama les haya cancelado

su registro por haber incurrido en las actividades descritas en el articulo 1 de este Decreto
Ejecutivo.

Articulo 11. PROHIBIR a los nacionales, a las personas naturales o juridicas sujetas a la
jurisdiccion panamefia, poseer, arrendar, operar por si solo o bajo contrato de fletamento o prestar
servicio de clasificacion a naves, certificacion o servicios asociados y seguro o reaseguro,
agenciamiento, a cualquier propietario de nave que la Direccion General de Marina Mercante de
la Autoridad Maritima de Panama les haya cancelado su registro por haber incurrido en las
actividades descritas en el articulo 1 de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 12. PROHIBIR el suministro, la venta o la transferencia directa o indirecta de
combustible o servicios a naves vinculadas a actividades de Pesca Ilegal, No Declarada y No
Reglamentada de naves que la Direccion General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima
de Panama les haya cancelado su registro o que hayan incurrido en las demas actividades descritas
en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 13. PROHIBIR las Transferencias SHIP TO SHIP (STS), hacia o desde naves de
bandera panamefia con naves que hayan P{TO cancelados sus reglstros por la Direccion de Marina
Mercante de la Autoridad Mari Ba ;le Panama por estar VLnGuLadas a actividades de Pesca Ilegal,
No Declarada y No Regla e/t E 0/ i]ue hayan 1ncurr1do en 1 las dc%&s actividades descritas en el
articulo 1 de este Decr??E}b%twpf '

P/és_prop: st

Articulo 14. PROHIBI Z fos os operadoras,'glo'a tes los fletadores, los
- N

capitanes y la tnpul'aﬁi‘é naves s d& lzzaggégm panamenar “1a realizacioyde \actos de comercio a

través de naves de band“ pananyﬁna ¥g cualesqulera otras transafécmnesEl dég&ta o indirectamente

con naves que la Ii)ir on de Manna Mer€ante de la Autor[dhd Mariti
vinculadas a activ dgd de Pesca, Ilega{ !NgIDeclarada )let) Reglamentada o que hayan incurrido
en las demas act1v1dades descrital enel articulo 1:-del presente}) 7
&()E . = : L /
\ = /
Articulo 15, PROHIBIR a los. na(no a] pana;:ﬂenos lasv persenas: suj iétas a la jurisdiccion
panamefia y las entldadeg‘c;e stituidas a ’adades sujetas ala Ju"l.sdwuou ‘de Panama, realizar o
respaldar negocios con h’aves @Je hayan Sldﬂ‘ neeladds sus re’g/léos pof la Direccion de Marina
Mercante de la Autorldad kﬁt}ma dé Panama, por estar vincufadag a4ctividades de Pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglameritada o que hayan incurrido en las demas actividades descritas en el

articulo 1 de este Decreto Ejecutivo: JEN
—— e

“““““ de Panamd, por estar

ecreto tivo.

1

Articulo 16. La Autoridad Maritima de Panama estara facultada para tomar las demas acciones
legales correspondientes que esta considere, contra las personas sujetas a la jurisdiccion panameiia,
y/o entidades constituidas en nuestro territorio o sujetas a nuestra jurisdiccion y todas aquellas
empresas maritimas dentro de las que podemos mencionar, pero no sin limitarlos a estas,
armadores, propietarios, fletantes, fletadores, operadores, beneficiarios finales, etc., que presten
sus servicios a naves que hayan sido cancelados sus registros por la Direccién de Marina Mercante
de la Autoridad Maritima de Panama, por brindar algun tipo de servicio vinculado a actividades
de Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, o que hayan incurrido en las demas actividades
descritas en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 17. La contravencion de las normas nacionales, de cualquiera de las resoluciones emitidas
por la Organizacion de las Naciones Unidas y los Organismos Regionales de Ordenacion Pesquera
relativas a actividades de Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada del Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal,
No Declarada y No Reglamentada o incurrir en actividades de transferencia, relacion, asociacion
y/o conexidn a naves, personas naturales o juridicas relacionadas a las actividades descritas en el
“articulo 1 de este Decreto Ejecutivo, conllevara a la aplicacién de las sanciones y cualesquier:
otras medidas adicionales que la Autoridad Maritima de Panama y la Autoridad de los Recurs:

S
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Acuaticos de Panam4, respectivamente, consideren necesarias para garantizar la estabilidad,
seguridad y prestigio de la Marina Mercante de la Republica de Panam4, y para prevenir, desalentar
y eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada.

Articulo 18. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley 38 de
4 de junio de 1996; Ley 44 de 23 de noviembre de 2006; Ley 55 de 6 de agosto de 2008; Ley 57
de 6 de agosto de 2008; Ley 43 de 14 de septiembre de 2016; Ley 204 de 18 de marzo de 2021,
Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, Decreto Ejecutivo 131 de 14 de abril de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a loMn (a\) dias del mes deY‘w,&mLMdel afio dos mil veintidos
(2022)

dela Repubhca

D s

&
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