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RESOLUCION NUMERO 1206-2022-DNMySC / '
(de 16 de septiembre de 2022) \a\

B, N

g, ~ameKs
Por la cual se aprueba el “Manual de Procedimiento para la Participacion de los Estudiantes de Serv?cié;ﬁogziab
la Universidad de Panama, en la Auditoria Social a los Proyectos en Ejecucion de los Gobiernos Locales”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le otorga a la Contraloria General
de la Republica, la funcion de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha
funcion esté desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, a través de sus diferentes articulos.

El Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, dispone que la Contraloria General de la Reptiblica, dictara
reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes
publicos, sujetdndose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas actos
administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo seran aplicables desde su
promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

De acuerdo con el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a la Direccidn
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y Bienes
Puablicos, analizar, disefiar e implementar a nivel de! sector publico, manuales de procedimientos, guias e
instructivos, orientados a asegurar la regulacién, fiscalizacién y control de la gestion publica de acuerdo a los
preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacion general.

El “Manual de Procedimiento para la Participacién de los Estudiantes de Servicio Social de la Universidad de
Panama, en la Auditoria Social a los Proyectos en Ejecucion de los Gobiernos Locales”, fue revisado, consultado y
discutido por los responsables de cada una de las unidades administrativas involucrados en el proceso y cumple
con los requisitos legales para su aprobacion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Manual de Procedimiento para la Participacion de los Estudiantes de Servicio
Social de la Universidad de Panama, en la Auditoria Social a los Proyectos en Ejecucidn de los Gobiernos Locales”.

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a las unidades administrativas, operativas y técnicas de la
Contraloria General de la Republica y la Universidad de Panamad, involucradas en lo descrito en el presente
documento y a aquellos sujetos objetos de las veedurias.

ARTiICULO TERCERQ: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama; numeral
2 del Articulo 11 y el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica; Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta otras disposiciones especiales; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre
de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

X
GERARDO SOLI;
Contralor Gepeftal

Contralon'.a General de |3 Republica
Direccion Superior

COPIA AUTENTICA DE $U ORIGINAL -

11 Nov/20n2
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccidn Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en
coordinacién con la Subdireccién Nacional de la Rendicién de Cuentas de la Direccidén Nacional
de Fiscalizaciéon General y la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles de la Universidad de
Panamd, ha desarrollado el documento denominado ‘“Manual de Procedimiento para la
Participacién de los Estudiantes de Servicio Social de la Universidad de Panama, en la Auditoria
Social a los Proyectos en Ejecucién por los Gobiernos Locales”.

Con el propésito de definir las diferentes operaciones que lo componen e identificar y desarrollar
los controles internos que lo regulan, con la finalidad de propiciar un nivel de comprensidn sobre
las responsabilidades y acciones operativas de cada uno de los actores dentro de la operacidn.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Objetivo del
Documento, Base Legal, Ambito de Aplicacién y Antecedentes; Capitulo II, establece las Medidas
de Control; Capitulo ITI, desarrolla los Procedimientos con sus respectivos Mapas del Proceso, por
ultimo, el Régimen de Formularios, los Anexos y las Siglas y Acrénimos.

El cumplimiento de las pautas establecidas en este documento garantizard la transparencia
orientada al uso y manejo de los fondos publicos que manejan los municipios y juntas comunales
como: Inversién, Impuestos de Bienes Inmuebles, Programa de Obras Publicas y de Servicios
Municipales y Gobierno Central; al igual que el cumplimiento del servicio social universitario
obligatorio para los estudiantes de la Universidad de Panama4.

Como préctica establecida en nuestra Direccion, este procedimiento no pretende fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de
su aplicacién, por los cambios en las leyes, normas, organizacion u otras condiciones, las que
pedimos tengan a bien presentarlas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica.

CONTRALORTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

vi
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer los controles y los procedimientos para la participacién de los estudiantes de Ia
Universidad de Panamad, en el desarrollo de la auditorfa social a los proyectos en ejecucién
por los gobiernos locales, como parte de su servicio social.

B. Base Legal

1.

2.

Constitucién Politica de 1a Republica de Panama.

Ley Nimero 8 de 27 de enero 1956, “Por la cual se aprueba el Cédigo Fiscal de la
Reptiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N°12995 de 29 de junio de 1956 y sus
modificaciones.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgédnica de la
Contraloria General de la Reptblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N°20188 de 20 de
noviembre de 1984 y sus modificaciones.

. Ley No. 24 de 14 de julio de 2005 “Orgénica de la Universidad de Panam4”. Publicada

en la Gaceta Oficial N°25344 de 18 de julio de 2005 y sus modificaciones.

. Ley 37 de 29 de junio del 2009, Publicada en la Gaceta Oficial 26314 de 30 de junio de

2009 y sus modificaciones.

. Decreto Ejecutivo No. 10 del 6 de enero del 2017. Publicado en la Gaceta Oficial 28 194-

Cde 11 de enero de 2017 y sus modificaciones.

. Decreto Numero 455-2010-DMySC de 14 de diciembre de 2010, Por el cual se aprueba

el documento titulado “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondos de la
Caja Menuda en Entidades Publicas, Quinta Versién”. Publicado en Gaceta Oficial
Digital No.26709-A de 26 de enero de 2011 y sus modificaciones.

. Decreto Niim.513-DFG de 9 de diciembre de 2015, “Por el cual se aprueba el texto de las

gufas de fiscalizacién que aplicardn los servidores Publicos de la Direccién de
Fiscalizacién General de esta institucién, en el proceso de fiscalizacién de los actos de
manejo de fondos y otros bienes publicos”. Publicado en Gaceta Oficial N0.27931-A de
18 de diciembre de 2015 y su actualizacién.

Decreto Nimero 52-2018-DNMySC de 12 de septiembre de 2018, Por el cual se aprueba
la Guia para el Uso del Formulario “Solicitud y Pago de Viaticos y Transporte, Versién
1.1”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28622 de 28 de septiembre de 2018.
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10. Decreto Numero 84-2019-DNMySC de 6 de noviembre de 2019, Por el cual se aprueba
la “Presentacién de los Manuales de Procedimientos, Orientados a Regular el Uso y
Manejo de los Fondos y Bienes Ptiblicos por la Contraloria General de la Republica”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28913-A de 03 de diciembre de 2019.

11. Decreto Numero 76-2019 DNMySC de 18 de septiembre de 2019, “Por el cual se aprueba
el Manual de Organizacién y Funciones de la Contraloria General de la Republica”.
Publicado en Gaceta Oficial Digital No.28880-A de 11 de octubre de 2019.

12. Resolucién Nimero 1810-2020-DNMySC de 14 de diciembre de 2020 “Por la cual se crea
en la Direccién Nacional de Fiscalizacién General de la Contraloria General de la
Republica, la Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas y los Departamentos de
Coordinacién de: Implementacién de Rendicion de Cuentas, Participacién y Fiscalizacién
Ciudadana, Integridad y Transparencia, y Evaluacion Previa e Informes de Rendicién de
Cuentas”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital Ntim.29186 de 29 de diciembre de 2020.

13. Acuerdo Numero S/N del 2 de marzo del 2010 “De la reunién No. 2-10, celebrada el 2 de
marzo de 2010, en la que se aprob6 el Reglamento de Servicio Social de la Universidad
de Panam4”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N°.27415 de 15 de noviembre de
2013.

14. Estatuto S/N del 29 de octubre del 2008, aprobado por el Consejo General Universitario
de la Universidad de Panamd. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N0.26202 de 15 de
enero de 2009 con sus modificaciones.

. Ambito de Aplicacién

Aplica a las unidades administrativas, operativas y técnicas de la Contraloria General de la
Republica y la Universidad de Panam4, involucradas en lo descrito en el presente documento
y a aquellos sujetos objetos de las veedurias.

Antecedentes

La Constitucién de la Republica sefala en sus articulos 39, 41 y 43 que los ciudadanos
tenemos derecho a organizarnos y a hacer toda clase de peticiones a las autoridades
correspondientes y a obtener pronta repuesta.

Mediante la Ley 37 de 29 de junio de 2009, se dio inicio al proceso de descentralizacién
sistemdtica de la Administracién Piblica en los municipios, a fin de lograr el desarrollo
sostenible e integral del pafs. Con la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, se reformé la Ley
No.37 y con el Decreto Ejecutivo N°10 de 6 de enero de 2017.

En este contexto de normas juridicas, se ha elaborado este manual de trabajo, el cual tiene
como propdsito monitorear los proyectos ejecutados por los Gobiernos Locales, a través de
auditorias sociales realizadas por estudiantes de la Universidad de Panama, que requieran
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realizar sus horas de Servicio Social obligatorio, como insumo de apoyo a los planes y
programas aprobados por la Contraloria General de la Republica, vigilando que dichos
proyectos sean realizados con transparencia y eficiencia, con la finalidad de que se tomen las
acciones correctivas y preventivas; ademds, que la comunidad en su conjunto reciba a tiempo
los beneficios, conforme a lo acordado en la consulta ciudadana. Para el logro de este fin,
podrén utilizar mecanismos de comunicacién generalmente aceptados.

La auditorfa social implica un proceso de monitoreo, verificacidn y evaluacién cualitativa y
cuantitativa, que el estudiante de Servicio Social de la Universidad de Panama realizar4 sobre
la gestién y manejo de los recursos piblicos y sobre la calidad en la entrega de los bienes y
servicios en los que se utilicen fondos publicos que manejan los municipios y juntas
comunales como: Inversién, IBI, PIOPSM y Gobierno Central.

Por lo tanto, la iniciativa permite aumentar la transparencia, mejorar la eficacia y eficiencia
en la inversién publica, incrementar la cultura nacional de rendicién de cuentas, asi como
motivar y fortalecer la participacion ciudadana a todos los niveles de la gestién municipal y
estatal; igualmente, fomentard en los estudiantes de la Universidad de Panam4 el desarrollo
de una conciencia de responsabilidad, solidaridad y compromiso con la sociedad a la que
pertenecen.

10
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IT. MEDIDAS DE CONTROL

A. Generales

L.

Las auditorias sociales seran llevadas a cabo por estudiantes de la Universidad de
Panamd, que deben realizar servicio social, los cuales serdn capacitados como veedores
por la Contralorfa General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica de Panama, proveerd a los estudiantes de la
Universidad de Panamé4, que participen de este proyecto en camplimiento de su servicio
social, las herramientas y recursos necesarios que les permitan constituirse en veedores
de aquellos proyectos y actividades comunitarias que se lleven a cabo con recursos
estatales, asignados y ejecutados por los gobiernos locales.

Las unidades académicas (Facultades, Centros Regionales Universitarios, Extensiones
Universitarias, Programas Anexos Universitarios) a través de sus respectivas
Coordinaciones de Servicio Social, remitirdn a la Contraloria General de la Reptiblica el
listado de los estudiantes inscritos para participar en el Proyecto de Auditorias Sociales
en los Gobiernos Locales.

Los estudiantes veedores, serdn acompafiados en su primera visita de la auditoria social
por un fiscalizador de la Direccién Nacional de Fiscalizacion General de la Contraloria
General de Panama.

B. Especificas

L.

2.

La Contraloria General de la Republica, a través de la Subdireccién Nacional de
Rendicién de Cuentas, elabora un plan del presupuesto de los costos estimados; en
conformidad al Acuerdo Especifico de Cooperacién Educativa y Técnico con la
Universidad de Panam4, que se le brindard a los estudiantes veedores como apoyo
econdmico.

La Contraloria General de la Republica de Panamd, suministrard al estudiante las
herramientas (chaleco, gorra y carn€) para desarrollar sus actividades con elementos
distintivos y la logistica necesaria, para el correcto desempefio en la ejecucién de la
auditorfa social (veedurfa), ademds de la carpeta de proyectos con los formularios
requeridos, para las dreas de dificil acceso.

Para coordinar la ejecucién de la auditorfa social, la Direccion Nacional de Fiscalizacion
General, a través de la Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas, designar4 roles
por provincia, quienes serdn responsables de la planificacién, ejecucion, evaluacion y
monitoreo de las actividades que corresponden al proceso integral de elaboracién y
entrega del informe técnico por parte de 1a Contraloria General de la Republica.

11
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La auditoria social (veeduria) que se realizard a los proyectos en ejecucién por los
gobiernos locales, consistird en la participacién de los estudiantes de la Universidad de
Panamd que realizan servicio social, quienes ejercerén el rol de auditores sociales, a los
proyectos financiados con recursos piiblicos, observando que estos sean ejecutados con
transparencia y eficiencia, con el fin que los ciudadanos reciban los beneficios en los
tiempos establecidos.

El desarrollo de la auditoria social (veeduria) por parte del estudiante de la UP que realice
servicio social, consistird en un proceso de observacién y monitoreo a la ejecucién de
proyectos de inversién publica, suministro y obras sociales que llevan a cabo los
gobiernos locales.

El seguimiento o resultado de la veeduria, se podr4 verificar en la plataforma informaética
creada por la Contraloria General de la Republica de Panama.

La Contraloria General de la Republica de Panam4, otorgara los recursos econémicos
necesarios para los costos de logistica que genere el desarrollo de este programa de
servicio social.

Los estudiantes veedores deberdn completar el. documento Listado de Control de
Asistencia para Estudiantes Veedores (Formulario Nim.3) como sustento para el apoyo
econdmico que le otorgard la Contraloria General de la Reptblica.

La Contraloria General de la Republica de Panamd, realizaré los pagos en concepto de
apoyo econémico, a los estudiantes veedores, a través del documento Solicitud y Pago
de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5), debidamente refrendado por la Direccién
Nacional de Fiscalizacién General.

Los estudiantes veedores deben tramitar ante las instancias correspondientes, la creacién
del digito verificador y las afiliaciones bancarias necesarias para cumplir con los
requisitos para el reconocimiento del apoyo econémico que le otorgard la Contraloria
General de la Republica de Panam4, a través de ACH.

. Todo desembolso de aporte econdmico que se utilice en la auditoria social debe estar

respaldado por los informes de asistencia de los estudiantes veedores y avalados por la
unidad de enlace (fiscalizador) designada por la Contraloria General de la Republica, a
través de la Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas.

Los estudiantes seleccionados como veedores deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
e Ser mayor de edad.

e Debidamente matriculados en la Universidad de Panam4, haber
cursado el primer afio del pénsum académico de las siguientes
carreras:

12
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FACULTADES CARRERAS

Contabilidad
Auditoria
Administracién de Empresas

Facultad de Administracién de
Empresas y Contabilidad

Facultad de Administracién

Piblica Administracién Publica
. Arquitectura
Faguliad de Amuitectura Técnico en Edificaciones
Economia

Facultad de Economia Finanzas y Banca

Ingenierfa en Edificaciones
Ingenieria en Infraestructura
Ingenieria Industrial, Auditoria y
Gestion de Procesos

Facultad de Ingenieria

e Participar en el seminario de induccién al servicio social de la
Universidad de Panam4, organizado por la unidad académica.

e Participar en la capacitacién técnica coordinada por la Contraloria
General de la Republica en coordinacion con la Universidad de
Panama para participar del proyecto de auditoria social (veeduria) en
los gobiernos locales.

La Contraloria General de la Reptiblica, asignard (tal cual establece el Reglamento de
Servicio Social Universitario, en su articulo 10, numeral 3) un supervisor (fiscalizador)
que asista al equipo de veedurfa durante la participacion en el proyecto.

El fiscalizador asignado por la Contraloria General de la Repiblica, como supervisor
enlace, debe firmar el documento Control de Horas Trabajadas (Formulario Num.4), el
cual también debe llevar la firma del profesor tutor; estd participacion serd regulada de
manera interna por la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles, tal cual lo establece el
Reglamento de Servicio Social Universitario. El documento de Control Horas
Trabajadas debe ser completado una vez el estudiante finalice el servicio social.

Controles Especificos para el Procedimiento para la Seleccién de Estudiantes Veedores
La Contraloria General de la Republica de Panam4, brindaré a los estudiantes veedores
un apoyo econémico cada quince (15) dias, basado en el presupuesto anual y el reporte
de asistencia presentado los dias 10 y 25 de cada mes.

Los gastos en concepto de apoyo econémico serdn distribuidos de la siguiente manera:

Se le reconocerd por estudiante veedor, cuando cumpla con el cronograma de trabajo
establecido (seis horas minimo), los siguientes gastos diarios:

13
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Concepto Objeto Monto
B/.

Gastos de Alimentacién y Transporte

Alimentacion 143 114.00

Transporte 153 60.00

Otros Gastos

Tarjeta Teleténica 115 10.70

Articulos de proteccidn 263 5.00

(Mascarilla)

Alcohol 263 ” 10.30
Total Mer;sualr 200.00

El tramite del pago de los gastos por alimentacidn y transporte se realizardn mediante Ia
Solicitud y Pago de Viaticos y Transporte (Formulario Nim.5).

La solicitud y pago de los otros gastos descrito en el numeral 16 de las medidas
especificas, serdn tramitados a través de la caja menuda de la Subdireccién Nacional de
Rendicién de Cuentas, por los procedimientos regulados en el manual de caja menuda
vigente.

Controles especificos para el Procedimiento para la Ejecucién de Auditoria Social a
Proyectos en Ejecucion por los Gobiernos locales

Los estudiantes veedores al igual que los fiscalizadores de la Contralorfa General de la
Repriblica, acceden a la plataforma electrénica mediante su usuario y contrasefia para
completar el Reporte Técnico de Recolecciéon de Datos para Contrato de Obras
(Formulario Num.1) o el Reporte Técnico de Recoleccion de Datos para Contrato de
Suministros (Formulario Nim.2) y estos datos de acceso completardn automdticamente,
en los renglones de nombres y firma en los formularios.

En caso de que la base de datos (suministrada por la Autoridad Nacional de
Descentralizacién/Municipios) utilizada para obtener la informacién requerida en
campo, no esté actualizada o carezca de informacién de algin Municipio o Junta
Comunal, el fiscalizador debe apersonarse al municipio correspondiente y solicitar la
informacidn de los proyectos que estdn en ejecucion.

El fiscalizador, al asignar a los estudiantes veedores, los proyectos en ejecucidn, se les
entregard el formulario del Reporte Técnico de Recoleccion de Datos para Contrato de
Obras (Formulario Nim. 1) y del Reporte Técnico de Recoleccion de Datos para Contrato
de Suministros (Formulario Nim.2).

14
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22. El estudiante veedor en el desarrollo de su auditoria social al proyecto, donde no cuente
con acceso a internet, debe completar manualmente el Reporte Técnico de Recoleccién
de Datos correspondiente, para que posteriormente lo registre en el sistema en un término
no mayor de 24 horas.

15
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III. PROCEDIMIENTOS
A. Procedimiento para la Participacién de los Estudiantes en la Auditorfa Social (Veedores)

Universidad de Panama
1. Unidad Académica

Elabora el listado de los estudiantes inscritos para participar en la auditorfa social como
veedores, a los proyectos en ejecucién por los gobiernos locales, el mismo debe contener la
siguiente informacidn: '

e nombre completo;

e nimero de cédula de identidad personal;
e correo electrénico;

e operador telefénico;

e unidad académica donde cursa la carrera;
e domicilio.

Remite a través de correo electrdnico, al fiscalizador de 1a Oficina de Fiscalizacion Provincial
asignado al Departamento de Coordinacién de Participacién y Fiscalizacién Ciudadana de la
Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas, el listado de estudiantes inscritos para la
auditoria social.

Contralorfa General de la Reptblica

Subdireccion Nacional de Rendicion de Cuentas

Departamento de Coordinacién de Participacién y Fiscalizacion Ciudadana
2. Oficina de Fiscalizacién Provincial

Recibe el listado de estudiantes inscritos para la auditoria social a los proyectos en ejecucién
por los gobiernos locales.

Coordina con la unidad académica correspondiente la fecha y lugar de la capacitacién a los
estudiantes que participardn de las auditorias sociales.

Nota: La Coordinacién de Servicio Social de la Unidad Académica,
convocard conforme a lo acordado con la Contraloria General de
la Repuiblica, la realizacién de la actividad.

Ingresa los datos generales de los estudiantes en la plataforma electrénica creada para estos
fines y se da inicio al proceso de Auditorfa Social a los Proyectos de los Gobiernos Locales en
Ejecucién.

Solicita la firma de los estudiantes en la Nota Liberacién de Responsabilidad (Anexo Niim.2)

Nota: El estudiante deberd suministrar la informacién de la cuenta
bancaria del banco de su eleccién y el digito verificador.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA PARTICIFACION DE LOS ESTUDIANTES EN LAAUDITORIA SOCIAL
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UNIVERSIDAD BE PANAMA CONTRALORIA GENERAL DE LA REFPUBLICA

SUBDIRECCION NACIONAL DE RENDICION DE CUENTAS

UNIDAD ACADEMICA

OFICINA DE FISCALIZACION PROVINGIAL
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DESCRIPCION DEL PROCESD

® ©

ELABORA ¥ REMITE A TRAUéS' DE CORRED ELECTRGMICO EL LISTADO CON LOS NCMBRES DE LCS ESTUDIANTES
INSCRITOS PARA LA AJDITCRIA SOOWML (WEEDORES) A LOS FROYECTCS EM EJECUCION POR LOS GOBIERMGS

LOCALES.

CCORDIMA COMN LA UNIDAD A_MD}'EMESA CORRESFOWNDIENTE LA FECHA Y LUGAR DE LA CAPAGITACION A LOS
ESTUDIANTES QUE PARTICIPARAN DE LAS AUDITORIAS SCCIALES.

MNGRESA LOS DATOS GENERALES DE LOS ESTUDIANTES EM LA PLATAFORMA ELECTROMICA CREADA PARA ESTDS
FINES ¥ SE DA INICIO AL PRCCESD UE AUDITORIA SOCIAL A LOS FROYECTOS DE LOS GOBIERMTS LOCALES EN

EJECUCIOM.
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B. Procedimiento para el Desarrollo de la Auditoria Social, a los Proyectos de los Gobiernos
Locales en Ejecucion

Contraloria General de 1a Republica
Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas

Departamento de Coordinacion de Participacion y Fiscalizacién Ciudadana
1. Jefe

Accede a la plataforma electrénica, verifica los proyectos en ejecucién por drea geografica y
coordina con la Coordinacién Provincial.

Coordinacion Provincial
Direccidén Nacional de Fiscalizacion General
2. Supervisor

Accede a la plataforma electrénica, distribuye a los fiscalizadores las asignaciones de aquellos
proyectos en ejecucion.

Notifica al fiscalizador de la accién realizada, mediante correo electrénico.
3. Fiscalizador
Recibe la notificacién de la asignacién de proyectos en ejecucion.

Solicita mediante nota (de requerirse) a los gobiernos locales los siguientes documentos de los
proyectos en gjecucién asignados:

* Copia de contrato u orden de compra.
* Adendas (si aplica).

* Orden de proceder.

* Desglose de actividades.

* Croquis o planos, entre otros.

Accede a la plataforma electrdnica, registra los porcentajes de avance estimado segiin el
cronograma de actividades, carga los documentos de cada proyecto en formato digital.

Distribuye entre los estudiantes veedores bajo su supervision, los proyectos en ejecucién y se
los asigna en la plataforma electrénica a fin de tener acceso a los documentos digitales del
proyecto.

Notifica al estudiante veedor de la accidn realizada mediante correo electrénico.

Nota: En los proyectos en ejecucion, ubicados en dreas de dificil acceso a
internet y los de proyectos de alta complejidad, el fiscalizador
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entregara la documentacidn y formularios de recoleccién de datos en
fisico, al estudiante veedor.

Universidad de Panama
Unidad Académica
Estudiante Veedor

Recibe electrénica o fisicamente, segin sea el caso, la asignacion de los proyectos en
ejecucion por gobiernos locales.

Desarrolla sus labores como veedor a través de los mecanismos establecidos por la
Contraloria General de la Repiiblica, en los proyectos asignados.

Accede a la plataforma electrénica y completa el Reporte Técnico de Recoleccion de Datos
para Contrato de Obras (Formulario Ntim.1) o el Reporte Técnico de Recoleccién de Datos
para Contrato de Suministros (Formulario Nim.2), que serd enviado por medio de la
plataforma al fiscalizador y notificado mediante correo electrénico.

Nota: Para los proyectos de obras se utiliza el Reporte Técnico de
Recoleccién de Datos para Contrato de Obras (Formulario Nim.1);
y para los proyectos con contrato de suministro, se completa el
Reporte Técnico de Recolecciéon de Datos para Contrato de
Suministros (Formulario Ntim.2)

Registra su asistencia en el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores
(Formulario Num.3), completado el reporte de asistencia, adjunta copia de cédula de
identidad y los entrega al fiscalizador.

Contraloria General de 1a Reptiblica
Coordinacién Provincial
Direccion Nacional de Fiscalizacion General

. Fiscalizador

Recibe notificacién y el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores
(Formulario Num.3), con su respectiva copia de cédula, revisa y firma.

Agrupa en una carpeta el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores
(Formulario Ntiim3), la copia de cédula, de cada uno de los estudiantes bajo su supervisién
y remite al supervisor.

Accede a la plataforma electrénica, verifica que el Reporte Técnico de Recoleccién de
Datos para Contrato de Obras (Formulario Nim.1) o el Reporte Técnico de Recoleccion de
Datos para Contrato de Suministros (Formulario Ndm.2), se encuentren debidamente
completados y se envia en el sistema electrénico al supervisor.

19
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6. Supervisor

Recibe carpeta con el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores
(Formulario Num.3), copia de cédula de cada uno de los estudiantes bajo la supervisién de
los fiscalizadores y lo remite al Departamento de Coordinacién de Participacién y
Fiscalizacion Ciudadana.

Accede a la plataforma electrénica, de no existir inconsistencias cierra el reporte, de lo
contrario, elabora el reporte de inconsistencias detectadas y registradas en el Reporte
Técnico de Recoleccién de Datos para Contrato de Obras (Formulario Nim.1) o el Reporte
Técnico de Recoleccién de Datos para Contrato de Suministros (Formulario Nim.2),
completados por los estudiantes veedores y lo remite al Departamento de Coordinacidn de
Participacién y Fiscalizacién Ciudadana.

Nota: Remite nota sefialando las inconsistencias detectadas durante la
auditoria social, para que tome las medidas correctivas dentro de los
términos establecidos.

Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuenta

Departamento de Coordinacién de Participacion y Fiscalizacidon Ciudadana.
Jefe

Recibe la carpeta con el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores
(Formulario Nim.3), adjunto a copia de cédula, de cada uno de los estudiantes asignados a
las coordinaciones provinciales para el trdmite de pago.

Recibe, evaliia y admite el reporte de las inconsistencias detectadas en los proyectos en
gjecucidén para determinar si cuentan con elementos que requieran una evaluacién
especializada.

Nota: Aquellos proyectos que requieran una evaluacién especializada, se
notificard y remitird el informe de las inconsistencias a la Direccién
Nacional de Fiscalizacién General, para su debido tramite.
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Mapa del Proceso
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C. Procedimiento para la Solicitud y el Pago del Apoyo Econdmico a los Estudiantes Veedores
por ACH

Contraloria General de la Republica

1. Coordinacién Provincial
Direccién Nacional de Fiscalizacién General
Fiscalizador

Ayuda al estudiante veedor a completar la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte
(Formulario Ndm.5), verifica que todo esté bien y lo remite con copia de cédula y el Listado
de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores (Formulario Nim.3) al Departamento
de Coordinacién de Participacion y Fiscalizacion Ciudadana.

Subdireccion Nacional de Rendicién de Cuenta
2. Departamento de Coordinacién de Participacién y Fiscalizacién Ciudadana

Recibe la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5), la copia de cédula
y el Listado de Control de Asistencia para Estudiantes Veedores (Formulario Nim.3).

Gestiona las firmas autorizadas para la Solicitud y Pago de Viiticos y Transporte
(Formulario Num.5) y la agrupa en un expediente con el Listados de Control de Asistencia
para Estudiantes Veedores (Formulario Ntim.3), la copia de cédulas y ademads de la copia
del Acuerdo Especifico de Cooperacién de Educativa y Técnica entre la Universidad de
Panamad y la Contraloria General de la Republica (Anexos).

Remite al Departamento de Informacién y Servicios Administrativos el expediente con sus
documentos sustentadores.

Subdireccion Nacional de Fiscalizacion General
3. Departamento de Informacién y Servicios Administrativos

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Viéticos y Transporte (Formulario Ndm.5)
y sus documentos sustentadores.

Verifica en el expediente que la documentacién esté debidamente completada y los remite
al Departamento de Tesoreria.

Direccion Nacional de Administracién y Finanzas
Subdireccién Nacional de Administracién y Finanzas
4. Departamento de Tesorerfa.

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5)
con sus documentos sustentadores y verifica que estén debidamente completados.
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Remite al Departamento de Contabilidad, el expediente con la Solicitud y Pago de Vi4ticos
y Transporte (Formulario Nim.5) con sus documentos sustentadores.

. Departamento de Contabilidad

Recibe y verifica el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario
Niim.5) y documentos sustentadores.

Realiza los registros contables, sella y firma la Solicitud y Pago de Viiticos y Transporte
(Formulario Nim.5).

Remite al Departamento de Presupuesto el expediente con la Solicitud y Pago de Viéticos
y Transporte (Formulario Niim.5) con sus documentos sustentadores.

Departamento de Presupuesto

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5)
con sus documentos sustentadores.

Valida la partida presupuestaria, sella y firma la Solicitud y Pago de Viéticos y Transporte
(Formulario Num.5).

Remite al Departamento de Tesoreria el expediente con la Solicitud y Pago de Viiticos y
Transporte (Formulario Nim.5) con sus documentos sustentadores.

Departamento de Tesoreria.

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5)
con sus documentos sustentadores y remite al Departamento de Fiscalizacion Interna.

Direccién Nacional de Fiscalizacion General:

. Departamento de Fiscalizacion Interna

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y Transporte (Formulario Nim.5)
y sus documentos sustentadores.

Realiza el examen previo de fiscalizacion al expediente y refrenda la Solicitud y Pago de
Viético y Trasporte (Formulario Num.5).

Remite al Departamento Tesorerfa, el expediente con la Solicitud y Pago de Vidticos y
Transporte (Formulario Nim.5), refrendado junto a los documentos sustentadores.
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Direccién Nacional de Administracion y Finanzas

. Departamento de Tesoreria

Recibe el expediente con la Solicitud y Pago de Viaticos y Transporte (Formulario Nim.5)
con sus documentos sustentadores.

Verifica que la documentacién cuente con los sellos y firmas correspondientes, genera en
el sistema electrénico, la ordenacién del pago y remite, mediante correo electrdnico al
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién General de Tesorerfa, para el desembolso
ACH a la cuenta de ahorro del estudiante veedor.
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Formulario Nim.1
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION GENERAL
SUBDIRECCION NACIONAL DE RENDICION DE CUENTAS
REPORTE TECNICO DE RECOLECCION DE DATOS PARA CONTRATO DE OBRAS
CONPROGOL )
PROVINCIA: DISTRITO / CORREGIMIENTO / POBLADO NOMBRE DE MUNICICPIO/JUNTA COMUNAL O
COMARCAL
DESCRIPCION DEL CONTRATO:
Poblacdién Benefidiada:
NOMBRE DEL CONTRATISTA:
Fecha de visita: No. Contrato / No. Orden de Compra: Monto: B/,
Datos Generales
Hay Control de Ejecucion . B Fecha de la orden de % de Avance
Si No____ No Aplica__ .

(Cronograma) proceder Fisico:

Fecha de Terminacién % de Tien:lpo
Se presenta adenda u orden| A Transcurrido

. Si No____ No Aplica__ —
de cambio X Fianza de
Duracidon del Contrato
Cumplimiento
INFORMACION SUMINISTRADA POR El, VEEDOR
ASPECTOS OBSERVADOS St No Noaplica | ASPECTQS OBSERVADOS st No No aplica

Trabajadores en el proyecto Equipos de seguridad del
Cantidad: personal

Equipos de seguridad en
Material en la obra el proyecto

Tdentificacion derl
Herramientas y equipos proyecto (letrero)

Avance fisico de la obra
Maquinarias (después de la segunda visita)

Personal presentes en la Inspeccién / Nombre y Apellido

Inspector de la entidad:

Contratista:
*** FAVOR ANEXAR FOTOS DEL PROYECTO VISITADQ ***
OBSERVACIONES:

NOMBRE DEL AUDITOR SOCIAL |FIRMA:

NOMEBRE DEL FISCALIZADOR [FI RMA:
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Formulario Niam. 1

REPORTE TECNICO DE RECOLECCION DE DATOS PARA CONTRATO DE OBRAS

A. ORIGEN: Departamento de Coordinacién de Participacién y Fiscalizacidén

Ciudadana de la Subdireccidén Nacional de Rendicidn de Cuentas.

B. OBIJETIVO: Recopilar informacidn sobre los proyectos de inversidn ptiblica en

1.

10.

los municipios, juntas comunales y/o comarcales.
Provincia: Provincia en que esté ubicado el proyecto.

Distrito/Corregimiento/Poblado:  Lugar exacto donde se encuentra el proyecto

Nombre del Municipio/Junta Indicar a cudl municipio/junta comarcal o
Comunal o Comarcal: comunal pertenece el proyecto.
Descripcién del Contrato: Detallar el alcance del contrato u orden de

compra como estd escrito textualmente en las
especificaciones técnicas.

Poblacién Beneficiada: Detallar la cantidad de poblacién beneficiada
por el proyecto.

Nombre del Contratista: Nombre del contratista (sociedad o persona
natural) como esta escrito en el contrato u orden
de compra.

Fecha de Visita: Dia/mes/afio en que se realiza la visita al
proyecto.

No. Contrato/No. orden de Indicar el nimero del documento.

Compra:
Monto: B/. : Anotar el monto del contrato u orden de
compra.
Datos Generales:
Hay Control de Ejecucion: Verificar que existe un cronograma aprobado

por la entidad.
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Fecha de la orden de proceder

Se presenta adenda y/o ajuste a la

orden de compra:

Fecha de Terminacion:

Duracion del Contrato:

Porcentaje de Avance Fisico:

Porcentaje de Tiempo
Transcurrido

Fianza de Cumplimiento:

22

Colocar la fecha donde se le da aprobacion para
iniciar las actividades, segun lo indicado en el
contrato u orden de compra.

Verificar si el proyecto tiene adendas (aumento
o disminucién del monto del contrato, extensién
de tiempo), o si cuenta con ajuste a la orden de
compra.

Describe la fecha que indica el contrato u orden
de compra, o si tiene adenda de tiempo
(refrendada) colocar la nueva fecha de
terminacion.

Colocar la fecha estipulada en el contrato
incluyendo las adendas por extensién de tiempo,
si existieran.

Verificar si lo ejecutado coincide con la orden
de proceder, el desglose de las actividades y el
cronograma entregado por el contratista para la
ejecucién del proyecto.

Tiempo desde la fecha de la orden de proceder
hasta el momento de la visita a campo.

Verificar si cuentan con fianza de cumplimiento.

Informacién Suministrada por el Veedor

Trabajadores en el proyecto
Cantidad:

Material en la obra:

Herramientas y equipos:

Observar si la cantidad de trabajadores en el
proyecto va acorde segin la actividad que se
realiza; o si la obra estd abandonada y no hay
personal laborando.

Observar si el material en sitio va acorde, segin
la actividad que se realiza y fase del proyecto
(ver desglose de actividades del contrato u orden
de compra).

Verificar si cuentan o no con las herramientas y
equipos que se requieran para continuar con las
actividades.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Maquinarias:

Equipos de seguridad del
personal:

Equipos de seguridad en el
proyecto:

Identificacién del proyecto
(letrero):

Avance fisico de la obra:

23

Verificar si cuentan o no con las maquinarias
que se requieren para continuar con las
actividades.

Verificar si en el proyecto existen las medidas
de seguridad necesarias.

Verificar si cuenta con el letrero de descripcion
del proyecto.

Personales presentes en la Inspeccién/Nombre y Apellido

Inspector de la entidad:

Contratista:

Observaciones:

Nombre del Auditor
Social/Firma:

Nombre del Fiscalizador/Firma:

Anotar nombre y apellido del personal
designado por la entidad.

Anotar nombre y apellido del contratista o del
personal designado por éste.

Indicar en este campo datos de interés vy
relevancia que surjan al momento de la auditoria
social. -

Nombre legible del auditor social con su
correspondiente firma.

Nombre legible del fiscalizador con su
correspondiente firma.
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Formulario Num.2

[PROVINCIA;

DISTRITO / CORREGIMIENTO / POBLADO

NOMBRE DE MUNICICPIOSUNTA COMUNAL O COMARCAL

IDESCRIPCION DEL CONTRATO PARA SUIMINISTRO:

[NOMBRE DEL PROVEEDOR:

[Fecha de visita:

Mo. Orden de Compra:

Monto: B/,

| ASPECTOS OBSERVADOS

No Cumpia| No apiica

P en Ia Inspeccid ’g-.

¥ Apellido

ksurministro de materiales para
viviendas

Encargado de la entraza:

[Cantidad de enseres

[Tipo de matariales

[Equipamiento para parques

Abastecimiento y
equipamiento para escuelas

Asistencia Educativa

implementos a bandas
musicales

Ui jento pars dep

Cros.

INSPECCION DE LA DBRA

No aplics

Datoz Genevales

Hubro control en la entrepa

Tiermpo de
Entregs

3 EAVOR ANEXAR FOTOS O VIDEOS DEL PROYECTO VISITADG **¢

OBSERVACIONES:
NOMBRE DEL AUDITOR SOCIAL FIRMA:
NONWBRE DEL FISCALIZADOR FiRitA:
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Formulario Nim.2

REPORTE TECNICO DE RECOLECCION DE DATOS PARA CONTRATO DE
SUMINISTROS

A. ORIGEN: Departamento de Coordinacion de Participacién y Fiscalizacidn
Ciudadana de la Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas.

B. OBIJETIVO: Recopilar informacién sobre los proyectos de inversién piiblica en
los municipios, juntas comunales y/o comarcales.

1.  Provincia: Provincia en que estd ubicado el proyecto.

2. Distrito/Corregimiento/Poblado: ~ Lugar exacto donde se encuentra el proyecto

3. Nombre del Municipio/Junta Indicar a cudl municipio/junta comarcal o
Comunal o Comarcal: comunal pertenece el proyecto.

4. Descripcién del Contrato para Detallar el alcance del contrato u orden de
Suministro: compra como estd escrito textualmente en las

especificaciones técnicas.

5. Nombre del Proveedor: Nombre del contratista (sociedad o persona
natural) como esta escrito la orden de compra.

6.  Fecha de visita: Dia/mes/afio en que se realiza la visita al
proyecto.

7. No. Orden de Compra: Indicar el ndmero del documento.

8. Monto: B/. : Anotar el monto del contrato u orden de compra.

ASPECTOS OBSERVADOS

9.  Suministro de materiales para Indicar si cumple con la cantidad de materiales
viviendas: estipulado en la orden de compra.
Encargado de la entrega Anotar el nombre de la persona encargada de la

entrega por parte de la entidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Cantidad de enseres:

Tipo de materiales:

Equipamiento para parques:

Abastecimiento y equipamiento
para escuelas:

Asistencia Educativa:

Implementos a bandas musicales:

Equipamiento para deportes:

Otros:

26

Observar si la cantidad de los enseres entregados
cumplen con lo indicado en la orden de compra
(verificar si cumple con la marca, garantia y
demds especificaciones y colocar en el campo de
observaciones)

Seiflalar si cumple o no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra

Sefialar si cumple o no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra (cantidad,
modelo, marca, garantia, etc.)

Sefialar si cumple o no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra (cantidad,
modelo, marca, garantia, etc.)

Sefialar si cumple o no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra.

Sefialar si cumple 0 no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra (cantidad,
modelo, marca, garantia, etc.)

Sefialar si cumple o0 no con las especificaciones
detalladas en la orden de compra (cantidad,
modelo, marca, garantia, etc.)

Indicar en este renglén aquellos suministros no
listados anteriormente.

INSPECCION DE LA OBRA

Hubo control en la entrega:

Tiempo de entrega:

Observaciones:

Indicar si se cumplieron con los controles a la
hora de la entrega.

Indicar el tiempo de entrega estipulado en la
orden de compra.

Indicar en este campo datos de interés vy
relevancia que surjan al momento de la auditoria
social.
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21. Nombre del Auditor
Social/Firma:

22. Nombre del Fiscalizador/Firma:

27

Nombre legible del auditor social con su
correspondiente firma.

Nombre legible del fiscalizador con su
correspondiente firma.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION GENERAL
SUBDIRECCION NACIONAL DE RENDICION DE CUENTA
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Formulario Num.3

LISTADO DE CONTROL DE ASISTENCIA PARA ESTUDIANTES VEEDORES

FECHA

NOMBRE

CEDULA

FIRMA

ENTRADA

SALIDA |

FISCALIZADOR

'OBSERVACION
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Formulario Ndam.4

5‘ \’ UNIVERSIDAD DE PANAMA &
| VICERRECTORIA DE ASUNTOS ESTUDIANTILES

"E Urivers absu o Punsmd

bd SERVICIO SOCIAL UNIVERSITARIO

AUDITORIA SOCIAL A LOS PROYECTOS EN EJECUCION DE LOS GOBIERNOS
LOCALES
CONTROL DE HORAS TRABAJADAS

UNIDAD ACADEMICA:

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: CEDULA:

ESCUELA: CARRERA:

ANO QUE CURSA: INDICE ACADEMICO: SEXO:
CORREO ELECTRONICO: TELEFONOS:
PROFESOR TUTOR:

HORAS LUGAR DE
FECHA | TRABAJADAS ACTIVIDAD TRABAJO OBSERVACIONES
REALIZADA (VEEDURIA)

TOTAL DE HORAS TRABAJADAS:
FIRMA DEL PROFESOR TUTOR UNIVERSIDAD DE PANAMA:
FIRMA DEL FISCALIZADOR (CGR):
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Formulario Nam.5

REPUBLICA DE PANAMA

VERSION 1.1
NOMBRE DE LA ENTIDAD
SOLIGITUD ¥ PAGO DE VIATICOS Y TRANSPORTE
N.de Fecha
Unidad i
€l suscrito: . Autoriza tramitar 1a aolicitud y pago g VIAtico y transporie pare In ojocuclon de la Miaién Ofical:
Destino de la
Misldn Oficlal
Transporto SilNo | Fechade Salida (d@/mnveean) | | Hora de Satide [hh:mm) |
Oficial | Facha de Retomo (ddinmizoaa) | | viora de Retomo (himmy |
f:m e [ Py e [ iy e Gy By R ] ]
I i L | |5 i)
Cant. de dins Pago por dia Monto Focha Desayuno Almuerzo Cena Hospedaje Monto
Subtotal Sublowat
I TOTAL DE VIATIGOS COMPLETON Y PARGCIALES DENTRO UEL nhi ]
[PETALLE DE TRANSIORTE
| ssotvemienem | T2 Sriann dexce) Dasting (nes) [ weme | o
[ TFOTAL DE VIATICDS Y TRANGPORTE DENTRO DEL ’Aq
=l L EX L
i “Focna de ~Fechuas | %
Dastine Rt sancn Retared ago pov e | % Bubtatal 1 Vol
Maxics S
[ TOTAL DE VIATIGOS ¥ TRANSPORTE| |
T Partidas Prosupuestarias 1 Nombre y Firma del de i Unidad
Nombre y Finma del Responsable que Autoriza el Tramie de la Salicitud y Pago de
Viatico v Transporte:
Nombre y Firma def Director de Administracién y/o Finanzas:
Yotal
[Nombre y Flrma de quien Prepara ef Formulario T gl
Nombre y Firma de (a Maxima Autoridzd:
[Nombre y Firma del Baneficioric
DEPARTAMENTO DE TESORERIA DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
SELLO, FECHA Y FIRWA SELLO, FECHA Y FIRMA SELLG, FECHA Y FIRMA

OFICINA DE FISCALIZACION GENERAL

E LA CGR
SELLO, FECHA'Y REFRENDO
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Anexo Nim.1

REPUBLICA DE PANAMA
ACUERDO ESPECIFICO DE COOPERACION EDUCATIVA Y TECNICA ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No.01-2021

Eatre os suscritos, o suber: Edvardo Flores Castro, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula
de identidad personal No.3- G6-717 en su condicién de Rector y Representante Legal, de In
UNIVERSIDAD DE PANAMA, creada mediante la Ley 24 de 14 de julio de 2005, que en fo
sucesivo se denominard LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, por una parte, y por la otra, Gerardo
Solis, varén, puninedio, mayor de edad, portacor de {a cédula de identidadt personal No.8-230-24 14,
en su condicion de Contralor General, quicn actiin en nowbre y representacion legal de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA RLPUBLILA debidamente faculwdo mediante Ley 32 de
8 de noviembre de 1984, quien en lo sucesivo se denominard LA CONTRALORIA, instituciones
que de manera conjunta se les denominard “LAS PARTES”, al tenor de las siguientes declaraciones
y cliusulas, cefebran el presente ACUERDO ESPECIFICO DE COOPERACION EDUCATIVA

Y TECNICA, que sc desprende del Convenio Marco de Cooperacidn Bducativa y Téenica entre Ia
Universidad de Panami y la Contraloria General de la Repablica No.01-2021 y se considera anexo
del misnio, bajo los términos y condiciones siguientes:

DECLARACIONES

DECLARA LA UNIVERSIDAD DE PANAMA:

. Que esti regulnda mediante Ia Ley 24 de julio de 2005 “Organica de la Universidad de
Panamd”

]

Que tieng como tines principales entre otros, difwidir fos aspectol culturales ¥ promover la
creacion de una nueva cultura, fomentar el respeto de los derechos humano, el progreso
social, el ambiente y el desarrolto sosienible; fomentar el pensamicnto eritico y el expiriw
emprendedaor; y Formaer recursos humanos dotuclos de conciencia social para el desarrollo del
pafs en aras del fortalecimiento de 1a soberania nacional.

DECLARA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

L. Que mediante fa Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 “Par Ia cual se adopta In Ley Orgdnica
de la Contralorta General de la Repiblien™, establece que LA CONTRALORIA es un
organismo estalal independiente, de cardcter tSenico, cuys misgion ex fiscalizar, regular y
controfar los movimientos de Jos fondos y biencs piiblicos y examinar, intervenir y fenecer
Iag cuentus relativas a estos,

2. Que ta LA CONTRALORIA. a través de fa Direceién Nacional de Fiscalizacién General,
es responsuble del Proceso de Control Previe, (iscalizando y conuolando, de conformidad
con fas normas legales, tas atribuciones y delegaciones concedidas por el Despacho Superior,
en log actos de manejo de fondas, recwrses y bienes piblices.

3. Que mediante Resolucion No. 1§ 10-2020-DNMySC de 14 de diciembre cle 2020, publicada
‘en la Gaceta Oficial Digital No.29186 de 29 de diciembre de 2020. Por Ia cual se crea en la
Direccidén Nacional de Fiscalizacién General, la Subdireccién Nacional de Rendicién de
Cuentas y los Departamentos de Coordinacién de: Implementacidn de Rendicién de Cuentas,
Participacion y Fiscalizacion Cludadana, Integridad y Transparencia, y Evaluacion Previa e
Informes de Rendicién de Cuentas.
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DECLARAN LAS PARTES:

Que desean materializar la colnboracién y asistencia por medio de este Acuerdo Especifico de
Cooperacidn Educaliva y Téenica, con lu linalidad de que ambas instituciones se beneficien parn el
desarrollo del pais.

1. Que manifiestan su interds ceciproco para desarrollaren LA CONTRALORIA y en especial
en la nueva estructura adminisuativa de fa Subdireccion Nacional de Rendicion de Cuentas,
relaciones de cooperacion educativa y prictica profesional, asi como en todas las dreas de
competencia de cada una de ellas, de acuerdo a sus respectivas  atribuciones y
responsabilidades, por ello consideran que la mutua colaboruacion y coordinacién, permitiran
un mejor aprovechamiento del potencial humano e infraestructura, en beneficio de los
ambitos anteriormente mencionados.

2. Queespormediode este Acuerdo Especifico de Cooperucién Educativa y Téenica, establecer
formalmente que se genere ¢l vinculo necesurio para convertir la comunicacidn en una
realidad afectiva.

3. Que tienen interés en fomentar, en el marco de fas nuevas competencias de la nueva
Subdireccién Nucional de Rendicién de Cuentas, lu prictica’ profesional, y cualesquiera
modalidades de egreso de las carreras de licenciatura y nivel de postgrado, de tos estudiantes
de tu UNIVERSIDAD DE PANAMA, con el fin de integrar al desarrollo de los
conocimientos tedricos adquiridos durante su  perfodo de formacion, las pricticas,
aproximandolos a la realidad profesional, en el dnimo de establecer una educacion de cardcter
dual.

CLAUSULAS
PRIMERA: OBJETO.

Los objetivos del presente Acuerdo Bspeeitico de Cooperacién Educativa y Téenica son:
1. Brindar a los estudiantes la oportunidad de realizar su opcién de arado, prictica profestonal
o cualquicr otra modalidad de egreso de la carrera de nivel de grado y postgrado,

especialmente en Jas disciplinas de coutabilidad, economia, finanzas, ingenieria, arquitectura,
derccho y otras carveras afines, en LA CONTRALORIA.

W

Incorporar estudiantes del Capitulo de Honor de. LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, cn
los programas de lus miltiples Direcciones de la LA CONTRALORIA y particularmente
en la Subdireccion Nacional de Rendicidn de Cuentas y 10s Departamentos de Coordinucién
que la componen; Implementacién de Rendicién de Cuentas, Participacién y Fiscalizacién
Ciudadana, Integridad y Transparencia, y Evaluacién Previa e Informes de Rendicidn de
Cuentas, para concretar el intercambio y cooperacion, creacidn de instrumentos de gestion
adecuados, asi como en proyectos de cardeter, académico, cientifico, teenolégico, coneiencia
social y eultural,

Asimismo, LAS PARTES tienen como objetivo establecer los compromisos para cumplir con los
resultados establecidos, en los plazos prievistos, de acuerdo a lo Propuesto.

SEGUNDA: FINANCIAMIENTO.

En este Acuerdo Especifico de Cooperucién Educativa y Técenica, no se especifica inicialmente el
monto para el desarrollo de las acuvidades, una vex concretada se entenderdn vineulados dichos
gastos, para o cual, LA CONTRALORIA, sufragard los mismos con las partidas presupuestarias
asignadas en su presupuesto. :

LA CONTRALORIA establecerd en el Ancxo 1, el presupuesto, las condicidnes y los términos bajo
los cuales, financiard, la adquisicién de bienes, servicios y otros gastos que sc requieran para ejereer
0 gjecutar las actividades correspondientes en cada uno de los programas que se desarrollen dentro
del presente Acuerdo Especilico de Cooperacién Educativa y Téenicu a los estudiantes de Capitulo
de Honor y estudiantes universitarios en general de Ia Universidad de Panamad.,
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TERCERA: PRACTICAS PROFESIONALES.

Loy estudiantes de cualquiera de fas carreras que ofrece la Universidad de Panamd, podrdin optar por
ta prictica profesional dentro de LA CONTRALORIA, siempre que In misma sen compatible con
lus actividades que deswvolln fa instiweién y de conformidad con lo establecido en la Resolucidn
No.32 de 2 de junio de 2000, emitida por fa Universidad de Panamid. “Por la cunl se adopta ot
Reglamento de los funcionurios ad-honaren y los estudiantes en prifctica profesional™,

CUARTA: ADMISION.

LA CONTRALORIA, se reserva el derccho de admision de los estudinntes que opten por fa prictica
. levechs 60 d Jue oplen § P
profesional por razones de orden piblico e interds sacial.

QUINTA: DE LOS ESTUDIANTES.

La UNIVERSIDAD DE PANAMA con anterioridad al comienzo de las practicas acreditard ante LA
CONTRALORIA que los estudiantes estin acogidos al régimen de proteccidn del Seguro Estudiantit
que cubrird los riesgos derivados de su actividad en prdeticas durante ef tienpo de duracién de las
mismas, asi como que dichas pricticas no implican relacién faboral con LA CONTRALORIA.

SEXTA: DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EIJRCUCION.

Para Tograr fa implementacidn de este Acuerdo Bspecilico de Cooperacion Educativa y Téenica se
fijard ef ndmero de participantes y el siguiente cronograma:

1. En ef cumplimiento de los objetivos y resultudos previstos, LAS PARTRS ajustardn el
desarrollo inicial del presente Acverdo Especifico de Cooperacién Educativa y Téenica «
ciento noventa y cinco (195) estudiantes anvales,

19

La recepeidn,  suporvision, andlisis, evaluacidn v conformidad con oy trabajos
contemplados, estd bajo fa responsabilidad conjunta de In UNIVERSIDAD DE PANAMA
y LA CONTRALORIA, segiin se establezea en  los reglamentos  universitarios
correspondiente,

3. Los estudiantes se incorporardn rotando por fos Depmriamentos de Coordinacién de:
Implementacién de Rendicién de Cuents. Participacion y Fiscalizacién Ciudadana,

Integridad y Transparenciu, y Evaluacién Previa e Informes de Rendicion de Cuentas.

4. Podrin realizarse pricticas profesionales u opeién de grade, en otros departamentos de LA

CONTRALORIA.

5. Los participantes presentardn al finalizar. cadan rotacion un Informe de su labor gue serd
evaluada por el respectivo enlace en LA CONTRALORIA vy el director de I prifctica
profesional.

6. Los estudinntes del Capitulo de Honor o de niveles iniciales o intermedios de carrera o
facultades, pueden participar en auditorfas sociales. como contraparte en fos proyectos gue
implemente LA CONTRALORIA.

7. Las actividades que los estudinntes realicen en cada Departamento de Coordinacidn, se
gjecutarin bajo lu instruecidn que imparta e} Subdivector Nacional de Rendicion de Cuentas.

SEPTIMA: DESARROLLO DE GUIAS.

La gjecucion efectiva de Jas actividades que desarrollen Jos estudiantes, en virtud de este Acuerdo
Especifico de Cooperacidn Educativa y Téenica. s instrumentard por medio de Jas guias elaboradas
por LA CONTRALORIA, donde se indicardn los términos, alcance, derechos, obligaciones,
responsabilidades y procedimientos que regivin su ejecucion, segin proceda. Igualmente, contendran
t informacidn bésica, segin sea el caso, de lus operuciones o servicias que serin ejecuiados, en la
Subdireccion Nacional de Rendicién de Cuentas y los Departamentos de Coordinucidn que a
canfarman,

41



No. 29666

Gaceta Oficial Digital, viernes 18 de noviembre de 2022

Las guias a las que se refiere este artfculo deberdn ser acordes y respetar los reglamentos universitarios
para el desarrollo de précticas profesionales o cnalesquiera modalidades de egreso de la caurera o
curso correspondiente.

OCTAVA: COMUNICACIONES.

Para los fines de aplicacion del presente Acuerdo Especifico de Cooperacion Educativa vy Técnica,
cada una de LAS PARTES designard a sus representantes para formar una Comisién Técnica, que
gestione, planifique, ejecute, coordine y de seguimicnto a Jas actividades, programus y proyectos que
serdn presentadas a las mdximas awtoridades de ambas instituciones para su conusponclu,ntc
aprobacién. Dicha Comisién estard integrada por un representante de LA CONTRALORIA, y un
representante de LA UNIVERSIDAD l)P PANAMA:

Por LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, se designa

Rector y Representante Legal

Eduardo Flores Castro, o Ia persona que expresamente €l designe.

Teléfono: 523-5005

Direccién: Ciudad Universitaria Dr. Octavio Méndez Pereira, Urbanizacion El Cangrejo. Via Simén
Bolivar y Manuel Espinoza Batista.

Por LA CONTRALORIA, se designa a:

Director Nacional de Fiscalizacion General

Nombre: Jorge Luis Quijada Visquez

Correo Electrénico: joguijada@contraloria.gob.pa

Teléfonos: 510-5215- 510-5216

Direccidn: Avenida Balboa. Edificio Rubén Darfo Carles. Piso 12-D

NOVENA: VIGENCIA Y MODIFICACIONES.

El presente Acuerdo Especifico de Cooperacidn Bducativa y Téenica, podrd ser modificado por mutuo

consentimiento de LAS PARTES. Las modificaciones acordadas se formalizardn a través de
Adendas.

Su gjecucion se producird a partir de Ja fecha de-su aprobacion, y teadrid una duracién de cinco (5)
aiios, en ¢l que podrd prorrogarse por mutuo acuerdo de LAS PARTES.

DECIMA: INTERPRETACION Y CONTROVERSIAS.

Cualquier discrepancia o controversia que pudieran surgis en la aplicacidn e interpretacion de este
Acuerdo Especifico de Cooperacién - Educativa y Tn,cmul sus adendas, anexox o acuerdos serdn

resueltas de buena fe, atendiendo al espiritu de cooperacidn solidaria que han animado a LAS
PARTES a suscribirlo,

En fe de lo acordado, los suscritos, debidamente autorizacos, firman ¢l presente Convenio, en dos

ejemplares del mismo tenor y validez en lu ciudad de Panumd, a los U&7, (23 dias del
LD AR 202

mes de POV O de dos mil veintiuno (2021).

Por LA UNIVERSIDAD DE PANAMA Por LA CO‘\JTR@LOR A

£ ; o ¢
Colttouals Vitow, Coalae UC:’/
EDUARDO FLORES CASTRO GIER A\Rl)“

Rector Contralor] General
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ANEXO 1

PRESUPUESTO DEL APORTE ECONOMICO
DiE LA CONTRALORIA GENERAL
(POR ESTUDIANTE)

Conceepto Objete Monto B/,
Alimentacion ; 143 114.00
Transpoerte 153 60.00|
Turjeta Telefdnica 115 10.70
Art. Proteccién (mascarilia) 2063 5.00
Alcohol . 263 10.30

Total Mensual 200.00 |

Desglose de Gasto de Alimeniacion y Transporte

Alimentacién [ Transporte |
Monto B/ |
Desayuno 3.00 -
Almuerzo 3.00 -
Cenu 3.50 -
Total Diurio ¢.50 5.00
— éamzuml (3 dias) ’“Eg,so 15.00
Mensuad (12 dius) 114.00 60.00

Desgtose de Owos Gastos

Otros Monto B/.
Avticulos de Proteccién 5.00'
{2 cajas de mascaritlas) )

1 galdn de alcchol 10.30
| Tarjeta Telefonica 10.70
Total Mensual 26.00

Condiciones:

n)  Los estudiontes que oplan por fa prictica profesional, u otva modalidad de egreso de la currera de
nivel de grado y postgrado, no recibirin retribucién o apoyo econémico.

1) Los estudiantes del Capftulo de Honor o de niveles iniciales o intermedio de las carreras o de
facultades que deseen pasticipar como auditores sociales son elegibles para recibiv aporte
econdmico, seglin fa participacidn caicalado en este anexo.

36

43



No. 29666

Gaceta Oficial Digital, viernes 18 de noviembre de 2022

37

Anexo Nim.2

NOTA LIBERACION DE RESPONSABILIDAD

Panama,

Sefiores

UNIVERSIDAD DE PANAMA // CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Respetados Sefiores:

Por medio de la presente, YO , de
nacionalidad , mayor de edad, con identificacion personal N°.
, con residencia en el corregimiento
distrito , provincia ; estudiante de la Universidad de Panama
cursando el ano, de la carrera de , en la facultad de

,en la sede de ; firmo

voluntariamente y me comprometo a cumplir con el “Manual de Procedimiento para la
Participacion de Estudiantes de Servicio Social de la Universidad de Panama, en la Auditoria
Social a los Proyectos en Ejecucion de los Gobiernos Locales™ y los reglamentos establecidos
por la UNIVERSIDAD DE PANAMA Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA enla
AUDITORIA SOCIAL COMO VEEDOR DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION DE LOS
GOBIERNOS LOCALES; el cual me permite cumplir con las ciento veinte (120) horas de
SERVICIO SOCIAL, requeridas como requisito de egreso y colaborar en el logro de los objetivos
esperados en este proyecto.

De incumplir con alguna de las reglas establecidas, perdiendo la objetividad en el desarrollo de
las actividades por razones personales, religiosas y/o politico-partidistas; YO seria el unico
responsable por alguna accién ante las autoridades competentes, en responder por las mismas
y, por lo tanto, relevo de responsabilidad a la Universidad de Panama, asi como a la Contraloria
General de la Republica.

Atentamente,

Nombre del Estudiante:

Firma del Estudiante:

Cédula del Estudiante:
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Sistema automitico de transferencia de fondos (por sus siglas en inglés:
Automated Clearing House).

Inversién, Impuestos de Bienes Inmuebles.
Programa de Obras Publicas y de Servicios Municipales.

Universidad de PanamaA.
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