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. - - MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
~— GOBIERNO NACIONAL — :

Resolucion No. 475
(De 17 de agosto 2022)

“Que Adopta la Guia para el Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo Infantil (CPDI)”.

La Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 29 de 1 de agosto de 2005, reorganizd el Ministerio de La Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia bajo la denominacion de Ministerio de Desarrollo Social, como el ente rector de las
politicas sociales para los grupos de atencién prioritaria: nifiez, juventud, mujer, personas con dis-
capacidad y personas adultas mayores, dentro del contexto de la familia y la comunidad,

Que la Republica de Panama, mediante la Ley 15 de 06 de noviembre de 1990, aprueba la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, la cual, en el articulo 3, numeral 1, preceptia lo siguiente:

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legisla-
tivos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Que la Ley 171 de 15 octubre de 2020 “De proteccion integral a la primera infancia y al desarrollo
infantil temprano”, es una herramienta para asegurar un conjunto de intervenciones sistémicas, in-
tegrales y articuladas en proteccion social, educacién, salud, nutricion, proteccion especializada e
identidad para todos los nifios y nifias;

Que la Ley de Proteccién Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo Infantil Temprano, en su
articulo 9, parrafo primero, sefiala que “Los derechos de los nifios y nifias en primera infancia son
considerados derechos humanos fundamentales. Su acceso, garantia y cumplimiento no estaran
supeditados a consideracion o circunstancia alguna, pero siempre teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables del nifio o nifia ante la ley”;

Que el Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracion con el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial y el Ministerio de Salud, desarrollaron un Programa de Capacitacion a Docentes y Agentes
CAIPI, con el proposito de incrementar las competencias y conocimiento de las familias, en los
cuidados y atenciones de los nifios y nifias, conocido como Crianza Para el Desarrollo Infantil;

Que es necesario el establecimiento de programas tendientes a incorporar a los padres, madres y
acudientes, a los programas educativos, ayudando a estos, de manera integral, a que cumplan con
su compleja mision de orientar y educar a sus hijos y acudidos;

Que el Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo Infantil es una iniciativa de accién
nacional de aprendizaje, que integra a las familias y a las comunidades, mediante un proceso de
formacion integral, académica, social, de valores y principios en favor de los nifios y nifias, centrado
en vivencias cotidianas, experiencias, biisqueda de soluciones, con el fin de generar nuevas actitudes
y competencias para potencializar el desarrollo integral de los nifios y nifias y constituye una de las
intervenciones en la nueva Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia de Panama (RAIPI),
también denominada “Contigo en la Primera Infancia”;

El Programa de Consejeria Parental es disefiado por la Direccion de Servicios de Proteccion Social
a través de la Unidad de Coordinacion de la Primera Infancia, con una Programacion Anual,
contextualizada a las necesidades de formacién de los maestros en temas cotidianos de los cuidados
y atenciones de la Primera Infancia; la segunda fase dirigida a la familia y cuidadores, con el que
recibiran el acompafiamiento de los maestros y agentes CAIPI en el desarrollo de sesiones
educativas acerca de cuidados y practicas de crianza positiva,

Que, fundamentado en lo antes descrito;
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RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR la Guia para la ejecucién del Programa de Consejeria Parental para el
Desarrollo Infantil (CPDI), el cual serd coordinado por la Direccién de Servicios de Proteccion
Social del Ministerio de Desarrollo Social (DISPROS).

SEGUNDO: La Guia para la ejecucion del Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo
Infantil (CPDI) formara parte integra de la presente resolucién, el cual es un documento adjunto.

TERCERO: Este programa se desarrollard en los Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia
en todo el territorio nacional de acuerdo al Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo
Infantil (CPDI).

CUARTO: Las estructuras regionales y locales del Ministerio de Desarrollo Social deberén efectuar
la planificacion y la supervision anual del Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo
Infantil de los CAIPI, bajo los lineamientos de la Direccién de Servicios de Proteccion Social.

QUINTO: El Ministerio de Desarrollo Social establecerd las estrategias de formacién y tecnologia
para fortalecer el Programa en toda la oferta de servicios de atencion integral a la primera infancia
en menores de cuatro (4) aflos.

SEXTO: Las familias recibiran el acompafiamiento en pautas de crianza positiva y cuidados a través
de la estrategia de Consejeria Parental para el Desarrollo Infantil.

SEPTIMO: La presente resolucién entrar a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 171 de 15 de octubre de 2020; y el Decreto Ejecutivo No.
64 de 26 de febrero de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

0 Ca e doN

MARIA INES CASTILLO DE SANMARTIN
Ministra

MICDESM/Gﬁf(‘)/jn/m«
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DIRECCION NACIONAL DE SEVICIOS DE PROTECCION SOCIAL
Guia para la Ejecucién del Programa de Consejeria Parental para el Desarrollo
Infantil (CPDI)

I. OBJETIVOS

A. General:

Disefiar e implementar el programa de Cuidados parentales promoviendo el desarrollo integral
infantil para lograr un maximo potencial de desarrollo de los nifios/a menores de 4 afios en Panama.

B. Especificos:

1. Reconocer la importancia del rol de los padres en el proceso de aprendizaje temprano en
los nifios/as.

2. Implementar un proceso educativo para el desarrollo de competencias parentales,

participativo y contextualizado a los ambitos de las familias y comunidades.

Proveer conocimientos para el desarrollo de pautas de crianza positiva.

4, Aplicar intervenciones integrales para lograr un desarrollo infantil adecuado y de
prevencion y proteccion de violencia.

e

II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
A. Antecedentes:

Desde el afio 2014, la modalidad de atencion de los CAIPI incorpora un enfoque de intervencion
pedagdgico y de acompafiamiento a las familias; en el afio 2018, se implementa el programa
Crianza para el Desarrollo Infantil (CDI), el cual propone actividades mediante el juego y la
comunicacion, utilizando materiales del entorno del hogar para establecer vinculos afectivos y
estimular el aprendizaje de los nifios/as con la participacion de los padres.

El MIDES con la colaboracién del IPHE y UNICEF, capacité a 143 maestras y agentes CAIPI en
Pautas de Crianza Positivas, que correspondian al 50% de los CAIPI Comunitarios, lo cual, facilito
la implementacion de esta modalidad a nivel nacional y se beneficiaron 1091 cuidadores.

El gobierno nacional en su plan estratégico 2019-2024, establecio las diversas estrategias para el
combate a la pobreza y lograr la equidad; asimismo ha priorizado a la Primera Infancia, dentro de
los grupos etarios con mayor vulnerabilidad para incorporarlos a la agenda de Estado; el MIDES
como ente rector de las Politicas Publicas Sociales, desarrolla el proceso de renovacion de la
institucionalidad para lograr la calidad de los servicios que se brindan a la primera infancia y con
interés especial a los nifios/as menores de 4 afios que reciben servicios en los Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia (CAIPT).

Ademés, 1a Consejeria Parental se suma a la oferta que el MIDES oftece a las familias en el eje 5
(Educacién) de la estrategia conocida como Plan Colmena, que desarrolla acciones en 300
corregimientos en condiciones de pobreza, con el propésito de ampliar las intervenciones, que se
brindan en estas comunidades mediante una accién intersectorial en la que participan actores claves
(MINSA, MEDUCA, MEF) y otras entidades gubernamentales, para incrementar la efectividad de
las Politicas Publicas, dirigida a reducir las brechas socioeconémicas y favorecer la inclusion de
poblaciones vulnerables, ejemplo: dreas indigenas, personas en condiciones de discapacidad, etc.

En materia de Primera Infancia, la territorialidad con la participacion de los gobiernos locales busca
favorecer mayores coberturas de atencion integral a los menores de 4 afios y ofertarles espacios y
recursos a los padres para contribuir en su formaci6n de habilidades y competencias parentales.

B. Justificacién:

La familia desempefia un rol protagénico en el aprendizaje y desarrollo integral de los nifios/as, sin
embargo, las competencias y habilidades de la familia en muchas ocasiones requieren ser
fortalecidas por los sistemas de proteccion del Estado, a través de los maestros/as y especialistas
en el desarrollo de la primera infancia.
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La estrategia de cuidados integrales para los nifios/as fortalecen las competencias parentales; segun
Epstein, J. existen diversas acciones para la formacion de los padres o cuidadores, las mismas se
pueden adecuar a los ambientes de atencién de los nifios/as menores de 4 afios: !

. Voluntariado en la escuela.

. Ayudar a los nifios/as en las tareas.

Asistir a actividades en la escuela.

Visitar la sala de clases de los nifios/as.

Compartir experiencia o experticia con la clase a través de charlas:

Asumir cargos de liderazgo en la escuela y participar en el proceso de toma de decisiones.

XU R W

Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF, han planteado intervenciones integrales,
abordando los riesgos que enfrentan los nifios/as mediante acciones denominadas cuidados
carifiosos y sensibles para el desarrollo en la primera infancia, que incluyen la participacion de la
familia, como un elemento fundamental en los programas de calidad, ofertados a este grupo
objetivo. '

La consejeria de cuidados parenterales, es una accién nacional de aprendizaje que integra a las
familias y a las comunidades mediante un proceso de formacion integral, académica, social, de
valores y principios de estudiantes de 0-3 aflos, preescolar, basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas; es un método activo de aprendizaje centrado en las vivencias
cotidianas, intercambio de experiencias, bisqueda conjunta de soluciones, interrelacion grupal, que
genera nuevas actitudes y promueve el rescate de valores.

La Consejeria, en los CAIPI, facilitaria un espacio adecuado para reflexionar sobre la educacion
de los nifios (as) menores de 4 afios, a través de talleres organizados por facilitadores, que deberan
tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Las habilidades de interaccion del facilitador y su conocimiento del tema.

2. Generar espacios de sensibilizacion sobre el tema, generar discusion, traer recuerdos de las
experiencias de los padres de cuando eran nifios.

3. Identificar claramente los puntos de discusion.

4. Cerrar siempre cada ciclo con una mesa redonda que permita aclarar dudas.

En este proceso sistemético y progresivo de educacion continua, dirigido a la familia contempla
conceptos, conocimientos y medios que le permitan asumir, en forma consciente y responsable, su
vocacion y mision de educar integralmente a sus hijos. Debe estar orientado por un plan operativo
nacional, regional y de cada centro de atencion, quienes planificardn la metodologia y tematicas
apropiadas a las necesidades de los padres de familia y, de interés comtn de la comunidad CAIPI.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Estructurado en planes operativos nacionales, regionales y locales, integrados por ejes temaéticos
(La Familia, Crianza, Educacion Temprana, Salud y Nutricion y Proteccion y Seguridad) las cuales
se presentaran, bajo la modalidad presencial o virtual.

En la primera etapa de formacién de los educadores y padres, la Direccion de Servicios de
Proteccién Social (DISPROS) coordinard y disefiar la metodologia que se aplicara durante este
proceso de ensefianza participativo suministrando los materiales y recursos para la implementacion
del programa CPDI y se dispondra de la colaboracion de la AIG y la Direccion de Informatica
quienes proporcionaran la plataforma virtual y enlaces de acceso requeridos.

En la segunda etapa de la propuesta, se continuaré con el proceso de compartir saberes en materias
de cuidados carifiosos y sensibles, los recursos estaran disponibles mensualmente en la plataforma
virtual del MIDES, para que de manera sincronica y asincrénica los maestros y la familia, efectiien
el aprendizaje y la DISPROS continuaré con el plan de formacién a nivel nacional.

En la tercera fase, en la que los maestros han culminado un programa de formacién de Cuidados
Carifiosos y Sensibles dirigido por UNICEF, se incorporaran en la implementacion del plan de
capacitacién para padres en los CAIPI y en el cual, deberan considerar las necesidades de los

1 Epstein, J
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niﬁo§/as y la familia. La DISPROS colaborara con la dotacion de recursos metodolog
requieran, de acuerdo con las viabilidades técnicas necesarias de las comunidades y far

IV. PLANIFICACION

El disefio de la estructura de formacion de cuidados parentales, estarin conformadas por actividades
educativas a través de la plataforma virtual del MIDES (Direccion Nacional de Servicios de
Proteccion Social), actividades pedagdgicas planificadas por las regionales, enlaces de CAIPI
(regional) y maestros (planificacion local) que incorpora un nuevo enfoque de cuidados:

1. La familia es un socio de los cuidados y atenciones.
2. Servicios individualizados segin necesidades.

3. Focalizacion en las fortalezas.

4, Equipos y sectores colaborativos.

5. Servicios brindados en ambientes naturales.

En el inicio de la ejecucion del sistema de formacion de cuidados parentales para los CAIPI, el
nivel nacional asumiré el rol de gufa para la implementaci6n de los maestros y agentes educativos
con el acompafiamiento de UNICEF y OPS. (Ver Cuadro No. 1)

Posteriormente los directores regionales, en conjunto con los enlaces, efectuaran las invitaciones y
formacién de grupos de padres interesados en participar en los talleres de fortalecimiento de

habilidades parentales.
IVHDES
EASES DE LA IMPLEMENTACION DE-LA CONSEJERIA PARENTAL PARA EL DESARROLLO INFANTIL
Primera Fase: ] Sequnda Fase: Tercera Fase:

Julio — Septiembre Octubre — Diciembre Enero- Marzo 2022
Coordinacién DISPROS, AIG y | Coordinaciéon de  DISPROS y Coordinacion Direcciones
Direccidn de informdtica Direcciones Regionales Regionales y Enlaces CAIPI
Tema No.1: Tema No.1: Tema No.1:

29 de Julio 29 de octubre 28 de enero

La Educacién Temprana como un | Aprendizaje temprano en nifios/as | Seguridad y Proteccion

Derecho Humano menores de 4 afios

Tema No.2: Tema No.2: Tema No.2:

27 de agosto 26 de noviembre 25 de febrero

La Familia y el Rol de la Socializacién | Salud y Nutricién De acuerdo con las necesidades de
Aprendizajes y Habilidades | La Importancia del Juego cada region

Parentales

Tema No.3: Tema No.3 Tema No.3:

24 de septiembre 28 de diciembre 25 de marzo

Nutricion y Desarrollo Infantil | Atencion Receptiva y Sensible De acuerdo con las necesidades de
Temprano cada regicn

V. DURACION DEL PROGRAMA

Tnicia en el 2021, con una primera fase de implementacion dirigida a maestros y a agentes CAIPL
Una vez culminada esta fase el MIDES decide extender la ejecucion del programa como parte de
las estrategias de acompafiamiento familiar, constituyendo como un elemento o prestacion de
servicios permanente en los Centro de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI).
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