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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 34

De 44 de %Mf;,. de 2022

Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de
2006, que regula la contratacién publica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006 se regula la contratacion publica en Panama;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, se reglamenta la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacién Piblica;

Que se hace necesario realizar unas adecuaciones al Decreto Ejecutivo en comento,
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 8. Incapacidad legal para contratar. Podrdn contratar con las entidades estatales las personas
naturales capaces conforme al derecho comun, y las personas juridicas legalmente constituidas, sean
nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las
situaciones descritas en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente deberd declarar que no se encuentra incapacitado para
contratar con el Estado. Esta Declaracién serd suscrita a través del Sistema FElectrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el cual incluira el contenido de la declaracion segin lo
establecido en la Ley.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicacion, que alguno de los proponentes carece
de capacidad para contratar con el Estado desestimard la propuesta motivandolo en la resolucion que
pone fin a la etapa precontractual.

En ningin caso se podrd perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de capacidad legal para
contratar.

Las declaraciones presentadas a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" empleardn invariablemente el medio de identificacion electrénica inviolable
utilizado por la Direccién General de Contrataciones Publicas. Estas declaraciones produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente
y, en consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Toda declaracion suscrita y presentada a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" que no sea veraz, auténtica o verdadera, serd considerada como falsedad de
informacidn y de documentos segiin lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamentacion.
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Articulo 2. Se modifica el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 10. Trimite de inhabilitacién por falsedad de informacién o documentacién dentro del
procedimiento de seleccién de contratista. Cuando la entidad licitante compruebe, mediante las
normas del procedimiento administrativo general en materia de pruebas, que se han aportado
documentos o informacién falsa, dentro del procedimiento de seleccién de contratista, en
contravencién del principio de presuncién de la autenticidad, estos se considerardn invédlidos y no
produciran efectos juridicos; en consecuencia, la entidad emitird una resolucién en la que aplicara la
sancién de inhabilitacién, la cual una vez notificada a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Ptblicas “PanamaCompra” y ejecutoriada, serd remitida a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, para el registro correspondiente.

La sancién también se impondré cuando de oficio o a peticién de parte interesada, la entidad licitante
compruebe que las personas naturales o juridicas aporten con su propuesta informacién o
documentacién falsa en el procedimiento excepcional de contratacién o en el procedimiento especial
de contratacion.

La sanci6n de inhabilitacion podrd ser por un periodo de dos a cinco afios.

Articulo 3. Se modifica el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 27. Certificacién de capacitadores externos. La Direccién General de Contrataciones

Publicas certificard, reconocerd y aprobard a los profesores, instructores o facilitadores de las
universidades u otros centros de estudios.

Segiin lo establecido por el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, la Direccién General de Contrataciones Piiblicas podrd efectuar convenios con otras

instituciones con el objeto de que estas capaciten a los servidores publicos en aspectos vinculados a
las contrataciones estatales.

Los profesores, instructores o facilitadores que impartan los temas en las Universidades, Academias,
Institutos o centros de estudio que celebren convenios con la Direccidon General de Contrataciones
Publicas, deberan cumplir con los requisitos siguientes:

1. Tener experiencia comprobada o haber dictado cursos en materia de contrataciones publicas,
debidamente acreditado por la Institucidén con la cual la Direccién General de Contrataciones
Publicas, celebre el convenio de colaboracién.

2. Ser acreditado por las instituciones o centros de estudio, con los cuales la Direccién General de
Contrataciones Publicas haya celebrado un convenio de colaboracion.

En el caso de profesionales independientes que ejerzan como capacitadores o facilitadores en materia
de contrataciones puiblicas y las universidades, academias, institutos o centros de estudio que no
cuenten con convenio con la Direccién General de Contrataciones Publicas, podrdn dictar seminarios,
capacitaciones o cualquier otro curso en materia de contrataciones publicas, para lo cual deberdn
contar con experiencia comprobada o haber dictado cursos en materia de contrataciones publicas y
con la aprobacién del contenido temdtico por parte de la Direccidn General de Contrataciones

Piblicas, segiin lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior, se entenderdn para efectos de solicitar a la
Direccion General de Contrataciones Publicas la certificacion a los servidores piblicos de las horas
minimas de capacitacién requeridas, establecidas en la Ley y su reglamentacion.

La Direccion General de Contrataciones Piblicas elaborarda un formulario de evaluaciéon de
desempeiio del profesor, instructor o facilitador, el cual les serd entregado a estos, una vez la
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instructores o facilitadores deberén facilitar a cada participante el formulario, culminadas las
capacitaciones, los formularios seran remitidos la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 4. Se modifica el articulo 35 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 35. Advertencia por la Direccién General de Contrataciones Publicas. La DCGP advertira
por escrito del hecho en que haya incurrido al servidor piblico una primera vez sin imponer la multa,
instandolo a que cumpla con lo indicado en la Ley. Cuando el servidor piblico nuevamente incurra
en el mismo hecho o en otra de las causales descritas en el articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Direccién General de Contrataciones Piblicas, previa
investigacién, aplicara la multa, de acuerdo con lo descrito en el articulo siguiente.

Articulo 5. Se modifica el articulo 36 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 36. Aplicacién de la multa. Cuando el servidor piblico, nuevamente incuira en el mismo
hecho o en otra de las causales descritas en el articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, la Direccién General de Contrataciones Publicas, previa
investigacion, aplicard la multa sobre la base del salario bruto mensual, de la forma siguiente:

1. La primera vez, posterior a la advertencia, 10 %.

2. La segunda vez 20 %.

3. Mis de dos veces 30 %.

Articulo 6. Se modifica el articulo 48 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asf:

Articulo 48. Consultas al mercado. Antes de la celebracién del procedimiento de seleccidon de
contratista, las entidades licitantes podrén efectuar consultas o reuniones con proveedores, mediante
llamados piiblicos y abiertos a través de medios electrénicos, con el objeto de obtener informacion
acerca de los precios, costos asociados, caracteristicas de los bienes, servicios u obras requeridos,

tiempo de preparacién de las propuestas o cualquier otra informacién que se requiera para la
confeccién del pliego de cargos.

La Direccion General de Contrataciones Publicas desarrollard una funcionalidad en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que los estudios y consultas al
mercado puedan realizarse por esta via y el resultado de estos serd publico. A esto le serdn aplicables
las disposiciones de acceso a la informacién establecidas en la Ley 6 de 2002.

En ningidn caso, la Plataforma de Cotizaciones en Linea, podré ser utilizada para los fines establecidos
en este articulo.

Los procedimientos de contrataciones menores por cotizacion que no exceden de diez mil balboas
(B/. 10 000.00), no requeriran de la publicacién de resultados de un estudio de mercado o de solicitud
de informacion, por tratarse de un procedimiento expedito, segiin lo establecido en el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Articulo 7. Se modifica el articulo 51 el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 51. Margen de onerosidad. De conformidad con lo establecido en la Ley 22 de 2006,
solamente se podrd establecer porcentaje de onerosidad en las licitaciones publicas y las licitaciones
por mejor valor, el cual no podra exceder el 20 % del precio de referencia.
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Articulo 8. Se modifica el articulo 62 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asf:

Articulo 62. Reunién previa y homologacién. La entidad estard obligada a celebrar una reunién
previa y homologacién con una antelacién no menor de dos dias hdbiles a la celebracion del
procedimiento de seleccion de contratista, cuyo precio de referencia sea superior a ciento setenta y
cinco mil balboas (B/.175 000.00). En montos inferiores se realizard solo cuando lo soliciten los
interesados en participar en dicho acto, dos dfas habiles antes de la celebracién del acto publico. La
reunién previa y homologacién serd celebrada por la entidad, de manera virtual.

En los casos en que la entidad licitante no tenga servicio de internet o que el mismo no tenga los
requerimientos técnicos minimos, debidamente certificado por la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental, de manera que no sea posible realizar la reunién previa y homologacién
de forma virtual, esta podra ser realizada de manera presencial.

En los casos de procedimientos de seleccién de contratista cuyo objeto de contratacion tenga un alto
nivel de complejidad segin lo establecido en el articulo 97 del presente reglamento, y que el monto
de la contratacién sea superior a tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), la reunidn previa y
homologacién podra ser realizada de manera presencial.

Las entidades estdn obligadas a invitar a la Direccidon General de Contrataciones Publicas a las
reuniones previas y de homologacién que convoquen.

Los servidores publicos que sean designados por la entidad licitante para presidir y/o participar en la
reunién previa y homologacién, deberan ser personas idéneas en el objeto del pliego de cargos y su
estructuracion, de tal forma que se puedan absolver todas las consultas u observaciones que tengan a
bien realizar los participantes.

Si la mayoria de los participantes en la reunién previa y homologacién acuerdan con la entidad hacer
cambios al pliego de cargos, la entidad estard obligada a realizar la adenda respectiva.

Articulo 9. Se modifica el articulo 70 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 70. Medios de presentacién de propuestas. Las propuestas serdn presentadas por medio
electrénico, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 10. Se modifica el articulo 74 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 74. Responsabilidad de los proponentes. Serd responsabilidad de los proponentes que
presenten sus propuestas por medio electrénico asegurarse que los archivos se encuentren libres de
virus o cualquier otro elemento que pudiera afectar la apertura de la propuesta.

De igual forma, serdn responsables por la propuesta presentada, su fiabilidad e integridad, asi como

la compatibilidad de los programas en que haya sido almacenada para su debida presentacién y
verificacion.

Comprobado el ingreso de la propuesta electronicamente, el contenido de la informacién ingresada
serd responsabilidad de los proponentes, segin lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 11. Se modifica el articulo 75 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 75. Discrepancias de la propuesta econémica v Presentacién de dos o mas propuestas por
un mismo proponente. Cuando existan discrepancias entre la oferta econdmica establecida en la
propuesta electrénica y cualquier otro documento que sea aportado por el proponente como
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documento adjunto, que sugiera una oferta econémica distinta, prevalecerd la oferta econémica
establecida de forma electrénica.

En los casos exceptuados de presentacién de propuesta por medios electrénicos, de presentarse dos o
mds propuestas por un mismo proponente, la entidad sélo considerara valida la dltima propuesta que
haya sido presentada para su verificacién o evaluacién. En el caso que estas propuestas sean
presentadas al mismo tiempo, la propuesta serd desestimada por considerarse indeterminada, invalida
y no produciran efectos juridicos.

Articulo 12. Se modifica el articulo 82 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 82. Acta de apertura de propuestas. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto,
el mismo dfa de su celebracién preparard en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”, un acta, en la que se dejard constancia del nombre de la entidad, de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado
la devolucién de la fianza de propuesta, cuando aplique, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccion de contratista.

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos y hard constar en el acta de
apertura de propuestas, los documentos que deberédn ser subsanados dentro del término establecido
en el pliego de cargos, cuando asi se hubiera establecido en este.

En todo caso, serd responsabilidad del proponente revisar su propuesta a fin de verificar si existe
algin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos y que no se le advierta en el acta de apertura de propuestas.

El acta de apertura serd de conocimiento de los participantes, una vez publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

Articulo 13. Se modifica el articulo 90 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 90. Prevalencia en la adjudicacion a favor de las empresas locales. Cuando se realicen actos
de contratacién menor en los cuales concurran como proponentes, micro o pequeflas empresas y
empresas locales, la entidad seleccionard en primer lugar la propuesta presentada por la empresa local
siempre que esta cumpla con los requisitos y exiggncias del pliego de cargos y el precio propuesto no

sea mayor de un 5 % en relacidn con la propuesta de menor precio presentada por la micro o pequeila
empresa.

Cuando concurran como proponentes, micro o pequefias empresas que ademds sean locales (mipes)
y empresas que solo ostenten una de estas condiciones, la entidad seleccionard en primer lugar la local
y mipe, siempre que cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada por la empresa que
sean tinicamente local o micro o pequefia empresa.

Articulo 14. Se modifica el articulo 91 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 91. Imposibilidad de obtener cotizaciones. Cumplido el periodo establecido para presentar
cotizaciones, el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘“PanamaCompra” abrird las
cotizaciones ingresadas, presentando un cuadro comparativo de estas. En caso de que no se hubiesen
recibido cotizaciones en el periodo establecido para presentarlas, el Sistema automaticamente dejara
constancia que no se recibid ninguna cotizacidn, en cuyo caso la entidad deberd iniciar nuevamente
el procedimiento de cotizacién en linea, si atin desea adquirir los bienes, servicios u obras objeto de
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En el caso en que la entidad no reciba cotizaciones después de haber realizado tres (3) procesos de
solicitud de cotizacién en linea bajo el mismo ndmero de registro, esto serd debidamente certificado
por la plataforma y podrd solicitar cotizaciones por cualquier otro medio tecnolégico o de
comunicacién, siempre que el bien, servicio u obra sea el mismo que se cotizd por la citada
herramienta.

Cuando se soliciten cotizaciones por cualquier otro medio tecnolégico o de comunicacidn, la entidad
deber4 cumplir de igual forma con el procedimiento de contrataciones menores establecido en el
articulo 87 del presente reglamento y contar con la certificacion que emite la Plataforma de
Cotizaciones en Linea, que acredita que no se recibieron cotizaciones después de haber realizado tres
(3) procesos de solicitudes de cotizacién en linea, bajo el mismo nimero de registro.

Cuando la entidad realice una solicitud de cotizaciones en linea, cuyo monto requiera un minimo de
tres (3) o dos (2) cotizaciones y reciba menos de estas cantidades, podrd proceder a escoger la
cotizacién de menor precio y que cumpla con las especificaciones requeridas, toda vez que las
gestiones realizadas a través del Sistema Electrénico seran el aval que tendrd la entidad para sustentar
que ha realizado la solicitud correspondiente y solo se presentaron las cotizaciones que refleje el
Sistema Electrénico, cumpliendo asi con los principios de publicidad e igualdad de oportunidades de
la contratacion publica.

Si la entidad licitante solicita cotizaciones por cualquier otro medio tecnolégico o de comunicacion
para adquisiciones que en atencion al monto requiera de un minimo de tres (3) o dos (2) cotizaciones,
podra tramitar la adquisicién con la o las cotizaciones recibidas, acompaiidndola con una nota
justificativa, expedida por el jefe o representante de la entidad o el servidor publico en quien se
delegue tal funcidn, en la cual haran constar las gestiones que se llevaron a cabo y las razones que
imposibilitaron cumplir con el requisito establecido.

Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, para que quede asi:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras
que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procederd de la forma siguiente:

L. ..

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacién del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad proceder4 a elaborar un acta en la que
conste la revisién de todos los requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por quien o

quienes la elaboren y sera incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su publicacién.
7...

Articulo 16. Se modifica el articulo 105 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 105. Respuestas a consultas realizadas por los proponentes en la reunién previa y
homologacién. La Direccién General de Contrataciones Publicas responderd via electrénica las
consultas que no pudiesen ser absueltas, durante la reunion previa y homologacion, relacionadas a la
adecuada implementacién y aplicacién de los preceptos legales contenidos en el Texto Unico de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y su reglamentacién,
mediante nota publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 17. Se modifica el articulo 109 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asf:
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Articulo 109. Autorizacién para compras fuera de la tienda virtual. La Direccién General de
Contrataciones Piblicas evaluara la solicitud y podra autorizar las compras fuera de la tienda virtual
por el término de vigencia del convenio marco, cuando se trate de dreas de dificil acceso debidamente
comprobadas, renglones declarados desiertos y otros supuestos debidamente fundamentados en los
que la relacién costo beneficio sea mds provechosa para el Estado.

Articulo 18. Se modifica el articulo 123 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 123. Capacidad financiera. La capacidad financiera hard referencia a los antecedentes
financieros del proponente con el objeto de demostrar una situacién contable y financiera, para los
cuales se le exigird a cada proponente que presenten sus estados financieros debidamente auditados
por un Contador Pablico Autorizado con idoneidad vigente para ejercer su profesion expedida por la
Junta Técnica de Contabilidad o una firma de auditores de reconocido prestigio, que le permita
cumplir con las obligaciones que asumird con la entidad contratante oportunamente.

Cuando los estados financieros hayan sido auditados en el extranjero, dicho audito debera estar
verificado por un Contador Pidblico Autorizado con idoneidad vigente para ejercer su profesion

expedida por la Junta Técnica de Contabilidad o firma de auditores debidamente registrados en la
Republica de Panama.

Articulo 19. Se modifica el articulo 127 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 127. Conformacién de las comisiones. Los integrantes de las comisiones verificadoras o
evaluadores serdn designados por el representante legal de la entidad o el servidor publico delegado,
antes del acto de recepcion de propuestas mediante resolucion, que serd publicada junto con el
informe de verificacién o evaluacién correspondiente.

La entidad designard los comisionados de un listado aleatorio proporcionado por el Sistema
Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra” que triplique la cantidad de profesionales

requeridos para la integracién o conformacién de la comisién, que no sean servidores publicos de la
institucidn licitante.

Para la conformacién del listado de profesionales del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, las entidades bajo el 4mbito de aplicacién de la Ley 22 de 2006 deberan facilitar
a la Direccion General de Contrataciones Publicas, los datos de por los menos el quince por ciento
(15%) de sus profesionales idoneos. Las entidades que no cumplan con este porcentaje, no podran
conformar comisiones verificadoras o evaluadoras a través del sistema.

Quedan excluidos de este listado los servidores publicos o profesionales de la Contraloria General de
la Repiblica, Procuraduria General de la Nacidn, Procuraduria de la Administracidn, Fiscalia General
de Cuentas, Tribunal de Cuentas, Direcciéon General de Contrataciones Publicas, Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, Organo Judicial y la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn.

Los servidores publicos o profesionales que sean seleccionados para formar parte de una comision,
no podran negarse a tal designacion, salvo situaciones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobadas. En estos casos, la entidad licitante remitird a la Direccion de Contrataciones Piiblicas
constancia de la notificacién al comisionado seleccionado y la justificacién de su impedimento de
participacion para efectos de realizar una nueva seleccién de los comisionados requeridos. De la
misma forma se procederd cuando por estas razones o impedimentos, no haya sido posible designar
a los comisionados por parte de la entidad posterior al acto de recepcién de propuestas.

En los casos de adquisicién de obras o servicios complejos, la entidad licitante podrd solicitar a la
Direccion General de Contrataciones Publicas que le facilite una lista de profesionales externos con
amplia experiencia en el objeto de la contratacion.
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Los profesionales incluidos en el listado proporcionado por el Sistema Electrénico de Contrataciones

Piiblicas “PanamaCompra”, se presumen idéneos en el objeto de la contratacidn, salvo prueba en
contrario.

Se debe entender por id6neo en el objeto de la contratacion, aquellas profesiones u oficios cuyo campo
general o especializado laboral o de estudio, se encuentra relacionado con aquello que se quiere
contratar, es decir obras, bienes y/o servicios. En el caso de las profesiones u oficios regulados, regirdn
las leyes respectivas sobre la idoneidad. En el caso de las profesiones u oficios no regulados, se exigira
experiencia y conocimientos comprobados por un minimo de dos (2) afios.

En atencién al principio de economia, la entidad deberd coordinar antes de la designacién de los
comisionados su disponibilidad para el desempefio de estas funciones. Al momento de la
identificacién de la necesidad, la entidad serd responsable de establecer el perfil o drea de experticia
de los profesionales idéneos que sea acorde con el objeto de la contratacién. El incumplimiento de

este deber podré dar lugar a la aplicacién de la multa establecida en el articulo 18 de la Ley 22 de
2006.

Los Departamentos u Oficinas Institucionales de Recursos Humanos de las entidades publicas, serdn

el enlace para notificar al servidor piiblico que haya sido seleccionado para conformar las comisiones
verificadoras o evaluadoras.

Para la conformacién de las comisiones, el nimero de los integrantes serd impar para facilitar las
decisiones que serdn adoptadas por la mayorfa de los miembros designados, entendiéndose que la
mayoria, o su totalidad si a bien lo tiene la entidad, se tomarén del listado proporcionado por el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, conservando la entidad licitante
la facultad de designar la minoria de los miembros. En ningin caso la cantidad de comisionados
designados podrd ser mayor de once (11).

Cuando los bienes, servicios u obras que van a ser contratados tengan un alto nivel de complejidad,
segin lo establecido articulo 97 del presente reglamento, la comisidn verificadora o evaluadora deberd
estar conformada por un minimo de cinco (5) comisionados.

Los miembros de la comisién tendran la obligacién de informar a la entidad, los conflictos de intereses
reales o aparentes derivados de situaciones o relaciones personales, laborales, econdémicas o

financieras que tengan con respecto a uno o varios proponentes. De comprobarse el conflicto de
interés, la entidad designard el reemplazo.

Articulo 20. Se modifica el articulo 129 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 129. Funcionamiento de las comisiones. Para el funcionamiento de las comisiones, se

atender4 lo establecido en el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.

En los casos necesarios, la comisién podrd solicitar a los proponentes las aclaraciones y las
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion presentada, asi como solicitar, por
conducto de la Direccion General de Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores
relacionados con la materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

Cuando las comisiones verificadoras o evaluadoras, soliciten por conducto de la entidad, a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion
presentada, podra solicitar el apoyo de la direccién o departamento de asesoria legal de la entidad.

En ningtin caso, los miembros de la comisién podran utilizar esta facultad para solicitar aclaraciones
o documentos que no tengan relacién directa con los pardmetros establecidos en el pliego de cargos
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o términos de referencia, ni a través de esta facultad podrén modificar o variar la propuesta original
del proponente.

La comisién presentard su evaluacién mediante un informe, debidamente motivado, dirigido al
representante legal de la entidad licitante o al servidor ptiblico delegado, el cual debera llevar la firma
de los miembros de la comisién. En caso de que alguno de los miembros de la comisién difiera de la
decisién adoptada por la mayoria, debera sustentar las razones por las que no est€ de acuerdo, las que
se adjuntarén al informe de la comisién. La decision serd adoptada por la mayorfa de los miembros
designados.

Articulo 21. Se modifica el articulo 135 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asf:

Articulo 135. Acto desierto. La entidad procederd a declarar desierto el acto de seleccién de
contratista, con base en las causales establecidas en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. :

Ejecutoriada la resolucién que declara el acto desierto, la entidad podrd celebrar una nueva
convocatoria de ese mismo acto, conforme a lo establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse modificaciones al pliego de cargos
del acto publico, la entidad convocara con la antelacién establecida en el articulo 54 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Cuando las modificaciones realizadas al pliego de cargos para la nueva convocatoria, afecten la
preparacion de las propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones. especiales,
especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacion por parte de los
proponentes, la entidad licitante deberd convocar una nueva reunién previa y de homologacién
cuando corresponda, segiin el precio de referencia establecido en el acto publico.

Sin perjuicio de lo anterior, serd potestad de la entidad convocar un nuevo acto publico, atendiendo a
lo dispuesto en la Ley.

Articulo 22. Se modifica el articulo 151 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 151. Documentos que deberan acompariar la solicitud de autorizacién de procedimiento

excepcional de contratacién. Toda solicitud deberd estar acompafiada, como minimo, de la siguiente
documentacion:

1. Informe técnico fundado, a fin de explicar y sustentar la respectiva causal del procedimiento
excepcional de contratacién que se invoque.

2. Copia simple de la documentacién que identifica y acredita la existencia del contratista,
entendiéndose como tal, el certificado de registro ptiblico y aviso de operaciones o su equivalente,
cuando se trate de persona juridica, acompafiado de la cédula o pasaporte del representante legal o
apoderado. El aviso de operaciones o su equivalente, cuya actividad o servicio asi lo requiera,
cuando se trate de persona natural, acompaiiado de la cédula o pasaporte del representante legal.

3. Propuesta de la contratista debidamente firmada, con fecha de emisién y detalle en su alcance,
periodo, costos, impuestos aplicables.

4. Certificacién de partida presupuestaria institucional debidamente desglosada o, bien, de la
Direccién de Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando se trate de
consultorias o contratos multianuales.

5. Declaracién jurada sobre medidas de retorsién cuando corresponda, firmada por el representante
legal.

6. Declaracion de no incapacidad legal para contratar con el Estado, segin lo establecido en el
articulo 8 del presente reglamento.

7. Autorizacién de la Direccidén General de Contrataciones Publicas, en los casos de bienes o

servicios incluidos en la tienda virtual, cuando sea necesaria la contratacién con otro proveedor.
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8. Estudio de mercado, de acuerdo con el contenido del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

9. Al menos dos propuestas de distintos proveedores, adicionales a la pre-evaluada por la entidad
contratante, las cuales serdn obtenidas de la Plataforma de Cotizaciones en Linea del Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”.

10. Certificacién de no oferentes, cuando aplique.

Cada autoridad, dentro del limite de su competencia podrd establecer la informacién o requisitos
adicionales para la mejor evaluacién de las solicitudes presentadas, asi como definir el plazo maximo
que otorgue a las instituciones peticionarias para realizar subsanaciones, en caso de que sean
requeridas y la forma de presentacién de dicha informacién.

Toda la documentacién que acompaiie la solicitud de autorizacién de procedimiento excepcional de
contratacién conformara el expediente respectivo y deberd tramitarse via electronica.

Las entidades estardn exceptuadas de la presentacién de la documentacién exigida en los numerales
8 y 9 de este articulo, en los siguientes casos:

Adquisiciones o arrendamiento de bienes y/o servicios en los cuales no haya mds de un oferente.
En aquellos casos que, segin informe técnico fundado, no haya sustituto adecuado.

Cuando hubiera urgencia evidente.

Los contratos que excedan los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), que constituyan simples
prérrogas de contratos existentes.

e. En los casos de permuta.

pooP

Articulo 23. Se modifica el articulo 153 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 153. Cancelacién. Cuando por razones justificadas, la entidad requiera cancelar el
procedimiento excepcional de contratacidn, lo hard mediante resolucion debidamente motivada, que
debera ser publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”.

La Direccién General de Contrataciones Publicas podrd de oficio cancelar los registros de
procedimientos excepcionales de contratacion, cuando estos evidencien inactividad por un periodo
superior a tres (3) meses contados a partir de la Gltima gestién o accién realizada en el expediente
electrénico, sin procurar darle continuidad al respectivo tramite que concluya este procedimiento, con

fundamento en la competencia establecida en el numeral 6 del articulo 15 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Articulo 24. Se modifica el articulo 223 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 223. Interposicion de la accién de reclamo. La accién de reclamo podrd interponerse durante
el proceso de seleccion de contratista ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, desde el
inicio de la convocatoria, contra todo acto u omisién que adolezca de vicios de ilegalidad, hasta antes
de que el procedimiento se adjudique, se declare desierto o se cancele, mediante resolucién
administrativa o cualquier tipo de acto administrativo al respecto, y deberd contener integralmente
todos los aspectos o hechos que se deseen dirimir por parte del accionante.

La entidad licitante no ejercerd ninguna accion dentro del acto publico en que se haya interpuesto una

accion de reclamo, hasta tanto la Direccién General de Contrataciones Publicas decida su
admisibilidad o inadmisibilidad.

Se exceptuan de lo anterior, las acciones de reclamo dirigidas contra el Pliego de Cargos, en cuyo
caso la entidad licitante tendra la facultad de realizar las modificaciones a este atendiendo los puntos
objeto del reclamo, previo a la publicacién de la resolucién que admite o inadmite la accién de
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reclamo, segin las antelaciones previstas en el Articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Articulo 25. Se modifica el articulo 226 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 226. Accién de reclamo contra el informe de la comisién. Cuando la accién de reclamo esté
dirigida en contra de algiin informe emitido por la comisién verificadora o evaluadora, el reclamante
debera haber presentado ante la entidad, dentro del t€rmino previsto en la Ley, sus observaciones a
dicho informe, como requisito previo para la interposicién de la accién de reclamo ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Solo podrd interponerse una accién de reclamo contra el informe
de la comisién verificadora o evaluadora. Esta accién deberd contener integralmente todos los
aspectos, pretensiones y hechos que se deseen dirimir por parte del accionante.

En el evento de que se emita un nuevo informe en atencién a lo ordenado por la Direccion General
de Contrataciones Publicas no se admitird accién de reclamo, salvo que el informe se haya emitido
en contravencién de lo previamente ordenado por la Direccién General de Contrataciones Publicas,
la cual atendera especificamente los puntos controvertidos en este nuevo informe.

La accién de reclamo contra el nuevo informe requerira de la presentacién de una fianza de accién de

reclamo por el 10 % del precio de referencia. No se requerird la presentacion de la fianza de accion
de reclamo, en los siguientes casos:

a) Sila accidn de reclamo es presentada por el proponente beneficiado con el Informe inicial, salvo que
este haya presentado accion de reclamo contra dicho informe.

b) Cuando la accién de reclamo presentada se dirige contra un nuevo Informe de Comisién ordenado
por la DGCP, a través de una resolucién motivada que decide una accién de reclamo anterior, en la
cual se hayan dictaminado deficiencias en el procedimiento realizado por la Entidad y/o la Comisién
en torno a la emisién del informe, sin que se haya emitido un pronunciamiento por parte de la DGCP
en cuanto a los puntos reclamados contra el Informe previamente emitido.

c¢) Cuando se trate de Licitaciones Publicas y el reclamo contra un nuevo informe, sea presentado por
un proponente cuya oferta no haya sido verificada en atencién al procedimiento establecido en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, siempre que no
haya interpuesto accion de reclamo contra el informe inicial.

Resueltas las acciones de reclamo, la entidad adjudicard o declarard desierto el acto publico de la
licitacion.

Articulo 26. Se modifica el articulo 257 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 257. Seguridad y confidencialidad de la informacién de las propuestas. El Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” mantendrd la reserva de la informacién de
las propuestas entregadas por medio electrénico, garantizando su confidencialidad e integridad y no
podran ser conocidas por terceras personas ni por la entidad licitante, hasta el momento en que se
cumpla la fecha y la hora establecida para la apertura de las propuestas.

De igual forma, el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" contard con las
herramientas necesarias para la proteccion y reserva de la confidencialidad que tengan relacién con
férmulas, estados financieros, patentes de invencién y/o propiedad intelectual e industrial, que
proporcionen los proponentes con su propuesta.

Articulo 27. Se modifica el articulo 272 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, para
que quede asi:

Articulo 272. Inscripcién Registro de Proponentes. El Registro de Proponentes es la base de datos
alojada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, administrada por la
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Direccién General de Contrataciones Publicas, en la cual se registran los proponentes, entendiéndose
como tales, las personas naturales o juridicas, nacionales 0 extranjeras, los consorcios o asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado previo a la presentacion de las
propuestas, al igual que los subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato.

La acreditacién de inscripcion en el registro de proponentes que establece el articulo 174 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se entenderd realiza por todo
proponente al momento de presentar su propuesta a través del Sistema Electrénico Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”.

Articulo 28. Se modifica el articulo 273 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiefnbre de 2020,
para que quede asi:

Articulo 273. Formulario para inscripcién en el Registro de Proponentes. La Direccion General de
Contrataciones Ptblicas habilitard un formulario que serd publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a través del cual los interesados en contratar con el

Estado, podran efectuar su registro y en el cual se deberd establecer la informaci6n requerido segin
el tipo de proponente.

Articulo 29 (transitorio). Uso de la Plataforma de Cotizaciones en Linea para Centros Educativos. Los
centros educativos que realicen compras menores por cotizaciones que no superen diez mil balboas (B/.
10 000. 00), podran optar por solicitar las cotizaciones a través de la Plataforma de Cotizaciones en Linea
habilitada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de cualquier
otro medio tecnolégico o de comunicacidn.

Cuando los centros educativos opten por solicitar las cotizaciones a través de cualquier otro medio
tecnolégico o de comunicacion, deberdn remitir a la Direccion General de Contrataciones Publicas un
reporte, dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes siguiente, que contendra todas las contrataciones
realizadas, con la finalidad de que estas puedan ser publicadas a través del Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, donde podran ser verificadas por las autoridades competentes
y los interesados.

La Direccidn General de Contrataciones Publicas podra exigir la presentacion del informe al que se refiere
el parrafo anterior cuando asf lo estime oportuno.

Esta disposicion tendrd vigencia hasta el 31 de marzo de 2023.
Articulo 30. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 8, 10, 27, 35, 36, 48, 51, 62, 70, 74, 75, 82, 90,

91, 94, 105, 109, 123, 127, 129, 135, 151, 153, 223, 226, 257, 272 y 273 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre 2020.

Articulo 31. Vigencia. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir el dia habil siguiente de su
promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los\{mm_’ﬂ- digs del mes de OCYB‘E& de dos mil veintidds
(2022).

LAURENTIN(OCORTIZO COHEN

;‘Z Presidgate de la Repiiblica
,

e DOl O

HECTOR E. ALEXANDER H.

Ministro de Economia y Finanzas
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