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RESOLUCION NUMERO 172-2022-DNMySC
(de 17 de febrero de 2022)

Por la cual se aprueba la Politica Contable de Inventarios, basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le otorga a la
Contraloria General de la Reptiblica, la funcién de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o
posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con
correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha funcién esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, a través de sus diferentes articulos.

El Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, dispone que la Contraloria General de la
Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas
que manejen fondos o bienes puiblicos, sujetdndose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas
actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo serén
aplicables desde su promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior.

De acuerdo con el Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a la
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Normatividad
Contable, elaborar, emitir y distribuir, reglamentos, procedimientos y guias contables, para su debida
discusion, aprobacion y aplicacion en el Sector Publico.

El contenido de la Politica Contable de Inventarios, basada en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), fue distribuido, analizado y consensuado con funcionarios
asignados por la Direccién Nacional de Auditoria General y Direccién de Asesoria Juridica por lo que el
mismo cumple con los aspectos técnicos y requisitos legales para su aprobacion y divulgacion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la Politica Contable de Inventarios, basada en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica para todas las entidades del Sector Publico, excepto las
Empresas Publicas.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucién rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panamé; numeral 11 del Articulo 2 y el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual
se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la RepUblica; Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones espec ales;
Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. g

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERAR SOLIS
Contralor {General
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica de Panama, a través de la Direccion Nacional de Métodos
y Sistemas de Contabilidad, en cumplimiento de sus funciones y de conformidad al Decreto Num.
220-2014-DMySC del 25 de julio de 2014, publicado en Gaceta Oficial NUm.27646 del 20 de
octubre de 2014, por el cual se adoptan las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) en la Republica de Panama ha procedido a emitir politicas contables.

Las instituciones deberan adoptar la nueva normativa contable, sin dejar de lado la finalidad de
promover la transparencia y calidad en la rendicion de cuentas y proveer la comparabilidad de la
informacion financiera entre las instituciones del Estado. La implementacion de las NICSP,
representa un gran desafio y compromiso; por ello, se hace prescindible la elaboracion de politicas
contables que se adapten a los estandares internacionales.

Por lo que la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del
Departamento de Normatividad Contable, ha expedido un conjunto de Politicas Contables a efecto
de contribuir con las entidades del sector pablico, en la preparacion de informacion financiera para
la toma de decisiones y rendicion de cuentas. En esta oportunidad se realiza la presentacion de la
Politica Contable de Inventario, la cual ha sido desarrollada con base en los principios de
reconocimiento, medicion y revelacion establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) Edicion 2020.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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1. BASE LEGAL

1. Constitucién Politica de la Republica de Panamé de 1972, Articulo 280; inciso 8.

2. Ley No.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica”. Articulos 1, 11,12, 13 y 14. Publicada en la Gaceta
Oficial N°20,188 de 20 de noviembre de 1984 y sus modificaciones.

3. Decreto N0.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama. Publicado en la Gaceta
Oficinal No0.23,916 de 26 de octubre de 1999, N0.23,946 de 14 de diciembre de 1999,
No0.24,380 de 4 de septiembre de 2001.

4. Decreto NOm.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, “Por el cual se adoptan las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Republica de Panama”. Publicado
en la Gaceta Oficial N0.27646 de 20 de octubre de 2014.

5. Decreto NUm.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) - Version IL.”. Publicada en la Gaceta Oficial
No0.28,198-A de 17 de noviembre de 2017.

2. NORMAS APLICABLES

e NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores
e NICSP 12 Inventarios

3. OBJETIVO DE LA POLITICA

Definir los lineamientos aplicables a la cuenta de inventarios que permanece en los almacenes
de las entidades.

4. ALCANCE

Las entidades que preparen y presenten estados financieros, segiin la base contable de
acumulacién (o devengo), aplicaran esta politica contable para todos sus inventarios, los cuales
deberén estar acorde al contenido en el Plan General de Cuentas del Manual General de
Contabilidad Gubernamental basado en NICSP vigente.
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5. DEFINICIONES

Inventarios: Son los activos reconocidos que detallamos a continuacion:

a) en la forma de materiales o0 suministros, para ser consumidos en el proceso
de produccion;

b) en la forma de materiales o suministros, para ser consumidos o distribuidos
en la prestacion de servicios;

c) conservados para su venta, o distribucion, en el curso ordinario de las
operaciones; 0

d) en proceso de produccion para la venta o distribucion.

Costo Corriente de reposicion: Es el costo en el que la entidad incurriria al adquirir el activo
en la fecha sobre la que se informa.

Valor realizable neto: El valor realizable neto es el precio estimado de venta en el curso
normal de las operaciones, menos los costos estimados para terminar su produccion y los
costos necesarios para llevar a cabo la venta, intercambio o distribucion.

Valor razonable: Es el importe por el que puede ser intercambiado un activo o cancelado un
pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en
condiciones de independencia mutua.

6. RECONOCIMIENTO INICIAL
Un elemento de los inventarios debera reconocerse como un activo, cuando sea probable que

la entidad obtenga beneficios econémicos futuros o un potencial de servicio derivados del
mismo, y el costo pueda ser medido con suficiente fiabilidad.

7. MEDICION INICIAL
7.1.  Sumedicion inicial seréa al Costo de Adquisicién cuando se adquieren o se producen.

7.2.  Los inventarios que se adquieren a través de una transaccion sin contraprestacion su
costo se medira a su valor razonable en la fecha de adquisicion.
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8. COSTOS DE INVENTARIOS

8.1. El costo de inventario comprendera todos los costos derivados de su adquisicion y
transformacion y otros costos, en los que se haya incurrido para darles su condicién
y ubicacién actual.

8.2. El Costo de adquisicion de los inventarios comprendera:

a)
b)

€)

d)

El precio de compra.
Los aranceles de importacion y otros impuestos.

Los transportes, el almacenamiento y otros costos directamente atribuibles a
la adquisicion de los productos terminados, materiales y suministros.

Los descuentos comerciales, las rebajas y otras partidas similares se
deduciran para determinar los costos de adquisicion.

8.3. Los Costos de Conversion de inventario de trabajo en curso, en inventarios de productos
terminados se incurren principalmente en un entorno manufacturero y comprenderan:

a)

b)

d)

f)

Costos Directos: Son aquellos costos directamente relacionados con las
unidades producidas, tales como: la mano de obra directa;

Costos Indirectos Fijos: Son todos aquellos que comprenden una parte,
calculada de forma sistematica, y que permanece relativamente constante,
con independencia del volumen de produccion, tales como: la depreciacion
y el mantenimiento de los edificios y equipos de la fabrica, asi como el costo
de gestion y administracion de la planta.

Costos Indirectos Variables: Son todos aquellos costos calculados de forma
sistematica, que varian inmediatamente o casi directamente, con el volumen
de produccion obtenida, tales como los materiales y la mano de obra
indirecta.

Los Costos Indirectos de Produccion Variable: se distribuird a cada unidad
de produccidn sobre la base de nivel real de uso de los medios de produccion.

La mano de obra y los demas costos relacionados con las ventas, asi como
el personal de administracion general, no se incluyen en el costo del
inventario, siendo, por el contrario, reconocido como gastos del periodo en
el que se haya incurrido.

Los costos de los inventarios de un proveedor de servicios no incluiran
margenes de ganancia, ni costos indirectos no atribuibles que a menudo se
tienen en cuenta en los precios facturados por el proveedor de servicio.
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9. RECONOCIMIENTO POSTERIOR

9.1 Reconocimiento de inventarios como gasto

Debera procederse al reconocimiento de los inventarios como gasto en los casos y de la
forma en que a continuacion se exponen:

Hecho Generador

Reconocimiento

a)

Venta, intercambio o distribucion de
inventarios.

El importe en libros se reconocera como
un Costo de Venta o gasto en el periodo en
el que se registren los correspondientes
ingresos.

b)

Distribucion o uso de bienes.

Se reconocerdn como gasto cuando se
distribuyan o consuman los bienes.

El importe de cualquier rebaja en los
inventarios y todas las pérdidas en los
mismos.

Se reconocerdn como un gasto en el
periodo en que tenga lugar dicha rebaja.

d)

Reversion de las rebajas de inventarios
originalmente reconocidas como un
gasto.

Se reversara el registro del gasto, si la
rebaja se reconocio en el periodo.

Se registrard un ingreso si la reversion se
da en un periodo posterior.

Para un proveedor de servicios.

Se reconocen como gastos cuando los
servicios son prestados y facturados.

Incorporacion a otros activos, por
ejemplo los inventarios usados como
un componente de los trabajos
realizados por la entidad, en sus
propiedades, planta y equipo.

Se reconoceran como un gasto a lo largo
de la vida util del bien al cual han sido
incorporados.

10. MEDICION POSTERIOR

10.1. La medicion posterior de:

a) Los inventarios para la venta sera al menor valor entre el costo y el valor realizable

neto.
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b) Los inventarios que se mantienen para:

e ser distribuidos sin contraprestacion o por una contraprestacion simbdlica o

e para ser consumidos en el proceso de produccion de bienes que van a ser
distribuidos sin contraprestacion o por una contraprestacién simbdlica se mediran
al menor valor entre el costo y el costo corriente de reposicion.

10.2. Frecuencia de la medicion posterior de los inventarios

10.2.1. El Costo de los inventarios en ciertas condiciones pueden no ser recuperables
en los siguientes casos:

a) estén dafiados, si han quedado parcial o totalmente obsoletos, o si sus
precios de mercado han disminuido o

b) si los costos estimados para su terminacién o los costos que se estima
deben incurrirse para realizar su venta, intercambio o distribucion han
aumentado.

10.2.2. Larebaja en los inventarios hasta alcanzar el valor realizable se calculara:

a) para cada tipo de producto o

b) agrupando productos similares o relacionadas como por ejemplo;
productos que tienen propdsitos o usos finales similares y que no pueden
ser, por razones practicas, evaluadas separadamente de otros productos de
la misma linea.

10.2.3. No se rebajaran por debajo del costo los materiales y otros suministros
mantenidos para su uso en la produccién de inventarios si se espera gque los
productos terminados a los que se incorporen seran vendidos, intercambiados
o distribuidos al costo o por encima del mismo.

10.2.4. Al finalizar cada periodo posterior a una rebaja, se realizara una nueva
evaluacion del valor realizable neto y se registrardn los ajustes
correspondientes.

10.2.5. En periodos posteriores, si las circunstancias que previamente causaron la
rebaja de inventarios hayan dejado de existir o cuando exista una clara
evidencia de un incremento en el valor realizable neto como consecuencia de
un cambio en las circunstancias econémicas, se revertira el importe de dicha
rebaja, de manera que el nuevo valor en libros sea el menor entre el costo y el
valor realizable neto revisado.

10
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10.3. Medicién de los inventarios por la prestacion de servicios

10.3.1. Los costos de los inventarios por prestacion de servicios se mediran por los
importes que suponga su produccion, componiéndose fundamentalmente de
mano de obra y otros costos del personal directamente involucrado en la
prestacion del servicio, incluyendo personal de supervision y otros costos
indirectos atribuibles.

10.4. Férmulas para la determinacién de los costos de los inventarios

10.4.1. El Sistema de inventario que se utilizara es el Sistema Perpetuo o Permanente,
que consiste en registrar todas las entradas y salidas de bienes del almacén en el
momento en que ocurren, actualizando los saldos de inventarios.

10.4.2. El método de valorizacion de los inventarios serd el Costo Promedio Ponderado,
gue se determina dividiendo el total de los costos del inventario disponible,
incluyendo, lo que quede del inventario inicial, entre el numero total de las
unidades.

10.4.3. El costo de los inventarios de productos que no son intercambiables entre si y de
los bienes producidos y segregados para proyectos especificos, se determinaré a
través de la identificacion especifica de sus costos individuales.

10.4.4. No se rebajardn por debajo del costo, los materiales y otros suministros
mantenidos para su uso en la produccion de inventario, si se espera que los
productos terminados a los que se incorporen, seran vendidos, intercambiados o
distribuidos al costo o por encima del mismo. Sin embargo, cuando una
reduccién en el precio de los materiales indique el costo de los productos
terminados exceden a su valor realizable neto, se rebajara su importe en libros
hasta cubrir esa diferencia.

11. BAJA EN CUENTAS

11.1. Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicaran el retiro de
estos y su reconocimiento como gastos en el resultado del periodo.

11.2. Corresponde a los responsables del Almacén, efectuar el reconocimiento de las mermas,
sustracciones Y retiros presentados durante el periodo.

12. REVELACIONES

12.1. Se realizaran las siguientes revelaciones en las notas de los Estados Financieros:

11
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a) Esta politica se aplicara a los inventarios reconocidos dentro del Plan de Cuentas del
Manual de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

b) Los Inventarios se revelaran en el Estado de Situacién Financiera.

c) Las Politicas Contables de Inventarios se revelaran en la Nota No.1 de los Estados
Financieros (EEFF) de acuerdo a la posicién en que se encuentre dentro del Estado
de Situacion Financiera, presentard la siguiente informacion:

e Las politicas contables adoptadas para la medicion de los inventarios,
incluyendo la férmula de medicion de costos utilizada.

e El Sistema y método de valoracion utilizado.

e El importe total en libros de los inventarios segln la clasificacion que
resulte apropiada para la entidad;

e El importe en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable
menos los costos para su venta;

o Los importes de las reversiones en las rebajas de valor que son
reconocidas en el Estado de Rendimiento Financiero del periodo;

e Las circunstancias o eventos que han producido la reversion de las rebajas
de los inventarios;

e Elimporte en libros de los inventarios pignorados en garantia de deudas.

13. CONTROL DE MODIFICACIONES DE LAS POLITICAS CONTABLES

e Nombre del documento:

e Version de la NICSP con la cual se modifica:

e Responsable de la actualizacion del documento:
¢ Responsable del control del documento:

e Elaborado por:

e Fecha de elaboracion:

e Aprobado por:

e Fecha de aprobacion:

e Periodo de aplicacién:
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