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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Decreto Ejecutivo N° 19
(De martes 08 de marzo de 2022)

QUE ESTABLECE LA VISA PARA PASAJEROS O TRIPULANTES EN TRANSITO COMO REQUISITO PARA LOS
CIUDADANOS EXTRANJEROS DE NACIONALIDAD CUBANA QUE VIAJEN EN TRANSITO POR LA REPUBLICA DE
PANAMA, HACIA OTRO DESTINO O DE RETORNO A SU PAiS DURANTE UN PERIODO DE TRES MESES Y DICTA
OTRA DISPOSICION

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resolucion N° 016
(De lunes 24 de enero de 2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LE AUTORIZA A LA SOCIEDAD PANLOGISTICS GROUP, SA., COMO EMPRESA
CONSOLIDADORA Y DESCONSOLIDADORA DE CARGA EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADUANERA
(SIGA).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De miércoles 22 de diciembre de 2021)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ESINCONSTITUCIONAL LA FRASE “ABOGADOS Y CONTADORES PUBLICOS
AUTORIZADOS’ CONTENIDA EN EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 124 DE 7 DE ENERO DE 2020,
“QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE SUJETOS NO FINANCIEROS Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES’.

CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO / PANAMA

Acuerdo N° 17
(De martes 08 de febrero de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EXONERACION DE DEUDA A CONTRIBUYENTE CON RELACION A
IMPUESTOS DE NEGOCIO.

Acuerdo N° 18
(De martes 08 de febrero de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA EXONERACION DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO A LA SENORA YESSICA AROSEMENA MONTILLA.

Acuerdo N° 19
(De martes 15 de febrero de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 37 DE 30 DE JUNIO DE 2009 Y SE DEROGAN LOS
ACUERDOS NO. 118 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2017; ACUERDO 156 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2018: Y EL
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ACUERDO 2 DEL 15 DE ENERO DE 2019, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Acuerdo N° 20
(De martes 15 de febrero de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL, SE AUTORIZA LA SEGREGACION Y ADJUDICACION DE CINCUENTA Y OCHO (58) LOTES
DE TERRENOS UBICADOS DENTRO DEL FOLIO REAL CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS (4646), CON
CODIGO DE UBICACION NO. 8A00 INSCRITA EN LA SECCION DE PROPIEDAD DEL REGISTRO PUBLICO.
PROVINCIA DE PANAMA, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO, UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO
DE BELISARIO PORRAS, DISTRITO DE SAN MIGUELITO.

Acuerdo N° 22
(De martes 15 de febrero de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA EXONERACION COMPLETA DE IMPUESTO DE FOSA DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO DE LA SENORA MARIA CRISTINA TERAN (Q.E.P.D.).
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRET(y)Y] EJECUTIVO No. /9
De % de m”bp de 2022

Que establece la Visa para Pasajeros o Tripulantes en Transito como requisito para los
ciudadanos extranjeros de nacionalidad cubana que viajen en transito por la Republica de
Panama, hacia otro destino o de retorno a su pais durante un periodo de tres meses y dicta
otra disposicioén
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008, se cred el Servicio Nacional de
Migracién como una institucién de seguridad publica y de gestion administrativa, adscrita

al Ministerio de Seguridad Ptiblica, sujeta a la politica migratoria que dicte el Organo
Ejecutivo;

Que de acuerdo con la Ley 15 del 14 de abril de 2010, organica de esa entidad, le
corresponde al Ministerio- de Seguridad Publica 1a misién de determinar las politicas de
seguridad del pais, asi como las de planificar, coordinar, controlar y apoyar el esfuerzo de

los estamentos de seguridad e inteligencia que 1o integran, siendo el Servicio Nacional de
Migracion parte de $u nivel operativo;

Que los articulos/14- y.15 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008, organico del Servicio
Nacional de Mlgramong ‘establece que el Organo Ejecutivo reglamentara las categorias y
subcategorias migratorids, el procedimiento, la forma'y las condicionés bajo las cuales se
expediran los permis¢s.y las visas, de acuerdo con los principios de seguridad nacional,
salubridad, orden ppliblico y proteccion de los derechos y libertades; y que, igualmente,
reglamentara las! condiciones y requisitos que deben ¢umplirse para aplicar a cada una de
estas categorias migratorias, y podra crear otras subcategorias migratorias;’

Que el numeral 2 del articulo-16 de ese cuerpo normativo establece que seran considerados
pasajeros y tripulacion, en tramsito, los que llegan a territorio nacional y han de reanudar su
viaje al exterior, dentro-de las. doce horas siguientes a’la de'su llegada y se encuentren en
escala dentro de una ruta; asi como los tripulantes o pasajeros de medios de transporte
internacional, y los que permanezcan en recintos migratorios;

Que mediante la Ley 23 de 7 de julio de 2004, la Republica de Panama ratificé la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que
incluye el protocolo contra el trafico ilicito de personas por tierra, mar y aire, y en el que se
establece el compromiso de los Estados Parte de combatir y reprimir el trafico ilicito de
migrantes, llevando a cabo acciones entre las que se encuentran la adopcion de medidas
apropiadas para el combate a este flagelo, adoptando con los medios que se disponga,
medidas tendientes a la seguridad y control en los documentos de viaje, procurando su
legitimidad y validez;

Que, debido al incremento de los casos de pasajeros no admitidos o rechazados por el pais
de destino, que generan inconvenientes en los recintos de control migratorio en territorio
panamefio, el Gobierno Nacional, luego de la evaluacion correspondiente, considera
necesario establecer controles migratorios mas efectivos en relacion con las personas de
nacionalidad cubana que viajen en transito por la Republica de Panama, hacia otro destino
o de retorno a su pais,

DECRETA:

Articulo 1. Se establece la Visa para Pasajeros o Tripulantes en Transito como requisito
para los ciudadanos extranjeros de nacionalidad cubana que viajen en transito por la

&
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Republica de Panama4, hacia otro destino o de retorno a su pais, durante un periodo de tres
(3) meses.

Articulo 2. La Visa para Pasajeros o Tripulantes en Transito para los ciudadanos cubanos
podra ser otorgada hasta por un periodo maximo de veinticuatro horas y solo autoriza al
migrante a permanecer en el area de transito internacional del aeropuerto, con la finalidad
de que pueda continuar su viaje hacia otro destino o su pais de origen.

Articulo 3. Esta visa debe ser solicitada personalmente por el interesado ante el consulado

panamefio del pais en que se encuentre, con un plazo minimo de quince dias hébiles
anteriores a la fecha de viaje.

Articulo 4. El costo de esta visa sera el mismo establecido para la visa de turista regular, es
decir, cincuenta balboas con 00/100 (B/50.00), de conformidad con el articulo 315 del

Decreto Ejecutivo No.320 de 8 de agosto de 2008, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
26 de 2 de marzo de 2009.

Articulo 5. Para solicitar la Visa para Pasajeros o tripulantes en transito, el interesado
debera aportar lo siguiente:

1. El formulario de la solicitud de la Visa para Pasajeros o tripulantes en Transito, con
toda la informacion requerida.

Dos fotografias tamafio carné.

Copia del pasaporte, con vigencia minima de seis meses.

Reservacion aérea comprobada, con itinerario de-continuacion del viaje.

Copia del documento de identidad del pais de residencia, con vigencia minima de
seis meses._

6. Comprobante de.pago de los derechos consulares.

NAEE bl g

Cuando la solicitlidjsea para una persona menor de edad, deberd hacersé por uno de sus
progenitores, debiendo aportar la autorizacion del otro progenitor, o quien tenga la tutela
debidamente acreditada del menor.

Articulo 6. Una'vez verificados todos los requisitos, £l consul panamefio del pais en que se
encuentre el interesado’ deberd. remitir dicha informacion a través de los medios
tecnoldgicos que, para tales efectos, disponga el Servicio Nacional de Migracion.

Articulo 7. El Servicio Nacional de Migracion, de acuerdo con la informacion recibida,
comunicara la aprobacion o rechazo -de la solicitud presentada, 1a cual sera enviada al
consulado panamefio mediante los medios tecnolégicos disponibles.

Articulo 8. Se deroga el Decreto Ejecutivo No.123-de 27 de febrero de 2012.

Articulo 9. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptblica; Ley No.15 del
14 de abril de 2010, Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008; Decreto Ejecutivo No.
320 de 8 de agosto de 2008, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 26 de 2 de marzo de
2009, y Decreto Ejecutivo No.509 de 14 de septiembre de 2014.

Dado en la ciudad de Panama, a los 3  dias del mes deM%g del afios dos mil
veintidos (2022). -

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidgnte de la Republica

Mlmstro de Segurldad Publica
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL ]i)E ADUANAS |

. !
RESOLUCION 016
de 24 de enero de 2022

“Por medio de la cual se le autoriza a la sociedad PAlj\TLOGISTICS GROUP, S.A., como
empresa consolidadora y desconsolidadora de carga en el Sistema Integrado de Gestién
Aduanera (SIGA)”

LA DIRECTORA GENERAL DE ADUANAS
en uso de sus facultades legales,

i
CONSIDERANDP:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2p08 se crea la Autoridad Nacional de
Aduanas como una institucion de seguridad piblica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccion en todo el territorio nacional;

Que a través de la Ley 26 de 17 de abril de 2013 ;se adoptan entre otros instrumentos
juridicos el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, en adelante
CAUCA y RECAUCA,;

Que mediante el Decreto de Gabinete 27 de 27 de septiembre de 2011 se adopta el Sistema
Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) y mediante Resolucion 192 de 1 de agosto de 2011,
se establece y organiza el Registro de Usuarios Externos del Sistema Integrado de Gestion
Aduanera (SIGA);

Que la sociedad PANLOGISTICS GROUP, S.A., con RUC 929973-1-521434 DV 52, a
través de su apoderada especial, presenté formal solicitud para que se le autorice como
empresa consolidadora y desconsolidadora de cargajen el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera (SIGA), en su establecimiento ubicado en el distrito y provincia de Panama,
corregimiento de Juan Diaz, calle Llano Bonito, edificio Bodega Multi Storage, local 4;

Que la sociedad consigné la fianza de obligacién fiscal (2-97) 01-31-6686 de 26 de
noviembre de 2021 expedida por Banesco Seguros, S.A., por la suma de veinte mil con
00/100 (B/.20,000.00), con vigencia hasta el dia 20 deioctubre de 2024;

Que la peticionaria ha cumplido con los requisitos forgmales incluyendo la consignacion de
la garantia a satisfaccion del servicio aduanero por lo que se ha determinado que no hay
objecion a lo solicitado; '

Por lo antes expuesto, la suscrita Directora General de Aduanas, en uso de sus facultades
legales,
RESUELVE:

1° CONCEDER a la sociedad PANLOGISTICS |GROUP, S.A., autorizacién como
auxiliar de la funcién piiblica aduanera en la modalidad de empresa consolidadora y
desconsolidadora de carga, en su establecimiento ubicado en el distrito y provincia de
Panama, corregimiento de Juan Diaz, calle Llano Bo'nito, edificio Bodega Multi Storage,
local 4, a partir del vencimiento de la Resolucién 904:04-301-OAL de 18 de noviembre de
2020 hasta el dia 20 de octubre de 2024.

2° ADVERTIR que lo no previsto en la presente resolucién se regird con lo normado en la
Ley 26 de 17 de abril de 2013, Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, Decreto de
Gabinete 27 de 27 de septiembre de 2011, Resolucién 192 de 1 de agosto de 2011 y demas
legislaciones concordantes.

3° ADVERTIR que contra la presente resolucién se podra interponer el recurso de
reconsideracién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucion, con lo cual se agota la via gubernativa.



No. 29490-B

Gaceta Oficial Digital, martes 08 de marzo de 2022

Pagina 2
Resolucién 016
24 de enero de 2022

4° REMITIR copia a la Direccién Nacional del Servicio Exterior, Incentivos Fiscales y
Comercial de la Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de Gaceta
Oficial del Ministerio de la Presidencia y a la Direccién de Tecnologias de la Informacion
de esta Autoridad. 5
i
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 17 de abril de 2013; Ley 38 de 31 de julio
de 2000; Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008 Decreto de Gabinete 27 de 27 de
septiembre de 2011, Resolucién 192 de 1 de agosto lde 2011 y concordantes.
" ; . !
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

| mNows s
BARSALLO ZAMBRANO TAYRA IVONNE -
ZAMBRANO TAYRA D8-477-866
Firmado digitalmente IVONNE - ID 8- 477‘866 “Fecha:2022.01.27 17:17:14
[F] NOMBRE por [F] NOMBRE 0500
HERNANDEZ  HERNANDEZ Tayra Ivonne Barsallo, LL.M.
ARROCHA LORENA - ID Directora General
SHEILA LORENA 8-763-1669
Fecha: 2022.01.27
- 1D 8-763-1669 ¢ 1506 0500

Sheila Lorena Hernandez
Secretaria General

TIB/SLH/EAN/s |
V.°B.°CQ ;

S e totlo s ¢
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ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama4, (22) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS

El Licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuando en su propio nombre y
representacion, ha promovido formal demanda de inconstitucionalidad en contra
de la frase “abogados, contadores publicos autorizados y” contenida en el primer
parrafo del articulo 24 de la ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas
para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, y dicta otras

disposiciones, publicada en la Gaceta Oficial No. 27768 B del 27 de abril de 2015.

FRASE DEMANDADA DE INCONSTITUCIONAL

Quien propone la accién constitucional, es del criterio que la frase
“ ..abogados, contadores publicos autorizados y...” contenida en el primer parrafo
del articulo 24 de la ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas para

prevenir el blanqueo dé capitales, el financiamiento del terrorismo y el
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financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, y dicta otras
disposiciones, es violatoria de los articulos 19, 40, 220 (numerales 3 y 4) y 300 de
la Constitucion Politica de nuestra Republica.

El activador constitucional pretende la inconstitucionalidad de la frase

mencionada en el parrafo que antecede, cuyo texto es el siguiente:

S
II_*

notarios solo estaran sujetos a supervision de la Intendengia

actividades siguientes:

1. Compraventa de inmueble.
2. Administracidn de dinero, valores bursatiles u otros activos del cliente.
3. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.

4, Organizacion de aportes o contribuciones para la creacion, operacion
o administracién de compafiias.

5. Creacién, operacion o administracion de personas juridicas o
estructuras juridicas, como fundaciones de interés privado, sociedades
anénimas, fideicomiso y demas.

6. Compraventa de personas juridicas o estructuras juridicas.

7. Actuacioén o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o
firma de abogado, actie como director apoderado de una comparilia o
una posicién similar, con relacién a otras personas juridicas.

8. Proveer de un domicilio registrado, domigcilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrative para una compaiiia, sociedad o
cualquiera ofra persona juridica o estructura juridica que no sea de su
propiedad.

9. Actuacion o arreglo para que una persena, pagada por el abogado o
firma de abogados, actie como un accionista testaferro para otra
persona.

10. Actuacion o arreglo para que una persona, pagada por el abogado o
firma de abogados, actiie como participante de un fideicomiso expreso o
que desemperie la funcion equivalente para otra forma de estructura
juridica.

11. La de agente residente de entidades juridicas constituidas o
existentes de conformidad con las leyes de la Republica de Panama.”

(Negrita del Pleno)
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DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS Y EL
CONCEPTO DE LA INFRACCION

El gestor de la demanda establece como normas constitucionales
transgredidas los articulos 19, 40, 220 (numerales 3 y 4) y 300 de la Carta Magna,

las cuales pasamos a transcribir:

“Articulo 19, No habrd fueros ni privilegios ni
discriminacion por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politica.”

"Articulo 40. Toda persona es libre de ejercer cualquier
profesion u oficio sujeta a los reglamentos que
establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad,
previsién y seguridad sociales, colegiacién, salud
publica, sindicacidén y colizaciones obligatorias.”

"Articulo 220. Son atribuciones del Ministerio Publico:
1...

2..:

3. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios ptblicos
y cuidar que todos desempefien cumplidamente sus
deberes.

4. Perseguir los delitos y contravenciones de
dispasiciones constitucionales o legales.

Lt

6. "

“Articulo  300. Los servidores publicos seran de
nacionalidad panameria sin discriminacion de raza, sexo,
religién o creencia y militancia polftica. Su nombramiento
y remocién no sera potestad absoluta y discrecional de
ninguna autoridad, salva lo que al respecto dispone esta
Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el sistema de
meéntos; y la estabilidad en sus cargos eslard
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en
el servicio.”

En cuanto al concepto de la infraccion, el petente alega que los fres
primeros articulos citados fueron transgredidos de forma directa por comision, en
tanto, el Gltimo de ellos, sefiala, fue violado por indebida aplicacion.

Como introduccion, advierte el demandante que el articulo 24 de la ley 23
de 27 de abril de 2015 invade los derechos y obligaciones que tienen los

abogados con sus clientes, tal como lo sefiala la ley especial que rige la profesion

de abogados en Panama y que es por la Unica que pueden ser sancionados.
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Agrega, que en ningun apartado de dicha ley se contempla que los abogados

hacer investigaciones o debidas diligencias ampliadas o extendid
propios clientes.

Mas adelante indica que la ley quiere obligar a los \ge

de entes ya contemplados en la Constitucién, como lo es el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Nacién o la Fiscalia de Cuentas; ademas regular la
profesion y convertir a abogados y contadores publicos autorizados en empleados
a tiempo completo del sistema, credndose la Intendencia radicada ahora en el
Ministerio de Economia y Finanzas.

En cuanto al articulo 19 de la Carta Magna, manifiesta que se esta
desconociendo que no se puede discriminar a la persona o someterla a tratos
diferentes al resto de la poblacion, por encontrarse en una condicion diferente.

En ese sentido, explica que la ley 23 de 2015 se dio a la tarea de poner a
dos profesiones a realizar trabajos de investigacion y de recaudacién de pruebas a
costas de sus clientes, exigencia que no se le exige a médicos, arquitectos,
ingenieros o economistas, corredores de bienes y raices, etc., los cuales tambien
pueden tener relacion alguna con personas dedicadas a la trata de blanca,
terrorismo, lavado de activos, entre otras actividades ilicitas; adicional que se
establece una escala de sanciones que no le son aplicadas a otras profesiones
que pueden manejar informacion sensitiva de clientes.

Por su parte, referente a los numerales 3 y 4 del articulo 220 de la
Constitucién Politica, precisa que la transgresiéon ocurre cuando se dispone de
cosas contrarias, como atribuirle funciones de investigacion, ya sea de indole
penal o administrativa a los abogados y contadores publicos autorizados, ya que
deben investigar a clientes y reportarlos a entidades, elaborar listas de acciones y
recabar documentos que comprueben un ilicito, como si esa facultad no Ia

realizara el Ministerio Publico.



No. 29490-B

Gaceta Oficial Digital, martes 08 de marzo de 2022

5

Seguidamente, cuando desarrolia el concepto de la infraccion que guarda

Por otro lado, menciona que la infraccién al articulo 300 de la Carta Magna
se produce porque se esta incluyendo una obligacion para todos los abogados y
contadores publicos autorizados, que deban realizar labores propias de
empleados o funcionarios publicos, pues se le somete a una instancia supervisora
y se les establece pautas de cémo llevar su actividad, al punto que se les dice que
deben crear departamentos de debida vigilancia que deben reportar las
situaciones anomalas.

Concluye el petente solicitando que se declare que la frase censurada es

inconstitucional.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Admitida la demanda de inconstitucionalidad bajo estudio, se procedio a
correr traslado al Procurador General de la Nacién, para dar cumplimento a la
exigencia del articulo 206 de la Constitucién Politica.

El criterio del agente del Ministerio Publico, es que la frase “abogados,
contadores ptblicos autorizados y” contenida en el primer parrafo del articulo 24
de la ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blanqueo
de capitales, el ﬁnanciarn-iento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion
de armmas de destruccion masiva, y dicta otras disposiciones, no es
inconstitucional, por las razones que se reproducen de seguido:

“Luego de este preambuio, en lo que respecta a la infraccién indicada,
correspondiente al articulo 19 de la Carta Magna, considero prudente
citar o que ha indicado la Maxima Corporacién de Justicia sobre la

tutela de la norma constitucional:

11
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No se observa que la frase atacada de inconstitucional, establezca
discriminacién alguna o privilegio para el sector de los profesionales
abogados o contadores publicos autorizados, sino que distingue a las

personas que realizan estos servicios, como sujetos obligados
financieros, ya que por el caracter vulnerable de ciertas actividade @\5
estos brindan a sus clientes, puede surgir el riesgo de qu .
utilizadas por el crimen organizado para la legitimacion de{acti
ilicitos; y precisamente, la Ley 23 de 2015 tiene entre sus fines ‘
el blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiv
adecuandose a los convenios internacionales ratificados por el pais.
Cabe destacar, que en correspondencia con el articulo 24 de la supra
citada excerta legal, su articulo 23 no se limita a incluir, Gnicamente, a
las profesiones de abogado, contador publico autorizado y notario en la
condicion de sujetos obligados no financieros supervisados por la
Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros del
Ministerio de Economla y Finanzas, sino que se extiende a empresas de
la Zona Libre de Coldn, promotoras, constructoras, casas de emperio,
casinos, Loteria Nacional de Beneficencia, entre otros, que atendiendo a
la naturaleza de sus operaciones pueden ser utilizadas para la comision
de delitos de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y
Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva.
Con relacion a las consideraciones sobre discriminacion, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, en su Fallo de 26 de mayo de 2005, cita al
doctor César Quintero, en su obra Derecho Constitucional, al comentar
el articulo 21 de la Constitucion de 1946, que es ahora el articuio 19 de

la Constitucion vigente, al exponer:

La norma ataca de inconstitucional, no contraviene el articulo 19 de
nuestra Carta Magna, por el contrario, la misma establece en igualdad
de condiciones que todos los que ejerzan las profesiones de abogado,
contadores pablicos autorizados y notarios, estan sujetos a supervision,
cuando en el ejercicio de su actividad profesional, realicen en nombre de
un cliente o por un cliente, las actividades enlistadas en la disposicién
legal demandada.

Ahora bien, de los hechos que fundamentan la demanda y de la norma
acusada de inconstitucional, se colige que las reclamaciones del
accionante van dirigidas mas que a la vulneracion de los preceptos
constitucionales, a enfocarse en su disconformidad con el supuesto
aumento de la carga laboral y econdmica que conllevaria para los
abogados y contadores publicos autgrizados el realizar la debida
diligencia de sus clientes, asl como, reportar las transacciones u

operaciones sospechosas.
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Disiento de los argumentos expuestos por el accionante, ya que la

a otros, mas bien, busca la implementacion de medidas para
controlar el blangueo de capitales, el financiamiento del tern
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidn mi
de evitar que sus efectos nefastos se introduzcan en nuest
financiero.
Con respecto al articulo 40 de la Constitucion Nacional, ha precisa
Dr. César Quintero: "Reconoce la libertad de todo ciudadano de escoger
la profesién que desea ejercer, derecho de estudiar esa profesion,
derecho a oblener el diploma o titulo, derecho a llenar los requisitos
legales para su ejercicio y derecho a ejerceria’.

En este contexto, la infraccién de la norma legal acusada no puede
decirse que coarta el libre ejercicio de la profesion de abogado, ni de
contador publico autorizado, sino que contempla que estaran sujetos a
supervision de la Intendencia de supervisién y Regulacion de Sujetos no
Financieros, cuando realicen actividades especificas descritas en la ley
que ostenten el riesgo de ser utilizadas por clientes para realizar delitos
de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento
de proliferacion de armas de destruccion masiva, ya que la lucha contra
estos flagelos representan un tema de envergadura nacional e
internacional, por los efectos perjudiciales que producen estas figuras
delictivas a la economia patria.

Sobre las argumentaciones del demandante, en cuanto a la infraccion
del articulo 220, numerales 3 y 4 de la Constitucidn Politica, resulta
oportuno traer a colacién la resolucion de 11 de marzo de 2009, con la
ponencia del Magistrado Harley Mitchell, en la cual el Tribunal Supremo
precisd el alcance e implicacion de la facultad asignada al Ministerio

Publico, al exponer el Pleno lo siguiente:

Del analisis de la referida jurisprudencia, en relacién con las alegaciones
del accionante, se colige que la frase atacada de inconstitucional no
vulnera la norma fundamental, ya que esta no otorga funciones de
agente instructor a los abogados y contadores publicos autorizados, ya
que mas bien, se limita a establecer una lista de las actividades que
estaran sujetas a supervision, por el riesgo que las mismas conllevan en
la materia de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Es necesario recalcar, que parte de los temas que abarca la Ley 23 de
2015, relacionados con las medidas para conocer al cliente, asi como la
debida diligencia, son ampliados con la norma que es objeto de nuestro
andlisis, ya que estos parametros se aplican en nuestro pals desde la
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entrada en vigencia de las siguientes disposiciones legales: Ley 2 de

Contables para Determinadas Personas Jurldicas y dic Nl
disposiciones”. WMA
Por otro lado, la Ley 23 de 2015, sefiala en su articulo 55, parrafo
segundo, lo siguiente:

Del contenido del articulo anterior, se evidencia que la funcién de
perseguir el delito atafie al Ministerio Publico, ya que los deberes de los
sujetos obligados no financieros (abogados, contadores publicos
autorizados y notarios), se cenfran en reportar las operaciones
sospechosas dentro del marco de los servicios que presten a sus
clientes, detallados en la Ley 23 de 2015, siguiendo los parametros de la
debida diligencia, lo que no conlleva actuaciones de investigacion de
delitos.

Como Ultima norma constitucional vulnerada, se sefala el articulo 300
de nuestra Carta Magna, por considerar el accionante que la frase
demandada le asigna obligaciones a los abogados y contadores
publicos autorizados que son propias de los funcionarios publicos,
entiéndase, los entes de supervision.

En ese orden de ideas, resulta oportuno traer a colacion la definicidén de
servidor publico desarrollada en la norma constitucional y citada por la

jurisprudencia patria, veamos:

Se desprende de este criterio jurisprudencial, que el articulo 24 de la
Ley 23 de 2015, especificamente, la frase “abogados, contadores
publicos autorizados”, no contraviene el orden constitucional, en
atencién a que la norma en cuestion no le otorga la calidad de servidor
publico a los contadores plblicos autorizados y abogados, mas bien,
detalla ciertas actividades profesionales que estaran bajo la vigilancia de
la Intendencia de Supervisién y Regulacion de Sujetos no Financieros,
en lo atinente a las medidas de prevencion de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de
armas de destrucciéon masiva.

Si bien, el demandante sostiene la infraccion de las citadas
disposiciones de nuestra ley fundamental, el principio de Universalidad
Constitucional contenido en el articulo 2566 del Codigo Judicial,
establece que en estos asuntos la Corte no se limitara a estudiar la
disposicién tachada de inconstitucional, Unicamente, a la luz de los
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textos citados en la demanda, sino que debe examinarla, confrontandola
con todos los preceptos de la Constitucion que estime pertinentes.

Siguiendo este hilo de ideas, el articulo 4 de nuestra Carta M

organizado, para asl, asegurar el buen funcionamiento de nuestro
sistema financiero, que es un rubro importantisimo de la economia
nacional, lo que repercutira en el bienestar de todos los ciudadanos.

Por ultimo, la jurisprudencia y la doctrina patria concuerdan en sefialar
que para que exista infraccion de las normas constitucionales, la lesién
a su contenido debe ser evidente y notorio, que permita con su sola
lectura la apreciacion de lo intencional del abuso contenido en el acto
demandado como inconstitucional, y sobre el particular, no se denota
esa caracteristica en la norma atacada, que diafanamente acredite el

principio de evidencia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS INTERESADOS

Durante la fase de alegatos dispuesta en el articulo 2564 del Coédigo
Judicial, los interesados, al externar sus diversas opiniones sobre el tema
constitucional en debate presentaron sus argumentos que pasamos a resefiar:
1. Licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuando en su propio nombre y representacion.

En esta ocasion, el licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuando en su propio
nombre y representacion, aprovecha esta fase para reiterar lo expresado en su
libelo de demandada, donde solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de la
frase “abogados, contadores publicos autorizados y” contenida en el primer
parrafo del articulo 24 de la ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas
para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva, y dicta otras
disposiciones, por violar, a su entender, una pluralidad de articulos de la
Constitucion Politica.

En ese sentido, sefiala que discrepa de la opinion de la Procuraduria

cuando se refiere al articulo 19 constitucional, ya que la norma busca que no haya
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distincion, sin importar el tipo de actividad, el trato debe ser igualitario para todas

Manifiesta que es entendible la posicion adoptada por el Ministerio Publico,

toda vez que son ellos los que realizan la labor de instruir los sumarios por
posibles delitos, pero la ley 23 ahora les otorga esas facultades a los abogados y
contadores publicos autorizados, de investigadores para revisar documentos 0
informacion, asi como para adoptar hasta medidas cautelares. Agrega, que dicha
posicion violenta incluso el contenido del articulo 22 de la Constitucién Politica, la
cual consagra que toda persona acusada de cometer un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia hasta que se pruebe su culpabilidad en un juicio.

En ese orden, expresa que "Con relacion al articulo 29 de la Constitucion, la
misma sefiala que la correspondencia y documentos son inviolables y no pueden
ser examinados ni retenidos, como quiere hacerse por medio de la Ley 23, cuando
dice que la documentaciéndebe (sic) ser retenida y enviada a la Unidad de
AndlisisFinancieros (sic), sin que para ello una autoridad judicial haya emitido un
dictamen en ese sentido. Adicionalmente la norma constitucionalobliga (sic) a que
la apersona (sic) afectada debe estar presente ;y como (sic) lo puede estar un
ciudadano que no reside en Panama?".

Seguidamente, indica que de igual manera se violenta el articulo 32 de la
Constitucion Politica, porque se incluyen a los abogados como sujetos no
financieros, siendo una equivocacion que un abogado no cumpla con el debido
proceso para con su cliente, es decir, que tenga atribuciones de autoridad
competente, como para congelar activos o retener o revelar documentos que se
deben mantener en la confidencialidad de la figura cliente abogado.

Explica que insistir en mantener a los abogados y contadores publicos

autorizados sometidos a ser sujetos supervisados no financieros, es
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completamente contraproducente, al punto que muchos procesos se pueden ver

contaminados o viciados, al violarse normas constitucionales.

Politica, por considerar que en esa norma se recoge claramente el libre ejerciéio
de las profesiones liberales y la misma esta siendo violentada por la norma
atacada de forma clara y flagrante, de forma directa por omision.

Explica para ello, que la norma constitucional es clara al determinar que,
para el ejercicio de una profesion liberal, como lo es la abogacia, solo se pueden
solicitar, entre otros, los requisitos de idoneidad y exigencias de moralidad, por lo
que se infiere se consagran las regulaciones que la ley tendria que establecer
para esas profesiones. Agrega, que con la ley 9 de 1984, reformada por la ley 8 de
1993, se establecen requisitos o condiciones para desarrollar la profesion de
abogado, por lo que cualquier otra exigencia que no tenga que ver con demostrar
aptitud e idoneidad, violenta la norma constitucional.

Posteriormente sefiala que con la ley 23 del 27 de abril de 2015, se busca
actualizar el marco regulatorio en materia de prevencion del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccidon masiva en Panama, incorporando el sector no financiero
como un area sujeta a supervisién y crea la Intendencia de Supervision y
Regulacion de Sujetos no Financieros, sin valorar que ya existia legislacion que
establecia obligaciones con mayor resguardo en el libro ejercicio de la profesion.

Ademas, indica, a la letra, lo siguiente:

“Por lo anterior no se logra entender como viene esta Ley 23 de 2015 a
poner a los abogados como sujetos principales de riesgo, con
imputaciones y presunciones de ilicitud en cuanto a las actividades
realizadas en el ejercicio de su profesion liberal, cuando la propia Ley 9
de 1984, contempla en su articulo 4, estas mismas actividades, como

actividades licitas propias de la profesion...
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Si se analiza la norma atacada de inconstitucional, veremos que la
misma deberia de establecer Unicamente ia actividad supervisada y

sefialar las condiciones irregulares bajo la cual serfa supervisada; 52

presuman tendientes a la comision de estos delitos, mas no se puede
sancionar ni violentar derechos de los abogados por el simple hecho de
nuestra profesién.

Honorables Magistrados, lo anterior toma validez si valoramos que la
aptitud que tiene el sujeto en este caso el abogado o contador de
conocer y aceptar las consecuencias dafiosas de sus actos ya esta
regulado por la esfera penal, por lo cual ia Ley lo sancionaria por la
realizacion del acto delictivo o del acto irregular, ya sea como autor del
hecho o como participe. De igual forma, podemos sefalar que el articulo
24 parece plantear una responsabilidad por el solo hecho de ser
abogado, lo que popularmente es sindnimo de: compromiso, obligacién,
deber, carga, peso, incumbencia, competencia, exigencia, tarea,
gravamen, cruz, vinculo, que al tenor del articulo 40 de nuestra
Constitucién vigente no encuentra asidero constitucional y violenta el

libre ejercicio de la profesion de abogado.

Honorables Magistrados, la participacién del abogado, como
representante o mandatario tal y como lo regula nuestra Ley, no puede
per se colocarnos en la posicién del cliente, la naturaleza del ejercicio de
nuestra profesion es precisamente el ser representante de los intereses
de terceros, frente a relaciones comerciales, administrativas o judiciales.
Es un contrasentido hablar de libre ejercicio, de secreto profesional para
resguardar los intereses que se representan llcitamente y al mismo
tiempo sancionar ello o criminalizarlo, haciendo en todo caso al
abogado, parte de los actos de su cliente. Aunque resulte irénico es
tanto como sancionar al abogado por no revelar que su cliente le ha
confesado que es culpable de un delito, como el hecho de sancionario
por blanqueo por el hecho de que el cliente le pago con parte del dinero
ilicitamente obtenido, cuando el mismo lo representa. Todas estas
situaciones tienen que ser valoradas facticamente para poder
determinar que la normativa plantea irregularidades serias que hacen
inconstitucional la norma atacada.
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Por lo anterior, no consideramos correcto que se continde legislando de

que no predican con el ejemplo...”
Finalmente solicita se declare inconstitucional la norma atac

3. Licenciado Jaime Raul Molina Rivera, actuando en su propio nofn

Inicia su intervencién advirtiendo que la frase demandad

articulos 29 y 32 de la Gonstitucién Politica. M S MAY ot

En cuanto al primero de los referidos articulos constitucionales, sefiala que
la norma acusada invade la confidencialidad que el abogado ha adquirido por su
relacion profesional con su cliente, pues la misma pretende que el propio abogado
esté obligado a revelar informacién de su cliente, a la que ha tenido acceso con
motivo de su condicion de abogado dentro de una relacién abogado-cliente.
Agrega, que en igual sentido ocurre con los contadores publicos autorizados, ya
que en dicha profesion existe igual deber de confidencialidad profesional para con
la informacidn obtenida por razon de la relacion con el cliente.

Referente al debido proceso legal, indica que la clave de esta garantia es la
de ser asistido por un abogado, pero para que esa asistencia legal sea efectiva, es
evidente que el abogado debe estar libre de todo conflicto de interés, caso
contrario, se estaria ante una grave falta a la ética profesional que puede acarrear
sanciones graves para el abogado.

En ese sentido, explica que una de las razones por las cuales sostiene que
se violenta el debido proceso es porque se compromete la integridad e
independencia del abogado y, porque se permite que uné entidad administrativa,
que por definicion no es independiente ni imparcial, tenga una excusa plausible
para fisgonear expedientes de clientes de un abogado y asi tener acceso indebido
a comunicaciones privilegiadas entre abogado y su cliente.

Concluye su intervencion solicitando que se declare inconstitucional la frase

demandada en el presente proceso constitucional.

4. Licenciado Carlos Eugenio Carrillo Gomila, actuando en su propio_nombre y
representacion:
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Articulo 19 de la Constitucion Politica.
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La norma atacada ha dispensado a los abogados y los conta
autorizados, dandole un tratamiento juridico distinto a las
profesiones ante supuestos de hecho iguales. Se trata de un acto, que
establece los instrumentos, a través de los cuales los abogados y los
contadores publicos autorizados seran sujetos a Supervision por parte de la
Intendencia de Supervision y Regulaciéon de sujetos No Financieros,
limitando el ejercicio libre de la profesién y consignado en ellos funciones
que no les compete, aun cuando el ejercicio de los mismos esta consignado
y regulado en normativas ya existentes.

Con la norma acusada de inconstitucional se les esta dando distincion a los
abogados y los contadores pliblicos autorizados, distincidn que claramente
coloca arbitraria e irrazonablemente en posicion de desventaja a estos
profesionales; puesto que se les obliga a realizar entre otras cosas trabajos

de investigacién y de recaudacion de pruebas de sus clientes, actuaciones

que no es exigidas a las demas profesiones.

Articulo 40 de la Carta Magna.

La norma invocada como inconstitucional transgrede el precepto
constitucional en concepto de violacion directa, por comision, toda vez que
contempla requisitos y obligaciones, obstaculizando el libre ejercicio de la
profesion de abogado y contador publico autorizado; consignado una
regulacion de la actividad especificamente de los abogados mas alla de los
contemplados en la Ley No. 9 del 18 de abril de 1984 y su reforma por la
Ley 8 de 16 de abril de 1993, Ley esta a la que deben apegarse los
abogados al momento de ejercer la profesion.

La Ley 23 de 27 de abril de 2015 faculta a la Intendencia de Supervision y

Regulacién de Sujetos No Financieros como organismo de supervision,
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exigir a los abogados determinadas actuaciones impropias de la profesion y

del ejercicio libre de la misma.

Articulo 220 de la Constitucion Politica.
|
o El concepto de la infraccion invocado versa sobre;r q

concepto de violacion directa, por comision, en virtud que dispone atribuirle

funciones de investigacion a los abogados y contadores.

» La Ley 23 del 27 de abril de 2015 acusada de inconstitucional faculta a la
Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos No Financieros como
organismo de supervision regular a los profesionales sujetos de supervision
(abogados y contadores), pero dicha regulacion excede de las condiciones
para el ejercicio de la profesion de los abogados contempladas en la Ley 9
del 18 de abril de 1984 y de las obligaciones en el marco del conocimiento
de los clientes para los abogados que ejerzan como agentes residentes de
entidades juridicas contempladas en la Ley 2 de 1 de febrero de 2011.

Articulo 300 de la Carta Magna.

e La norma invocada como inconstitucional transgrede el precepto
constitucional en concepto de violacién directa, por comision, toda vez que
contempla una obligacion para todos los abogados y contadores publicos
autorizados, que deben ser realizadas por funcionarios publicos, pues se
obliga a estos profesionales a realizar actuaciones impropias de su

profesion y que estan fuera del marco de la regulacién de su profesion.

EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte, luego de haber estudiado con la debida atencion los
argumentos expuestos por el demandante, asi como la opinién de la Procuraduria
General de la Nacion y las consideraciones de los interesados, procede de
inmediato a cumplir con el examen de la confrontacion de la frase impugnada

contenida en el primer parrafo del articulo 24 de la ley 23 de 27 de abril de 2015,
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que adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del

terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destr
WY

momentos en que la presente controversia era de conocimiento de los integrantes
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, se dictd la Ley 124 de 7 de enero de
2020, “Que crea la Superintendencia de Sujetos no Financieros y dicta olras
disposiciones”, publicada en Gaceta Oficial No. 28935-C del 7 de enero de 2020,
la cual entrd en vigencia a partir de su promulgacion.

La frase impugnada de inconstitucional se encontraba recogida en el
articulo 24 de la Ley 23 de 27 de abril de 2015, que fue derogado por la Ley 124
de 7 de enero de 2020 que, al remitirnos a su contenido, se observa que la frase
demandada corresponde ahora al articulo 40, numeral 11, conservando casi en su
totalidad su contenido, veamos:

“Articulo 40. Sujetos obligados no financieros. Esta Ley esta dirigida a
la supervisién de los sujetos obligados no financieros, supervisados por
la Superintendencia de Sujetos no Financieros en materia de prevencion
de blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccién masiva, que se definen a
continuacién:

1. Empresas de la Zona Libre de Colén, empresas establecidas en la
Agencia-Panama Paclfico, Zona Franca de Barl y demas zonas francas
establecidas en la Republica de Panama.

2, Casinos, juegos de suerte y azar y organizacion de sistemas de
apuestas y otros establecimientos fisicos o telematicos que desarrollan
estos negocios a través de Internet.

3. Empresas promotoras, agentes inmobiliarios y corredores de bienes
raices, cuando estos se involucren en transacciones para sus clientes,
concernientes a la compra y venta de bienes inmobiliarios.

4. Empresas dedicadas al ramo de [a construccién, empresas
contratistas generales y contratistas especializadas.

5. Empresa de transporte de valores.

6. Casas de empefio.
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7. Empresas dedicadas a la comercializacién de metales preciosos o a
la comercializacion de piedras preciosas, en cualquiera de sus formas,
sea la entrega fisica o compra de contratos a futuro, incluyendo la
bolsas de diamantes.

8. Loteria Nacionai de Beneficencia.

9. Correo y Telégrafos Nacionales de Panama.

continuacién:
a. Compraventa de inmueble.
b. Administracién de dinero, valores bursatiles y otros activos del
cliente.
¢. Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores.
d. Organizacion de aportes o contribuciones para la creacion,
operacion o administracion de personas juridicas.
e. Creacion, operacién o administracién de personas juridicas o
estructuras juridicas, como fundaciones de interés privado,
sociedades anonimas, fideicomiso y demas.
f: Compraventa de personas juridicas o estructuras juridicas.
g. Actuacién o arreglo para que una persona actle como director o
apoderado de una persona juridica o una posicién similar, en
relacion con otras personas juridicas.
h. Proveer de un domicilio registrado, domicilio comercial o
espacio fisico, domicilio postal o administrativo a una persona
juridica o estructura juridica que no sea de su propiedad.
1. Actuacion o arreglo para que una persona actlie como accionista
para una persona juridica.
J. Actuacién o arreglo para que una persona actie como
participante de un fideicomiso expreso o0 que desempefie ia
funcidn equivalente para otra forma de estructura juridica.
k. Los servicios y actividades propias del agente residente de
personas juridicas constituidas o registradas de conformidad con
las leyes de la Repliblica de Panama.
12. Notarios publicos en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.
13. Cualquier otro sector que por ley esté sujeto a la competencia de la
Superintendencia, asi como otras entidades y actividades que se
incluyan por ley y que, atendiendo a la naturaleza de sus operaciones,
puedan ser utilizadas para la comision de los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo o financiamiento de ia
proliferacién de armas de destruccion masiva o aquellas que surjan del
plan nacional de evaluacion de riesgos para la prevencion de los delitos

23
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Aclarado lo anterior, el Pleno de la Corte Suprema pasa de seguido al
examen de los cargos de inconstitucionalidad de la frase “Abogados y contadores
publicos autorizados”, por vulnerar, a juicio del accionante, los articulos 19, 40,
220 (numerales 3 y 4) y 300 de la Constitucién Politica, lo que no es compartido
por la representacion social, quien sefiald ademas que con la misma se acatan
normas internacionales en la lucha contra el crimen organizado.

El articulo citado precisa que los abogados y contadores publicos
autorizados, como sujetos obligados no financieros, estaran sujetos a supervision
por la Superintendencia de Sujetos no Financieros, en cuanto a las actividades
establecidas en los 11 ordinales descritos.

Tenemos entonces, que la controversia juridica radica en que el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, resuelva si efectivamente la frase censurada vulnera
los articulos constitucionales, es decir, la prohibicion de fueros, privilegios y
discriminaciones; el ejercicio libre de las profesiones; las atribuciones inherentes al
Ministerio Publico y; lo concerniente a las particularidades de los servidores
publicos.

En primer lugar, cabe acotar que la Republica de Panama, es un pais que
acata las normas del Derecho Internacional como lo dispone el articulo 4 de la
Carta Magna, y adopta los instrumentos juridicos internacionales para la
prevencion del blanqueo de capitales y la lucha contra el terrorismo, en donde
intervienen varios paises y organizaciones internacionales, uno de ellos es el GAFI

(Grupo de Accién Financiera Internacional), el cual se crea en el afio 1989 para

coordinar estrategias de prevencion y del control del blanqueo de capitales a nivel

regional. A su vez podemos mencionar otros instrumentos juridicos internacionales
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importantes que Panama acata tales como: Convencion de las Naciones Unidas

Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas; Convenciég

Convenciéon de Palermo; Declaracion Politica y Plan de Accion
Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada y; Declara
Plan de Accion contra el Blanqueo de Dinero. Por ende, nuestra‘ o
mediante la Ley 23 del 27 de abril del 2015, crea el Sistema de Coordinacbn-/
Nacional para la Prevencién del Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva de la Republica
de Panama, el cual obedece a una de las recomendaciones hechas por el Grupo
de Accidn Financiera Internacional.

Con esto podemos denotar que estamos ante una situacién global, que el
Derecho Internacional ha querido regular, para lo cual se utilizan las figuras
legales para que los Estados sean regentes de estas disposiciones y existan
limitantes a los grupos organizados trasgresores de la Ley.

Estos y ofros instrumentos representan legitimos compromisos de los
Estados, los cuales al ratificarse comprometen la responsabilidad internacional del
pals.

Para mayor ilustracién, basta tan solo con revisar la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley 167 de la Comisién de Economia y Finanzas, que luego se

constituyd en la Ley 23 de 27 de abril de 2015. Veamos.

“El proyecto que se propone a la consideracion de la Honorable
Asamblea Nacional de Diputados tiene como objeto constituir el marco
para que los diferentes organismos de supervision asi como las
entidades, personas naturales y juridicas, sujetas a esta supervision,
establezcan las medidas para identificar, evaluar y entender los riesgos
y consecuencias del Blanqueo de Capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

A través de la Ley 42 de 2000 (derogada), se establecié el marco legal
formal para la prevencion del Blanqueo de Capitales en la Republica de
Panama. Posteriormente, la Ley 50 de 2 de febrero de 2003, adiciono el
Capitulo VI, denominado Terrorismo, al Titulo VII del Libro Il del Caédigo
Penal y dictd otras disposiciones, que adecué¢ el Codigo Penal de 1982
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a los estandares internacionales previstos en la Resolucién 1373 de
2001 del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones

la Organizacion de los Estados Americanos y la
Interamericana contra el Terrorismo, al introducir por prirmy
legislacion sustantiva nuevos tipos penales para reprimir a
el Financiamiento del Terrorismo, con miras a fortalecer

sector financiero y econémico del pals.

la Ley 14 de 18 de mayo de 2007, las figuras delictivas en me
fueron integradas por el codificador al Capitulo 1, Titulo IX, Libro
Segundo del texto legal en mencidn; y a través de la Ley 62 de 17 de
septiembre de 2013, se introdujo el tipo penal de informacion falsa para
ocultar elementos destructivos con potencialidad terrorista.

Hoy en dia, transcurridos quince afios desde la promulgacion de la Ley
42 de 2000, se dio luego de un profundo analisis del comportamiento del
sector financiero comercial y econdémico del pais al detectar la
necesidad de proteger las actividades comerciales y de servicios del
pais, de su posible utilizacién por parte de organizaciones criminales en

la comision del blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo.

A su vez, de las recomendaciones emitidas por organismos
internaciones vinculados al combate de los delitos antes sefialados, en
especial las 40 Recomendaciones adoptadas por el Grupo de Accion
Financiera (GAFI) en febrero de 2012, sobre esta materia, donde se
destacé la necesidad por la Republica de Panama de revisar la
normativa juridica vigente, con miras a procurar el cumplimento del
marco juridico local con las citadas pautas internacionales.

En ese sentido, se hizo necesario adoptar nuevas normas en el ambito
de debida diligencia y de cumplimiento, aplicables a los Sujetos
Obligados Financieros, Sujetos Obligados No Financieros y Actividades
realizadas por Profesionales sujetos a supervision, que comprenden:
prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, crear
bases para la elaboracién de una estrategia nacional de evaluacion de
riesgo pals como parte del combate al Blanqueo de Capitales y el
Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva; la identificacion adecuada de las
personas naturales y juridicas que actden como clientes y el beneficiario
final; al uso del criterio de enfoque basado en riesgo como factor de
cumplimiento; la inclusion, definicion y establecimiento de limites con

respecto a las personas expuestas politicamente; la introduccion de

26



No. 29490-B

Gaceta Oficial Digital, martes 08 de marzo de 2022

clarificar para las partes involucradas, el manejo de esta tem
su debida implementacion a posteriori.”

Ahora, cuando se hace referencia a la prevencion de las actividades
ilegitimas es necesario que exista cooperacién social responsable entre todos los
involucrados y, ademds, se debe contar con las herramientas integrales para
combatirlo. Estos instrumentos que son traducidos en leyes y normas, deben ser
promovidos y asegurados por el Estado, en armonica colaboracion con los demas
sectores, quienes deben mantener especial conocimiento sobre los efectos
adversos que generan las conductas reprochables.

No solo a nivel local resulta la lucha, existen herramientas internacionales
relacionadas con la prevencién del delito de blanqueoc de capitales, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de armas de destruccion masiva,
tales como leyes, convenciones o recomendaciones generadas por organismos
internacionales como el Grupo de Accion Financiera (GAFI), la Oficina de Control
de Activos Extranjeros de los EEUU (por sus siglas en inglés OFAC), tenemos la
Convencion de Viena de 1988, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
entre otras.

Cada una de estas herramientas juridicas facultan a estos organismos de
supervision competentes para que en colaboracion investiguen, descubran,
confisquen, prohiban, en fin, cuanto verbo rector exista para erradicar la compleja
actividad delictiva.

En Panama existe una pluralidad de organismos que forman parte del
marco regulatorio para prevenir estas conductas ilegitimas, bajo el paraguas de la
Ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blanqueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de |a proliferacion de

armas de destruccion masiva, y dicta otras disposiciones. Dicha Ley tiene como
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principal objetivo la regulada colaboracion de los organismos encargados de la

para intervenir conforme se los permite la Ley, para controlar cada uno de los

movimientos financieros o econdémicos que se desarrollen dentro de las
actividades que se generen. En los articulos que desarrolla la Ley, se especifican
los organismos que configuran el sistema de coordinacion nacional confra las
actividades ilicitas: la Comision Nacional contra el Blanqueo de Capitales,
Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Destruccidon Masiva; la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencion del
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo; los organismos de
supervision y; los sujetos obligados no financieros, actividades relacionadas por
profesionales sujetas a supervision, asi como sujetos obligados financieros, sus
sucursales, subsidiarias y filiales de propiedad mayoritaria del grupo financiero
(articulo 2 de la Ley 23 de 27 de abril de 2015).

Es de importancia destacar que con la creacion de esta Ley se reconocen
otros nuevos sujetos obligados (abogados, contadores, entre otros), con la unica
finalidad de limitar jos brazos del crimen organizado. La Ley 23 de 27 de abril del
2015, contempla dos formas de sujetos obligados para prevenir el blanqueo de
capitales, estos son: los sujetos obligados que ejercen actividades financieras y
los sujetos obligados no financieros.

La Ley ut supra ademas de indicar los sujetos obligados también establece
cuales son los organismos publicos que los supervisan para que éstos remitan a la
Unidad de Analisis Financiero cualquier operacion que lo amerite. Veamos:

Para los sujetos obligados financieros (articulo 22 de [a Ley):

Supervisados por la Superintendencia de Bancos de Panama:

1. Bancos y los grupos bancarios segun sean definidos.
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realicen.

3. Empresas financieras.

4, Empresas de arrendamiento financiero o leasing.

5. Empresas de factoring.

6. Todas aqueilas que guarden relacidn con el sector estrictamente

financiero.

Supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores:
organizaciones autorreguladas, casas de valores, administradores de inversion,
administradoras de fondos de pensiones y administradoras de fondos de cesantia,
entre ofros.

Supervisados por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama: comparfiias de seguros y reaseguros, corredores de seguros (persona
natural y persona juridica), corredores de reaseguros (persona natural y persona
juridica), ajustadores de seguros o inspectores de averias, agentes de seguros
(persona natural y persona juridica), entre otros.

Supervisados por el Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo:
cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas de servicios multiples o integrales
que desarrollen la actividad de ahorro y crédito y cualquier otra organizacion
cooperativa que realice la actividad de intermediacién financiera.

Lo sujetos obligados no financieros son aqueilas personas naturales o
juridicas que ejercen otras actividades profesionales, comerciales o empresariales
que por su naturaleza son susceptibles de ser utilizadas en actividades de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo. Estos se encuentran supervisados por
la Superintendencia de Sujetos no Financieros (ver art. 54 de la Ley 124 de 7 de
enero de 2020), y son los siguientes: empresas de la Zona Libre de Colon;
empresas de remesas de dinero, sea o no la actividad principal; casinos, juegos
de suerte y azar y organizacién de sistemas de apuestas y otros establecimientos
fisicos o telematicos que desarrollan estos negocios a través de Internet]

empresas promotoras, agente inmobiliario y corredor de bienes raices, cuando
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comisién del delito de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo o
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva o aquellas que
surjan del plan nacional de evaluacion de riesgos para la prevencion de los delitos.

Hemos visto que la Ley esta inmersa de disposiciones que buscan asegurar
un control adecuado a través del sistema econémico en el pais, por conducto de
sus Instituciones Publicas encargadas de la supervisién y control del ordenamiento
juridico.

Ejercitando los métodos adecuados se cumplen con las funciones
preventivas, considerando que son obligatorios .para los agentes normados, Yy
frente al incumplimiento existen sanciones pecuniarias y penales por la comision
de delitos. Entre los métodos para combatir las actividades ilicitas podemos
resaltar el llamado “conoce a tu cliente”, cuyo proposito es identificar a la persona
o empresa que pretende hacer negocios, también cual es el objetivo o fin, qué
busca. Nos referimos a la debida diligencia, que pretende la adecuada verificacidn
de la documentacion en las operaciones econdmicas.

En ese orden, cuando exista una diligencia irregular que de acuerdo al
razonamiento objetivo de la entidad se considera una operacion sospechosa,
debera reportarse. Es de lugar ad;/ertir gue una operacion sospechosa no
representa una denuncia que requiera de inmediato el inicio de una investigacion
penal, sino que constituye un deber ser de colaboracion de los que estan lamados
a esos efectos.

También es de anotar, que la Ley no responsabiliza civil ni penalmente a
ninguno de los actores que presenten los reportes de operaciones sospechosas o

informacion relacionada, de conformidad o en cumplimiento del cuerpo legal.
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Aunado a lo anterior, existen medidas preventivas que implican el

un marco legal mas eficiente y apropiado a las exigentes internacionales en el
control y prevencion de actividades ilegitimas.

Mencionado lo anterior, pasemos a la controversia constitucional objeto de
andlisis por parte de esta Maxima Corporacion de Justicia.

El accionante al expresar el concepto de la violacion del articulo 18 de Ia
Carta Magna, sefiala que la frase desconoce el contenido de la disposicion
constitucional, porque dispone que los abogados y contadores publicos
autorizados realicen trabajos de investigacion y recaudacion de pruebas de sus
clientes, escenario que no es exigido a ofras profesiones como meédicos,
arquitectos, economistas, ingenieros, entre otros, los cuales fambién pueden tener
relacién con personas dedicadas al terrorismo, trata de blanca y iavado de activos.

En cuanto a la alegada infraccion, se advierte de inmediato que el referido
articulo constitucional dispone prohibir de manera categérica la constitucion de
fueros y privilegios por razones de raza, nacimiento, discapacidad, condicion
social, sexo, religion o ideas politicas. No obstante, en cuanto a su alcance y
sentido de dicha garantia fundamental, el Pleno de la Corte ha sido reiterativo en
sefalar que lo que se prohibe es la creacién de fueros y privilegios entre personas
que se encuentren en igualdad de condiciones, es decir, el trato desigual entre
esas personas (en identidad de condiciones), por lo que no puede la Ley regular
en forma diversa, sin justificacion adecuada, situaciones semejantes e iguales,
porque estaria estableciendo injustificadas condiciones de ventajas o desventajas
para los sujetos ubicados en la misma condicion.

Ademas, la doctrina y la jurisprudencia constitucional de manera reiterativa

han venido sefialando que la prohibicion del fuero se encuentra estrechamente
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relacionado con el principio de igualdad ante la Ley que estatuye el articulo 20 de

la Carta Fundamental.

Al respecto, la Corte ha desarrollado en varios fallos el articulo

Constitucion Politica, veamos uno de ellos:

lo igual como igual y a lo desigual, de manera diversa, siempre qu
diferenciacion responda a canones de razonabilidad y racionalidad. También
ha ligado el aludido principio a la interdiccion de la entronizacién de privilegios
(articulo 19 constitucional), por razén de la reglamentacién, por ley, de
aquéllas materias que entran en la potestad legislativa de la Asamblea
| egisiativa. Con respecto al dltimo de los articulos citados ha dicho este Pleno
que es, como el reverso, del principio de igualdad ante la ley, y lo que el
articulo 19 coloca en interdiccién son los tratos diferenciados por razones
personales y atribuidos a razones de raza, nacimiento, clase social, sexo,
religion o ideas politicas de manera exclusiva (en este sentido pueden ser
consultadas las sentencias de 2 de enero de 1985, de 17 de abril de 1985, de
11 de enero de 1991, de 29 de mayo de 1996, de 30 de abril de 1998, de 30
de mayo de 2000, de 3 de mayo de 2001, de 9 de enero de 2002, entre
muchas otras). De otro lado, ha sefialado, también este Pleno, que la igualdad
ante la ley, con el significado antes indicado, lleva insito el principio de
proporcionalidad de las medidas diferenciadoras y, por ello, el principio de la
interdiccion a la excesividad (asi, en sentencia de inconstitucionalidad de 1° de
mayo de 2000, de 16 de julio y de 13 de octubre de 1999. En el segundo de
los fallos citados, sefald este Pleno:

u

Como es sabido, el Pleno, al analizar |a procedencia de una pretensién
de inconslitucionalidad, ha de tomar en cuenta no solamente la
disposicién que se denuncia como inconstitucional, sino otras que es
pertinente interpretar por estar relacionadas con aquella. De alli que en
el analisis del articulo 19 conviene, ademas, relacionario con el articulo
20, ambos de la Constitucion Politica, porque ambos son aspectos de
una misma situacion, su anverso y reverso.

El primero de ellos se refiere a la interdiccion de manifestaciones
discriminatorias por razon, entre otras, de nacimiento. El principio
constitucional ha sido objeto de copiosa jurisprudencia, como se
indicara, y se desdobla en dos manifestaciones: la existencia del
principio de igualdad (articulo 20) y la prohibicion de discriminacion por
razon de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas
(articulo 19), ambos de la Constitucion Politica.

Este Pleno ha sefialado en varias ocasiones que la recta interpretacion
del principio de igualdad ante la ley conduce a que ésta, al reguiar
determinados aspectos de la vida social, no introduzca, ante situaciones
que son iguales, tratamientos diferenciados. No estatuye, por lo tanto,
un principio de igualdad matematica, sino de igualdad ante situaciones
iguales y, naturalmente, desigualdad ante situaciones que no tengan
ese caracter, es decir, de justicia distributiva. Esta aproximacion del
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principio de igualdad, también ha sefialado este Pleno, implica, ademas,
que el principio de proporcionalidad ordena que las diferenciaciones,
para que sean licitas constitucionalmente, tengan una base objetiva que
conduzcan a la racionalidad del trato diferenciado, y que, ademas, sean
razonables, con lo que se asienta en el principio de “interdiccion a la
excesividad”, en expresion del jurisconsulto aleman KARL LARENZ.

Desde su otra perspectiva, que es el que denuncia el demandante, la
interdiccion de fos tratos discriminatorios en las manifestaciones del
Poder Publico, ha sefalado el Pleno, también en innumerables
ocasiones, lo que antes se ha destacado, es decir, el tratamiento no
discriminatorio implica un tratamiento igualitario de las personas,
naturales o juridicas, que se encuentren en una misma situacion,
objetivamente considerado, y, por ello cae fuera de su marco
desigualdades naturales o que responden a situaciones diferenciadas;
pero, en adicion, que el trato discriminatorio ha de estar referido a
situaciones individuales o individualizadas. Asi lo ha hecho, por ejemplo,
en las sentencias de 11 de enero de 1991, de 24 de julio de 1994 y de
26 de febrero de 1998, y 29 de diciembre de 1998. En este ditimo fallo,
bajo la ponencia del Magistrado FABIAN A. ECHEVERS, sostuvo el
Pleno:

“En primer lugar, es necesario precisar el alcance real del principi
contenido en el articulo 19 de la Carta Fundamental, materia que |
sido motivo de varios pronunciamientos por esta Corporacion dey
Justicia. El Pleno se ha pronunciado en el sentido de que el articulo
19 prohibe es la creacion de privilegios entre personas naturales»
juridicas o grupos de personas, que se encuentren dentro de iguale 5
condiciones o circunstancias.

Asl tenemos que en fallo de 11 de enero de 1991, el Pleno externd:

“El transcrito articulo solo prohibe los fueros y privilegios cuando son
personales, es decir, concedidos a titulo personal. De ahi que si la ley
confiere ciertos fueros o privilegios a determinada categoria de
ciudadanos, o de servidores publicos o de trabajadores, dichos
fueros o privilegios no son inconstitucionales porque no han sido
otorgados en atencién a las personas en si, sino a la condicion o
status que tienen" (R.J. enero de 1991, p.16).

"Las normas demandadas, entonces, que existe un privilegio cuando
la distincion recae sobre una persona, o ente singular, colocandola
en una posicion de ventaja frente a otras u otros que presentan las
mismas condiciones.” (Sentencia del 8 de enero de 2004).

Ny

Esta Corporacion de Justicia ha sefialado que la igualdad exige que se trate
del mismo modo a quienes se encuentran en iguales situaciones, es decir, igual
tratamiento de los iguales en iguales circunstancias. Por lo tanto, ello significa el
derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos
de lo que se concede a otros en iguales circunstancias y condiciones.

La expresion “en iguales circunstancias” marca el caracter relativo del
postulado. Por ello, como todos los derechos civiles, la igualdad no tiene caracter

absoluto sino relativo, y coma surge del articulo 19 de la Constitucion Politica,
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admite reglamentacion por parte de la ley, siempre que tal re

altere su verdadero significado.!

los abogados o contadores publicos autorizados, solo que los mismos, al igual QI:Je
otros, forman parte de los sujetos obligados no financieros, por razén de las
actividades profesionales que ofrecen, que, por su naturaleza, pueden ser
utilizadas por organizaciones criminales para realizar actos ilegitimos. Y es que,
dichas actividades permiten en la gestion de negocios y manejo de fondos, utilizar
en su nombre -abogados y contadores publicos autorizados-, operaciones
mercantiles, inmobiliarias, etc., por lo que no tendria sentido que por razén de
esas condiciones profesionales puedan ser usados, en los casos expresamente
establecidos en la ley, como via de refugio o promocién para el lavado de fondos
procedentes de actividades delictivas, de alli la razén de la supervisién en las
actividades enlistadas en el articulo 40 de la Ley 124 de 2020.

En ese sentido, no encuentra el Pleno de donde se desprende la alegada
vulneracion. En efecto, tal cual lo ha dejado consignado el accionante, existen
diferencias entre profesiones (cuando se refiere a arquitectos, médicos, etc.) por la
simple naturaleza para la cual fueron creadas, pero no puede hablarse de
desigualdad entre ellas, habida cuenta que cada una realiza distintas actividades
profesionales y, en este caso, los abogados y contadores publicos autorizados,
como sujetos obligados no financieros, estan sujetos a supervision, precisamente
por los servicios que brindan, los cuales han sido detectados por las
organizaciones nacionales e internacionales como susceptibles de actuaciones
ilicitas. Es decir, que tal evento no obedece a un deseo particular sino a una
necesidad de Estado, tal como se ha indicade en apartados precedentes, por
politica criminal y por seguridad juridica nacional e internacional.

Ademas de lo anterior, si nos enfocamos taxativamente en el contenido del

articulo 40 de la Ley 124 de 7 de enero de 2020, resulta claro que no existe

! Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de fecha 29 de noviembre de 2017.
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criterio que no existe vulneracion en lo que se reclama.

En cuanto a la segunda norma constitucional, que se indica violentada, es
decir, el articulo 40 de la Constitucion Politica, esta Corporacion de Justicia, no
coincide con la posicion del accionante en lo respecta a la supuesta
inconstitucionalidad de la frase, toda vez que el mismo, de ninguna manera busca
restringir o limitar la garantia constitucional del libre ejercicio de la profesion u
oficio, sino que Unicamente contempla que algunas actividades determinadas
realizadas por abogados o contadores pubiicos autorizados estaran sujetas a
supervisién por la Superintendencia, actividades éstas que pueden ser utilizadas
por clientes para lavado de activos, financiamiento del terrorismo o de armas de
destruccidn masiva.

Asi las cosas, la frase censurada de ninguna manera rifie contra el libre
gjercicio de la profesién de abogado o de contador publico autorizado, sino que
busca resguardar las actividades comerciales legitimas confiada a los respectivos
profesionales.

En otro sentido, refiriéndonos al articulo 220 de la Constitucion Politica,
disposicion advertida de inconstitucional, el accionante considera que la frase
censurada les atribuye funciones de investigacion -administrativas o penales- a los
abogados y contadores publicos autorizados, porque deben examinar a sus
clientes para reportarlos a las entidades encargadas, elaborar listas y hasta
recabar pruebas del ilicito, ademas de retener y congelar bienes o dineros de los
clientes que resulten sospechosos.

La controversia radica entonces en establecer si, en efecto, a los referidos
profesionales se les esta facultando para investigar; ademas de vigilar y cuidar la
conducta oficial de los funcionarios publicos, que es lo que se extrae del articulo

constitucional.
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ilicita y los responsables de la misma.
Sobre el particular, esta Corporacion de Justicia en Sentencia del 11 de
marzo de 2009, senald:

“En la sentencia de 9 de junio de 1995, la Corte tuvo ya oportunidad de
precisar el alcance e implicacion de la facultad asignada al Ministerio
Publico en el ordinal 4° del articulo 220 de |la Constitucion, consistente
en ‘"perseguir los delitos y coniravenciones de disposiciones
constitucionales o legales". Al respecto, expuso el Pleno lo gue se
transcribe:
"El Pleno se muestra totalmente de acuerdo con la exposicion de la
Procuraduria. El numeral 4° del articulo 217 de la Constitucion Politica de la
Republica es lo suficientemente claro sobre la materia. El término perseguir
no es ajeno a instruir, como no lo es a investigar. Se inicia la persecucion
del acto delictivo mediante la instruccion o investigacion del mismo. No ofra
puede ser la interpretacion de la norma". (sentencia de 9 de junio de 1995)
Tal funcién constitucional se enmarca dentro de la accién penal que
ejerce el Ministerio Publico por cuenta del Estado. Al Ministerio Publico
le corresponde la carga de la prugeba en les procesos penales y con ese
propdsito la Constitucion y la ley le facultan para llevar a cabo las
diligencias pertinentes, a fin de preparar la acusacion penal.
La investigacion o instruccién sumaria tiene por finalidad asegurar los
elementos de pruebas que permiten determinar la existencia del delito,
sus aspecltos subjetivos y objetivos.” {Sentencia del Pleno de la

C9orte de fecha 11 de marzo de 2009)

No podemos entonces confundir las atribuciones otorgadas al Ministerio
Publico con lo establecido en la norma que contiene la frase censurada, la cual
unicamente se circunscribe en sefialar que los profesionales estaran sujetos a
supervision por la Superintendencia respecto a ciertas actividades. Tampoco debe
confundirse el compromiso o deber de los sujetos obligados no financieros, de
reportar a las autoridades encargadas las operaciones presumiblemente
ilegitimas, las cuales deberan mantenerlas en estricta reserva, confidencialidad y

solamente podra ser revelada al Ministerio Pablico, a los agentes con funciones de
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investigacion penal y a las autoridades jurisdiccionales, tal cual lo prevé el articulo
55 de la Ley 23 de 2015.

En sintesis, los argumentos empleados por el acciona
*

asidero juridico que permita establecer infraccion en la disposici
1
\

3
invocada, =,

(=]

el pretensor que con la frase censurada se les incluyen obligaciones a los
abogados y contadores publicos autorizados que deben ser realizadas por
funcionarios publicos.

En relacién con dicha disposicion constitucional, esta Corporacion de
Justicia ha sefialado lo siguiente;

"El articulo 300 de la Carta Magna solo establece que los servidores
publicos seran de nacionalidad panamefa, sin distincién alguna en
cuanto a la forma en que ésta se adquiere, salvo casos de excepcion
expresamente contemplados.

Las referidas excepciones se encuentran taxativamente indicadas en la
Carta Magna, que restringe a los panamefos por nacimiento
anicamente los cargos publicos de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, a los de Ministros de Estado, los de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los Procuradores de la Nacién y de la
Administracién, asi como los cargos de Magistrados del Tribunal
Electoral, el de Fiscal Electoral y €l de Contralor y Subcontralor General
de la Republica.” (Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de

Justicia de fecha 9 de noviembre de 2015}

Citado lo anterior, del contenido de la cuestionada frase no se logra extraer
ninguna circunstancia que involucre que a los abogados y contadores publicos
autorizados se les esta otorgando la calidad de funcionarios publicos y, con ello,
sus funciones; (nicamente, que éstos estaran supervisados en alguna de sus
actividades con la finalidad de combatir el blanqueo de capitales, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva.

Observa el Pleno de la Corte que el accionante se aleja completamente del

sentido literal de la norma que contiene la frase tachada de inconstitucional, pues

37

\,\"\/




No. 29490-B Gaceta Oficial Digital, martes 08 de marzo de 2022 38

n W

precisa supuestos que no guardan relacién con su contenido, incluso que son

Previo a concluir, contrario a lo argumentado por algunos de los mteresados

en la etapa de alegatos, la frase censurada tampoco pugna con el secreto
profesional, habida cuenta que la propia Ley 124 de 7 de enero de 2020, protege
ese derecho en su articulo 47 (antes en el articulo 25 de la Ley 23 de 2015),
cuando sefala que “Los abogados y contadores publicos autorizados que en el
gjercicio de su actividad profesional sean considerados sujetos obligados no
financieros de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la presente Ley,
encontrandose sujetos a la supervision de la Superinfendencia, no tienen que
reportar transacciones sospechosas si la informacion pertinente se obtuvo en
circunstancias en las que estén sujetos al secreto profesional o privilegio
profesional legal en la defensa de su cliente o la confesion que su cliente realice
para su debida defensa”. Es decir, que cuando el abogado actia en funciones de
defensa, lo que esta en juego es la tutela judicial y ésta tiene caracter de derecho
fundamental, pero cuando se actua en la mera gestion de negocios del cliente, sin
que se proyecte en labores de defensa en algtn proceso en curso o en posibilidad
de iniciarse, entonces se carece de ello y el profesional debe acceder a los
intereses colectivos que representa el Estado en la prevencion de los actos
ilegitimos.

Asi las cosas, en virtud del analisis desarrollado, esta Corporacion concluye
que la frase “Abogados y contadores publicos autorizados” contenida en el
numeral 11 del articulo 40 de la Ley 124 de 7 de enero de 2020, "Que crea la
Superintendencia de Sujetos no Financieros y dicta otras disposiciones", publicada
en Gaceta Oficial No. 28935-C del 7 de enero de 2020, no viola los articulos 19,

40, 220 y 300 de la Constitucion Politica, ni ningln otro del Estatuto Fundamental.
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PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
INCONSTITUCIONAL la frase “Abogados y contadores publicos autorizados”
contenida en el numeral 11 del articulo 40 de la Ley 124 de 7 de enero de 2020,
"Que crea la Superintendencia de Sujetos no Financieros y dicta otras
disposiciones”.
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REPUBLICA DE PANAMA
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No.17
(Del 8 de febrero e 2022)

Por medio del cual se aprueba exoneracion de deuda a
Contribuyente con relacion a impuestos de Negocio.
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO

CONSIDERANDO

Que ante el Pleno de esta Camara Edilicia se ha solicitado exoneraciones de deuda a contribuyentes
que mantienen inscritos sus negocios en el Municipio de San Miguelito,

Que la peticion fue analizada, revisada, discutida y aprobada en la Sesién Ordinaria del Concejo
Municipal, por lo que luego del analisis realizadg, esta Camara Edilicia considera que es oportuno y
pertinente acceder a la exoneracion de esté contribuyente que mantiene inscrito su negocio en el

Municipio de San Miguelito.

Que es facultad del Concejo Municipal conceder exenciones o exoneraciones de impuestos, derechos
y tasas, de conformidad con el Articulo 248 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama.

Que el Articulo 14 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales
regularan la Vida Juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro

del respectivo Distrito
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER, como en efecto lo hacemos, la exoneracion, del impuesto del
negocio denominado PEQUELANDIA, propiedad de la sefiora YATIRKA ARELIS HERNANDEZ DE

STROMBO, con cédula de identidad No.8-732-475 la suma a exonerar es por OCHOCIENTOS NOVENTA
¥ SEIS BALBOAS (B/.896.00)

ARTICULO SEGUNDQ: Notificar del contenido del presenie Acuerdo al Departamento de
Direccion de Tesoreria y a la Direccion de Negocios, para que realicen las adecuaciones
correspondientes y no se vean afectadas las finanzas municipales y asi no se proceda con el cobro de

dichos impuestos.

ARTICULO TERCERQ: Este Acuerdo empezari u regir a partir de su aprobacion, sancion y
posterior promulgacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Conceje Municipal del Distrito de San Miguelito, a los ocho (8) dias del
mes de febrero del afio dos mil veintidas (2022),
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SANCIONADQO: El Acuerdo diecisiete (17) del dia ocho (8) de febrero del aiio dos mil veintidos (2022).
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No.18
(Del 8 febrero de (2022)

Por medio del cual se aprueba la Exoneracion de Impuesto de
Fosa del Cementerio Municipal del Distrito de San Miguelito
a la sefiora YESSICA AROSEMENA MONTILLA

CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGU.ELITO

CONSIDERANDO:

Que ante el Pleno de esta Camara Edilicia se ha presentado solicitud de Exoneracién de Impuesto por

el pago de Fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito a favor de la sefiora YESSICA
AROSEMENA MONTILLA.

Que luego de una amplia explicacion la solicitud fue analizada, revisada, discutida y aprobada en
Sesién Ordinaria Municipal, por lo que luego del andlisis realizado, ésta Cdmara Edilicia considera
que es oporiuno y pertinente acceder a la misma.

Que es facultad del Concejo Municipal establecer exenciones y exoneraciones de impuestos, derechos
y tasas de conformidad con el Articulo 248 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama.

Que el Articulo 14 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales
regularan la Vida Juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro
del respectivo Distrito.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en efecto aprobamos, la Exoneracién del Impuesto de
Fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito a la contribuyente la sefiora YESSICA
AROSEMENA MONTILLA con cédula No.8-714-872, la misma manifiesta que la deuda pendiente

a pagar por el uso del cementerio de un familiar es de SESENTA BALBOAS SOLAMENTE
(B/.60.00).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido del presente Acuerdo a la Direccion de Tesoreria,
para que realicen las adecuaciones correspondientes y no se vean afectadas las finanzas municipales
y asi no se proceda con el cobro de dicho gravamen haciendo la aclaracion que dicha exoneracion
sera aplicable exclusivamente por el monto establecido en el articulo anterior,

ARTICULQ TERCERO: Este Acuerdo empezari a regir a partir de su aprobacion, sancién y
promulgacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, a los ocho (8)
dias del mes de febrero del afio dos mil veintidas (2022).
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

feur¥i i nssasenqtonasf

ACUERDO No.19
{(Del 15 de febrero de 2022)

“Por medio del cual se modifica el acuerdo No. 37 de 30 de junio
de 2009 y se derogan los acuerdos No. 118 del 21 de noviembre de
2017; acuerdo 156 del 11 de diciembre de 2018; y el Acuerdo 2 del

15 de enero de 2019, v se dictan otras disposiciones.”

CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
CONSIDERANDO:

Que ante la comision de Hacienda de esta camara Edilicia, se presentd por medio del sefior Alcalde
Municipal, Propuesta de acuerdo a fin de Modificar los acuerdo 37 de 2009, y derogar el acuerdo
2 del 2019.

Que dicho sustento lo realizo el Ingeniero Municipal, indicando que las restricciones impuestas
mediante el acuerdo 118 del 21 de noviembre de 2017, se hace innecesaria toda vez que las
restricciones impuestas han sido solidarias con las decisiones dictadas por el Municipio de Panama,
dado que el area que se involucra es compartida entre los dos municipios, y ya la municipalidad
del distrito de Panamé ha levantado sus resiricciones, dado los compromisos adquiridos mediante
acuerdo de colaboracién No. 069-C.2018 del 30 de mayo de 2018, acuerdo de alcance extendido
por obligacion de la obras. '

Que, en el debate del andlisis, el H.C. Luis Omar Ortega, propuso realizar un acuerdo que diera fin
a todo ¢l evento de restricciones y levantamientos de restricciones, y asi también las derogaciones
miiltiples que este tema ha vertido. y con ello evitar complicaciones administrativas o de otra
indole. Propuesta estd que fue secundada por el H.C. Nicolds Barrios, indicando que lo que se
busca es evitar las inundaciones que se estaban produciendo en dichas areas.

Que el levantamiento de la suspensién de nuevas construcciones y anteproyectos obliga a los
promotores a efectuar limpieza y dragado de las partes criticas de los cauces y afluentes que pasan
por la Urbanizacién Condado del Rey, conforme al compromiso adquirido con el Municipio de
Panama, elaborado por empresa GRUPO COLTRANS, con idoneidad, que era requisito
establecido para el levantamiento de la suspension de condicional.

Que el Articulo 14 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece que: Los Concejos Municipales
regularan la Vida Juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley
dentro del respectivo Distrito.

ACUERDA:
ARTIiCULO PRIMERO: Dejar sin efecto los Acuerdos No. 118 del 21 de noviembre de 2017;

Acuerdo 156 del 11 de diciembre de 2018; y el Acuerdo 2 del 15 de enero de 2019, como asi
cualquier otra normativa municipal que sea contraria a esta nueva disposicién.

ARTICULO SEGUNDQ: Todo promotor iienc la obligacién de identificar la tributacion de los
drenajes pluviales a los sistemas existentes de las urbanizaciones de Condado del Rey y Altos de
Panam4, ubicadas en los Corregimicntos Amelia Denis de Icaza y Omar Torrijos Herrera, como
asi también en qué cuenca de los rios se dirige ¢l sistema.

ARTICULQ TERCERO: Todo anteproyecto en las urbanizaciones de Condado del Rey y Altos
de Panamd, ubicadas en los Corregimientos Amelia Denis de Icaza y Omar Torrijos Herrera debe
contar con visto bueno del Sistema Nacional de Proteccion Civil, del sitio.
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ARTICULQ CUARTO: Para acceder a la aceptacion de los planos de construccion y verificacion
de los proyectos en el area de Concado del Rey y Altos de Panama. ubicadas en los Corregimientos
Amelia Denis de Icaza y Omar Torrijos llerrera. junto con los planos se deben presentar
autorizacion y aprobacion de los siguientes entes administrativos:

* Autoridad de Transito y Transporic Terresire: Esiudio Vial del impacto que genera su
tnsercion y los flujos aportantes a la red vial colindante.

¢ Ministerio de Ambiente: Estudio ambiental del impacto de las correntias de la solucién
pluvial de los proyectos.

e Ministerio de Obras Publicas: Estudio de lus Sistemas Pluviales y cilculos Hidraulicos
de suelo natural y area desarrollada (impermeabilizada).

ARTICULO QUINTO: Este Acuerdo empczara a regir a partir de su aprobacion y sancion.

Dado en ¢l Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, los quince (15)
dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds (2022).
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No. 20
(Del 15 de febrero de 2022)

“Por medio del cual, se autoriza la Scgregacion y Adjudicacion de cincuenta
y ocho (58) lotes de terrcnos ubicados dentro del Folio Real Cuatro Mil
Sciscientos Cuarenta y Seis (4646), con codigo de ubicacion No. 8A00.
inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro Publico, Provincia de
Panama, Propiedad del Municipic de San Miguelito, ubicados en el
corregimiento de Belisario Porras, Distrito de San Miguelito.”

CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
CONSIDERANDO:

Que el Concejo Municipal del Distrito d:: San Miguelito, mediante Acuerdo No 76 de 11 de
Septiembre de 2007, publicado en Gaceta Oficial No. 26027 de 25 de Abril de 2008, adopt6
un procedimiento especial de Adjudicacién en beneficio de los ocupantes de los lotes de
terrenos dentro del distrito de San Miguelito, con cl objetivo de que, en el marco del programa
de titulacion masiva de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), y su
metodologia Unica se lleve a cabo el proceso de titulacion dentro del ejido municipal
constituido formalmente a nombre del Municipio de San Miguelito, para conservar, mejorar
y asegurar la tenencia de las tierras en dicha region.

Que el Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, reconoce la ocupacidn de cincuenta
y ocho (58) lotes de terrenos descritos a continuacion, por tal motivo considera viable y de
entero beneficio Social autorizar la adjudicacion de los mismos, los cuales seran segregados
del Folio Real Cuatro mil seiscientos cuarenta y seis (4646), con cédigo de ubicacién
No.8A00, inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro de la provincia de Panama4,
propiedad del Municipio de San Miguelito, ubicaclos en el corregimiento de Belisario Porras,
Distrito de San Miguelito.

Que los lotes de terreno en mencién no son de los reservados por el Municipic de San
Miguelito para uso de los servicios puiblicos; los mismos estan ocupados por cada uno de los
poseedores beneficiarios de acuerdo con el levantamiento realizado por la ANATT.

Que mediante Acuerdo Municipal No.6 de 15 de marzo de 1989, se exonerd a los residentes
del pago de los lotes ubicados en el Sector de Samaria-San Miguelito, por lo que es dable
otorgar el titulo de propiedad libre de gravamenes. sujeto inicamente a las limitaciones de la
]ey',?

En virtud de la ley 106 de 1973, y por las razones antes expuesto, el Concejo Municipal del
Distrito de San Miguelito
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Reconoce como poseedores, y declara cincuenta y ocho (58) lotes de
su parcela individual de terreno, a fin de que puedan acceder a las adjudicaciones:

SECTOR: SAMARIA 51 (SECTOR 1)

46

NOMBRE | AP0 | cEpula | LOVE | SUPERFICIE| PRECIO |

PLANO |

a

ADAN

ACEVEDO PIMENTEL

GARDENIA ALBERTINA

BARNETT STEELE

CORKLAN SYLVESTER

BARNETT STEELE

JUAN BAUTISTA

7-39-254

| 51-7

209,18

418.36

81002-150756

8385613

B8-421-370

51-9

234.24

468,48

81002-150756

RIVERA ESCUDERC

8-182-519

51-16

225.14

450.28

81002-150756

ESPERANZA

HILL IMENEZ

njh win

CELESTINO

QUINTERC OSORIC

1

B-241-592

51-18

205.75

411.50

81002-150756

7-56-863

51-20

209.17

418.34

81002-150756
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6 | VICTOR MANUEL ALFONZO MARCIAGA | 630124 |s128| 23701 | 474.02 | 81002-150756
7__| MAYRA ESTHER LASSO LINARES de QUINTANA 8-402-885 | 51-30 | 27238 | 544.76 | 81002 150756
8 | ENELDA EVELIA CRUZ RAMOS de ORTEGA 6-26-634 | S1-32 | 15819 | 316.38 | 81002-150756
9 | LILIA ELENA DUTARY ORTEGA de SANTIMATEO | 8-101-319 [ 51-39 | 327.92 | 655.84 | B1002-150754

10 | CESAR SAAVEDRA QUINTERO 8-57-717 | 51-41 | 202.12 | 404.24 | 81002-150754
| 11 |GERALDO |SERRANO QUINTERO 6-29-594 | 51-42 | 240.65 | 481.30 | 81002-150754
| 12 |FULVIA CLEMENTINA | BATISTA MONTES 4-39-899 | 51-43 | 217.42 | 434.84 | 81002-150754
| 13 |JOHANA ROSE MINIEL 8-849-166 | S1-44 | 22517 | 450.34 | 81002-150754

14| CARLOS FRANCISCO HOWELL DAYLEY _ 8-140-663 | 51-47 | 227.56 | 455.12 | 81002-150754

15 | VIANETH ORQUIDIA DELGADO BARRIA de VEGA 9-170-717 | S1-49 | 106.65 | 213.30 | 81002-150754
| 16 | ANTOLINA JIMENEZ GONZALEZ de LINARES 8-121-679 | S1-50 | 111.66 | 223.32 | 81002-150754

17 | MARCOS MOJICA AGUILAR ) 9-204-482 | 51-54 | 17213 | 344.26 | 81002-150754

18 | AGUEDA CASTRO MENDOZA de MOJICA 7-99-43 | 51-55 | 139.33 | 278.66 | 81002-150754

19 | DAVID ALFONSO BENNETT WALKER 8-201-2320 | S1-56 | 201,59 | 403.18 | 81002-150754
| 20 |sixTo PINEDA ORTIZ 9-72-257 | S1-57 | 236.65 | 473.30 | 81002-150754
| 21 |cira FLORA VASQUEZ CAMARGO 9-20-617 | S1-60 | 194.07 | 388.14 | 81002-150755
| 22 | AMBROSIA BEITIA CASTILLO de MARROQUIN | 4-29-839 | S1-62 | 147.51 | 295.02 | 81002-150755
| 23 |HIPOUTO TORRES ROJAS 5-6-575 | S1-63 | 10216 | 204.32 | 81002-150755

24| WILFRIDO VERGARA PEREA | 513107 | S165 | 150.88 | 301.76 | 81002-150755

MIGUEL ALEXIS NAVARRO GONZALEZ 8-338-331
ZOILA ESTHER NAVARRO GONZALEZ 8-399-454

25 | EDWIN MIGUEL NAVARRO GONZALEZ 8-431-749 | 51-69 | 147.72 | 295.44 | B1002-150755
| 26 | SATURNINO IBARBE PEREA 8-155-2095 | 51-70 | 168.81 | 337.62 | 81002-150755
| 27| MAGDA ALESA EDUARDO QUINTANA 5-10-899 | 5171 | 167.31 | 334.62 | 81002-150755

28 | IDA PAMELA HIDALGO DE HOOKS 8-719-2452 |S1-102| 29553 | 591.06 | 81002-150569
, ANA LOURDES BROCE CASTILLO 8-207-2111
| ROBERTO BROCE CASTILLO 8-190-994

29 | LUIS CARLOS BROCE CASTILLO 8-148-922 |51-109 | 252.96 | 505.92 | 81002-150755

30 | LUCILA MARIBEL BARRIOS BATISTA 7-99-618  [51-110| 20456 | 409.12 | 81002-150755

FRANCISCA ESPINOSA QUIROS 3-73-1202
31 | JOSEFINA MARTINEZ QUIROZ de JAEN 8-167-763 |S1-111| 211.52 | 423.04 | 81002-150755
| BRICEIDA ESTER DUTARY LASSO ) 8-295-175

32| EVANGELISTA DUTARY LASSQ 8-323-695 |S1-112| 167.28 | 334.56 | 81002-150755

33 | ORESTE BARRIOS BATISTA ‘ 7-58-359 |S1-113| 207.84 | 415.68 | 81002-150755

34 | TEOFILO AGUILAR PINZON 9-80-1862 |S1-114| 253.87 | 507.74 | 81002-150755

35 |OBDULIA RODRIGUEZ 9-43-680 |S1115| 278.68 | 557.36 | 81002-150755

GILMA ESTHER DUTARY LASSO 8-209-1563
YAHAIRA YANETH ROBLES DUTARY 8-735-2062
JENNIFER YOHANA ROBLES DUTARY 8-781-1162
36 | YAXSURIS YASMILEX ROBLES DUTARY | 8-802-1398 |S1-116| 172.01 | 344.02 | 81002-150755
ELIZABETH 'DELGADO DOMINGUEZ | B-206-2273
| 37 | JORGE ENRIQUE | DELGADG DOMINGUEZ  8-293-965 |S1-117| 204.02 | 408.04 | 81002-150755
| 38 [MARITZA B GUERRAGOMEZ | 4-149-91 [S1-120| 533.28 | 1066.56 | 81002-150755
SECTOR: SAMARIA ES (EL SINAI)

n [ wowmre | abeubo | cebuia | uore | SUPERACIE| PRECIO | PIANO.
| 35| 0SVALDO MANUEL DUARTE VASQUEZ 4-148-562 | ES-12 | 27205 | 544.18 | 81002-148187 |
| 40 | SABAS _ | ROSALES DOGIRAMA 5-14-1970 | ES-58 | 206.19 | 412.38 | 81002-148189

: CARRASCO ALVAREZ DE
41 | OMAIRA ESTELA CHAVERRA 8-345-195 | ES67 | 299.90 | 599.80 | 81002-148189
|TOMASA RUIZ 2-51-458
| 42| GREGORIO ROBERTO MAGALLON RUIZ 8-392-928 | ES-104 | 253.57 | 507.14 | 81002-148186
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MARIA ARGELIS MAGALLON RUIZ 8-392-929
EUGENIO BUEN ARO MAGALLON GIL 8-339-75
MARIA DEL CARMEN MAGALLON RUIZ 8-284-514
AVELINO MAGALLON RUIZ 8-392-931
CRISTQBAL MAGALLON RUIZ 8-392-930
43 | ALICE GABRIELA INNISS PENA 8-914-1705 |E5-115{ 159.86 319.72 | 81002-148186
44 | VICTORINO VASQUEZ LOPEZ 9-41-9 ES-154 [ 256.91 513.82 | 81002-148188
SECTOR: SAMARIA 4B1
T
] i L
M NOMERE ARELLIDO CEDULA | iOTE |sUperricie|TREGIC|  PLaNo
ALEJANDRO FITYERALD MQYA COSIO 8-615-593 |
45 | CRISTHIAN ALEXANDER | MOYA COSIO 8-942-2492 | 4B1-107 | 140.06 | 280.12 | 81002-147803
46 |JovINO ARIAS ROJAS 5-4-21 481-137 | 15150 | 303.00 | B1002-147828
SECTOR: SAMARIA 53 {SECTOR 3)

‘_!%‘ NOMBRE APELLIDO GEDL LOTE | SUPERRICIE| & "ECIO | Pmﬁ -
47 | FELICITA CHAMI GUAINORA | 5-701-1664 53-15 182.00 | 364.00 | 81002-148446
48 | DIANA ESTELA ALMANZA PINEDA £-730-2485 §3-27 304.85 | 609.70 | 81002-148446
49 | EVELIA RUIZ MARTINEZ 2-108-621 53-116 97.49 194.98 | 81002-148647
50 |CELIA GOMEZ MARTINEZ DE ACEVEDO | 4-117-1610 | S3-158 194.74 | 389.48 | B81002-148447

SECTOR: SAMARIA 3A
.‘!_.—'F—rwl.-—---:n YT -""rn"-n—u:-——ir— s i e Bl e e —1 T g .m—_ - §N
iz _ ABELLIDO _ CEDULA &l #
51 | YOSELINDA MURNQOZ CAMARENA 9-41-B59 3A-17 174.60= JI1315:20 | 1810025148128
FANY MATILDE ASPRILLA VALENCIA 8-732-2082
52 | MARIA FELISA VALENCIA IBARGUEN E-8-44148 3A-77 1B4.87 | 369.74 | 81002-148114
SECTOR: SAMARIA 3B -

T v i -d-r-—-u T ———T

] PR

__NOMBRE (CEDULA | 1OTE | SUPERFICIE[pRecio]
CANDlDA RODR'GUEZ PEREZ DE CAMPlNES ' 9-64-744
JESUS MARCELINO CAMPINES RODRIGUEZ 8-507-295
ARSENIO CAMPINES RODRIGUEZ 8-709-935
54 | ARACELIS ANAIS CAMPlNES RODRIGUEZ §-728-1876 LE-159. i07.11 81002-1‘_17827
SECTOR: SAMARIA 4D
N OMBRE APELLIDC DULA | LOTE | SUPERFICIE |PRECIO PLANG.
55 | PAULA YAMILKA GARCES JIMENEZ  B-783-652 | 4D-9 | 22423 |448.46| 81002-147287
JOSE LUIS RODRIGUEZ CORREA 8-926-401
56 | KRISS EDITH RODRIGUEZ CORREA 8-968-1482 4D-99 306.83 613.66 81002-147289
SECTOR: SAMARIA 4B2

57 | CARMEN
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SECTOR: SAMARIA 52 (SECTOR 2}
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[' N ’4 & 5t .N'o'ms‘he gliy -k'?: HA%%LLI ﬁ;‘; : ?Ecz"nutq* JL'EH‘E ]’rsuplsnn::llz P_,RFQ."?::-' 'Pmm 5
| NEMESIO AGUILAR SANTANA | 269328 |
! | ANGEL ANTONIO AGUILAR REYES 8-240-71 | ,
| 58 J!HECTORLUIS AGUILAR REYES 8274204 | s21s4 | 26445 |528.90 | 81002250026

ARTICULQ SEGUNDOQ: AUTORIZA ala Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI) a Segregar. y gestionar lo pertinente a fin de que sean adjudicados en manera
individual y a favor de cada uno de los ciudadanos descritos en el articulo PRIMERO de
este acuerdo, los cincuenta y ocho (58) lotes de Terrenos del Folio Real Cuatro Mil

Seiscientos Cuarenta y Seis (4646), con codigo de ubicacion No.8A00, inscrita en Ja Seccién

de Propiedad del Registro Publico de la provincia de Panama, propiedad del Municipio de
San Miguelito, ubicados en el corregimiento de Belisario Porras. Distrito de San Miguelito.

ARTICULO TERCEROQ: {ste Acuerdo enipezari i regir o partir de su aprobacion, sancion y
promulgacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito, los quince (15)
dias del mes de febrero del afio dos mil veuf[ul; z{{”[ﬁ"}. }—|
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—H.C. DIXIA DE AH CHONG
Vicepresidente del Concejo Municipal
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SANCIONADO: El Acuerdo veinte (20), del dia quince (15) de febrero, del afio dos mil veintidds

(2022).
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REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDOQO No.22
(Del 15 de febrero de 2022)

Por medio del cual se aprueba la Exoneracién Completa de Impuesto de
Fosa del Cementerio Municipal del Distrito de San Miguelito
De la sefiora MARIA CRISTINA TERAN (Q.E.P.D.)

CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO

CONSIDERANDO:

Que ante el Pleno de esta Camara Edilicia se ha presentado solicitud de Exoneracion de

Impuesto por el pago de Fosa en el Cementerio Municipal de San Miguelito de la sefior
MARIA CRISTINA TERAN (Q.E.P.D).

Que luego de una amplia explicacion la solicitud fue analizada, revisada, discutida y aprobada
en Sesion Ordinaria Municipal, por lo que luego del analisis realizado, ésta Camara Edilicia
considera que es oportuno y pertinente acceder a la misma.

Que es facultad del Concejo Municipal establecer exenciones y exoneraciones de impuestos,
derechos y tasas de conformidad con el Articulo 248 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica de Panama.

Que el Articulo 14 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, establece que: Los Concejos
Municipales regularan la Vida Juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito.

ACUERDA;

ARTICULO_ PRIMERO: APROBAR, como en efecto aprobamos, la Exoneracion
Completa del Impuesto de Fosa completa en el Cementerio Municipal de San Miguelito de
la sefiora MARIA CRISTINA TERAN (Q.E.P.D.), con pasaporte No.AN677507 a favor de
su hijo el sefior ALEXANDER BLANQUICET TERAN, con cédula No.pe-8-2428, por la
suma de DOSCIENTOS OCHENTA BALBOAS (B/.280.00).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido del presente Acuerdo a la Direccion de
Tesoreria, para que realicen las adecuaciones correspondientes y no se vean afectadas las
finanzas municipales y asi no se proceda con el cobro de dicho gravamen haciendo la
aclaracion que dicha exoneracién serd aplicable exclusivamente por el monto establecido en
el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo empezard a regir a partir de su aprobacion, sancién
y promulgacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal del Distrito de San Miguelito. a los

quince (15) dipedel mes de febrero del afio dos mil veintidds (2022).
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SANCIONADO: El Acuerdo veintidos (22) del dia quince (15) de febrero del afio dos mil
veintidos (2022).

H.A. HECTOR

LDES CARRASQUILLA
Alcalde
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