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Entrada No. 828-09 PONENTE: MGDO. JERONIMO MEJIA E. I,H\/U/

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA LICENCIADA SUSANA ARACELLY
SERRACIN LEZCANO, EN REPRESENTACION DEL CENTRO DE INCIDENCIA AMBIENTAL (CEAM»@@IR@\
LA LEY N° 9 DE 25 DE FEBRERO DE 1997 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL CONTRATQ\ GELE F{ISO :
ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD MINERA PETAQUILLA, S.A" F o e AN

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

( ;/

Panama veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)‘4:;_.. Eiy

S —

I
VISTOS
Conoce el Pleno de las demandas de inconstitucionalidad presentadas por |a licenciada
SUSANA ARACELLY SERRACIN LEZCANO, actuando en nombre y representacion del
CENTRO DE INCIDENCIA AMBIENTAL (CIAM), contra la Ley 9 de 25 de febrero de 1997,
“Por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la sociedad MINERA
PETAQUILLA, S.A.”, publicada en la Gaceta Oficial N° 23235 del 28 de febrero de 1997,y
por el licenciado RAMON SEVILLANO CALLEJAS, en su propio nombre y representacion,
contra el articulo 1 del mismo cuerpo normativo.
Por tratarse de dos acciones que recaen sobre el contenido del mismo cuerpo
normativo, se procedié a su acumulacion, a fin de que sean examinadas y decididas en una

sola cuerda.

TEXTO DE LA LEY DEMANDADA COMO INCONSTITUCIONAL

El texto completo de la Ley cuyo contenido se demanda por inconstitucional, es del

tenor siguiente:

“Ley 9 de 26 de febrero de 1897 Por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre EL ESTADO y la sociedad
MINERA PETAQUILLA, S.A."

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Apruébase el Contrato celebrado entre EL ESTADO y la sociedad denominada MINERA PETAQUILLA,
S.A,, que lee asi:
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CONTRATO

Entre los suscrilos a saber, por una parte, NITZIA RODRIGUEZ DE VILLARREAL, mujer, panargefa,/mayor de edad, ‘:7
con cédula de identidad personal namero 8-207-2450 en su calidad de Ministra de Comgreicfe Industfias,en |\ ™
representacion de EL ESTADOQ, debidamente autorizada por el Consejo de Gabinele celebrado gldid 13 de igbrero d_'e < |
1996, en ejercicio de la facultad que le confiere el numeral fercero del Articulo 185 de Ja Congt Politiga de Jla — £
Republica de Panama, en adelante denominado “EL ESTADO," y por la olra parte, ingeniero
panamefio, mayor de edad, porlador de la cédula de identidad personal nimero 8-433-163, &
Presidente y Representante Legal de MINERA PETAQUILLA, S.A,, sociedad organizada y exislente g ;
las leyes de la Republica de Panama y debidamente inscrita en la Seccion de Micropeliculas Mercaniftdg] Re
Piiblico a !a Ficha 303869, Rollo 46505, Imagen 0096, debidamente aulorizado para celebrar este acto meaiante
rasolucién de la Junta Directiva de fecha de 1 de diciembre de 1995, quien en adelante se denominara LA EMPRESA,
se celebra este Contrato de concesion minera.

Comparecen también a este acto y se adhieren al presente Confrato las siguientes personas para los siguientes fines:
{a) GEORECURSOS INTERNACIONAL, S.A,, sociedad organizada y exislente de conformidad a las leyes de la
Replblica de Panama y debidamente inscrita en la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Piblico a la Ficha
239116, Rollo 30512, Imagen 181, representada en esle acto por el Ingeniero Richard Fifer, cuyas generales han sido
descritas con anterioridad, en su condicion de Presidente y Representanie Legal, debidamente autorizado para este
aclo mediante resolucion de la Junia Directiva de fecha de 1 de diciembre de 1995, quien en adelante se denominara
GEORECURSOS, con @l fin de dar por terminada y subrogada la concesion existente conforme at Contrato No. 27-A de
7 de agoslo de 1991, tal como se contempla en la Cléusula Vigesima Oclava de este Contrato, y (b) ADRIAN
RESOURCES, S.A., sociedad organizada y existenle de conformidad a las leyes de la Repiblica de Panama y
debidamente inscrita en la Seccion de Micropeliculas Mercantil del Registro Publico a la Ficha 259118, Rollo 35173,
Imagen 002, debidamente representada en este acto por el Ingeniero Richard Fifer, cuyas generales han sido descrilas
con anterioridad, en su condicion de Presidente y Representante Legal, debidamente autorizado para celebrar este acto
mediante resolucion de la Junta Directiva de fecha de 1 de diciembre de 1995, quien en adelante se denominara
ADRIAN, con el fin de reconocer clertos derechos y obligaciones reciprocos conjuniamente con LA EMPRESA respeclo
a cierlas concesiones mineras colindantes al AREA DE LA CONCESION, segun lo previsto en el Anexo IV de este
Contrato.

EN CONSECUENCIA, las partes han convenido la celebracion de este Contrato sujeto a las siguientes Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA
Objeto

El objeto principal del presente Contrato es € de otorgar a LA EMPRESA, como en efecto se le oforga con la
celebracion y aprobacion del presente Contralo, la concesion de los derechos posteriormente estipulados sobre los
yacimientos mineros de oro, cobre y otros minerales ubicados en ! area conocida como "Cerro Petaquilla”, descrita en
el Anexo | de este Contrato como *Area de la Concesin®, con los fines de explorar, extraer, explotar, beneficiar,
procesar, refinar, lransportar, vender y comercializar fodos los minerales, bases o preciosos, ubicados en el Area de la
Concesion y, para fales fines, LA EMPRESA podra disefiar, construir y operar {oda clase de obras de infraestruclura,
incluyendo unidades de vivienda, centros de salud, educacion y recreacion, todo tipo de instalaciones aéreas y
terrestres, instalaciones de generacién de energia eléclrica para salisfacer las necesidades de esta Concesidn asi como
para otros usos expresamente permitidos por el presente Conlralo, plantas de procesamiento de aguas; almacenar y
utilizar aguas nalurales; y, en general, disefiar, consiruir y operar lodas aquellas instalaciones y prestar todos aquellos
servicios que sean necesarios o perlinentes para el desarrollo de esla Concesion, todo lo cual en lo sucesivo se
denomina "EL PROYECTQ".

EL ESTADO reconoce que & desarrollo de EL PROYECTO amparado bajo el presente Contralo representa un gran
beneficio para el impulso de la industria minera en la Repiblica de Panama y por lo tanto EL ESTADO lo considerara
como prioritario y le prestara su asistencia a LA EMPRESA para lograr €l cumplimiento y pgrfeccionamiento del objeto y
los fines del presente Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA
Definiciones
Para los efeclos del Contralo, los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se indica:

AFILIADA

Para los efeclos de este Contrato, se entendera como AFILIADA con refacién a cualquier olra persona nalural o juridica,
aquella persona nalural o juridica que directa o indirectamente, controla, es controlada por, 0 est bajo control comun
con dicha otra persena natural o juridica mediante la tenencia del cincuenta por ciento (50%) o mas de las acciones
emitidas y en circulacién con derecho ordinario a volo para la gleccion de los directores de dicha otra persona nalural o
juridica, o mediante cuakyuier otro método o forma que represente controt de hecho sobre dicha persona natural o
juridica. Para efectos de este Contrato se enliende ademas que TECK CORPORATION, INMET MINING
CORPORATION y ADRIAN RESOURCES LTD., y las afiiadas o subsidiarias de éstas, seran consideradas como
Afiliadas de LA EMPRESA mientras sean accionistas de ésta.

AREA DE PROYECTO
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Sera el area que LA EMPRESA designe dentro del Area de la Cancesion para desarrollar la explolacio
comprende todas las instalaciones, facilidades y estrucluras que sobre dicha area establezcan LA EMPRESA, sus...

Afiliadas, contratistas o subcontratistas. @
2 %_\ j
. i—j
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CERRO PETAQUILLA
Es la concesidn amparada bajo el Conlrato celebrado por y entre el Ministerio de Comercio e Industnas
Internacionai, S.A., identificado como et Conltrato No. 27-A de 7 de agosto de 1991, con sus prérrogas y
descrito en el Anexo | del presente Contrato.

CONCESION

Es el conjunto de derechos otorgados por EL ESTADO en virtud de este Contralo, los cuales incluyen, enre otros, el
derecho de explorar, explotar y usufruciuar los yacimienios minerales ubicados en el area de Cerro Petaquilla que se
describe en el Anexo | de este Contrato, la cual se denomina como “Area de la Concesion®.

CONCESIONES COLINDANTES

Se refiere a las concesiones o solicitudes de concesiones, segun sea el caso, a favor de ADRIAN identificadas como;
Contrato No. 41 del 12 de julio de 1994, Contrato No. 39-A del 7 de julio de 1994, Contrato No. 39-B de 7 de julio de
1994, Contrato No. 59 de 29 de diciembre de 1994 todos celebrados por y entre &l Ministerio de Comercio e Industrias y
ADRIAN; y ias soliciludes de concesiones Nos. 93-92, 93-93 y 94-39 segun los registros que reposan en la Direccion
General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica de Panama.

CONTRATISTA

Seran aquellas personas naturales o juridicas que LA EMPRESA, sus Afiliadas o cesionarias designen como
Conlralistas para efectos del presente Contrato, y bastara que LA EMPRESA notifique al Ministerio de Comercio e
Industrias dicha designacion para que la misma tenga efeclo,

EMPRESA
Se refiere, a través del contenido del presente Contrato, a MINERA PETAQUILLA, S.A., al igual que a sus Afiliadas, y a

las entidades cesionerias de estas y aquella.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
Tendré el significado que se le da en el Anexo |l del presente Coniralo, el cual forma parte integral del mismo.

FACILIDAD

Es foda excavacion, fosa, agujero, pozo, zanja, canal, desagile, equipo, ferrocaril, calles, carreleras, caminos,
albergues o habitaciones para los Irabajadores, tuberias, lineas de {ransmision eléctrica, instalaciones y equipo para la
generacion de cualquier lipo de energia, acumulacion o almacenamiento de materiales y maleria prima, escombrera o
acumulacion de desechos y desperdicios de cualquier lipo, muelles, darsenas, floladores 0 plataformas flotantes,
estanque de residuos, eslanque de sedimentacién o asentamiento, y otros mejoramientos a la propiedad, accesorios
fijos, molinos, triluradoras, instalaciones de lixiviacion o flotacion, instalaciones para mejoramiento o reclamacion de
aguas, rutas de acarreo o transporte, ademas de cualquier olas mejoras, accesorios, instalaciones o consirucciones
que sean, segun LA EMPRESA, necesarias o recomendables para la exploracién, desarrollo, extraccion, beneficio o
iransporte de minerales o productos relacionados con el Asea de la Concesion, las cuales se realizaran en cumplimiento
con las reglamentaciones ambientales perlinentes.

PRODUCCION BRUTA NEGOCIABLE
Para los propdsitos del presente Contrato:

{a) cuando la mena o el concentrado derivado de ésta sean vendidos como mena 0 COMo concentrado, Ja suma bruta
recibida del comprador por razon de la venta luego de deducirse, de haberlos, todos los costos de fundicion,
penalidades y otras deducciones, y luego de deducidos todos los costos del transporte y el seguro de la mena o del
concentrado, incurridos en su traslado desde la mina hasta la fundicion o fabrica u ofro lugar donde se lleve a cabo su
enlrega definitiva al compradar; o

(b) cuando la mena o €l concentrado sean procesados en una fundicion y los metales recuperados en dicho proceso
sean vendidos y entregados por LA EMPRESA, fa suma bruta recibida del comprador por razon de la venta de los
metales asi eniregados, luego de deducidos todos los costos de fundicion, penalidades y otras deducciones, y luego de
deducidos todos los coslos del transporte y el seguro de la mena o del concentrado incurridos en su traslado desde la
mina hasta la fundicion, y todos los costos del iransporte y el seguro de los metales, incurridos en su fraslado desde la
fundicin hasta el lugar donde se lleve a cabo su enirega definitiva al

comprador; 0

(c) cuando 1a mena o el concentrado sean procesados en una fundicion de propiedad de LA EMPRESA o bajo el control
de 1a misma, la suma bruta que se estime devengada por razon de la venla de |a mena o del concentrado no seréa
inferior a aquella suma que se hubiera podido obtener de una fundicion que no fuera de propiedad de LA EMPRESA o
que no estuviera controlada por ella con relacion @l procesamiento de mena o de concentrade de calidad y cantidad
iguales.
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PRODUCCION COMERCIAL
Se refiere a la extraccion y procesamiento del mineral con e propdsilo de vender un produclo final.
procesamiento del mineral para hacer pruebas y determinar el proceso metalirgico que se utilizara, n
Produccion Comercial. Cuando se haya alcanzado el setenta por ciento (70%) de la capacidad de pr
conforme se defina en €l Estudio de Factibilidad, y ésta se mantenga duranle noventa dias consecutivd
que se ha alcanzado Produccion Comercial.

SUBCONTRATISTA
Seran aquellas personas nalurales o juridicas que LA EMPRESA, sus Afiladas o cesionarias des
Subcontratistas para efectos del presente Contralo, y baslara que LA EMPRESA nolifique al Ministerio de Co
Industrias dicha designacion para que la misma enga efecto.

TERMINO INICIAL
Es el perlodo de veinte (20} afios siguiente a fa fecha de promulgacion de la ley por medio de la cual se apruebe este
Conlrato.

CLAUSULA TERCERA
Derechos y Obligaciones
A. DERECHOS DE LA EMPRESA
Durante la vigencia del presente Contralo EL ESTADO oforga a LA EMPRESA, lo cual hace extensivo, para los efeclos
del desarrolio de EL PROYECTO, a sus Afiliadas, y a los contratistas y subcontratistas que ellas designen, las
siguientes facultades y derechos:

1. Dentro del Area de la Concesion, segun se describe en el Anexo |, realizar investigaciones geologicas relacionadas
con los minerales que se encuentren en dicha Area de la Concesion antes y durante la extraccion de los mismos.

2. Realizar lodo lipo de operaciones de mineria, incluyendo pero sin limitarse a exploracion, extraccion, explotacion,
procesamiento, refinamiento, fransparte, beneficio, venta y comercializacion, dentro del Area de la Concesion, y levar a
caho todas las demés operaciones y aclividades necesarias y adecuadas para dichas operaciones de mineria dentro y
fuera del Area de la Concesion, siempre en cumplimiento con las reglamentaciones ambientales pertinentes.

3. Llevar a cabo las aclividades necesarias para beneficiar los minerales extraidos en las denominadas Areas del
Proyecto de conformidad a las estipulaciones del presente Contrato.

4. Transportar la mena, concenirado y los minerales extraidos, al igual que cualquier articulo, provision, material o bien
que LA EMPRESA estime necesario para su operacion, empleando cualquier medio de transporte y método de
sequridad reconocido dentro de la industria de la mineria.

5. Almacenar dentro y fuera del Area de la Concesién y exportar y comerciafizar la mena, concentrado y los minerales
que haya extraido dentro del Area de la Concesién, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigenles.

6. El derecho de servidumbre de paso, cuando LA EMPRESA lo considere necesario para el desarrollo de EL
PROYECTO, a Iravés de la superficie y subsuelo de todas las lierras y aguas que sean propiedad de EL. ESTADO a la
fecha en que el Conlralo entre en vigencia, sujeto a lo dispuesto en el Anexo IV de este Contralo, en la medida en que
el mismo no vulnere los derechos adquiridos de terceros a este Contrato; y &l derecho de construir, instalar, mantener y
usar en la superficie o subsuelo de dichas tierras y aguas aquellas facilidades e instalaciones que LA EMPRESA
necesite para el desarrollo de EL PROYECTO. En caso fal de que hiciera uso de una servidumbre de paso por el
subsuelo, LA EMPRESA coordinara con la entidad estatal correspondiente todo lo relacionado con la proteccion de la
capa fredtica en las reservas de agua dulce que pudiesen exislir en el sitio de dicha servidumbre. LA EMPRESA gozara
de esle derecho de servidumbre y podra ejercerlo sin estar sujeta a pagos por ningln conceplo. Cuando las lierras
propiedad de EL ESTADO sean enajenadas a terceros particulares lusgo de la entrada en vigencia del presente
Conlrato, prevalecera el derecho de servidumbre de LA EMPRESA, sin perjuicio de a indemnizacion que correspanda
por dafios fisicos a cultivos y mejoras permanentes construidas sobre las mismas.

En lo que respecta a lo dispuesto en el Anexo IV de esle Contralo, LA EMPRESA y ADRIAN declaran que cualquier
conflicto o controversia que se suscite entre las mismas con mofivo de la ejecucion o cumplimiento de lo convenido en
dicho Anexo IV no afectara en modo alguno las respectivas obligaciones y compromisos que vinculan a LA EMPRESA
conforme af presente Contralo y a ADRIAN respecio a tas Concesiones Colindaptes rente a EL ESTADQ, a menos que
el respectivo conflicto o controversia sea motivado o causado por algiin acto u omision de EL ESTADQ.

7. El derecho de servirse de y desviar las aguas de fuentes nalurales cuando asi lo requieran las aclividades de EL
PROYECTO, sin cargo alguno, entendiéndose que si estos usos perjudican o interfieren con los derechos o las
propiedades de personas o entidades privadas o estalales que utilicen dichas aguas ala fecha en que entre en vigencia
¢l presente Conlralo, estas personas o entidades recibiran de LA EMPRESA justa compensacion por e! perjuicio sufrido
de conformidad con las normas vigentes. e igual forma, LA EMPRESA garantizara el-suministro de agua potable
suficiente para la subsislencia de aquellas personas nalurales que legalmente ocupen areas afectadas al momenlo en
que entre en vigencia e! presente Contrato.

8. El derecho a disefiar y construir puentes de acceso, tuberias, canales, rieles, ferrocariles y demas facilidades de
acceso o medios de transporte, y cualesquiera otras instalaciones y facilidades Utiles o necesarias para la realizacion de
EL PROYECTO, y usufructuar dichas inslalaciones y facilidades sin estar sujeta al pago de ningin tipo de gravamen,
canon, regalia, impuesto, ni ningin ofro tipo de cargo por parte de EL ESTADO, a excepcion del pago de canones
superficiales, regalias e impuestos municipales de conformidad con lo establecido en el presente Contralo. Se entiende
que LA EMPRESA esta facultada para extraer y utifizar los maleriales o minerales que sean necesarics para levar a
cabo las obras de infraestruciura, incluyendo pero sin limitarse a piedra, arena y cascajo, y que lendra derecho a
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reglamente [a explotacion de minerales no metéficos utilizados como materiales de construccion. 2

9. Generar electricidad para uso de EL PROYECTO y vender o comercializar cualquier excedentd de jelecticigad
generada de acuerdo a la legislacion vigente, asi como establecer, construir y operar cualesquiera lacionesi de
comunicacion que LA EMPRESA considere necesaria para EL PROYECTO y las operaciones relacicn /_ A4
10. El derecho a oblener, sin mayor demora, las licencias, permisos, aprobaciones y olras aulorizacidnes-quesean
generaimente requeridas por EL ESTADO o cualquiera de sus dependencias o insfiluciones iu_iégomas 0
semiautdnomas y que se necesilen para el desarollo de EL PROYECTO. Sujefo a las demas disposicianas /det i
presente Contralo, se entisnde que lodas estas licencias, aprobaciones o aulorizaciones se olorgaran a los
usuales de aplicacion general.

11. Poseer, operar y usufructuar, libre del pago de cualquier lasa, gravamen o cargo por parte de EL ESTADO,
vehiculos, helicopteros, aviones, barcazas, equipo pesado de uso en tierra o en agua o anfibio, remolcadores, barcos de
gran calado, embarcaciones de transporte de trabajadores, y cualquier otra maquinaria o equipo que sea necesario para
el desarrollo efectivo de EL PROYECTO, y prestar los servicios aéreos, marilimos y terrestres dentro del teritorio
Panamefio en Ja medida en que dichos servicios sean necesarios para el desamollo de EL. PROYECTO.

12. LA EMPRESA tendra el derecho de adquirir, arrendar o usufruciuar aquellas tierras de EL ESTADO dentro o fuera
del Area de la Concesion que sean necesarias o (liles para el desarrollo de EL PROYECTO. LA EMPRESA podra
adquirir estas tierras en propiedad, en arrendamiento o en usufructo por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
el cual dar curso a tales solicitudes y accedera a concederlas directamente a LA EMPRESA sin necesidad de someter
dicha concesion a los mecanismos de licitacion publica, concurso o solicitud de precios establecidas en el Cédigo Fiscal
siempre que dichas tierras estén disponibles y en la medida en que no se vulneren derechos adquiridos de terceros a
esle Contrato por razon de ofras concesiones mineras, sujeto a lo dispuesto en el Anexo IV de este Contrato. Cuando
se trale de lierras adquiridas en usufructo o en arendamienio, las sumas a pagar por parte de LA EMPRESA no seran
superiores a los canones superficiales por hectarea que se establecen en fa presente Clausula, Cuando se trate de
fierras que LA EMPRESA desee adquirir en propiedad, el precio a pagar por dichas tierras seré determinado por los
procedimientos establecidos en la legislacién vigente.

En caso de que LA EMPRESA necesite tierras de propiedad privada que se encuentren dentro o fuera del Area de la
Concesion, todo o relativo a su uso, su posesion o su adquisicion, con excepcién de lo estipufado en el numeral siete
(7) del Literal A de la presente Clausula, se tramilaré de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Recursos
Minerales y esle Confrato.

13. LA EMPRESA fendra derecho a disefiar, construir y operar, directamente o

a lravés de ferceros, siempre bajo su propia direccion, muelles, darsenas y demas instalaciones portuarias y
atracaderos que LA EMPRESA requiera dentro del Area del Puerto, segiin se determine en el Estudio de Faclibitidad,
en relacion con las aclividades conlempladas en el presente Contrato, y se entendera que dichos muelles, darsenas y
demas instalaciones portuarias y atracaderos seran para el uso prioritario de LA EMPRESA. Las tasas o los derechos
portuarios que pudiesen establecerse por el uso de dichas instalaciones no se aplicaran ni a LA EMPRESA y sus naves
ni a las naves perienecientes a o que estén bajo el control de terceros que presten servicios relacionados con el objeto
del Contrato. Tan pronto como este Conirato llegue al término de su duracién de acuerdo con la Clausula Quinta, ias
citadas instalaciones portuarias pasaran a ser propiedad de EL ESTADO, y éste asumira (a responsabilidad de su
operacion.

No obstanle lo expresado en el parrafo que antecede, EL ESTADO se ieservara el derecho de permitir el uso de dichas
instalaciones portuarias a ofras naves para fines distintos a los amparados bajo el presente Contrato. En este tltimo
caso, LA EMPRESA se reservara el derecho de cobrar a dichas naves los derechos de muellaje que estime
convenientes y podra objetar el uso de las instalaciones poriuarias por dichas naves si dicho uso perjudica o interfiere
de algiin mado con las actividades que LA EMPRESA, sus Afiliadas, contratistas o subcontratistas desarrollen. En todo
caso, LA EMPRESA podra ademas cobrar derechos o tasas razonables por el uso de gruas, tuberlas, almacenes de
depasito, y demés servicios, instalaciones y facilidades que LA EMPRESA provea o suministre o ponga a disposicion de
dichas naves.

14. Organizar, establecer y prestar servicios de pilotaje, remolgque, reparacion, movilizacion en lanchas y, en general,
servicios de ayuda a la navegacion. Se entiende que esta facultad no implica la obligacién de hacere y, per
consiguiente, su ejercicio es una potestad discrecional de LA EMPRESA. :
Eslos servicios seran prestados por personal idoneo escogido por LA EMPRESA al ampara de las licencias que al
efecto le olorgara EL ESTADO

a dicho persona!. El coslo de estos servicios sera sufragado con cargo a las tasas o derechos que al gfecto establezca
EL ESTADO. No se aplicaran derechos o tasas a favor de EL ESTADO cuando se lrale de naves de propiedad de LA
EMPRESA, naves que estén prestando servicios a LA EMPRESA, 0 naves que preslen servicios en relacién con las
actividades contempladas en el presente Conlralo. Cuando LA EMPRESA no desee seguir prestando aiguno de los
servicios a que se refiere esla clausula, debera notificarselo a EL ESTADO a mas tardar con seis (6) meses de
antelacion. En ese caso, EL ESTADO prestara el servicio cobrando las tarifas de aplicacion general que se hayan
establecido, y éstas se le aplicaran tanlo a LA EMPRESA como o a quienes presten servicios a LA EMPRESA en
relacion con las actividades contempladas en el presente Contralo, dando siempre prioridad a LA EMPRESA en la
prestacion de dichos servicios y aclividades. No obstante fo anterior, se enfiende que EL ESTADQ ofrecera a LA
EMPRESA la tarifa mas favorable que al momento ofrezca o pueda ofrecer a otros usuarios.

15. Disefiar, establecer, construir, mantener, renovar y expandir obras, instalaciones, anexos, obras y servicios
auxiliares, que tengan que ver con actividades aéreas, marilimas o terrestres, @l igual que disefiar, construir, mantener,
renovar y expandir rompeolas, muelles, helipuertos, pistas de aterrizaje, torres de comunicacion, caminos, puentes,
carreleras, malecones, dragados, canales y darsenas en relacion con las actividades contempladas en el presente
Contralo o con el desarrollo de dichas actividades, y hacer uso de semejanies instalaciones sin costo alguno, siempre
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que ese uso cumpla lo dispuesto en las leyes y reglamentos sobre construccion, sanidad, seguridag
ocupacional y proteccion del medio ambiente que estén vigentes y sean de aplicacion general.

16. Se entienden incluidas dentro del Area de la Concesidn, y parte integral de EL PROYECTO, las instglacighes y el‘ﬁw
equipo de transporie que sean inamovibles y que LA EMPRESA ulilice en relacion con las aclividades conjamyliadas en’,". j

el presente Conlrato, asi como ltuberias, acueduclos, viaduclos, rieles, lerminales y demas inslalaciones -é’ nadas e N
' deNG i X/

transporte de mena o minerales, de carga y de mercaderias en general, 0 a actividades inherentes al funcidyTg ia:go
LA EMPRESA, cuando hayan sido construidos o vayan a ser construidos con miras al ejercicio de los dg
servidumbre de paso que tenga LA EMPRESA.
17. Administrar y operar EL PROYECTO, y ceder tofal o parcialmente los correspondientes derechos respecio tey
porcion o de una elapa o fase de EL PROYECTO o de su totalidad, conforme a lo dispuesto en la Clausula Novena og
esle Contralo.

18. Ademas de los derechos y aulorizaciones que anteceden, LA EMPRESA tendra el derecho y la faculiad para
realizar aquellos aclos o aclividades que considere incidenlales o conducenles a la consecucion de los objelivos
descritos en la Clausula Primera de esie Confrato y al ejercicio de los derechos y facultades otorgados en la presente
Clausula.

B. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
1. Los estudios de Evaluacion Ambiental Preliminar, de Reconacimiento Ambiental y de Viabilidad Ambiental y sus
anexos, en su conjunio denominados Informe Ambiental, requeridos por el Reglamento Ambiental del Sector Minera
vigente a la fecha en que enire en vigencia el presente
Contralo, formaran parte integral de esie Contrato y seran de obligatorio cumpiimiento por LA EMPRESA. La Direccién
General de Recursos Minerales evaluaré los estudios que conforman el Informe Ambiental en consulta con el
INRENARE,
2. Antes de iniciar el periodo de extraccion, LA EMPRESA presentara un Estudio de Viabilidad Ambiental
especificamente del Arga del Proyecto en fa cual se Hevara a cabo la respectiva extraccion. Dicho estudio sera realizado
o revisado por expertos en la materia previamente aprobados por {a Direccion General de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio e Industrias. Dicho estudio debera ser evaluado, y se debera definir su aprobacion, modificacion
o rechazo en un plazo de 45 dias luego de 1a fecha de presentacion a fa Direccion General de Recursos Minerales.
Transcurrido dicho plazo, de no haber emanado un pronunciamiento por parte de la Direccion General de Recursos
Minerales, se entendera por aprobado el Estudio de Viabilidad Ambiental, de manera que LA EMPRESA podra proceder
a desarrollar sus actividades de acuerdo al contenido de dicho Estudio.
3. Al inicio de cada afio, LA EMPRESA debera presentar un Plan de Trabajo que abarque las proyecciones y coslos
aproximados para el respectivo afio a la Direccion General de Recursos Minerales de! Ministerio de Comercio e
Industrias.
4. LA EMPRESA deberé pagar en efectivo a EL ESTADO, sujelo a las deducciones establecidas en la Clausula Décima
Tercera del presente Contralo, los siguientes canones superficiales anuales por heclarea sobre &f Area de la Concesion
no definida como Area de Proyeclo segin la Clausula Cuaria del presente Contrato:
Afios US$ por Heclérea
1°y2°0.50
Fyde1.00
Del 5° en adelante 1.50
5. LA EMPRESA debera pagar en efectivo a EL ESTADO, sujeto a las deducciones establecidas en la Clausula Décima
Tercera del Contrato, los canones superficiales por cada hectérea que comprenda las zonas identificadas como Areafs)
de Proyecto segOn la Clausuta Cuarta del presenle Contrato y las regalias anuales sobre los minerales
extraidos,conforme a la siguiente tabla:
Clase de Primeros Del 6° al 11° afios
Mineral 5 Afias 10° afios en adelante Regalia
{1 B/0.75B/1.25 B/ 2.00 2%
111,00 2.00 3.00 2%
I11.00 2.00 3.00 4%
IV 1,00 2.50 3.50 2%
v 0.50 1.00 1.00 2%
V1 1.50 3.00 4.00 2%
Se entiende que las clases de minerales que anleceden tendran los siguientes significados:
Clase I: Minerales no metalicos, excluyendo los materiales de construccion.
Clase II: Minerales metélicos excepto los minerales preciosos.
Clase lll: Minerales preciosos aluvionales.
Clase IV: Minerales preciosos no aluvionales.
Clase V; Minerales energéticos, excepio los hidrocarburos.
Clase VI: Minerales de reserva.
Los pagos de canones superiiciales se haran por anualidades adelantadas y los de regalia por krimestres vencidos
dentro de un perlodo de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de su vencimiento. tos canones superficiales se
computaran baséndose en ¢l lotal de la superficie relenida al principio de cada afio.
En la presente Clausula, la regalia a pagar por LA EMPRESA se expresa como un porcentaje de la Produccion Bruta
Negociable segin se define en la Clausula Segunda del presente Contrato.
6. LA EMPRESA se obliga a presentar anualmente al Ministerio de Comercio e Industrias los informes que se delallan a
continuacion, y dicha Direccion se encargara de informar a otras instituciones gubernamentales y, segln convenga,
proparcionar la informacion del caso:
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a) Informe de operaciones, el cual formaré parte del informe anual, a menos que, previo aviso a LA EMPRESA con L
minimo de sesenta (50) dias de anlelacién, el Ministerio de Comercio e Industrias requiera que sea entregpd
forma, Dicho informe debera contener informacién relativa a los minerales extraidos, transportados y bgng
precios aplicables, el niimero y tipo de operaciones mineras llevadas a cabo durante el periodo cubierlg p& i
el éxito obtenido en estas operaciones; los procedimientos que se hayan aplicado a las operaciones mphérgé de acuerda
con las buenas normas de operacion, los registros de sondeos, las muestras, los dalos topografjca geologifds y A
mineraldgicos obtenidos, la ubicacion de las perforaciones y de los lugares esludiados, mapas, (piangs ¥ artes l<C
geoldgicos y toda la demas informacién técnica adicional importante obtenida en el proceso de las @a@nes Losi o0

datos que no se hayan sometido previamente, indicandose si se han oblenido minerales en caniidades amaréia/l,es. TS 2
. AR . . P AR 1
éste es el caso, un estimado de la fecha en que se iniciara la extraccion y la magnitud de Jas operaciones\plan addsif G \\‘)

b) Informe sabre el empleo y adiesiramiento, que formar parte del informe anual, a menos que EL ESTARO r'aqﬂip 4
que sea entregado en olra forma. Este informe consistira en una declaracion que cubra el afo fiscal anterior efmeuat
al empleo de panamerios y extranjeros y al desenvolvimiento de los programas de adiestramiento.

Todo informe contendra una daclaracion jurada de LA EMPRESA o de la persona autorizada para aciuar en su nombre.
7. LA EMPRESA permitira a EL. ESTADO el examen de los informes iécnicos relacionados con EL PROYECTO y la
inspeccion rutinaria de todas las instalaciones de dicho Proyecto durante dias y horas laborables, entendiéndose que EL
ESTADO asume todo gasto y riesgo que las citadas

inspecciones le puedan ocasionar.

8. LA EMPRESA permitira a EL ESTADO el acceso y la ufilizacién de las facilidades portuarias y las instalaciones
complementarias, que LA EMPRESA establezca con sujecion a las disposiciones de la Clausula Tercerz, literal A,
numerales 13 y 14 del Conirato.

9. Antes de que se inicien las actividades de extraccion, LA EMPRESA creard y participaré en la administracian de un
fondo de becas por un monto total de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES de los Estados Unidos de América
(US$250,000.00) que sera empleado para sufragar estudios y cursos de adiestramiento o formacion profesional de
habitantes de las comunidades aledafias a EL PROYECTO, ubicadas en las Provincias de Coclé y Colon. Dichos
habitantes seran seleccionados por un comité integrado por representanies de tas comunidades y de LA EMPRESA.

10. LA EMPRESA se obliga a dar el debido mantenimiento a todas las obras de mineria e infraestructura y de servicios
del PROYECTO, siempre ajustandose a las normas y reglamentos vigentes de aplicacion general en maleria de
seguridad ocupacional, sanidad y construccion. De igual forma, LA EMPRESA podra abandonar EL PROYECTO,
parcialmente o en su totalidad, cuando lo estime necesario, siempre que cumpla con todas las obligaciones estipuladas
en el presente Conirato.

CLAUSULA CUARTA

Araas de Proyecto e Inversion Inicial
1. Bajo los términos del presente Conlrato, LA EMPRESA, sus Afiliadas, contratistas y subcontratislas podran en iodo
momento realizar trabajos y estudios de evaluacion, factibilidad y exploracion minera en {odo o en parte del Area de la
Concesion, con miras a la explotacion comercial de EL PROYECTO o cualquier AREA DE PROYECTO.
2. LA EMPRESA y sus Afiliadas tendran la opcion de devolver al ESTADO cualquier parte, seccion o porcion del Area
de la Concesion ajustandose, de ser procedente, a lo estipulado en la Clausula Séptima de este Contrato sobre la
Proteccion det Medio Ambiente. Ademas, LA EMPRESA podra
realizar una evaluacion de mineralizacion del Area de la Concesién, y definir una o mas "Area(s) de Proyacto”. Una vez
definida un Area de Proyecto, LA EMPRESA iniciara un estudio de factibilidad ("Estudio de Factibilidad"} en dicha Area
de Proyecto, el cual deberé ser presentado al Ministerio de Comercio e Industrias. LA EMPRESA podra dividir el Area
de la Concesion en un nimero plural de zonas de desarrollo que estime conveniente y podra designar una o mas de
tales zonas como Area de Proyeclo, entendiéndose que las mismas podran tener cualquier forma o configuracion. De
cualquier forma, LA EMPRESA debera presentar ante &! Ministerio de Comercio e Industrias un estudio de factibilidad
referente a alguna de las Aéreas de la Concesion definida como Area de Proyecto, a més tardar dentro de los 18 meses
siguientes a !a fecha de promulgacion de ia Ley por medio de la cual se apruebe el presente Contrato, y dicho estudio
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Anexo [l que forma parte integra! del presente
Contralo.
3. Dentro de un perlodo de no mas de sesenta (60) meses luego de la entrada en vigencia del presente Contraio, LA
EMPRESA inverlira en exploracion, infraestructura, carreteras y un esludio de factibilidad no menos de DIEZ
MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de América (US$10,000,000.00).

CLAUSULA QUINTA

Duracion del Contrato
Este Contrato tendra una duracion de veinte {20) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley
que lo aprueba. Si LA EMPRESA ha cumplido sustancial y razonablemente con las obligaciones que contrae por virtud
del presente Contrato, y si no se ha producido su terminacion por mutuo acuerdo antes de que haya transcurrido dicho
lapso, LA EMPRESA solicitara y oblendra hasta dos (2) promragas consecutivas del Contrato, entendiéndose que cada
una de dichas prorogas tendrd una duracion de veinte (20) afios. Queda entendido que en alencion a solicitud
presentada ante el Ministerio de Comercio e industrias dentro de los ciento veinte (120) dias anteriores o los ciento
veinte dias posteriores al {érmino de cada pericdo de veinte (20) afios, el cilado Ministerio de Comercio e Industrias
otorgara cada una de las respectivas prorrogas de que frata la presente Clausula, enlendiéndose otorgadas dichas
promogas si el Ministerio de Comercio e Industrias no se pronuncia respeclo a fa misma dentro de un periodo de
sesenta (60) dias luego de presentada la citada soficitud ante &} Ministerio de Comercio e Industrias.
Al finalizar el presente Conrale, incluyendo sus prorrogas, LA EMPRESA podré dejar en sus propiedades o remover de
ellas libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las disposiciones legales y reglamentarias de la
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Republica de Panamé que le sean aplicables en materia de demolicion, urbanismo y sanidad, lodos los articulos de su
propiedad, las instalaciones, mejoras, accesorios, anexos, equipos y loda olra propiedad de cualquier naturale B
propiedad mueble o coneclada total o parcialmente a la propiedad inmueble de LA EMPRESA, sin que
lenga que hacer pago alguno a EL ESTADO por razon de tal retiro o remocion. Sin embargo, de dars!
fodos los muelles, rellenos, obras e instalaciones maritimas o temestres construidas por LA EMPRESA'so
olos bienes de propiedad de EL ESTADO, pasaran a ser propiedad de EL ESTADO, sin costo alguno a@'f

eslo,

fierras u
Pt

CLAUSULA SEXTA

Compromiso de Desarrollo e Inversion
Para que LA EMPRESA manlenga los beneficios fiscales que EL ESTADO le otorga mediante el pres
como consideracion por parte de LA EMPRESA para que EL ESTADO celebre el presente Contralo, LA
compromele a lo siguiente:
1. LA EMPRESA, sus AFILIADAS, Confratistas o Subcontralistas llevaran a cabo un ESTUDIO DE FACTIBILIDA
el desarrollo de la mina de cobre en el AREA DE LA CONCESION y para el procesamiento de la mena a concentrado.
El costo de dicho ESTUDIO DE FACTIBIL IDAD no sera inferior a SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados
Unidos de América (US$7,000,000.00), incluyendo las sumas que se hayan invertido en dicho estudio con anterioridad a
la fecha de este Conlrato. La preparacion de dicho ESTUDIO DE FACTIBILIDAD se ajustara a los parametros
establecidos en el Anexo Il de este Contrato. LA EMPRESA se obliga a entregar una copia del ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD al Ministerio de Comercio e Industrias dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de promulgacion de
la ley por medio de la cual se apruebe el presente Contralo. LA EMPRESA igualmente enlregara a dicho Ministerio una
declaracion jurada en la que se detallen las sumas invertidas en la preparacion de dicho ESTUDIC DE FACTIBILIDAD.
2. Durante los tres afios posteriores a la fecha de entrega del ESTUDIO DE FACTIBILIDAD de que frata el numeral
anterior al Ministeric de Comercio e Industrias, LA EMPRESA debera iniciar el desarrollo de la mina de cobre y la
construccion de la infraestructura necesaria para la operacion de dicha mina de conformidad con el programa
contemplado en el Anexo Il del presente Contrato. No obstante lo anterior, LA EMPRESA podra aplazar el inicio del
desarrollo de la mina y de la construccion de la infraestructura correspondiente y par consiguiente el periode de tiempo
equivalente a los meses que transcurran desde ia fecha de entrega del mencionado ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
durante los cuales €} precio promedio de la libra de cobre refinado segin las cotizaciones de la Bolsa de Metales de
Londres sea inferior a la suma que resulte de sumar (a) el precio del cobre utilizado en el caso base {base case) del
modelo optimo que aparezca en el citado ESTUDIO DE FACTIBILIDAD que arroje una tasa de relorno que permita
conseguir el financiamiento necesario en los mercados de capilales internacionales mas (9) un cinco por ciento (5%) de
ésle.
PARAGRAFO: El aplazamiento por razones de bajo precio del cual trala el ordinal 2 de esta Clausula no podra
extenderse més alla de cinco (5) afios contados desde el vencimiento del plazo inicial de tres (3) afios de que lrata
dicho ordinal, sin que la Empresa le comunique a EL ESTADO su decision de proceder a realizar la inversion
correspondiente al desarrollo y construccion de Ja mencionada infraestructura y dé inicio a dichos trabajos.
De extenderse el aplazamiento més alla de dichos cinco (5) afios, quedara resuelto ef presente Contrato y vencida la
Concesion. Durante el periodo de apiazamiento, LA EMPRESA podra formular propuestas para ¢l desarrollo de EL
PROYECTO en términos y condiciones distintos a los pactados en el presente Contrato y El. ESTADO conviene en
considerar de buena fe dichas propuestas. No obstante, por los dos (2} afios subsiguientes al vencimiento de dicho
plazo de cinco (5) afios, LA EMPRESA gozara de primera opcién para el desarrollo de EL PROYECTO en caso de que
EL ESTADO reciba de algun tercero {el *Tercero Oferenle”) una oferta (la "Oferta’) para tal propésito. Si EL ESTADO
recibe alguna Oferta que pretenda aceptar, debera comunicarsela y dar traslado de la misma por escriio a LA
EMPRESA, la cua! dispondra de novenla (90) dias contados a partir de la fecha de recibo de dicha comunicacion para
gjercer su primera opcion de llevar a cabo el desarrollo de EL PROYECTO, en términos al menos igual de ventajosos
para EL ESTADO a los propuestos en dicha Oferta. Si LA EMPRESA le comunica a EL ESTADO su decision de no
ejercer dicha primera opcion o deja de ejercer la misma contados los noventa (90) dias de la comunicacion y traslado
antes sefialados, EL ESTADO podra negociar el o los contratos de concesion con el respectivo Tercero Oferenle,
siempre que los mismos no reflejen un conjunto de derechos y obligaciones mas venlajosos para e Tercero Oferente
que los contenidos en |a respectiva Oferta. .
Este procadimiento de primera opcién se aplicara a cualquier Oferta formulada por un Tercero Oferente durante el
mencionado periodo de dos afios respecto de la cual LA EMPRESA no haya negado o dejado de ejercer su primera
opcion.
3. Antes del inicio de la produccion comercial de cobre, LA EMPRESA conjuntamente con sus Afiliadas, contralistas y
subconiralistas cumpliran los siguientes compromisos:
(a) Invertir no menos de CUATROCIENTOS MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de América
(US$400,000,000.00) en el desarrollo y construccion de la mina e infraestructura de modo
consecuenie con lo previsto en el Estudio de Factibilidad mencionado en el numeral 1 de esta Clausula o en cualquier
olro Estudio de Factibilidad que se realice con posterioridad o modificaciones a los mismos, que apruebe LA EMPRESA,
siempre que se hayan entregado copias de dichos estudios o modificaciones al Ministerio de Cometcio e Industrias.
{b) Conlratar no menos de 700 trabajadores panamefios para el desarrollo y construccion de la mina, utilizando
preferiblemente la mano de obra proveniente del Municipio o los Municipios donde se encuenire ubicada el Area de la
Concesidn.
4. Una vez que se alcance la produccion sostenida de concentrado de cobre en el Area de la Concesion a las lasas
proyectadas en el Estudio de Factibilidad, LA EMPRESA, sus Afiliadas, conlratistas y subcontratistas contratarén para la
operacion de EL PROYECTO a no menos de 300
trabajadores panameiios permanentes, quedando entendido que el niimero total de dichos trabajadores podra variar
como resultado de los cambios en las condiciones de mercado y las innovaciones lecnologicas
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5. Para efeclos de lo dispuesto en ef numeral 2 de esta Clausula, el precio promedio ajustado de! cobre refinado en la /{{x
Bolsa de Metales de Londres para un mes determinado sera igual al promedio de los precios de cierre para una libra de
cobre refinado en cada dia de dicho mes durante el cual la Bolsa esté abierta para el ejercicio de las acljwidades
mercantiles, derivado de las cotizacionas publicadas por dicha Bolsa \\%\— i
6. En adicion a cualesquiera demoras que ocurran en el desamallo de la mina, permitidas por ta Clausyé
presente Conlralo, LA EMPRESA, en consulla con el Ministerio de Comercio e Industrias, podra apjesg

contemplados en el Estudio de Faclibilidad referido en &l numeral primero de esta Clausula, o cuanddy eithgst
de comprobada inestabilidad impidan la cbtencién de financiamiento para EL PROYECTO en los merchdog:H
internacionales bajo términos y condiciones habiluales. LA EMPRESA nofificara inmediatamente al“ginizle
Comercio e Industrias en caso de que cualquiera de eslos eventos ocurra y consultard can dicho Ministerit~giig
dure el respeciivo periodo de inestabilidad con el objeto de determinar si las condiciones han cambiado o si se ha
necesaria una modificacion al Estudio de Faclibitidad a fin de poder iniciar el desarrallo de la misma o la reanudacion de
dicho desarrollo.

CLAUSULA SEPTIMA

Proteccion del Medio Ambiente
LA EMPRESA se obliga a realizar sus actividades manteniendo en todo momento una proteccién apropiada del medio
ambiente del Area de la Concesion, cumpliendo con las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion general
que estén vigentes en la Republica de Panama.
LA EMPRESA respandera por los dafios que por su culpa, dolo o negligencia se ocasionen al medio ambienle por razon
de sus operaciones, y con este fin LA EMPRESA constituira una fianza a favor de EL ESTADQ por la suma de TRES
MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de América (US$3,000,000.00), mediante efectivo, cheque certificado,
poliza de compaiiia de seguros, carla de promesa de pago de una instilucion financiera, carta de crédito emitida por un
banco local, garantias bancarias, o mediante cualquier olro medio permilido por las leyes en vigencia. Dicha fianza se
conslituira al inicio de la construccion de la mina, y la totalidad de la misma o la porcion no reclamada por EL ESTADO
sera cancelada o devuella a LA EMPRESA, segun sea el caso, a mas tardar al afio luego de Ia terminacion del presente
Contrato. La misma debera emitirse a favor del Ministerio de Comercio e Industrias y de la Contraloria General de la
Repiiblica de Panama. El monto de la fianza no significa limite de responsabilidad para LA EMPRESA.
En adicion a las obligaciones de restauracion contempladas en el Codigo de Recursos Minerales, LA EMPRESA se
compromete a financiar un Programa de Reforestacion para aquellas areas de la concesion en las cuales LA EMPRESA
haya causado algin tipo de deforestacion, sujeto al grado de deterioro que se haya causado a la naluraleza. El
programa se Hlevara a cabo ulilizando especies de arboles nalivos en la zona cercana al Area de la Concesion en
consulta con las autoridades respectivas, y con posibilidades de que se puedan plantar especies de mayor conveniencia
para la pobiacion y el medio ambiente.

CLAUSULA OCTAVA
Contratacion de Expertos

LA EMPRESA, sus Afiliadas, conlratistas y subcontralisias daran preferencia a la contratacion de mano de obra
nacional. Sin embargo, podrén conlratar personal exiranjero siempre que el numero tolal de exiranjeros contratados no
exceda el veinticinco por ciento {25%) de la tolalidad de la fuerza laboral de EL PROYECTO.

No obstanie lo anterior, desde |a entrada en vigencia del presente Contrato y durante los primeros cinco (5) afios
contados a partir del inicio de las obras de construccion a que se refiere este Contralo, se permilira un porcentaje mayor
de especialistas, técnicos o trabajadores extranjeros con experiencia en el ramo de la mineria en alencion a los
requerimientos de LA EMPRESA, sus Afiliadas, contratistas o subcontralistas, a los que EL ESTADO clorgara los
permisos de trabajo, las licencias y las visas que necesiten para tal efecto. LA EMPRESA se compromete a cumplir con
la transferencia de tecnologia a personal panamefio en caso de contratacion de exlranjeros.

Para los efectos de la aplicacion de los porcenlajes antedichos, se considerara la totalidad de la fuerza laboral de EL
PROYECTO, que comprendera los trabajadores coniratados por LA EMPRESA, sus Afliadas, contralistas y
subcontralistas.

CLAUSULA NOVENA
Cesidn de Contrato
LA EMPRESA podra ceder o traspasar total o parcialmenie este Conirato sin alterar ninguno de sus términos ni
condiciones, al igual que la totalidad o parte del Area de la Concesidn, siempre que la cesionaria cuente con la
capacidad técnica y financiera, pudiendo ser una sociedad panamefdia o una sociedad extranjera debidamenie
registrada y facultada para realizar negocios en la Republica de Panama. Dicha cesion concedera al cesionario todos
los derechos y cbligaciones que mediante el presente Contrato asume LA EMPRESA.
Cuando Ia cesion o traspaso a que hace referencia esta Clausula sea a favor de una Afiliada de LA EMPRESA, el inico
requisito can que LA EMPRESA debera cumplir para efectuar dicha cesién o traspaso seré el de comunicarlo por escrito
al Ministerio de Comercio e Industrias con quince (15) dias de anlicipacion. Una vez realizada dicha nolificacion, la
cesion o traspaso sera efectiva y el Ministerio de Comercio e Industrias debera emilir una certificacion mediante la cual
consle dicha cesion o traspaso dentro de los treinta (30) dias siguientes. Cuando fa cesion o traspaso haya de hacerse
a favor de terceros que no sean Afifadas de LA EMPRESA, se requerird fa aulorizacion previa del Ministerio de
Comercio e Industrias, exceplo en los casos a que se refiere el dltimo parafo de fa presente Clausula. En casos de
cesion o iraspaso a lerceros, LA EMPRESA Notificar dicho hecho al Ministerio de Comercio e Industrias el cual deberé
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pronunciarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de fa respectiva nolificacién. Si transcurrido dicho
periodo de treinta (30} dias, el Minislerio de Comercio e Industrias no se ha pronunciado con relacion a la cesion a
traspaso respeclivo, se entendera que no existe objecion a dicha cesion o traspaso y que la misma ha sido aprobada,

entendiendose que el Ministerio de Comercio e Industrias certificara dicho traspaso o cesion. En caso de casip (08 § f o
- » A ‘}.

parcial del presente Conlrato, €l cesionario asumiré lodos los derechos y obligaciones que se derjvipxt v
entendiéndose que LA EMPRESA quedaré libre de toda obligacion dimanante de hechos o actos qug gfi con fecha
posterior a la cesion con respecto a lo cesionado, y en caso de cesion o traspaso parcial el Ceb

proporcion gue corresponde de los derechos y obligaciones contracluales seglin se estipule en el respegtivo acugﬁo de-

cesion o iraspaso. S B H
La cesion o raspaso, ya sea total o parcial, no generaran a favor de EL ESTADO ningin tipo de ﬁﬁ‘qug?ig
contribucion, tasa o gravamen. Queda enlendido que las concesion mineras amparadas bajo el\presefile Coitiralo
pueden ser gravadas tolal o parcialmente, previa nolificacian al Ministerio de Comercio e Industrias, sieqie \cﬁahC)p @!"L

acreedor sea una institucion financiera de solidez reconocida y comprobada. Ademas, no obstanle
acreedor hipolecario podra asumir tolal o parcialmente la concesion gravada y podra a su vez fraspasarla o cedada g
fercero, siempre que dicho tercero sea una sociedad Panamefia o exiranjera debidamente regisirada en la Replblica de
Panama direclamente o a través de una subsidiaria con reconocida capacidad técnica y financiera, con un valor
patrimonial neto consofidado para sus accionistas que no sera inferior a TRESCIENTOS MILLONES DE COLARES de
los Estados Unidos de América (L'S$300,000,000.00), incluyendo sus Afiliadas.

Baslaré Ja previa notificacion al Ministerio de Comercio e Industrias para que dicho traspaso o cesion sea efecliva.

CLAUSULA DECIMA
Energia

LA EMPRESA, directamenle o a lravés de terceros, podra generar energia elécirica para su uso, y con este fin podré
conslruir y operar instalaciones hidroeléctricas y planlas térmicas, asi como otros medios de generacion de energia
tanto dentro como fuera del Area de la Concesion, segin lo que LA EMPRESA considere necesario para el desarrollo
de las aclividades que el presenfe Conlrato contempla. Queda entendido que LA EMPRESA podra vender y
comercializar cualquier excedente de energia elécliica, siempre y cuando cumpla con las normas y disposiciones
vigentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA
Obligaciones de EL ESTADO

EL ESTADO fendra las siguientes obligaciones:

A.  Conceder y procurar a LA EMPRESA el uso pleno, inintesrumpido y pacifico del Area de la Concesion, la cual se
define y describe en Ja Clausula Segunda y el Anexo |, que forma parte integral del presente Contrato.

B. De ser requeridos por LA EMPRESA, suministrar dentro o fuera del Area de la Concesion los servicios de
bomberos, policia, aduana, migracién, sanidad y cualquier otro servicio publico que no preste EL ESTADO. Queda
enlendido que el cosio adicional de dichos servicios asi como el de la infraestructura necesaria para la prestacion
de los mismos correran por cuenta de LA EMPRESA. Se entiende que los bienes muebles necesarios para la
prestacion de estos servicios, cuyo costo corra por cuenta de LA EMPRESA, seran propiedad de LA EMPRESA.

C. Otorgar a LA EMPRESA fas licencias o permisos, aprobaciones y aulorizaciones que requiera EL ESTADO o
cualquiera de sus dependencias, instituciones autbnomas o semiauténomas y subdivisiones politicas, en refacion
con las actividades que desarrolle LA EMPRESA de conformidad con el presente Conirato, quedando entendido
que tales licencias, aulorizaciones y aprabaciones le seran concedidas a las tarifas vigentes de aplicacion general y
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes establecidos por la ley.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Exenciones Fiscales

EL ESTADO le oforga a LA EMPRESA, y a sus Afiliadas (y, en los casos expresamente mencionados, a sus contratistas
y subcontratistas}, las siguientes exenciones fiscales durante loda Ja vigencia del presente Contsato:

A Exoneracion para LA EMPRESA, sus Afiliadas, conlratistas y subcontratistas de todo derecho o impuesto de
importacion, contribucién, cargo, derecho consular, gravamen, tasa u otro impuesto o contribucién, o de cualquier
denominacion o clase que recaigan sobre la introduccion e importacion de equipos, maquinarias, materiales, repuestos,
diesel y Bunker C y otros derivados del petrélec quedando enlendide que se causara, no obstante, cuando sea
aplicable, la tarifa de proteccion contemplada en fa Clausula Vigésima Segunda del Confralo No. 35 del 15 de
sepliembre de 1992, aprobado mediante la Ley No. 31 del 31 de diciembre de 1992, la cual fue instrumentada mediante
el Decreto de Gabinete No. 38 de 9 de sepliembre de1992; malerias primas, lubricantes, vehiculos de trabajo
necesarios ulilizados en el desarrollo eficiente y economico de las operaciones amparadas en el presente contrato,
naves, aeronaves, artefaclos, partes y accesorios exclusivamente destinados a la construccion, desarrcllo, aperacion,
manlenimiento, infraestructura y actividades de EL PROYECTO. Queda entendido por las pares que los bienes
exonerados conforme a este numeral deberan ser ulilizados tinicamente en el desarrollo de EL PROYECTO. Dichos
bienes no podran ser vendidos ni traspasados sin autorizacion previa y por escrito de EL ESTADO, sino cuando hayan
transcurride un minimo de dos (2) afios desde la fecha de su compra y siempre con sujecion al pago del impuesto
respectivo, el cual sera calculado en base al valor del bien al momenio de la venta o fraspaso. Queda entendido, no
obstante, que se podra realizar el lraspaso de estos bienes a cualquier Afiliada de LA EMPRESA ¢ a cualquier olra
persona natural o juridica que goce del beneficio de exencion de! impuesto de introduccion de que goza LA EMPRESA,
cumpliendo con las disposiciones legales vigentes.

Para efectos de acogerse a las exoneraciones del Impueste de Importacion de que frata el literal A de la presente
Clausula, LA EMPRESA, sus Afiliadas, conlratistas o subcontratistas, notificaran a la Direccion General de Recursos

ccho/
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Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias su intencion de introducir los bienes o productos exonerados, y dicha
Direccion expedira, dentro de un pericdo maximo de treinta (30) dias luego de recibida la notificacion, una certificacion

mediante la cual conste que el solicitanle estd amparado por la respectiva exoneracion. Dicha cerﬁtjgacﬂéeﬁi, %

aceptada por la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y Tesoro, la cual dara tramile .Ex‘ﬂ .
introduccién o importacién correspondiente debidamente exonerada. gl
B. Exoneracion total para LA EMPRESA, sus Afiliadas, contralistas y subcontratistas del impuesto ge trafisferencia de
bienes corporales muebles sobre minerales, equipos, maquinaria, materiales, partes, accesorio ,_l;lélerias imas;;
griias, vehiculos de trabajo, naves, aeronaves, arlefactos, diesel y lubricantes y olros derivados ja&gétr eo, £afga y

sobre agiiellos’

conlenedores, destinados para la operacian, construccion o mantenimiento de EL PROYECTO, asi = iS
que sean necesarios para el desarrollo de las aclividades que lleve a cabo LA EMPRESA o que sell vena C{bo paragl N /
beneficio de ésta, en el Area de la Concesion de acuerdo con lo establecido en el presente Co aj} c{s’,pigne\s S &y 4

}’_"\

exonerados deberan ser utilizados en aclividades propias de EL PROYECTO, y no podran ser vendido fraspasados_ . Y. :

sino transcurridos dos (2) afios desde |a fecha de su compra, y siempre con sujecion al pago del impues! 0

que se calculara en base al valor del bien al momento de su venta o traspaso.

Queda entendido que se podra realizar el fraspaso de estos bienes a una afiliada de LA EMPRESA, seglin se definen

en el presente Contrato, o a cualquier otra persona natural o juridica que goce del beneficio de exencién de! impuesto

de introduccion de que goza LA EMPRESA sin ningun lipo de reslricciones mas que la notificacion previa de dicho
fraspaso a las autoridades del Ministerio de Comercia e Industrias, y que estos {raspasos no estaran sujelos al pago de
ningiin fipo de impuestos o tasas a favor de EL ESTADO.

D. Exoneracion de impuestos sobre la renta aplicable a remesas o transferencias al extranjero, que se hagan para
pagar comisiones, préstamos, regalias, devolucicnes, cargos por asesoramiento profesional o de administracion
realizados fuera del territoric nacional, descuentos, pagos a que se refiere la Clausula Décima Sexta del Contrato,
o por cualquier ofro concepto relacionado con las actividades objeto del presente Conlrato.

E. Exoneracion del pago de las tarfas de carga de producios minerales y del muellaje de contenedores, esliba,
desestiba, manejo, manipulacion y estadia, que puedan ser aplicables dentro de las instalaciones portuarias de LA
EMPRESA.

E. Exoneracién de todo impuesto, gravamen o conlribucion que fecaiga sobre las utilidades no distribuidas de LA

EMPRESA y sus Afiliadas en cualquier afio fiscal,

F. Exoneracion de la obligacion de pagar primas y ofertas por los derechos de explotacién de minerales en el Area de
la Concesion.

CLAUSULA DECIMA TERCERA
Deducciones Fiscales

1. LA EMPRESA y sus Afiliadas tendran derecho a incluir como gastos de operacion aquellos que sean deducibles
segun las leyes del Impuesto Sobre la Renta que estén vigentes. Ademas de los canones superficiales, regalias,
impuestos, y el cargo por depreciacion, los siguientes renglones podran deducirse como gastos de operacion:
a) La deduccion anual por conceplo de agotamiento de cada uno de los yacimienlos minerales conforme a lo
contemplado en el literal b det numeral 6 de esta Clausulg;
b) El costo de las excavaciones, de socavones, calicatas y galerias, excavaciones de 1ajo abierto, perforacion de pozos
y demas operaciones afines, que se hayan llevado a cabo sin encontrar minerales en cantidades que ameriten una
explotacion comercial; y
c) Los gastos por servicios y abastos, asi como los demas gastos que se realicen en relacion con las investigaciones
geologicas preliminares, exploraciones mineras, cperaciones preexiractivas, y
fambién los gaslos que se reaficen en relacion con las excavaciones de socavones, calicatas y galerias, excavaciones
de tajo abierlo, perforacion de pozos y demas operaciones afines que se hayan llevado a cabo con miras a las
actividades de extraccion de los minerales.
Los gastos en articulos sobre los cuales se permitan deducciones en concepto de depreciacion, o en conceplo de
amorlizacién de capital, no podrén ser incluidos como gaslos de operacion.
2. Para delerminar las pérdidas de operacion sufridas en un periodo fiscal, LA EMPRESA debera substraer del ingreso
bruto atribuible a las operaciones mineras todas las deducciones autorizadas por el Codigo de Recursos Minerales, este
Conlrato y olras leyes aplicables, con excepcion de las
pérdidas que se hayan diferido de un periodo fiscal anterior.
3. Se consideraran como gasios generales deducibles los impuestos, derechos, tasas, cargos y demas contribuciones y
las sumas pagadas a EL ESTADO, asi como los gastos que sean inherentes o que se realicen en relacion con la
educacion y adiestramiento de ciudadanos panamefios de conformidad con este Contrato. De igual manera se
consideraran como gaslos generales deducibles los impuesios municipales pagaderos por LA EMPRESA a los
municipios de EL ESTADO, en la medida que eslos no hayan sido acreditados contra el impuesto sobre la renta a pagar
por LA EMPRESA, conforme a lo dispuesto en el literal {L} del numeral (I} de la Clausula Décima Cuarla del presents
Contrao.
4. LA EMPRESA establecera cuentas de depreciacion para los bienes depreciables que adquiera durante Ia vigencia del
presente Conlrato, las cuales se segregaran conforme a las siguientes calegorias de bienes:
CATEGORIA A: Edificios y otras mejoras permanentes edificados sobre ferrenos, areas de estacionamiento, rieles
ferroviatios, tineles, represas, puentes y carreleras, repositorios de desechos, instalaciones portuarias, instalaciones de
aeropuertos y pistas de alerrizaje;
CATEGORIA B: Oros activos fijos, incluyendo magquinaria y equipo ubicado en algin inmugble para su mejor uso y
otros bienes inmuebles por deslinacion {excluyendo equipo movil, naves y barcazas}, elevadores, sistemas eléclricos ¥
de plomeria, estructuras e instalaciones fijas para la generacion y fransmision de energia eléclrica;

tho') =~

11



No. 29439

Gaceta Oficial Digital, miércoles 22 de diciembre de 2021

12

CATEGORIA C: Equipo movil, naves y barcazas, y equipo de mineria de cualquier tipo o clase, incluyendo pero sin
limitarse a tractores, buses, locomoloras y vagones, aeronaves, facilidades de carga y descarga, equipo para el
fransporte de carga, cualquier otro tipo de equipo y maguinaria movil no incluido dentro de la Categoria D

sistemas telefonicos y de comunicaion en general; q&?
CATEGORIA D: Equipo de laboratorio, equipo de perforacion, bienes utilizados para el ensayo o muegifag y-otros de
naluraleza tecnologica, incluyendao equipo de computacion, accesorios y programas; /
CATEGORIA E: Otros bienes de capital que no resulten incluidos dentro de ninguna de las categorias @’anteceden.

El costo de cada aclivo depraciable que LA EMPRESA adquiera, respecto del cual LA EMPRESA hard uzo de| bengficio
de la depreciacién, sera adicionado a la cuenta correspondiente a la Calegoria a la que perienezcalypara cada afio
fiscal, al calcular el respeclivo ingreso gravable LA EMPRESA podré tomar la depreciacion por sumasiguales a'los
porcentajes que a continuacion se enumeran aplicados sobre el acumulado de! (a) coslo original déés -aclivos ya
incluidos en las Categorias respectivas al inicio det correspondiente afio fiscal, y (b) el cincuenta por cie

costo de fos bienes aiiadidos a dichas Categorias durarte el referido aiio fiscal:
Categaria A: 7%

Categoria B: 15%

Categoria C; 26%

Categoria D: 33%

Calegoria E: 20%

Sin embargo, se entiende que con relacién a cualesquiera de dichas Categorias, no se podran deducir en conceplo de
depreciacion sumas mayores al excedente que resulte de restar del acumulado del costo de adquisicién original de los
aclivos incluidos en la respectiva Categoria, €l monto lotal de la depreciacién previamente deducida sobre dicho costo
de adquisicion.

En cualquier afio fiscal en que el monto maximo de deduccion por depreciacion permisible en cuanlo a actives de
cualquier Categoria no sea ulilizado para la determinacién de la renta neta gravable correspondiente a dicho afio fiscal,
el saldo no utilizado podra ser diferido indefinidamente para su deduccion, tolal o parcial, en cualquier afio fiscat futuro,
conjuntamente con cualquier otro monto deducible en dicho futuro afio fiscal, quedando entendido, no obstante, que la
deduccion por depreciacién en un determinado afio fiscal, en cuanto a aclivos de cualquier Categoria, no excedera el
cincuenta por clento (50%) del acumutado del costo de adquisicion de los activos incluidos en la Categoria respectiva al
final del respeclivo afio fiscal, y quedara también limitada conforme a lo previsto en el pamafo inmediatamente anterior
de este numeral 4.

5. Las pérdidas sufridas en las operaciones de LA EMPRESA de acuerdo con los cdmputos del impuesto scbre la renta
del aiio en curso y de afios anteriores podrén diferirse a los periodos fiscales siguientes mientras no hayan sido
deducidas, pero no podran diferirse por més de cinco (5) afios contados a pariir del perlodo fiscal durante el cual se
originaron, Una vez Iranscurridos estos cinco (5) afios, esas pérdidas no se podréan deducir ni causaran devolucian
alguna por parte del Tesoro Nacional.

6. Entre otras deducciones permilidas por el Cédigo de Recursos Minerales a la fecha en que entre en vigencia el
presente Conlrato, LA EMPRESA podra realizar las deducciones que a continuacion se describen:

a. Los gastos que se comprueben como debidamente incurridos durante un periodo fiscal en exploraciones mineras
relacionadas con la concesion podran deducirse de los canones superficiales pagaderos a la Nacion por ese periodo
fiscal hasla un maximo del setenta y cinco por ciento (75%) de! monto total de dichos canones superficiales. Cuando
estos hayan sido pagados con anterioridad a la aulorizacién de la deduccion, LA EMPRESA podra acreditar las sumas
ya pagadas al pago de canones superficiales pagaderos en el periodo fisca! siguiente. No se haran devoluciones en
afectivo por dicho concepto.

b. En la explotacion de minas, canleras y demas recursos nalurales no renovables, LA EMPRESA podra incluir como
gastos de operacion para efectos del calcule de la renta neta gravable de cada aiio fiscal, deducciones por agolamiento
en funcion de las unidades producidas o exiraidas. A tal fin, se calculara e! conenido probable de tales yacimientos al
primer dia del afio fiscal y se sumara a las unidades producidas en dicho afio. La retacion de la suma anterior y las
unidades producidas en ! afio, produce la fasa de amortizacion para ese afio, la cual se aplicara porcentualmente
sobre el valor del activo, para obtener la deduccion por agotamiento, Esta misma operacion se hara en los afios
siguientes hasta el agolamienio completo del yacimiento mineral.

Para efeclos de este literal, el parrafo anterior se aplicara segin fa siguiente formula:

DA = Deduccion por Agotamiento

TA = Porcentaje de Agotamiento

Rmi = Reservas Minerales al Inicio del Periodo

UP = Unidades Exlraidas o Producidas durante el Periodo

RA = Reservas o Unidades Adicionales durante el Periodo

RMf = Reservas Minerales al Final del Afio

VA = Valor del Activo

Pf = Precio Promedio de las declaraciones timestrales de regalias

PR = Porcentaje de Recuperacion

TM = Toneladas Métricas

LEY = Cantidad de metal contenido en un& roca o mena.

FORMULA A SEGUIR

PASO1: TA=RMi+UP +RA

up

PASO 2: RMf=RMi - UP + RA

PASO 3: VA = (RMf x P x LEY) x PR

PASO4:DA=TAX VA

e,
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El valor del contenido probable de los yacimientos y de las nuevas reservas probadas a que se refiere este literat, sera tl
certificado por la Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias. T *b . ’_é
L.a deduccién por amortizacion minera no podra exceder el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos w_i ~ 1,
EMPRESA, después de deducir del ingreso brulo de extraccion todos los gastos de operacién, con itn de la % ’4/ :
amortizacion minera permitida, enlendiéndose que, para efectos del calculo de los ingresos netos

lrata este \
parrafo, dichos gastos de operacion no incluyen los intereses a pagar por LA EMPRESA ni la deprefiacign de aGlivos ., "
correspondientes al respectivo periodo fiscal. Esla limitacion se aplicara por separado a cada lugar o ito en efgual
se extraiga el mineral o conjuntamente a todos los yacimientos que sean explotados por LA EMP Effel rrggmo J
molino o trituradora, segun LA EMPRESA lo estime conveniente, y el ingreso bruto de exiraccion y;{bs(ﬁ toSdes”
operaciones se asignaran a cada lugar o conjuntamente, segln sea el caso, de acuerdo con las norm efoﬁ?:];i!j'dad
financiera generalmente acepiadas. i R 2 ¢
¢. La deduccion por amortizacion minera se calculara independientemente para cada uno de los lugares deldh L
exiraiga el mineral y de acuerdo con la clase de mineral.

LA EMPRESA deber4 preparar y presentar junto con la declaracion jurada de impuesto scbre 1a renta para cada periodo

fiscal, un cuadro en el que se resuman los computos hechos para la deduccion de amortizacion minera para cada uno

de los lugares mencionados.

=<
&

B

CLAUSULA DECIMA CUARTA

Contribuciones a favor de EL ESTADO
1. Sin perjuicio de las exoneraciones y beneficios que EL ESTADO otorga a LA EMPRESA y sus Afiliadas conforme a lo
expresado en este Contrato, LA EMPRESA y sus Afiliadas pagaran al ESTADO los siguientes impuestos, derechos,
tasas o gravamenes, contribuciones, cargos o imposiciones:
A. El Impuesto sobre la Renta respeclo de las utilidades que oblenga LA EMPRESA, sujeto a lo dispuesio por esle
Contrato;
B. Los siguientes impuestos, derechos y tasas de inscripcion:
(1) Un cincuenta por ciento (50%) de los impuestos, derechos o tasas que se causen por la inscripcion de los titulos de
propiedad que LA EMPRESA o sus Afiliadas constituyan sobre sus bienes o derechos;
(2) Un cincuenta por ciento (50%) de los impuestos, derechos o tasas que se causen por la inscripcién de los
gravamenes que LA EMPRESA o sus Afiliadas conslituyan sobre sus bienes o derechos;
{3) Un cincuenta por cienlo (50%) de los impuestos, derechos o tasas que se causen por la inscripcion de los contratos
de arrendamiento financiero que LA EMPRESA o sus Afiliadas suscriban;
(4) Ofros derechos o tasas de inscripcian en el Registro Piblico que se causen.
C. Los derechos nolariales;
D. Un cinco por ciento (5%) de impuesto scbre la transferencia de bienes corporales muebles que recaiga sobre |a
imporlacién o ransferencia de bienes corporales muebles segin la legislacion vigente a la fecha en que enire en
vigencia el presente Contrato, cuando no se lrate de los sefialados en los literales Ay B de la Clausula Décima
Segunda, los cuales estaran en todo tiempo exentos de dicho impuesto;
E. Un cincuenta por ciento (50%) del impuesto de timbres que se cause segn lo establecido en 1a legislacion vigente;
F. Los derechos y fasas por el uso de servicios piblicos que EL ESTADO o cualquiera de sus subdivisiones o
dependencias suministren a LA EMPRESA, y que no sean de aquellos con relacian a los cuales LA EMPRESA goce de
exoneracion conforme a lo dispuesto en ¢! presente
Confrato. En todo caso, los derechos o tasas seran pagaderos a las tarifas corrientes de aplicacion general;
G. Las conlribuciones y cuotas patronales de la Caja de Sequro Sccial, las primas por riesgos profesionales y demas
contribuciones patronales de naturaleza social basados en la planilla de empleados de LA EMPRESA, las cuales seran
pagaderas & las lasas o tarifas corrientes de aplicacion general;
H. El Impuesto de Inmuebles segin Ia legislacion y tarifas vigentes de aplicacion general. No obstante lo anferior, €l
Impuesto de inmueble se pagard hasta un maximo de CIEN MIL DOLARES de los Eslados Unidos de América
(US$100,000.00) por afio, siempre que los inmuebles adgquiridos o construidos por LA EMPRESA o sus Afiliadas sean
utilizadas para el desarrollo de EL PROYECTO y se encuentren localizados en alguna provincia de la Republica en que
LA EMPRESA o sus Afiiadas hubiesen inverfido no menos de DIEZ MILLONES DE DOLARES de los Eslados Unidos
de América (US$10,000,000.00) en plantas procesadoras de minerales, puertos o instalaciones de transporie y manejo
de carga;
|. Et impuesto sobre Licencias Comerciales ¢ Industriales hasta un maximo de VEINTE MIL DOLARES de los Estados
Unidos de América (US$20,000.00) por afio;
J. Los canones superficiales y las regalias, sujeto a lo dispuesto por fa Clausula Tercera, literal B, acapites 4 y 5 de esle
Conlrato;
K. Al 0 los municipios dentro de los cuales se encuentre ubicada el AREA DE LA CONGESION, le(s) correspondera €l
quince por ciento {15%) de los beneficios que perciba EL ESTADO en conceplo de canones superficiales y regallas que
le correspondan pagar a LA EMPRESA segun el presente Contralo, suma ésta que sera pagada directamente por LA
EMPRESA al municipio ¢ los municipios que les corresponda. EL ESTADO, a lravés de sus entidades competentes,
verificara el cumplimiento de dicha obligacion,
L. Impuestos Municipales. El total de los Impuestos Municipales que se paguen a cualesquiara Municipios no excedera
la suma de CIEN MIL DOLARES de los Estados Unidos de América (US§100,000.00) al afio.
Cualquier suma adicicnal que LA EMPRESA deba pagar en conceplo de Impuestos Municipales, por encima de las
cifras antes mencionadas, sera deducible por LA EMPRESA como crédito fiscal contra el pago de su Impuesto Sobre la
Renta en dicho afio. El monto maximo de la suma a pagar en concepto de Impueslos Municipales sera ajuslado en
proporcion a los cambios en el indice de preios al por mayor de las manufacturas totales de la Contraloria General de
la Repilblica de Panama durante periodos de dos afios. Ef primer ajusle se hara a los cinco afios de vigencia del
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inmediatamente anteriores.
Posteriormente los ajusles sucesivos se efectuaran al final de cada periodo de dos afios. En caso
na estuviese disponible de manera que no se puedan efeciuar los ajustes de que irata esta Claus
EMPRESA, de comiin acuerdo, aplicaran otro indice o méiodo de ajuste;

M. Cualesquiera ofros impuestos, derechos, gravamenes, lasas, conlribuciones, cargos o im
que se establezcan en el futuro distintos de aquetios con relacién a los cuales LA EMPRESA
virtud del presente Conlrato y siempre gue los mismos sean de aplicacion general, y que aTBelfh co <
excedan los establecidos en el presente Contralo y en la legislacion vigente a la fecha en que fé';'erﬁ‘ﬁgor {‘presénte é}

Contrato. Queda entendido que no se consideraran de aplicacion general aqueflos impuestos, qppo(sfgray'nlenes, ol
tasas, conlribuciones, cargos ¢ imposiciones que solo se apliquen a una industria especifica o tﬁ%‘_cfete' minada 3\5
actividad. Eip DT

Il. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente en la presente Clausula y en las demas disposiciones de
Conirato y a excepcion Gnicamente de los respeclivos canones superficiales y regalias, mientras LA EMPRESA no haya
terminado de repagar la deuda que LA EMPRESA o sus Afiliadas adquieran para fa construccion y desarrolio del
proyecto, LA EMPRESA y sus Afiliadas estaran exentas tolalmente del pago de todo tipo de impueslo, derecho, 1asa,
cargo, gravamen, contribucion o tributo que pudiera causarse por cualquier molivo en refacion con el desarrollo de EL
PROYECTO, con excepcion de los impuestos municipales.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
Inversion Directa y en Infraestructura

LA EMPRESA, sus Afiliadas, conlratistas y subcontratistas tendrén derecho a la ufilizacién de un crédito fiscal que
podra ser usado para pagar al ESTADO los impuestos, tasas, cargos, confribuciones y derechos establecidos por fa ley
vigenle y este Contrato. Dicho crédito fiscal sera igual a las sumas invertidas por LA EMPRESA, sus Afiliadas,
conlratistas y subconiralistas duranie la vigencia de este Contralo en infraestructura atinente a EL PROYECTO de los
siguienles tipos o categorias:
A. infraestructura y equipos de transporte, incluyendo pero sin limitarse a carreteras, ferrocarriles, puentes, plantas
generadoras de energia, lineas de transmision de energia eléctrica y lineas de transmision de lelecomunicaciones;
B. Facilidades e instalaciones para el Iransporte, almacenaje, ratamiento y remocion de aguas, incluyendo canales,
diques, acueductos, caiierias, luberias, represas, tanques de almacenaje y embalses;
C. Instalaciones maritimas, puertos, muelles, dérsenas, rompeolas, instalaciones moviles y fijas para la carga y
descarga de naves, facilidades para la carga boladura y carga de barcazas;
D. Viviendas o alojamiento para {rabajadores;
E. infraestructura de lipo social, incluyendo hospitales y estaciones de primeros auxilios, estructuras para uso social y
recreacional de la comunidad, calles, aceras y ornamentacion, construidos previa autorizacion de EL ESTADO.
Paragrafo 1% El crédilo fiscal por inversion directa se podra ulilizar en varios ejercicios fiscales hasta cubrir &l 100% de
la inversion que lo molivd.
Paragrafo 2% Para acogerse al beneficio a que se refiere esta clausula, la sociedad que haya realizado la inversion
presentara una solicitud al Ministerio de Hacienda y Tesoro, a fin de que esta certifique la inversion en el afo fiscal
correspondiente.
A dicha solicitud deberéan adjuntarse, enfre olros, los siguientes documentos:
1. Copia de los contratos de obra, si comesponde, relafivos a la inversion de que se trate;
2. Comprobantes de Pago de todos los coslos y gastos efectuados;
3. Copia de los planos de la abra;
4. Permisos de construccion y ocupacion; y
5, Certificacion emitida por Contador Piblico Autorizado en la que se haga constar el monto de |a inversién.
Paragrafo 3° La Direccion General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Tesoro, previo andlisis de la
documentacion que presente la sociedad que ejecutd la inversion e inspeccion de la obra construida, expedira, a la
mayor brevedad, el crédito fiscal correspondiente.
Paragrafo 4°. No habra lugar a percibir un crédito con respecto al costo de aclivos depreciables, a pesar de que formen
parte de la infraestructura anteriormente descrita, si LA EMPRESA, sus AFILIADAS, Confratistas o Subconiratistas
segin sea el caso, han optado por incluir el costo de dichos aclivos en las cuentas de depreciacion establecidas
conforme a la Clausula Décima Tercera de este Contralo.
Paragrafo 5°. En cualquier afio fiscal LA EMPRESA, sus Afiliadas, Conlratistas o Subcontratistas podran utilizar ia
porcion que ella determine del saldo de los créditos por inversiones en infraestruclura no utilizados en afios anteriores,
como un crédito para el pago de aquellos impuestos que LA EMPRESA seleccione, quedando entendido que dicho
crédito no se aplicara con el fin de reducir las sumas a pagar en concepto de impuestos o regalias en cualquier afio a
menos de la mitad de lo que LA EMPRESA eslaria obligada a pagar de lo conirario.
Parégrafo 6° La Direccion General de Ingresos mantendra un registro de! monto de los créditos fiscales olorgados en
virtud de esta Clausula, asi como de su uso, cesion y los saldos favorables de los mismos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
Impuestos sobre Prestamistas y Accionistas de LA EMPRESA
Las personas nalurales o juridicas y agencias internacionales, que otorguen o garanlicen financiamiento en cualquier
forma o modalidad reconocida a LA EMPRESA o sus Afiliadas, conlratisias o subconiralistas, para la construccion,
operacion o desarrollo de EL PROYECTO, o de cualquier parte de este, estaran exentas de cualquier tipo de impuesto,
derecho, tasa, cargo, gravamen, contribucion, imposicion, incluyendo el Impuestos sobre la Renta que se pueda causar
por los inlereses devengados por dichos préstamos, descuentos, comisiones, u olros cargos financieros pagaderos por
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razon de los préstamos o garantias, sea cual fuere la fuente de los fondos de dichos préstamos o garantias, sea cual
fuere la fase de desarrallo de EL PROYECTQ cbjelo del respectivo crédito o la forma come dichos tributos se carguen o
cobren, entendiéndose que LA EMPRESA no estara obligada a realizar ningun tipo de retenciones con ri 2
financiamianto. Dichos créditos tampoco estaran sujeto a lo dispuesto por el Articulo 2 de la Ley 4 de
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA
Asuntos Monetarios *x

EL. ESTADO le permilira a LA EMPRESA y a sus Afiliadas mantener sumas en el extranjero ef cu Iquier
efectuar remesas de cualquier naturaleza libremente, incluyendo pero sin limilarse a remesas pa agar ad
inversiones, para pagar dividendos, intereses y utilidades provenientes o relacionadas de algun
PROYECTO, exentas de todo impuesto y de todo tributo y obligacion de retencion duranie la vigendj
Iguaimente, LA EMPRESA y sus Afiliadas podran mantener cuentas bancarias fuera de la Repliblica

CLAUSULA DECIMA OCTAVA

Registros de las Concesiones, Derechos y Privilegios
EL ESTADO ha extendido y extendera a favor de LA EMPRESA los documentos adecuados en que consien las
concesiones, derechos y privilegios especificos que emanan de esle Contrato y de las cesiones o Iransferencias del
mismo, y en fodo momenlo debera cumplir con fos requisitos administrativos y legales, con el fin de que LA EMPRESA
pueda desarrollar sus aclividades, ejercer sus derechos y gozar de sus privilegios sin que se produzcan interferencias ni
obstaculos que impidan el pleno goce de los mismos. Unicamente para fines de publicidad, pero sin que eflo se entienda
cormo un requisito o formalidad que afecte la vigencia o efeclividad de la Concesion, LA EMPRESA podra inscribir libre
de coslo la Concesion que ampara el presente Contrato en el Registro Minero de la Direccion General de Recursos
Minerales.

CLAUSULA DECIMA NOVENA
Notificaciones

Los avisos y demas comunicaciones que las disposiciones del presents Contrato estipulan deberan hacerse por escrito
y ser entregados personalmente en las direcciones que se indican a continuacion, segin sea el caso, o deberan ser
enviados a la direccion que la parte correspondiente indique a Ya otra mediante aviso por escrito, con confirmacion de su
recibo, a menos que las paries convengan otra cosa.
1) Ministesio de Comercio e industrias
Edificio de la Lotgria, Piso N°21
Calle entre Avenida Cuba y Avenida Pert
Tel: 227-4177
Fax: 227-5604
2) Minera Petaquilla, S.A.
Tome Swiss Bank, Piso 13
Urbanizacion Marbella
Tel:223-5341
Fax:223-3032
3) Geo-Recursos Internacional, S.A.
Torre Banco General, Piso 25
Urbanizacion Marbella
Tel: 223-5488
Fax; 223-8425
4) Adrian Resources, S.A.
Torre Banco General, Piso 25
Urbanizacion Marbella
Tel: 223-5488
Fax: 223-8425

CLAUSULA VIGESIMA
Caso Fortuito o Fuerza Mayor

Para los fines del presente Contrato, se consideraran coma caso fortuito, enire otros, los siguientes eventos, hechos o
circunstancias; epidemias, terremotos, derumbes, inundaciones, tormentas u olras condiciones meteorolégicas
adversas, explosiones, incendios, rayos, y cualquier olra causa, sea o no de la naturaleza descrita, que sea imprevisible
0 que esté fuera del control de la parte afectada y en 1a medida que demore, restrinja o impida la accidn oportuna de la
parie afectada.

Para los fines del presente Contrato, se entenderan como fuerza mayor, enire otros, los siguientes evenlos, hechos o
circunstancias: guerras, revoluciones, insurrecciones, disturbios civiles, bloqueos, umullos, embargos, huelgas y ofros
confliclos laborales que no sean atribuibles a culpa o negiigencia del empleador o de LA EMPRESA o Afiliadas o
contratistas o subcontratistas que correspondan, érdenes o instrucciones de cualquier Gobierno de jure o de faclo, o
enlidad o subdivision del mismo, el precio de los minerales en el mercado internacional de manera que no sea
econémicamente reniable la explotacion de EL PROYECTO, relrasos en la entrega de maquinarias, fallas de las
instalaciones o maquinarias donde quiera que ocurran no imputables a la parte afectada, que afecten adversamente el
funcionamiento de EL PROYECTO y, en general, cualquier evenio, suceso o circunstancia que sea imprevisible o que
esté fuera del control de la parte afectada y en la medida que demore, restrinja o impida la accion oportuna de la misma
y no le sea alribuible a su culpa o negligencia, Queda entendido que, siempre que no sean obligaciones consislenies en
pago de dinero, si una de las parles deja de cumptir alguna de las obligaciones que contrae de acuerdo con este

agonchclitos;
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Conlrato, tal incumplimiento no se considerara como violacion o incumplimiento cuando el mismo sea causado por caso t
fortuito o por fuerza mayor. Si alguna actividad, siempre que no sea una aclividad consislente en pago de dinero, es 6
demorada, testringida o impedida por caso fortuilo o por fuerza mayor, tanto el plazo consignado pge Eahean fa -

actividad afectada como los plazos del presente Contralo seran prorrogados por un pericdo igual al pe -,'3\';?i diranion
efectiva del caso fortuito, fuerza mayor o sus causas. W
Las inversiones que LA EMPRESA se compromete a realizar en base al Estudio de Factibitidad ng
bajo ningun conceplo como obligaciones consistentes en pago de dinero. 3
La parte cuya capacidad par a cumplir sus obligaciones se vea afectada por fuerza mayor of €230 fortuit debz:g
notificar tan pronto como sea faclible a la otra parte por escrito del suceso, sefialando sus causzs=y Iaf_;part har,
todos los esfuerzos razonables denfro de sus posibilidades para superar las mismas. No cbstanteyJo-antefi

consideradas

con laudo arbitral dictado conforme a la Clausula Vigésima Tercera de este Contrato u orden de autorided il
administrativa competente que haya quedado ejecutoriado o que de ofro modo tenga caracter definitivo y obligatorio.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA
Ley Aplicable

E presente Conlrato ser Ja norma legal entre las partes y el mismo se regird por las leyes actualmente en vigor y que
fijan en el futuro en fa Republica de Panama que le sean aplicables, exceplo en la medida en que lales leyes o
disposiciones legales le sean conirarias o sean inconsistentes o incompatibles con este Contralo o nc sean de
aplicacion general, entendiéndose que aquellas leyes aplicables a una industria o a una determinada actividad no se
consideraran de aplicacion general. En los casos no previslos en el presenie Contrato, y en cuanlo no sean
inconsistentes o incompatibles con sus estipulaciones, se aplicaran a este Conirato las normas del Codigo de Recursos
Minerales en forma supleteria.

LA EMPRESA, sus Afiliadas, sucesores, cesionarios y causahabientes renuncian a la reclamacion diplomatica en lo
relativo a los deberes y derechos que emanen del presente Contrato, salvo en caso de denegacion de justicia. Queda
entendido que no se considerara que ha ocurrido denegacion de justicia si LA EMPRESA previamente no ha intentado
hacer uso del derecho al arbilraje que le confiere el presente Conlrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
Incumplimientos Sustanciales

Para los efeclos del presente Contrato, se entendera como Incumglimiento Sustancia”, el incumplimiento o mora con
respeclo a alguna de fas obligaciones a que se encuentran sujetas las partes de acuerdo con este Conirato cuando, si
coma consecuencia de ese incumplimiente o mora, se reducen sustancialmente ! valor y los intereses del Conlralo
para la otra parte. Mientras subsisla la siluacion de Incumplimiento Sustancial, la pare afectada por dicho
incumplimiento podra dar a la parte responsable aviso escrito de su decision de resolver el Conlralo, en cuyo caso el
presente Conrato quedara resuelto ciento ochenta {180} dias calendarios después de recibido dicho aviso, a no ser que
el incumplimiento o la mora haya sido subsanado antes del vencimiento de dicho plazo. En el caso de que dicho
Incumplimiento Sustancial fuere de tal naturaleza que haga necesario un plazo mayor de ciento ochenta (180) dias
calendarios para que pueda ser subsanado, y la parte responsable se encontrare dedicada diligentemente a subsanar
dicho incumplimiento o mora, no habra lugar a la resolucion del Contrato al finalizar el plazo eslablecido, a menos que
posteriormente ccurriesen interrupciones de esos esfuerzos alribuibles a la parte responsable de subsanar el
incumplimiento o mora. Las partes acuerdan que el derecho de la parle afeclada a resolver el Confrale quedara
suspendido mientras las partes se encuentren en el proceso de solucionar cualquier conflicto relacionado con el
supuesto Incumplimiento Sustancial segiin lo establece !a Clausula Vigésima Segunda o mediante cualquier otro
método permitido por las leyes vigentes y el presente Conlraio, y por un periodo de sesenta (60} dias luego de la fecha
en que se determine la existencia del Incumplimiento Sustancial alegado por la parte afectada.
La resolucién del Contrate de conformidad con lo dispuesto en la presente Clausula, no afeclarad los siguientes
derechos:
(a) El derecho de la parte perjudicada a recibir de la otra parte una compensacion monetaria por los dafios y perjuicios
causados por el incumplimientc o la mora; y
(b) Los derechos de cualesquiera de las parles emanados y acumulados de conformidad con las disposiciones de esie
Conlralo hasta la fecha en que la resolucidn se haga efectiva.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA
Arbitraje

Las parles declaran su firme propésito de examinar con el animo més objetivo y amigable odas las divergencias que
pudieran surgi entre ellas con relacion al presente Contrato, con el fin de solucionar dichas divergencias. Todos fos
conflictos que surjan en relacion con el presente Contralo y que no pudieran ser solucionados en la forma antes
indicada, deberan ser resueltos finalmente mediante arbitraje, de conformidad con las Reglas de Procedimiento de Ia
Comision Interamericana de Arbitraje Comercial, vigentes a la fecha de la entrada en vigencia de! presente Contralo, a
no ser que al momento de someterse al arbilraje, as partes convengan expresamenie regirse por las reglas que puedan
estar entonces en vigencia.

Serén susceptibles de arbitraje conforme a lo dispuesto en esta Clausula las conlroversias que surjan entre las partes
relacionadas con el objeto, la aplicacion, la ejecucion o la interpretacion del presente Conlrato, asi como aquellas
relacicnadas con la validez, el cumplimiento o la terminacion del mismo, salvo aquellas controversias que se refieran a
la guarda de la integridad de la Constitucion.
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El arbitraje se circunscribira al fema objelo de la controversia y el mismo, pendiente su resolucion, no iendra el efecto de
suspender o refardar el cumplimientc de las obligaciones dimananies del presente Contrato, salvo que medien

circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito descritas en la Clausula Vigésima del presente Contrato o que-segptigue

lo establecido en la Clausula Vigésima Sequnda que antecede. Las partes acuerdan que las ordenge
los laudos arbilrales seran dictadas por los tribunales de justicia de la Repiblica de Panamg
requieran de ejecucion en el exiranjero, por los tribunales de justicia de cualquier Estag
internacionales de reconocimiento de laudos arbiirales de los cuales Panama sea fambién parte.f €2
Para tales efeclos dichos laudos arbilrales seran considerados como si hubieren sido pron e
arbitrales panamefios, de conformidad con las disposiciones legales actualmente en vigencia.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA
Abandono

£n caso de que LA EMPRESA decida abandonar tota o parcialmente EL PROYECTO, durante fa vigeri
o por motivo de su terminacion o vencimiento cualquiera que sea su causa, ésta se obliga a notificar dicha deeIsmn al
Ministerio de Comercio e Industrias con dos afios de anticipacion.
Conjuntamente con dicha notificacion, se presentara un Plan de Restauracion de! area afectada para su consideracion y
aprobacion por parte del Ministerio de Comercio e Industrias. Una vez aprobado dicho Plan, el mismo sera de
obligatorio cumplimiento para LA EMPRESA.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA
Separabilidad
Si alguna de las Clausulas de este Confralo se invalidara fotal o parcialmente, la validez del resto del Contrato no
quedara afeclada.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA
Fianza de Cumplimiento

A fin de garantizar el cumplimiento de este Contralo LA EMPRESA consignara una fianza por TRES MILLONES DE
DOLARES de los Estados Unidos de América (US$3,000,000.00) a favor de EL ESTADO mediante efectivo, cheque
cerlificado, péliza de compaiiia de seguros, carta de promesa de pago de una institucion financiera, carla de crédito
emitida por un banco local, garantias bancarias, o mediante cualquier medio permilido por las leyes en vigencia. Dicha
fianza ser consignada por LA EMPRESA deniro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la fecha en que ia ley por
medio de la cual se aprueba el presente Contralo sea publicada en la Gaceta Oficial y por el término del Conlrato, La
misma debera emilirse a favor del Ministerio de Comercio e Industrias y de la Contraloria General de la Repiblica de
Panamé. Dicha fianza sera cancelada y devuelta a LA EMPRESA a la ferminacion del presente Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA
Timbres
El presente Contrato entrara en vigor a partir de la vigencia de la ley que apruebe su celebracién y et mismo causara &l
pago de la suma de B/.1,000.00 en concepto de impussto de limbres.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA
Subrogacion
El presente Contrato, incluyendo y sus Anexo s ), II, il y IV, conslituye el unico acuerde entre las partes en refacion con

ta maleria objeto def misma.

Efectivo a partir de la promulgacion de la Ley por medio de la cual se aprueba el presente Contrato, quedara terminado,
cancelado, subrogado y exiinguido el Conlrato No. 27-A de 7 de agosto de 1991 celebrado entre el ESTADO y
GEORECURSOS y cualquier ofro contrato, modificacion, acuerdo o entendimiento enire el ESTADO y
GEORECURSOS en refacion con el AREA DE LACONCESION, asi como cualquier reclamo o accion que tengan entre
si dichas partes por razén o con motivo de la celebracion, cumplimiento o terminacion de tales contratos o acuerdos
anteriores.

Mediante la ley que apruebe el presenle Contrato y sus Anexos, se entenderé derogado en su totalidad €l decrelo de
Gabinete nimero 267 de 21 de agosto de 1989.

Este Contrato, incluyendo sus Anexos, requiere la aprobacion de la Asamblea Legislativa de la Replblica de Panama.
La Ministra de Comercio e Industrias presenlara a la Asamblea Legislativa de la Republica de Panama el proyecio de
ley por medio del cual se aprueba este Contrato y sus Anexos deniro de los quince (15) dias siguientes a la celebracion
del mismo.

EN FE DE LLO CUAL, las partes suscriben el presente Conirato, en dos (2} gjemplares originales de igual tenor y efeclo,
en la Ciudad de Panama, el dia16 de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996).

Por EL ESTADO: Por LA EMPRESA:

{Fdo.) (Fdo.)

(Nitzia R. de Villarreal) (Richard Fifer)

Por GEORECURSOS: Por BRIAN:

{Fdo.) (Fdo.)

{Richard Fifer) (Richard Fifer)

Refrendo:

Guslavo Pérez

Contralor General de la Repiblica, a.i.
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ANEXOQ |

Descripcion del Area de la Concesién
La Concesion, segin se define en este Conlrato, tiene un area total de 13,600 Has. y su descripcion gala
Zona No.1: Partiendo del Punto No.1, cuyas coordenadas geograficas son 80°41'59.02° de longilugf gasie
de latitud norle se sigue una linea recta en direccion este por una distancia de 8,000 metros hgbta &
No.2, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de longitud oesle y 8°51'25.11" de latituf
una linea recta en direccion sur por upa distancia de 5,000 metros hasta llegar al Punto No| SeXuyss
geograficas son 80°37'38.15" de longitud oeste y B8°48'42.07" de latitud norte, de alli se siguEsu
direccion oeste por una distancia de 8,000 metros hasta flegar al Punto No.4, cuyas coordefddas g
80°41°59.02* de longitud oeste y 8°48'42.07" de lalitud norle, de alli se sigue una linea recta en dg4aIDI
distancia de 5,000 metros hasta enconirar el Punto Ne.1 de partida.
Esta zona tiene una superficie total de cuatro mil (4,000) Has y esta ubicada en los Corregimientas de
San José del General, Distrito de Donoso, Provincia de Colon.
Zona No.2: Partiendo del Punto No.1, cuyas coordenadas geograficas son 80°45'14.67" de longitud oesle y 8°54'40.76"
de latitud norte se sigue una linea recta en direccion este por una distancia de 6,000 metros hasta enconlrar el Punlo
Na.2, cuyas coordenadas geograficas son 80°41'58.02" de longitud oeste y 8°54'40.76" de latitud norte, de alli se sigue
una linea recta en direccién sur por una distancia de 11,000 metras hasta llegar al Punto No.3, cuyas coordenadas
geograficas son 8°41'59.02" de longitud oeste y 8°48'42.07" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccion
oeste por una distancia de 6,000 metros hasta llegar al Punto No.4, cuyas coordenadas geograficas son 80°45'14.67"
de longitud oeste y 8°48'42.07" de lalitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccion norte hasta llegar al punto 1
que es el punto de partida, Esta zona tiene un area lotal de 6,600 Has. Esté ubicada en el Corregimiento de Coclé del
Norte, Distrite de Donoso, Pravincia de Colan y colinda al este con Ja zona No.1.
Zona No.3; Partiendo del Punto No.1, cuyas coordenadas geogréficas son 80°40'53.8" de longitud oeste y 8°48'42.07
de latitud nore se sigue una linea recta en direccion esle por una distancia de 6,000 metros hasta encontrar el Punto
No.2, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de longitud oeste y 8°48'42.07" de latilud norte, de alli se sigue
una linea recta en direccién sur por una distancia de 2,000 melros hasla llegar al Punto No.3, cuyas coordenadas
geograficas son B0°37'38.15" de longilud oeste y B°47'36.85" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en
direccion oesle por un distancia de 6,000 metros hasta llegar al Punto No.4, cuyas coordenadas geograficas son
80°40'53.8" de longilud oesle y 8°47°36.85" de latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccion norle hasta
llegar al punto 1, que es el punio de parlida. Esla zona tiene un éarea fotal de 1,200 Has., esta ubicada en el
Corregimiento de San José del Genera!, Distrito del Donoso, Provincia de Colén y colinda al norte con la zona No.1
otorgada a GEO-RECURSOS INTERNACIONAL, S.A., segin Contrato No.27-A del 7 de agoslo de 1991.
Zona No.4: Partiendo del Punto No.1, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de longitud oeste y 8°50'52.55"
de latitud norle se sigue una linea recla en direccion este por una distancia de 3,000 metros hasta llegar al Punto No. 2,
cuyas coordenadas geograficas son 80°36'0.48" de longitud ceste y 8°50'52.55" de latitud norte, de alli se sigue en linea
recta en direccion sur por una distancia de 6,000 metros hasta llegar al Punto No.3, cuyas coordenadas geograficas son
80°36'0.48" de longitud oesle y 8°47'36.85" de lalitud norte, de alli se sigue una linea recla en direccion oeste por una
distancia de 3,000 melros hasta liegar al Punlo No.4, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15" de longitud
oaste y 8°47'36.85" de lalitud norte, de alli se sigue en linea recla en direccion norte por una distancia de 6,000 mefros
hasta llegar al punto 1, que es el punto de partida.
Esla zona liene un area lotal de 1,800 Has. Esta ubicada en el Corregimiento de San José del General, Distrito de
Donoso, Provincia de Colon, Replblica de Panama y colinda al oeste con Ja Zona No.1 olorgada a la Comparia
GEORECURSOS INTERNACIONAL,S.A., segun Conirato No.27-A del 7 de agosto de 1991 y a la zona No.3 sclicitada
por ta Compafiia del mismo nombre.

Sy’ 0t
Y 8°5125.1 ™%

ANEXO Il

Definicion del Estudio de Factibilidad-Proyecto Cerro Petaquilla
Base
El Estudio de Facibilidad, el cual incluira cualquier modificacion necesaria al momento en que se establezcan los
aspectos econdmicos y el costo de financiamiento, consistira en un estudio de factibilidad que contenga la informacién
necesaria que permita decidir si se explotard comercialmente EL PROYECTO. En la preparacion del Estudio de
Faclibilidad se seguiran los siguientes procedimientos:
Las pruebas en modelos a escala se habran complelado en su mayor parle y seran respaldadas por prugbas
efectuadas en plantas piiotos, si esto Oltimo es necesario. Las especificaciones de los productos estaran basadas en
invesligaciones de mercado. Varias visilas al lugar donde se instale la planta podran ser requeridas.
Se confeccionaran listados de equipos y disefios acerca de la colocacion de los mismos, apoyados en planos de
tuberias de un solo tramo y de tendido elécirico. No se incluiran las especificaciones de los equipos y no se solicitaran
oferlas formales de suplidores, sin embargo, se deberan obtener colizaciones por escrito de por lo menos un suplidor
por cada arficulo importante. Los costos de instalacion de la maquinaria se delerminaran, basados en experiencias
anleriores, con base a factores de peso o porcentuales. Los costos de instalacion de tuberias y tendido eléclrico podran
basarse en aproximaciones acerca de las extensiones del tendido eléctrico y de las tuberias. Se proveera un estimado
del costo de construccion de la planta y del campamento y los estimados acerca de los costos de disefic podran ser
mas precisos. Los ingresos serén calculados en base a eslimaciones acerca del desempefio de la planta y a
indicadores de pagos provenientes de fundaciones u olros compradores.
Informacion Requerida.
Sera necesario lener a disposicion informacion topografica y geolécnica apropiada. Informes escrilos relacionados Gon
irabajos metalirgicos deberan estar disponibles. Se deberan determinar los costos reales asociados a la mano de obra
disponible en la region y se deberan procurar cotizaciones por escrito de suplidores de materiales basicos tales como:
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combustible, explosivos, pulverizantes, reactivos, elc., si ello es necesario. Se deberan oblener tarifas de
que provean servicios plblicos, tales como, agua, luz, gas, teléfono, que atiendan la region. Si es n
investigar la obtencion de permisos y licencias e agencias gubemamentales en cuanlo estos sg8
debera investigar la reglamentacién aplicable a la polucion de aguas y del aire.
Capacitacion Requerida S

Ei Estudio de Factibilidad se confeccionara bajo la supervision de un ingeniero de proyecio confogfiegfRient
sector de la industria de |a mineria de que trata dicho estudio. Dada |a existencia de planos generalRs i, disei
de uberias, tendido eléctrico y de colocacién de instrumentos, serd posible utilizar los servickS gn
profesionales capacitados para hacer proyecciones relativas al tendido eléctrico, tuberias e instrumen
proyeclistas experimentados con relacién a la industria de que trata el estudio.
Utilidad de los Estimados

El factor global de conlingencia para el Esludio de Factibilidad estar4 entre un 10% y un 15%. Los porcentajes que se
asignen a las contingencias conslituiran precios valorativos y no deberan interpretarse como una indicacion de que los
estimados son necesariamente precisos dentro de dicho margen de contingencia, ni como una referencia implicita a
ningon grado de precisién, E) Estudio de Factibilidad sera en general adecuado para determinar la factibilidad y ayudar
a la adminisfracién en la confeccion de un presupuesto para EL PROYECTO.

ANEXQ Il

Programa Preliminar de Inversién
INGENIERIA Y ADGUISICIONES US § 24,000,000.00
Solicifudes y Autorizaciones de Permisos de Construccion
Ingenieria Detallada
Adguisiciones
Contralos
Estudios de Campo
CONSTRUCCICN/MINERIA US § 67,000,000.00
Pre-produccion (Fase I)
Depdsito de Desechos (Inicial)
Ruta de Acceso (Llano Grande a Pelaquilla)
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO US $102,000,000.00
- Trituracion
- Excavacitn y Relleno/Concrelo
- Muro de Retencion - Tierra Reforzada
- Instalacién de Triluradora
- Acero para la Construccion de Edificio y Recinlo
- Maguinaria, Tuberias, Tendido Eléctrice & {nstrumentacion
Transportadores
Apilamienio de Mena y Restauracion
Concentrador
- Excavacicn, Concreto y Losa
- Edificio, Acero Interno y Recinto
- Instalacion de Molinos
- Maquinaria, Tuberias, Tendido Eléctrico e Instrumentacion
SITIO Y GENERAL US $118,000,000.00
Limpieza, Corte de Maleza, Nivelacion Preliminar Caminos, Cercado, Casela de Entrada, Estacionamientos
Almacenamiento, Suminisiro y Distribucion de Agua Recoleccion y Eliminacion de Aguas Negras Estanque para el
Asentamiento de Desechos de la Mina Suministro y Transmision de Electricidad Tendido y Adiciones de la Subestacion
Principal Distribucion de Energia en el Proyecto
Comunicaciones
Almacenamiento y Distribucion de Combustible
EDIFICIOS DE SERVICIO AL PROYECTO US $4,000,000.00
Edificio de Administracion e Ingenieria
Tatter de Equipo Rodanie/Deposito/ Deposito de Explosivos Seco
Laboratorio de Pruebas
SISTEMA DE DESECHOS Y RESTAURACICN US $28,000,000.00
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES US $13,000,000.00
Campamenlo de Constuccion
Instalaciones Aeronauticas
Nuevo Aerddromo/Pisla
PUERTO US § 47,000,000.00
Acondicionamiento del Sitio y Calles
Acueductos y Caiierias
Generacion de Energia Eléctrica
Instalaciones para Embarque de Concentrado y Suministros
Nota: las cilras que anteceden estan sujelas a variacién en base a los resultados
finales del Estudio de Factibilidad.

b

ANEXO IV
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MINERA PETAQUILLA, S.A., debidamente reprasentada por el Ing. Richard Fifer, varon, panamefio, mayary
ingeniero, portador de la cédula de identidad personal nimero 8-433-163 en adelante *MINEI -g»
pgdd, portad

RESOURCES, S.A., debidamente representada por Juan Francisco Pardini, varén, panamefio, mayorfa
de la cédula de identidad personat nmero 8-223-797, en adelante "ADRIAN", declaran que conviengft [o 3
POR CUANTO; MINERA celebrara con EL ESTADO un Contrato de Concesion Minera ("CONTRATD .40

la Concesidn segin dicho término ha sido definido en el Contrato, y recibira determinados derechos Sl
respecto de yacimienlos ubicados en el &rea de Cero Petaquilla; y. POR CUANTO; ADRIAN
concesiones mineras colindantes al Area de la Concesion antedicha que se identifican como: Conlra
julio de 1994, Contrato No. 39-A del 7 de julio de 1994, Contrato No. 39-B de 7 de julio de 1994, Contiy ]
de diciembre de 1994 todos celebrados por y entre el Ministerio de Comercic e Industrias y ADRIAN; y faSepficftudes dp,
concesiones Nos. 93-92, 93-93 y 94-39 segun los registros que reposan en la Direccion General de Recursos Mine les "
del Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica de Panama { en adelante "CONCESIONES COLINDANTES", v,

POR CUANTO; MINERA y ADRIAN desean reconacerse ciertos derechos y obligaciones reciprocos respeclo al uso de
derechos de servidumbre de paso y de uso sobre el Area de la Concesion antedicha y sobre las areas correspondientes

a las Concesiones Colindanles, asi como de construccion o ubicacion y uso de facilidades e instalaciones.

En consideracion a lo anterior, MINERA y ADRIAN declaran y convienen lo siguiente:

1. LA EMPRESA y sus Afiliadas gozaran del derecho de servidumbre de uso sobre la superficie y subsuelo del Area
identificada como Concesiones Colindantes y del derecho de acceso al area comprendida por las Concesiones
Colindantes por cualquier motivo o causa que segin LA EMPRESA sea conveniente para la apropiada exploracion,
construccion, desarolle o explotacion de EL PROYECTO, incluyendo el derecho a situar, construir, enigir, operar,
mantener y usar en, o remover de, las Concesicnes Colindantes cualquier lipo de facllidad o instalacion que LA
EMPRESA eslime conveniente (en adelante las "Instalaciones Colindantes"). Se entiende que los derechos de acceso y

de servidumbre de uso a que se refiere esle pamafo otorgados a favor de la Concesion correran con y seran
inseparables de las tierras que comprenden las Concesiones Colindantes y que los mismos sobreviviran cualquier
venta, lransferencia, cesion u olorgamiento de cualquier ipo de derecho o interés, incluyendo derechos amparados bajo
cualquier tipo de concesion minera, que exista o pueda existir sobre dichos predios colindantes.

2. Sin perjuicio de lo anterior, antes de establecer o construir alguna instalacion o eslructura permanente e inamovible

en las areas comprendidas por las Concesiones Colindantes, LA EMPRESA o cualquier Afiiada o contratista o sub-
confratista de la misma o cualquier cesionario o

causahabiente de parle o de la tolalidad de la Concesion, segin se define la misma en el Anexo | del Conlrato, debera
llevar a cabo todas las investigaciones geotécnicas, incluyendo trabajos de parforacion para condenacion de areas
especificas, y cualesquiera olras que sean necesarias para determina r la viabilidad ambiental, técnica y economica del

sitio en el cual se propone construir o establecer las instalaciones o estructuras permanentes, y realizara una
exploracion del area de la Concesion Colindante, que sera cubierta por dicha instalacion o estuctura, para confirmar

que no existan minerales actuales o potenciales suficientemente cercanos a la superficie del sitio propuesto como para

que la extraccion segura y economica de los mismos se vea imposibilitada o perjudicada por la presencia de la
inslalacién o estructura permanente que se pretende establecer, y facilitaré los resultados de las citadas invesligaciones

y exploraciones a! itular de 1a o las Concesion(es) Colindante(s) que se pueda ver afectada.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1 de este Anexo [V, LA EMPRESA o ef respectivo tilular o beneficiario de la
Concesion, seguin sea el caso, que haya situado alguna estructura o instalacion mueble en el &rea comprendida por la
Concesiones Colindantes, removera, por su propia cuenta y costo, y tan pronto como sea procedente, dicha estructura o
instalacién o una porcion de la misma, si segin !a opinion razonable del titular de fa Concesion colindante afectada su
localizacion es desventajosa para la explotacion mineral conlemplada en dicha Concesion Colindante.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 1 de este Anexo IV, LA EMPRESA o el respectivo litular o el beneficiario de

la Concesion, segin sea el caso, llevard a cabo sus aclividades relacionadas con la construccion, instalacién y
operacién de cualquier estructura o instalacion situada en el area comprendida por la Concesion Sirviente en forma
cuidadosa y de acuerdo a los principios de buena practica minera y a las leyes vigentes en la Republica de Panama, y
debera indemnizar al tilutar de la Concesion Colindante afectada por cualquier gasto, accion o demanda en su conira

que resulte de las citadas actividades realizadas por LA EMPRESA o el filular beneficiario de ta Concesion.

3. En la medida en que, en cualquier momento, cualquiera de las Instalaciones Colindantes tenga capacidad en exceso

que No sea necesaria para realizar las operaciones existenles o programadas de LA EMPRESA y que no se hubiese
previamente comprometido a terceros luego de haberse otorgado una primera opcion al fitular de la Concesion
Colindante respectiva, LA EMPRESA pandra a disposicion del titular de la Concesién Colindante donde se encuentre
ubicada la instalacion respectiva dicha capacidad en exceso siempre y cuando esle fitular sea una Afiliada de LA
EMPRESA, en el entendimiento de que se hara en términos equitativos y siempre en condiciones no mas favorables

para LA EMPRESA que aquellas que fuesen aplicables en caso de venta, licencia v otros derechos de uso a lerceros o
Afiliadas de una instalacion similar a la Instalacion Colindante.

4. Las partes declaran que cualquier confiicto o controversia que se suscite entre las mismas con motivo de la ejecucion

o cumplimienio de lo convenido en este acuerdo no afectard en modo alguno las respectivas obligaciones y
compromisos que vinculan a MINERA conforme al Conlrato y a ADRIAN respecto a las Concesiones Colindantes frente

a EL ESTADO, a menos el respeclivo conflico o conlroversia sea molivado o causado por algun acto u omision de EL
ESTADO.

En fe de lo cual se suscribe este documento en dos ejemplares del mismo tenor y efecto, en Panama el 5 de diciembre

de 1995.

por ADRIAN RESOURCES, S.A. por MINERA PETAQUILLA, S.A. (Fdo.) {Fdo.)

JUAN FRANCISCO PARDINI RICHARD FIFER v/

Articulo 2, Esta Ley enfrara en vigencia a partir de su promulgacion, deroga el Decreto de Gabinete 267 de 1989 y
cualquier disposicion que le sea contraria. COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Aprobada en lercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los treinta dias del mes de enero de

mil novecientos novenia y siete.
La Presidenta, a.i.

Haydee Milanés de Lay

El Secretario General,

Victer M. De Gracia M.".

il
LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ES

INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION —

21

De conformidad con las demandas acumuladas, la Ley N° 9 de 25 de febrero de 1997,

infringe los articulos 4, 17, 19, 46, 50, 118,159, 184, 257, 259, y 266 de la Constitucion

Poaliticas de la Republica. Las referidas disposiciones constitucionales son del tenor siguiente:

Articulo 4. “La Republica de Panama acata las normas del Derecho Internacional”.

Articulo 17. Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales donde quiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y
hacer cumplir la constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra la Constitucion deben considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacion por razén de raza, sexo, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

Articulo 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden publico o interés social
cuando en ellas asi se expresa. En materia criminal la Ley favorable al reo tiene siempre
preferencia y retroactividad, aun cuando hubiese sentencia ejecutoriada.”

Articule 50. Cuando de la aplicacion de una Ley expedida por motivos de utilidad publica o de
interés social resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida
por la misma Ley, el interés privado debera ceder al interes pablico o social.

Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente
sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Articulo 159. La funcidn legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste
en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones
del Estado declarados en esta Constitucion y en especial para lo siguiente:

Articulo 184. Son atribucicnes que ejerce el Presidente de la Republica con la participacion del
Ministro respectivo:

1. Sancionar y promuigar las Leyes, obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento.

2. Nombrar y separar los Directores y demés miembros de los servicios de policia y disponer el
uso de estos servicios.

3. Nombrar y separar libremente a los Gobernadores de las Provincias.

4. Informar al Organo Legislativo de las vacantes producidas en los cargos que éste debe
proveer.

5. Vigilar la recaudacion y administracién de las rentas nacionales.

6. Nombrar, con arreglo a lo dispuesto en el Tituio XI, a las personas que deban desempeiiar
cualesquiera cargos o empleos nacionales cuya provisién no corresponda a otro funcionario o
corporacion.

7. Enviar al Organo Legislativo, dentro del primer mes de la primera legislatura anual, el Proyecto
de Presupuesto General del Estado, salvo que la fecha de toma de posesion del Presidente de la
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Republica coincida con la iniciacién de dichas sesiones., En este caso, el Presidente e-IE -
Repuiblica debera hacerlo dentro de los primeros cuarenta dias de sesiones. Q‘{;\}__QE /e
8. Celebrar contratos administrativos para la prestacion de servicios y ejecucidn;ge-dbras ‘“‘a\_k_‘

publicas, con arreglo a lo que disponga esta Constitucion y la Ley. & ™
9. Dirigir las relaciones exteriores; celebrar tratados y convenios internacionales, log c les seramn--
sometidos a la consideracion del Organo Legislativo y acreditar y recibir agentes giplomaticgs.y

consulares.

10, Dirigir, regtamentar e inspeccionar los servicios establecidos en esta Constituci % I
11. Nombrar a los Jefes, Gerenies y Directores de las entidades publicas ﬁ‘lﬁt_érfom?s (qu*«
semiauténomas y de las empresas estatales, segn lo dispongan las Leyes respectiv .///0 _}!j_f:, \\\4'
12. Decretar indulios por delitos politicos, rebajar penas y conceder libertad condicia ‘%ﬂ(ﬁA {)‘?,
reos de delitos comunes.

13. Conferir ascenso a los miembros de los servicios de policia con arreglo al escalafén y a las
disposiciones legales correspondientes.

14. Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningan

caso de su texto ni de su espiritu.

15. Conceder a los nacionales que lo soliciten permiso para aceptar cargos de gobiernos
extranjeros, en los casos que sea necesario de acuerdo con la Ley.

16. Ejercer las demas atribuciones que le correspondan de acuerdo con esta Constitucion y la

Ley.

N

Articulo 257. Pertenecen al Estado:

1. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la Repuiblica de Colombia.

2. Los derechos y acciones gue la Republica de Colombia poseyé como dueiia, dentro o fuera
det pals, por razon de la soberania que ejercio sobre el territorio del Istmo de Panama.

3. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y accicnes que pertenecieron al extinguido
Departamento de Panama.

4, Las tierras baldlas o indultadas.

5. Las riquezas del subsuelo, que podran ser explotadas por empresas estatales o mixtas o ser
objeto de concesiones o contratos para su explotacion segun lo establezca la Ley. Los derechos
mineros otorgados y no ejercidos dentro del término y condiciones que fije la Ley, revertiran al
Estado.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y termales, depositos de hidrocarburos, las
canteras y los yacimientos de toda clase que no podran ser objeto de apropiacion privada, perc
podran ser explotados directamente por el Estado, mediante empresas estatales o mixtas, o ser
objeto de concesién u otros contratos para su explotacion, por empresas privadas. La Ley
reglamentara todo lo concerniente a las distintas formas de explotacién sefialadas en este
ordinal.

7. Los monumentos histéricas, documentos y otros bienes que son testimonio del pasado de la
Nacién. La Ley sedalara el procedimiento por medio del cual revertiran al Estado tales bienes
cuando se encuentren bajo la tenencia de particulares por cualquier titulo.

8. Los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya explotacion, estudio y rescate serén regulados por la
Ley (Lo destacado es lo que se sefiala como infringido por el Contrato demandado)

Articulo 259. Las concesiones para la explotacién del suelo, del subsuelo, de los bosques y para
la utilizacion de agua, de medios de comunicacion o transporte y de otras empresas de servicio
publico, se inspiraran en el bienestar social y €l interés publico.

Articulo 266. La ejecucién o reparacion de obras nacionales, las compras que se efectien con
fondos del Estado, de sus entidades autdnomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta
o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que

determine ta Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren en
toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.

De igual modo, la promotora de la demanda estima que se vulneran el articulo 11 del
Protocolo de San Salvador y el 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que considera integrados al blogque de la constitucionalidad, y que expresan:

Articulo 11 (Protocolo de San Salvador).

Derecho a un Medio Ambiente Sano.
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de Ja mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarvollo de los nifios;
b) E! mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, endémicas, profesionales y
de otra indcle, y la lucha conira ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios medicos en
caso de enfermedad.

La recurrente expone que La Ley 9 de 1997, que aprueba el Contrato celebrado entre
el Estado y la sociedad MINERA PETAQUILLA; S.A., ocasiona las siguientes vulneraciones a

la Constitucion:

(a) Infringe_en concepto de violacion directa por omision los articulos 184, 266 v 46

de la Constitucion, al establecer un trato o privilegio prohibido por el articulo 19 de la

Norma Fundamental.

En este sentido, indica que si bien el numeral 5 del articulo 184 de la Constitucion
establece que las minas y yacimientos de toda clase pueden ser objeto de concesion, la
misma disposicién crea una reserva legal a favor de las normas que regulan el otorgamiento
de contratos administrativos de explotacién minera, al indicar que “La Ley reglamentara todo
lo concerniente a las formas de explotacion” de los yacimientos de toda clase (f. 35).

Sostiene que para la fecha en que se firmé el contrato para la explotacién minera en

Petaquilia, estaba vigente el régimen de concurrencia de agentes econdmicos que disponia el

Decreto de Gabinete 267 de 1969 y dicho régimen fue desconocido para suscribir_el

mencionado Contrato, ya que es la propia Ley atacada como inconstitucional la que, en su

parte final, deroga dicho Decreto de Gabinete 267 de 1969, por lo que la negociacion y
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gue incluye los contratos autorizados por ley especial (f .36).

Agrega que a la Ley 9 de 1997 no se le dieron efectos retroactivos, ya que su articulo 2
dispone que “esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién, deroga el decreto de
Gabinete 267 de 1969 y cualquier disposicion que le sea contraria” (f. 37).

Asi las cosas, “...la firma de dicho Contrato, su aprobacion en Consejo de Gabinete y
su tramite legislativo, devienen en violacion dei articulo 257 (numera! 5) de la Constitucion
Politica, y el reconocimiento de efectos retroactivos, una violacion del articulo 46 de [a

Constitucion” (f. 38).

(b) Viola la_garantia de los intereses del Estado que establece el articulo 266 de la

Constitucién.

La recurrente considera que la Ley impugnada no asegura el mayor beneficio para el
Estado, con la consiguiente violacién de los intereses publicos, porque los pagos al Estado
son desproporcionalmente bajos en relacion a lo que recibira el grupo econémico que explota
el contrato de concesién minera aprobado mediante la Ley 9 de 1997, esto "...sin estimar el
valor economico de los perjuicios que padece y padecerd la Republica de Panama por la
destruccion de su entorno natural y la destruccion de sus fuentes de agua superficial, o la
contaminacién y deforestacion, todas relacionadas con la concesién aprobada mediante la
Ley 9 de 1997 (ver informes técnicos), lo que ya de por si significaria una relacién econémica
absolutamente inequitativa. De ahi la violacion por la Ley 9 de 1997 del Articulo 266 de la

Constitucion Politica de la Republica de Panama” (fs. 39-40).

(c) Desconoce la potestad legislativa del Estado, por vuineracién de los articulos 19,

50, 159 v 184 de la Constitucion.
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forma supletoria (f. 42). La referida clausula expresa lo siguiente:

“...CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA

Ley Aplicable

El presente Conirato sera la norma fegal enlre las partes y el mismo se regira por las leyes actualmente en vigor y que
fijan en el futuro en la Repiblica de Panamé que le sean aplicables, exceplo en la medida en que tales leyes o
disposiciones legales le sean contrarias o sean inconsistenies o incompatibles con esle Contralo o no sean de
aplicacion general, entendiéndose que aquellas leyes aplicables a una industria o a una determinada aclividad no se
consideraran de

aplicacién general. En los casos no previstos en el presenle Coniralo, y en cuanto no sean inconsistentes o
incompalibles con sus estipulaciones, se aplicaran a este Contralo las normas del Cadigo de Recursos Minerales en
forma supletoria.

LA EMPRESA, sus Afiliadas, sucesores, cesionarios y causahabientes renuncian a la reclamacion diplomatica en lo
relativo a los deberes y derechos que emanen del presente Contrato, salvo en caso de denegacion de justicia. Queda
entendido que no se considerara que ha ocurrido denegacion de justicia si LA EMPRESA previamente no ha intentado
hacer uso del derecho al arbilraje que le confiere el presente Conlraio”,

Expresa que el Estado no puede comprometerse a que la Ley “...vea mermada su
capacidad regulatoria a consecuencia de un acto publico contractual, como tampoco podria
suponer ese efecto derivado de una Ley como la que es demandada en esta ocasion...”, con
lo que se violenta el articulo 159 de ia Constitucion que expresa que “La funcion legislativa, es
gjercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste en expediri las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta
Constitucion y en especial para lo siguiente:...” (f. 43).

Por igual motivo, considera que se desconoce el articulo 50 de la Constitucion que
dispone que "Cuando de la aplicacion de una Ley expedida por motivos de utilidad publica o
de interés social resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma Ley, el interés privado debera ceder al interés publico o social”, ya
que "...la posibilidad de excepcionar del marco del cumplimiento de la Ley a unos
particulares —en desmedro de otros- constituye ademas de una renuncia a la prerrogativa
estatal de regular el interés comun, un privilegio en si mismo inconstitucional” que desconoce
los articulos 19 y 50 de la Constitucion (f. 45).

Segun la demandante, la misma vulneracion constitucional la ocasiona la clausula

tercera del contrato de concesion al referirse, en su numeral 10, al derecho de la empresa

25
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aplicacion general”.

(d) Vulnera el articulo 259 de la Constitucién gue dispone gue las concesiones

mineras deben inspirarse en el bienestar social y el interés ptiblico.

De conformidad con la recurrente, la violacién del articulo 259 constitucional se deriva
de los dafios ambientales que ha causado la aplicacion de la Ley demandada, que ha llevado
a las autoridades ambientales a sancionar al PETAQUILLA GOLD, S.A. y de forma solidaria

a PETAQUILLA MINERALS, S.A. y a MINERA PETAQUILLA, S.A.

(e) Infringe los articulos 4, 17y 118 de la Constitucion, en relacion con el articulo 11

del Protocolo de San Salvador y el 12 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales.

La recurrente plantea que existe un derecho fundamental a un ambiente sano (articulo
2 de la Constitucion, vinculado con el segundo parrafo del 17 y el articulo 11 del Protocolo de
san Salvador y un deber de las autoridades de asegurar la efectividad de los derechos
individuales y sociales, cumpliendo y haciendo cumplir la Constitucién y la Ley, al tiempo que
tienen la obligacion de las autoridades de garantizar que la poblacion vivia en un ambiente
sano y libre de contaminacion (articulo 118 de la Constitucién) y ninguno de estos deberes del

Estado se han servido con la aprobacion del contrato demandado.

(H Viola el derecho a la igualdad juridica que consagra el articulo 19 de la

Constitucion.
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La demandante estima que la clausula decimosexta del Contrato demanda
oL
privilegio inconstitucional desde la perspectiva del acreedor y un trato discri

perspectiva del deudor. La referida clausula establece:

CLAUSULA DECIMA SEXTA
Impuestos sobre Prestamistas y Acclonistas de LA EMPRESA

Las personas nalurales o juridicas y agencias internacionales, que olorguen o garanticen financiamiento
forma o modalidad reconocida a LA EMPRESA o sus Afiliadas, contratistas o subcontralistas, para la consffuccion,
operacién o desarrollo de EL. PROYECTO, o de cualquier parte de esle, estaran exentas de cualquier {ipo de impueslo,
derecho, tasa, cargo, gravamen, conlribucién, imposicion, incluyendo el Impuestos sobre la Renta que se pueda causar
por los intereses devengados por dichos préstamos, descuentos, comisiones, u olros cargos financieros pagaderos por
razén de los préstamos o garantias, sea cual fuere la fuente de los fondos de dichos préstamos o garantias, sea cual
fuere la fase de desamollo de EL PROYECTO obijeto del respectiva crédito o la forma como dichos tributos se carguen o
cobren, enlendiéndose que LA EMPRESA no estara obligada a realizar ning(in tipo de retenciones con relacion al citado
financiamiento. Dichos créditos tampoco estaran sujelo a lo dispuesto por el Articulo 2 de la Ley 4 de 1935.

Para la activadora procesal esta disposicion “...establece de modo irrazonable una
excepcion de la aplicacion de la Ley que resulta juridicamente inviable como condicion en el
Contrato Administrativo subscrito por el ejecutivo y que fundamenta un privilegio que hace

luego inconstitucional la aprobacion legislativa de dicho contrato”.

1]
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Por admitida la demanda, se le corrid traslado de la misma a la Procuraduria General
de la Nacion, entidad que bajo la titularidad de la Procuradora Ana Belfén solicita que se
declare que la Ley demandada no es inconstitucional (fs. 97-134 del expediente). En el mismo
sentido se pronuncié la Procuraduria a través de la Vista Fiscal No.9 de 25 de abril de 2013
suscrita por la Procuradora Ana Matilde Gémez, con relacion a la demanda presentada por el
licenciado Juan Ramon Sevillano Callejas contra el articulo 1 de la referida Ley 9 de 1997 (fs.
171-182).

En ambas Vistas la representacion del Ministerio Publico plantea que los articulos 108,
118, 119 y 259 de la Constitucién, son normas programaticas dirigidas a cumplir los fines el
Estado, por lo que no son preceptos que puedan ser objeto de violacion.

Con relacion al cargo de violacion de los articulos 184 y 266 de la Constitucion, se

refiere que la disposicion establece lo relativo a derechos mineros, lo cuales segun indica
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entre el Estado y una persona juridica que es la empresa Minera Petaquilla, S.A., y por fanto,
las diferencias que surjan en razon del contrato deben disiparse en primer lugar por las
propias partes de la relacion contractual y en caso de no llegar a entendimientos, someterse a
arbitraje. Bajo esta consideracion, para la Procuradora no es posible que una persona tercera
distinta a los suscriptores del contrato pueda invocar el incumplimiento del contrato ni mucho
menos estimar que el contrato es desventajoso.

Se sefiala que el contrato contempla diversas clausulas que comprometen a la
concesionaria a cumplir con las distintas obligaciones invocadas por los demandantes, en
materia de salud de las personas, ambiente sano y proteccién del bienestar general y el
interés pulblico, de ahi que no pueda estimarse su aprobacion contraria a la Constitucion.

Ambas Procuradoras coinciden al seialar que la aprobacion de la Ley 9 de 1997 es
parte de las facultades de la Asamblea Nacional y que la Constitucion no impide el uso y
explotacion de bienes como los yacimientos mineros, actividad que por los réditos econémicos
redunda en el bienestar general y el interés publico.

Ademas, mencionan que el hecho que el contrato administrativo haya sido aprobado
mediante ley, no necesariamente significa que el contrato adquiere la categoria de ley, ya que
la propia Constitucion prevé esté mecanismo para el perfeccionamiento de los contratos que

celebre el Estado.

v

FASE DE ALEGATOS

Devuelto el expediente, se fijo en lista el negocio y se publico el edicto correspondiente

por el término de tres dias para que, en el término de diez (10) dias, contados a partir de la
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(ltima publicacién, el demandante y todas las personas interesadas presentaran sus 6?//
e

argumentos por escrito.

De esta oportunidad hicieron uso la firma Morgan & Morgan ap
sociedad Minera Panama, S.A. (antes Minera Petaquilia, S.A.) (fs.
licenciada Yamileth Rivera Sanchez en su propio nombre y representaci
demandantes Centro de Incidencia Ambiental (fs. 193-213) y Ramén Sevilla Jas (fs.

242-247).

v
FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO
Visto lo anterior, pasa el Pleno a resolver la demanda de inconstitucionalidad que nos
ocupa.
La iniciativa bajo examen pretende que se declare la inconstitucionalidad de la Ley 9 de
25 de febrero de 1997, por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la
sociedad Minera Petaquilla, S.A.
A criterio de quienes demandan las referidas normas violan los articulos 4, 17, 19, 46,
50, 118, 159, 184, 257, 259, y 266 de la Constitucion Politicas de la Republica y los articulos
11 del Protocolo de San Salvador y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales.

Para los demandantes la Ley 9 de 1997 aprobé el contrato de concesion de Minera
Petaquilla, pese a que cuando se firmo dicho contrato estaba vigente el regimen de
concurrencia de agentes econdmicos previsto en el Decreto de Gabinete 267 de 1969, el cual

fue desconocido en el proceso de negociacion y suscripcion de dicho contrato.

Senalan que si bien al momento en que se suscribié el contrato, la Ley 56 de 1995 que
regulaba entonces la contratacion publica, autorizaba la excepcién de licitacion publica, lo
cierto es que dicha ley establecia que solo podria contratarse directamente en los casos

sefialados en el articulo 58 que incluye los contratos autorizados por ley especial.
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Por lo demas, se considera que el contrato aprobado mediante la Ley 9 de 1997

mineria a cielo abierto, por lo que se considera que dicha aprobacion vio gl,ééfeCho a u/r;x*'
{/

-

.I',_-[_‘ N
ambiente sano en cuanto a que la Asamblea Legislativa faité a su deber de as‘é‘ﬁrafy hacer
cumplir la Constitucién y la Ley y, por consiguiente, falté a su deber de garantizar que Ia

pobiacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion.

Como vemos, la censura gira en torno a la validez constitucional de la aprobacion
mediante ley del contrato celebrado entre el Estado panamefio y la sociedad Minera
Petaquilla, S.A., ya que quienes demandan consideran que la aprobacion omitié una serie de
obligaciones y derechos consignados en la Constitucion que demandan de las autoridades
plblicas el mas escrupuloso desarrollo de sus actuaciones, sobre todo cuando de estos

pueden derivarse afectaciones importantes a una serie de derechos fundamentales.

En efecto, vemos que se cuestiona la Ley 9 de 26 de febrero de 1997 (publicada en
Gaceta Oficial No. 23235 de 28 de febrero de 1997). Como se ha visto, esta ley aprueba un
contrato del Estado (otorgado por un término de 20 afios, el cual fue prorrogado por otros
veinte afios a través de la Resolucion No. 128 de 30 de diciembre de 2016, publicada en

Gaceta Oficial No. 28344-B de 16 de agosto de 2017).

En este sentido, vale recordar que el numeral 15 del articulo 153 —de acuerdo a la
numeracion de la Constitucion a la fecha de la aprobacién del Contrato impugnado— (hoy
articulo 159), establece entre las funciones legislativas de la Asamblea, la de "Aprobar o
improbar los contratos en los cuales sea parte o tenga interés el Estado o alguna de sus
entidades o empresas, si su celebracion no estuviera reglamentada previamente conforme al
numeral catorce o si algunas estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a |a

respectiva Ley de autorizaciones”.
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La redaccion de la norma no deja margen de duda de que la Asamblea Nacional,

(o]

ciertamente esta facultada para “aprobar o improbar los contratos en los
<

&

*

tenga interés el Estado™.

En la practica el tipo de contratos que son sometidos a la aproba

o
o A
Q ) ]
/(14e la. Asamblea:
« Oy,
Nacional es de aquellos que por su alta relevancia para el Estado en cuantd’a Q;neﬁei}sal
desarrollo economico y social supone (a través de la prestacion de servicios y ejecucion de
obras publicas), precisan de los rigores o fuerza que produce el efecto de una ley con el fin de

brindar mayor seguridad juridica a la relacién contractual entre el particular y el Estado y se

procuren asi ciertos incentivos en compensacion a la magnitud de Ia inversion.

Ahora bien, es de notar que la atribucion sefialada no es absoluta, en el sentido de que
el rol de la Asamblea Nacional aqui es solo el de aprobar sin mas. No es asi. Como se
observa, |a disposicion establece la posibilidad de “aprobar” o “improbar”. Es decir, que en el
gjercicio de la facultad legislativa, la Asamblea puede “calificar o dar por bueno o suficiente”
(definicion de “aprobar” segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola) los
contratos en los cuales sea parte o tenga interés el Estado, o en su defecto “improbar” o lo
que es lo mismo “desaprobar” (segtin la definicion de “improbar” de! Diccionario ut supra), es
decir “reprobar” o no "asentir’ o "admitir como cierto o conveniente” (seguin la definicion de

"asentir”) aquellos contratos propuestas que no califican por bueno o suficiente.

Esta atribucién legislativa por su naturaleza es una de las de mayor importancia y
atencién que ejerce dicho poder del Estado, ya que como se ha dicho la aprobacién o no de
estos contratos por regla general tiene lugar con relacion a actividades econdmicas de vital
trascendencia para el desarrolio nacional y local, de ahi que la Asamblea Nacional esté
compelida a ejercer esta facultad teniendo en cuenta que la aprobacion da eficacia juridica al
contrato, de ahi que el aprobar o no el mismo deba ser el resultado de la verificacion previa de
las formas del contrato en cuanto a si cumple con las exigencias constitucionales y legales

relativas a su conformacion.

&,
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En ese sentido, el gjercicio de la atribucién que comentamos al t:ahﬁcary{2 \BQAQEE}?O 7] /
S G,
un contrato elevandolo a Ley, cuando se trata de la concesién de gergthos para el7\

:ﬁ_ ﬂasﬁemgente

é? ses en juegos
g X

aprovechamiento y explotacion de yacimientos mineros, es todavia mu

dado los riesgos que supone ia actividad minera y los derechos e i
(derechos relacionados con la proteccion del ambiente [art. 118 constituci
Protocolo de San Salvador], la disponibilidad y calidad de las aguas [118, y 110 numeral 4 en
concordancia con los arts. 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales
y Culturales], la salud [art. 109 constitucional], vida e integridad de las personas y la garantia
de efectividad de estos derechos [art. 17 constitucional], de quienes habitan las areas en torno
al yacimiento o que se abastecen o nutren de sus recursos naturales, frente a derechos
relacionados con la garantia de la propiedad privada, la libertad empresarial y el desarrollo de
comunidades a partir de la actividad economica en la zona, la generacion de nuevos empleos
y los ingresos que pueda percibir el Estado, etc.). De ahi que la aprobacion o no del contrato,
tal y como se dejé dicho en Sentencia de 29 de julio de 2008 de la Sala Tercera de esta Corte
Suprema de Justicia, constituya “...un instrumento de control de los poderes del Estado, que
debe existir en un sistema democratico, de manera que le permita al Organo Legislativo
fiscalizar la funcion administrativa del Ejecutivo”, esto es, mediante la calificaciéon del contrato
sometido a aprobacion a la luz de los derechos, obligaciones e intereses que la Constitucion
resguarda con miras a asegurar el bienestar general y la dignidad humana (preambulo de la

Constitucion).

Para el cumpliendo de tales fines y el aseguramiento de los derechos y obligaciones
consagradas en la Constitucion, en casos como este, corresponde al Organo Legislativo no
solo tener en cuenta los beneficios econdmicos que el contrato pueda suponer para la Nacion,
sino también que dicha actividad se desarrolle luego de la aprobacién o ratificacion del
contrato dentro del marco de la legalidad y conforme a los limites que la Constitucion

establece a efecto que la actividad se acomode a los parametros que la Constitucion permite.

Asi, la Constitucion permite el desarrollo y aprovechamiento de bienes del dominio

publico como son las ‘“riquezas del subsuelo, que podran ser explotadas por empresas
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estatales o mixtas o ser objeto de concesiones o contratos” (art. 254 numeral 5 —hoy art. 257- /"‘)//

particulares a cumplir con los procedimientos establecidos para su realiz

&, puifjﬂ S
2

Norma Superior en su numeral 15 del articulo 254 (hoy 257) esta \I?@ezpqup,& para &P/
o

aprovechamiento o explotacion de estos recursos podréd recurrirse a tecnlcas comd' la

cancesion o contrato “segun lo establezea la Ley™.

En este caso, sin embargo, vemos que la actividad llevada a cabo por la ahora llamada
Asamblea Nacional desconocié las exigencias y fines de la Constitucion, ya que si bien,
ejercié su facultad al aprobar el Contrato celebrado entre el Estado y la empresa Minera
Petaquilla, S.A., lo cierto es que desatendid su funcién de control al dar por bueno o suficiente
un contrato que fue celebrado al margen de la legislacion general y especial de contratacion

del Estado aplicable de la época.

En efecto, al momento que se celebré y aprobd el referido contrato estaba vigente el
Decreto de Gabinete No. 267 de 21 de agosto de 1969, concerniente al régimen juridico
especial para el otorgamiento de concesiones mineras en la zona de yacimientos de

Petaquilla, Botija y Rio del Medio (cfr. Gaceta Oficial No. 16,230 de 22 de agosto de 1969).

Esta normativa no solo mantenia vigencia entonces, sino que fue adoptada con un fin
muy concreto: “establecer un régimen adecuado para la participacion del capital publico y
privado en el desarrollo de la actividad minera en el pais", dado que “las investigaciones y
estudios técnicos realizados [a ese momento] indican la posibilidad de que existan
yacimientos minerales de cobre y otros metales en las areas de Botija, Petaquilla y Rio del
Medio, situados en la Provincia de Coldn, lo cual puede dar origen a una nueva e importante

actividad economica en el pais” (cfr. considerando del Decreto de Gabinete 267 de 1969).

Sabiendo que al momento que se celebré y aprobé el contrato entre el Estado y la
empresa Minera Petaquilla estaba vigente el mencionado Decreto de Gabinete 267 de 1969 y

que en dicho texto se establecian las formalidades y tramite para la consumacion del contrato
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(hoy 257) numeral 5 de la Constitucion; el cual, repetimos, expresamente 'gj\)/oﬁé,ggqs&"f‘
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riquezas del subsuelo, [...] podran ser explotadas por empresas estatales o mixtas-o-ser

objeto de concesiones o contratos para su explotacion sequn lo establezca la Ley”.

Como observa el Pleno, el contrato aprobado mediante la Ley 9 de 1997 no se efectud
con base a dicha normativa, como tampoco se hizo en atencidn a la Ley 56 de 1995, General
de Contratacién Publica, vigente en esa fecha, en donde si bien se autorizaba la excepcion de
licitacion publica, ello solo se aceptaba cuando se trataba de contratos autorizados o
regulados por la ley especial (art. 58 /ex cif); que no es el caso del contrato entre el Estado y

Minera Petaquilla, pues no existia ley especial aplicable que determinara tal excepcion.

Lo anterior resulta injustificable por lo que hemos sefalado, pero ademas, tampoco
resulta inadmisible a la luz del numeral 15 del entonces articulo 153 del Estatuto Superior (hoy
articulo 159), dado que en su redaccion sefala que la Asamblea acta para "aprobar” o

“improbar® contratos en los cuales sea parte o tenga interés el Estado, cuando “...su

celebracion no estuviere reglamentada previamente conforme al numeral catorce o si algunas

estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a la respectiva Ley de autorizaciones”.

En este asunto ninguno de los dos supuestos que admite el referido precepto
concurren, ya que, como hemos visto, al momento de la celebracion y suscripcion del referido
contrato existia la reglamentaciéon correspondiente al otorgamiento de concesiones mineras
en el yacimiento de Petaquilla, por lo tanto no se trataba que la celebracion del contrato en
cuestion no estuviera reglamentado conforme a lo dispuesto en el mencionado numeral 14,
segun el cual entre las funciones de la Asamblea Nacional esta “"Decretar las normas relativas
a la celebracion de contratos en los cuales sea parte o tenga interés el Estado o alguna de

sus entidades o empresas”. Ello, por cuanto, como decimos, en ese momento estaba vigente
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Por ofro lado, tampoco puede admitirse que la aprobacidn del precitado contrato minero
mediante la Ley 9 de 1997 se dio en virtud de que al momento de su celebracion “algunas
estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a la respectiva Ley de autorizaciones”,
pues no se observa en el contenido de la ley que la aprobacion haya respondido a este

supuesto previsto en el articulo 153 (hoy 159) numeral 15 de la Constitucion.

Asi las cosas, es evidente que el contrato al ser sometido a la aprobacion o
improbacién de la Asamblea Nacional debid ser escrutado a efecto de determinarse si el
mismo estaba conforme a la regulacién legal relacionada con el procedimiento de contratacion
del Estado aplicable. Notese que tal examen no debe intervenir en la voluntad expresada en
las clausulas del contrato entre el Estado y la empresa concesionaria (aspecto material del
contrato), sino que anida en la facultad constitucional que tiene la Asamblea de “aprobar” o
“improbar” tales contratos, siempre que estos cumplan con los requerimientos que la
Constitucion establece, entre estos, el cumplimiento de los tramites legales en el
procedimiento de contrataciéon (art. 32) y el principio de plena justicia en la adjudicacion
sefialado en el articulo 263 de la Constitucion (hoy articulo 266), el cual exige que la
contratacion sea el resultado de un proceso licitatorio justo en el que la adjudicacion recaiga
sobre el proponente mejor ajustado a los fines del bienestar social y el interés publico que

busca cubrir este tipo de contratos de concesion (art. 256 —hoy 259- de la Constitucion).

Si la aprobacion de la ley por la Asamblea Nacional desatiende el examen que ha
debido realizarse para dar por bueno o suficiente el contrato en comento (en sus aspectos

formales), es evidente que se trata de una Ley que contraria la letra y fines de la Constitucion
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trata de una ley aprobatoria de un contrato, en la que no se cumplié con los rigores.

Determinado lo anterior, resuita innecesario e! examen del resto de disposiciones invocadas.

A

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de [a Ley, BECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la Ley 9
de 25 de febrero de 1997, por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la

sociedad Minera Petaquilla, S.A. publicada en la Gaceta Oficial No. 23235 de 28 de febrero de

1997,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL .-
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A

ENTRADAS N° 828-09 Y 829-09 PONENTE: MGDA. MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

ESCRITOS CONTENTIVOS DE INCIDENTE DE NULIDAD DE TODO LO ACTUADO, SOLICITUD DE
REVOCATORIA DE OFICIO, SOLICITUD DE ACLARACION Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE PUNTOS
OMITIDOS, ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SOLICITUD DE RECONSIDERACION
PRESENTADOS POR LA FIRMA FORENSE MORGAN & MORGAN, Y SOLICITUD DE ACLARACION
PRESENTADA POR LA LICENCIADA ANA MARIA CACERES DE DELGADO, CONTRA LA S

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

REPUBLICA DE PANAMA ~—
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, veintiocho (28) de junio de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema, sendos escritos contentivos de
Incidente de Nulidad de Todo lo Actuado, Solicitud de Revocatoria de
Oficio, Solicitud de Aclaracion y Pronunciamiento sobre Puntos
Omitidos, Advertencia de Inconstitucionalidad y Solicitud de
Reconsideracion, todos presentados por la Firma Forense Morgan & Morgan,
apoderada judicial de la sociedad MINERA PANAMA, S.A. (antes MINERA
PETAQUILLA, S.A.), contra la Sentencia de veintiuno '(21) de diciembre de

. dos mil diecisiete (2017), proferida por esta Corporacion de Justicia, que
declara que ES INCONSTITUCIONAL la Ley N°9 de 25 (sic) de febrero de
1997, por la cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la
sociedad Minera Petaquilla, S.A., publicada en la Gaceta Oficial N°23235 de
28 de febrero de 1997.

Por su parte, la Licenciada Ana Maria Caceres de Delgado, apoderada
judicial del Ministerio de Comercio e Industrias, promovic memorial de

Aclaracion de la misma Sentencia.
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CONTENIDO DE LOS ESCRITOS

| (3 Incidente de Nulidad de todo lo actuado, dentro de |
Inconstitucionalidad interpuesta por la Licencia
Serracin Lezcano, contra la Ley N°9 de 26 de febr
(Fojas 539-552).

N/

de la Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017),
proferida por esta Corporacion de Justicia, debido a que la misma se
fundamenta en un “involuntario error de consentimiento” al establecer la
existencia del Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969; norma,
que se encontraba derogada por mandato de la Ley N°9 de 1997, declarada

inconstitucional.

Estima el incidentista, que el (nico sustento de la decision incidentada
fue el mencionado Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969,

inexistente por derogacién expresa de otra Ley de la Republica.

Destaca, que tanto la Procuraduria General de la Nacion, mediante Vista
N°42 de dieciséis (16) de diciembre de dos mil nueve (2009), como la empresa
MINERA PANAMA, S.A., advirtieronAeI “contrasentido” en que incurrid la
Demandante al indicar, que la Ley vigente al momento de suscribirse el
Contrato de Concesion Minera, lo era el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de
agosto de 1969, cuando por otra parte sostiene, que la Legislacion vigente era

la Ley N°56 de 1995.

A criterio del incidentista, el Fallo de Inconstitucionalidad ignora que el
Contrato celebrado entre el Estado y MINERA PETAQUILLA, S.A., es un

contrato que fue elevado a Ley de la Republica, precisamente, para no

2
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La Firma Forense Morgan & Morgan, solicita la declaratoria de |a\ﬁﬁ&ah“/
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Sustenta el accionante que la Constitucién Politica, al momento del
otorgamiento de la concesidén, permitia las concesiones privadas, y no limitaba
la actividad para ser desarrollada a través de empresas mixtas, como si lo
hacia el derogado Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969, y que
la Sentencia de Inconstitucionalidad impone la necesidad de aplicar un
régimen distinto y mas restrictivo del aplicable al Contrato aprobado mediante
la Ley cuya inconstitucionalidad fue decretada.

Por lo anterior, solicita se declare la nulidad descrita y, en consecuencia,

se profiera una Sentencia de Fondo que resuelva la encuesta constitucional.

II. Solicitud de Revocatoria de Oficio de la Resolucion de veintiuno
(21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), emitida por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia (Fojas 553-561).

En su libelo, denominado “Solicitud de Revocatoria de Oficio”, la Firma
Forense Morgan & Morgan peticiona la Revocatoria de Oficio de la Resolucion
de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), a través de la
cual se declara que Es Inconstitucional la Ley N°9 de 26 de febrero de 1997;

fundamentando su peticidn, en los articulos 473, 1129 y demas concordantes

y subsiguientes del Cédigo Judicial.

Estima que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, ademas de haber

cometido error involuntario, omitié pronunciarse respecto de ciertos puntos

3
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la Resolucién que se pide sea revocada. %({l & /S
A\ Th, W S

Este punto que, aduce, no fue objeto de pronunciamiento 6% f\"tegfs)
esta Corporacion de Justicia, consiste en la falta de reconocimiento de ’a:}e el
Contrato de Concesion celebrado entre el Estado y la sociedad MINERA
PETAQUILLA, S.A., es un contrato que fue elevado a Ley de la Republica;
Ley que aprobd y dio vigencia a las condiciones que entraron a regir entre las
partes.

Afnade, que el Pleno inobservd y, por ende, tampoco se pronuncio,
respecto al hecho de que el articulo 2 de la Ley N°9 de 26 de febrero de 1997,
habia derogado el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969. Este
punto, de suma importancia a criterio del solicitante, no fue objeto de
pronunciamiento y, agrega, el hecho de que el legislador sabiamente elevo el
referido Contrato a Ley de la Republica, precisamente, para que el mismo no
se contrapusiera con el régimen legal vigente al momento de la celebracion,

aprobacién y vigencia del Contrato, conforme lo dispuesto en el articulo 159

de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Ello, segun el letrado, trajo como consecuencia que el Pleno llegara a
una errada conclusién, respecto a la aplicacion de un Decreto de Gabinete
derogado.

Cita el contenido del articulo 257 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panama y, manifiesta, que la Corte incurrié en otro yerro en su
analisis, dado que el régimen del Contrato aprobado mediante la Ley N°9 de
26 de febrero de 1997, era muy distinto al régimen del Decreto de Gabinete

N°267 de 21 de agosto de 1969; que el Contrato de Concesion, elevado a
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favor de MINERA PETAQUILLA, S.A. (hoy MINERA PANAMA, §.A), lo que
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le hace concluir, que el precepto constitucional contenido en el articulo 257 de-~

la Carta Magna debid prevalecer, al ser una norma superior especial, posterior

y vigente.

III. Solicitud de Aclaracion y Pronunciamiento sobre Puntos

Omitidos (Fojas 562-572).

Mediante memorial, la Firma Forense Morgan & Morgan solicita la
Aclaracion de la Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), y pronunciamiento sobre puntos omitidos, sustentando la
peticién en los articulos 999 y 2568 del Cddigo Judicial; requiriendo, en los
mismos términos que los libelos anteriores, pronunciamiento sobre el hecho
de que el Contrato de Concesién, celebrado entre el Estado y la sociedad
MINERA PETAQUILLA, S.A., es un Contrato que fue elevado a Ley de la
Republica, precisamente, para no contraponerse al régimen legal vigente al
momento de su celebracidn, aprobacion y vigencia, y sobre la derogatoria del
Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 1969. Reitera, también, la
prevalencia del articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama, en los mismos términos ya descritos.

Por otro lado, solicita la aclaracién de lo resuelto en la Parte Resolutiva
de la Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
estimando que, debido al error involuntario cometido, esta Corporacion de

Justicia no podia proferir la declaratoria de inconstitucionalidad.

42
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Advierte el solicitante, que la decision constitucional incide e
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la Economia Nacional provenientes del proyecto minero. A | Ut 2~

Estima, que este hecho justifica que se conmine a la Asamblea Nacional
a que legisle a futuro, respecto de algunos aspectos (v.ge. exenciones fiscales
y otros) respetando, claro estd, la validez de los contratos y actos ya

celebrados, desde la optica del Derecho Administrativo.

En ese sentido, solicita que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia se
pronuncie respecto de los puntos omitidos, y se aclare y/o adicione a la Parte
Resolutiva, que la Resolucion de veintiuno (21) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), surtird efectos a partir de la fecha en que quede en vigencia

la nueva Ley que reemplace a la Ley N°9 de 26 de febrero de 1997.

IV. Advertencia de Inconstitucionalidad promovida contra la frase
“... el agente del Ministerio Publico o el demandante...”,
contenida en el articulo 2568 del Coédigo Judicial (Fojas 573-
E:4F)i;’ma Forense Morgan & Morgan presenta, mediante memorial,

Advertencia de Inconstitucionalidad para que, previo cumplimiento de las

formalidades de rigor, y con audiencia del Ministerio Publico, se declare la

inconstitucionalidad de la frase “.. el agente del Ministerio Publico o el
demandante...”, contenida en el articulo 2568 del Cédigo Judicial, norma que,
resalta el petente, deberd ser aplicada por el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia para emitir pronunciamiento sobre la Solicitud de Aclaracion y

Pronunciamiento de Puntos Omitidos, visible de foja 562 a foja 572.
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dicha Advertencia busca que la frase "... el agente del Ministerio
demandante...”, contenida en el articulo 2568 del Cdédigo Judi

utilizada, ni interpretada, ni aplicada por el Pleno de la Corte A
r.} LA /

2
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1/4 !
Justicia, al momento de pronunciarse sobre la Solicitud de Aclaraﬁd\)m g
Pronunciamiento de Puntos Omitidos; indica, que la frase en comento
transgrede los articulos 32 y 215, numeral 2, de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

Se sustenta la transgresion del articulo 32 la Carta Magna en que del
contenido de este articulo se desprende la obligacién a respetar y cumplir
todos los elementos constitutivos del Debido Proceso, habida cuenta que, si
se viola alguno de estos de tal manera que afecte la posibilidad de que las
personas puedan defender efectivamente sus derechos, la sancién sea la

nulidad absoluta.

Realiza el letrado una extensa descripcién de lo que implica el Debido
Proceso para concluir, que la frase impugnada es inconstitucional, al infringir
de forma directa, por omisidn, el articulo 32 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

Por otro lado, aduce la conculcacién del articulo 215, numeral 2, de la
Constitucién Politica de la RepUlblica de Panama, en concepto de violacion
directa por omisién indicando, que dicho precepto constitucional es de
obligatorio cumplimiento, y reconoce que el objeto del proceso «de aprobacion
de Leyes procesales» es el reconocimiento de los derechos consignados en la

Ley sustancial.
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indica, que la frase "... el agente del Ministerio Publico o el dema
contenida en el articulo 2568 del Cédigo Judicial, transgrede la ,
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aclaracién al agente del Ministerio Publico y al demandante, excluy\/é:n&abd“é {
todas las partes interesadas que hayan presentado argumentos escritos
dentro de una Accién Constitucional; lo que menoscaba el ejercicio de los
derechos consignados en la Constituciéon y la Ley al interesado en este caso,

es decir, MINERA PANAMA, S.A. (antes MINERA PETAQUILLA, S.A.).

V. Solicitud de Reconsideracion de la Resolucion de veintiuno (21)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Pleno

de la Corte Suprema de Justicia (Fojas 585-596).

Sustenta el solicitante su Reconsideracién iniciando con que no existe
norma constitucional o legal que determine, que los fallos en materia de
Inconstitucionalidad son irrecurribles o inimpugnables, como si lo establece
para otro tipo de acciones, distintas a la Accién de Inconstitucionalidad. Asi,
estima que la solicitud impetrada, es legalmente viable y sujeta a examen de
fondo por parte del Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Siendo ello asi,
agrega, el Recurso de Reconsideracion, conforme a la clasificacion doctrinal,

constituye un recurso horizontal, sustanciado en una misma instancia, y ante

los juzgadores originales.

En cuanto a la fundamentaciéon de su solicitud o Recurso, el letrado
reitera el presunto error involuntario en que incurrié esta Mdxima Corporacion
de Justicia al omitir pronunciamiento sobre la condicién del Contrato celebrado
entre el Estado y la sociedad MINERA PETAQUILLA, S.A., al ser elevado a

Ley de la Republica para no contraponerse con el régimen legal vigente, al

8
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nay
- .,

Ley
B

declarar la inconstitucionalidad de la Ley N°9 de 26 de febrero de 1997

Contra la Reconsideracion, la Licenciada Maria Soledad Porcell M.,
apoderada del Centro de Incidencia Ambiental (CIAM), presentd libelo de
oposicion al Recurso, solicitando que se mantenga el fallo proferido (Fojas

611-613).

VI. Solicitud de Aclaracién presentada por la Licenciada Ana Maria
Caceres de Delgado, apoderada judicial del Ministerio de
Comercio e Industrias (Fojas 599-606).

En su libelo, la Licenciada Céceres de Delgado solicita la aclaracion de

la Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017),

haciendo alusiéon al contenido del fallo de veintinueve (29) de julio de dos mil

ocho (2008), proferido por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y

Laboral de la Corte Suprema de Justicia en el que se establece, que los

Contratos Administrativos no tienen jerarquia de Ley.

Resalta que la Corte Suprema de Justicia ha reiterado su criterio en
cuanto a la imposibilidad de atacar por via de una Accién Constitucional, lo
referente a un Contrato Administrativo, y para ello transcribe parte de los
fallos de quince (15) de noviembre de mil novecientos noventa y seis (1996)

y siete (7) de noviembre de dos mil siete (2007).

46
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De lo anterior, solicita que la Resoluciéon de veintiuno (21)

de dos mil diecisiete (2017) deje claro, que la dgl‘ratorig
/ ._!‘z

_ de

. . . . Ol s b ?'-'

inconstitucionalidad no vulnera en lo absoluto, los acuerdos allgs Wa%il’lyegé
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el Estado y la sociedad MINERA PETAQUILLA, S.A., y que el
jurisdiccion Contencioso Administrativa, no a la jurisdiccion Constitucional.

Solicita, igualmente, el pronunciamiento respecto a lo anotado por la
Procuraduria General de la Nacién en su Vista N°42, respecto a la aplicacién
del arbitraje para resolver las diferencias Surgidas de la aplicacion del Contrato
Ley demandado. Respecto a lo anotado por la Procuraduria General de la
Nacidén, igualmente, resalta que la Resolucién cuya aclaracién se solicita no se
pronuncié respecto a lo afirmado por el Ministerio Publico, en tuanto a que “el

contrato administrativo no tiene jerarquia de ley” (Foja 605).

También esgrime, que el Pleno evitd pronunciarse sobre otro punto
resaltado por la Procuraduria General de la Nacion, respecto a la preferencia
de la via Contencioso Administrativa, en vez de la Constitucional, para
dilucidar controversias inherentes a Contratos de Concesion Administrativa.

Por todo lo anterior, solicita se aclare lo resuelto mediante Sentencia de

veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Corresponde a esta Corporacion de Justicia pronunciarse respecto a los
cinco (5) escritos presentados por la Firma Forense Morgan & Morgan, y la
solicitud promovida por la Licenciada Ana Maria Caceres de Delgado. Todas

estas pretensiones, por economia procesal, se surtiran bajo una misma

10
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cuerda, iniciando primeramente con los memoriales de Inci

7

de Todo lo Actuado, Revocatoria de Oficio, y Solicitud de leracion
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que los escritos anteriormente mencionados, deben ser rechazados e*ma’ﬁ/ti,
por improcedentes, no solo por ser en su contenido simples manifestaciones
de disconformidad con la decisiéon adoptada, sino porque la propia Constitucion
Politica de la Republica de Panama prohibe su curso, dada la naturaleza
inmutable de las decisiones proferidas por la Corte Suprema de Justicia en

materia Constitucional.

No esta de mas recordarle al proponente, el contenido de los articulos
206 de la Constitucién Politica de la Republica de Panamd, y 2573 del Cdédigo
Judicial, cuya transcripcién deviene innecesaria.

Ello deja pendiente la resolucion de Ila Advertencia de
Inconstitucionalidad y de las Solicitudes de Aclaracidon y Pronunciamiento
sobre Puntos Omitidos, para lo cual, necesariamente, debemos pronunciarnos
en primer lugar sobre la Advertencia de Inconstitucionalidad, puesto que la
frase cuya inconstitucionalidad se advierte es, precisamente, aquella aplicable

para resolver las Aclaraciones.

Como fue resefiado en parrafos anteriores, la Firma Forense Morgan &
Morgan advierte la inconstitucionalidad de la frase “... el agente del Ministerio
Publico o el demandante...”, contenida en el articulo 2568 del Cddigo Judicial,
por lo que entrara el Pleno a realizar el examen de admisibilidad de rigor, a
fin de determinar si se le debe dar curso o no a la misma, de conformidad con
los presupuestos establecidos en el articulo 206 de la Carta Magna, en

concordancia con el articulo 2558 del Cédigo Judicial.

11

/O



No. 29439 Gaceta Oficial Digital, miércoles 22 de diciembre de 2021 49

El Pleno advierte, de inmediato, que la iniciativa es impro

las siguientes razones: [

Inconstitucional, es que quien haga la Advertencia debe ser parte en el

proceso, y que se haya entablado, valga la redundancia, un proceso.

Dado que la Advertencia ha sido promovida dentro de una Demanda de
Inconstitucionalidad, se deduce que la Firma Forense Morgan & Morgan,
representante de los intereses de la sociedad MINERA PANAM/\, S.A. (antes

MINERA PETAQUILLA, S.A.), no es parte legitimada.

En reciente pronunciamiento de esta Corporacion de Justicia se
determind, que “en la Demanda de Inconstitucionalidad no existe la figura del
"demandado”. Tampoco puede estimarse que nos encontramos ante un
proceso ordinario, donde las "partes” puedan presentar los medios de
impugnacion que a bien tengan. Entender algo distinto a lo aqui expresado
contraria la naturaleza del Control de Constitucionalidad que es, como sede
extraordinaria, la defensa, tutela o proteccion del contenido normativo de la

Constitucion. ™

No obstante, y aun cuando fuese permisible que quien presente sus
alegaciones dentro de una Demanda de Inconstitucionalidad pueda ser

tomado como “parte interesada” en la misma, la Advertencia presentada sigue

1 Resolucion de cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Demanda de
Inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado Jorge Molina Mendoza, en representacion
de Flor Marie Mizrachi Angel, para que se declare inconstitucional el acto contenido en la
intervencion de la Honorable Diputada Zulay Rodriguez Lu, durante el periodo de incidencias
de la Sesion de la Honorable Asamblea Nacional el dia diecinueve (19) de octubre de dos mil
veinte (2020).
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Ello no solo es improcedente, al abrigo de lo dispuesto en los articulos

206 y 207 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Panama vy el articulo
2573 del Cdédigo Judicial, sino que, una interpretacién contraria,
necesariamente significaria reconocer que la Demanda de Inconstitucionalidad
€s un proceso o instancia procesal ordinaria, y ello no es asi, puesto que la
Demanda de Inconstitucionalidad es una figura de conocimiento del Tribunal
que tiene entre sus atribuciones la guarda de la integridad de la Constitucion
«el Pleno de la Corte Suprema de Justicia», reservada para verificar, en forma
objetiva, posibles contradicciones entre la Carta Fundamental y cualquier otra
norma o actuacion - reglamentaria - infra constitucional, que pudiese vulnerar
algln contenido superior. No es una instancia procesal ordinaria y tampoco es
un proceso, por lo que no es posible presentar, dentro de su tramitacion,
Advertencia de Inconstitucionalidad.

Como corolario, llama la atencién de esta Corporacion de Justicia, que
la Advertencia es entablada a causa de una solicitud que el propio advirtiente
ha presentado, lo que vuelve atipica esta Advertencia de Inconstitucionalidad
y evidencia el caracter dilatorio de la misma, ya que lo que busca el solicitante,
a todas luces, es retrasar la ejecutoria de la Resolucién dictada dentro de la

Demanda de Inconstitucionalidad promovida.

Hechas estas apreciaciones respecto de la improcedencia de la
Advertencia de Inconstitucionalidad, corresponde, en dltimo lugar,

pronunciarnos respecto a las dos Solicitudes de Aclaracion y Pronunciamiento
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inmediato, que las mismas son improcedentes, al incumplir los requisitos

contenidos en los articulos 999 y 2568 del Cédigo Judicial.

Primeramente, huelga decir, que ni la sociedad MINERA PANAMA, S.A.
(antes MINERA PETAQUILLA, S.A.), ni el Ministerio de Comercio e
Industrias, son demandantes o agentes del Ministerio Publico, y por ende, no

ostentan legitimidad para interponer Solicitud de Aclaracion.

Empero, y sin ignorar lo dispuesto en el parrafo precedente, estima esta
Superioridad que lo solicitado por la Firma Forense Morgan & Morgan y por la
Licenciada Ana Maria Cdceres de Delgado, no se corresponde con el sentido
del articulo 999 del Codigo Judicial en torno a los supuestos en que es posible
realizar la aclaracion de determinada Resolucion Judicial (frutos, intereses,
dafios y perjuicios, costas, o aclaracion de frases obscuras o de doble sentido

unicamente en la Parte Resolutiva).

Cabe reiterar, que de forma consistente se ha establecido que la
Solicitud de Aclaracion de Sentencia no puede ser entendida como una
instancia adicional, en la cual puedan debatirse las motivaciones de las
resoluciones, puntos en desacuerdo con la misma o las razones por las cuales
se tomé la decision cuya disconformidad se alega.

Antes de concluir, debe el Pleno emitir sus consideraciones respecto a

una solicitud en particular externada por la Firma Forense Morgan & Morgan,
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de febrero de 1997"” (Foja 572).

La peticion anterior es incompatible con la naturaleza de las decisiones
adoptadas en sede constitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
Dilatar el cumplimiento de la Sentencia de Inconstitucionalidad hasta que se
emita una nueva Ley, no solo es transgredir el Principio de Separacion de
Funciones «no es potestad del ()rgano Judicial instar a otros ()rganos del
Estado a cumplir con sus funciones», sino que aplazar el cumplimiento de la
declaratoria de inconstitucionalidad hasta un momento incierto en el tiempo
(“a partir de la fecha en que entre en vigencia la nueva Ley que reemplace la
Ley No.9 de 26 de febrero de 1997”) implica pasar por alto que las decisiones
emitidas por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia adquieren la calidad de
Cosa Juzgada Constitucional, y quedan investidas y protegidas por el Principio

inquebrantable de Seguridad Juridica.

Acatar la peticion propuesta también implica dar a_la Sentencia de
Inconstitucionalidad un efecto distinto al que en esencia tiene. En ese sentido,
y Unicamente con animo didactico, debe recordarsele al solicitante, que las
Sentencias proferidas por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en materia
constitucional, son de caracter constitutivo «es decir, que a partir de su
ejecutoria crean, modifican o extinguen una relacién juridica», y sus efectos
se proyectan hacia el futuro (“ex nunc”); con lo que diferir su cumplimiento,

haciendo una especie de reconocimiento de la aplicabilidad de la vacatio legis
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por la Firma Forense Morgan & Morgan, y por la Licenciada Ana Maria Caceres

de Delgado.

PARTE RESOLUTIVA
En consecuencia, el PLENO DE LA CORTE SUPREMA, administrando
justicia en nombre de la Republica y bor autorEdad de Ié Ley, RESUELVE:

1. RECHAZAR DE PLANO, POR IMPROCEDENTES, ‘los escritos
contentivos de Incidente de Nulidad de Todo lo Actuado, Solicitud
de Revocatoria de Oficio, Solicitud de Aclaracion vy
Pronunciamiento sobre Puntos Omitidos, Advertencia de
Inconstitucionalidad y Solicitud de Reconsideracién, todos
presentados por la Firma Forense Morgan & Morgan, apoderada judicial
de la sociedad MINERA PANAMA, S.A. (antes MINERA PETAQUILLA,

S.A.);

2. RECHAZAR DE PLANO, POR IMPROCEDENTE, la Solicitud de
Aclaracion y Pronunciamiento sobre Puntos Omitidos presentada
por la Licenciada Ana Maria Céceres de Delgado, apoderada judicial del

Ministerio de Comercio e Industrias.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 206 y 207 de la Constitucion
Politica de la RepUblica de Panamd; articulos 999, 2558, 2568 y 2573 del

Cddigo Judicial.
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