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TEXTO UNICO

De la Ley 29 de 1992, que adopta un sistema especial de Puerto Libre
para la provincia de Colén y dicta otras medidas, que comprende
las reformas aprobadas por la Ley 7 de 2016 y la Ley 60 de 2018

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Aspectos Generales

Articulo 1. Esta Ley establece un sistema fiscal y aduanero especial con estructura de Puerto
Libre, aplicable al territorio de la provincia de Colén, el cual estard sujeto a la politica

econdmica del Gobierno de la Reptblica de Panama y a la fiscalizacion y a los controles que

el Organo Ejecutivo establezca por conducto-del Ministerio de Economia y Finanzas.

El régimen de Puerto Li_b’ré:'.se circmscﬁbiré ;iéﬁ'iéialmente a los limites geograficos
de la isla de Manzanillo, con exr_cepci:c’)h'dézljas_ 7a’ir'e;:'a;s“ :éﬁjctas al régimen de la Zona Libre de
Colén. No obstante, podra-ampliarse a otras dreas de la pfdvir}gia, segin lo apruebe la
Asamblea Nacional mediante resolubién previa recomendacfic’in de la Junta Asesora,
disposicidn del M1mster1o de Economia y Finanzas y concepto favorable de la Comisién de

Comercio y Asuntos Ecrmomlcos de la Asamblea Nac10nal

Articulo 2. Las autorldades los serVIdores s publicos y las dependenmas publicas estaran
obligados a prestar apoyo y cooperacion al Sistema Especial de Puerto lere, de manera que
se realice un trabajo interinstitucional para el mejor aprovechamiento de recursos en la

provincia.

Articulo 3. El Organo Ejecutivo asignari un presupuesto anual para el funcionamiento
eficiente y eficaz del Sistema Especial de Puerto Libre regulado por esta Ley, asi como para

la promocién, inspeccion y supervision de este.

Capitulo IT
Beneficios, Condiciones, Modalidades y Términos
en el Territorio del Puerto Libre

Articulo 4. La mercaderia extranjera que se importe al territorio del Puerto Libre debera

acompanarse de la factura comercial juramentada.

Articulo 5. Todas las mercancias que se introduzcan al territorio del Sistema Especial de
Puerto Libre estaran exentas de aranceles o impuestos de importacion, del impuesto sobre
transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de servicios, asi como del

impuesto selectivo al consumo, y solo podran ser importadas al territorio fiscal nacional,
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previo pago de los derechos de importacidén correspondientes y otras cargas aduaneras
aplicables a dichas mercancias.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, las autoridades deberdn atender lo
sefialado en el articulo 7.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, debidamente facultada para
ejercer actos de comercio, segtn lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, que se inscriba en el Registro de Inversionistas del Sistema Especial de Puerto Libre
para la provincia de Colon podré transferir a dicho sistema mercancias ya nacionalizadas
que mantengan en inventario, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. En este caso,
se reconocera al contribuyente un crédito por el 100 % del impuesto de importacién
efectivamente pagado al momento de haber importado al territorio fiscal nacional las
mercancias y al momento en que dicha mercancia sea efectivamente facturada al cliente
dentro del Sistema de Colén Puerto Libre. Este crédito fiscal deberd ser utilizado
exclusivamente por el respectivo contribuyente para el pago de impuestos de importacién
hasta por un plazo maximo de treSéieﬁféé se:sen?t"aii y éihco’ dias calendario, contado a partir
de la fecha en que se reconozca el respectivo Cféé‘itdﬁ'scal. |

La Autoridad Nacional de Aduanas reglamentaré lo correspondiente para la ejecucion

de las medidas establecidé.s.

Articulo 6. Los produétos manufacturados o ensamblados por empresas establecidas en el
territorio del Puerto Libre, en los que se utilice materia prima',",extranjera, podran ser

introducidos al territorio fiscal nacional pagando los derechos de importacion y de aduana

correspondientes a la materia prima extranjera empleada en su elaboracion, salvo que dichos
productos sean considerados producto nacional. El Ministerio de Comercio e Industrias
reglamentara lo concerniente al porcentaje minimo devalor agregado requerido para reputar

nacional la produccién o ensamblaje de productos dentro del Puerto Libre.

Articulo 7. Se podran beneficiar del Sistema Especial de Puerto Libre los ciudadanos
panamefios y residentes en el territorio de la Republica de Panama, asi como los turistas y
pasajeros en transito, quienes podrédn comprar en Puerto Libre, segiin las condiciones,
modalidades o términos establecidos en la presente Ley y sus reglamentos.

La Autoridad Nacional de Aduanas establecerd los puestos de control aduanero de
fiscalizacién de compras, para lo cual reglamentard los mecanismos de control e
implementacion del Régimen, bajo los pardmetros siguientes:

L. Compras realizadas por ciudadanos panamefios y residentes en Panama. Este
beneficio otorga el derecho a compras semestrales hasta por la suma de mil balboas

(B/.1 000.00) por persona. Este derecho de compra es personal y no es acumulable

ni transferible a terceros, salvo la acumulaciéon del beneficio de padres, hijos,

hermanos y cdnyuges entre si, siempre que las compras totales por semestre no

superen los dos mil balboas (B/.2 000.00).

Las compras a las que se refiere el parrafo anterior estaran exentas, tanto para

nacionales como para residentes, del impuesto de importacién, del impuesto sobre
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transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios, asi como del
impuesto selectivo al consumo.

2. Compras realizadas por turistas y pasajeros en transito. Este beneficio otorga derecho

al turista o pasajero en transito, siempre que evidencia esta condicién, a realizar
compras, sin limites de montos, exentas del impuesto de importacion, del impuesto
selectivo al consumo, asi como del impuesto sobre transferencia de bienes corporales
muebles y la prestacién de servicios.

La Autoridad Nacional de Aduanas podra establecer los reglamentos que
estime para la ejecucion de las medidas, asi como la fiscalizacion y verificacion en

materia aduanera con relacion al destino de las mercancias.

Articulo 8. Las mercancias o bienes adquiridos bajo el Sistema Especial de Puerto Libre

seran exclusivamente para uso personal y no podrin tener finalidad comercial. En

consecuencia: e

1. Quien de cualquier forma ixﬁéﬁté Vcomerciéfizér“rl:of“s productos adquiridos en el 4rea de
Puerto Libre sera sanci()riédo por la Autoridad Nacional de Aduanas, la cual podrd
exigir el pago de las obhgamones aduaneras correspondlentes sin menoscabo de las
otras sanciones que le pucheran ser aphcadas

2. Quienrealice la salida de mercancias pr()vementes del Sistema ESpemal de Puerto Libre
en contravencmn a las disposiciones de la"pr'csente Ley y sus reglamentos le serdn
aplicables las normas que para el contrabando y la defraudacmn fiscal y aduanera

sefiala nuestra legislacion.

La Autoridad Nacional de Aduanas podra re'g_u]ar y reglamenfar lo correspondiente.

Capitulo III
Junta Asesora

Articulo 9. La Junta Asesora es el maxn‘no organismo consultivo y asesor del Organo
Ejecutivo en las politicas del Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de Coldn, la
cual estara integrada por:

1. El ministro de Comercio e Industrias, quien la presidira.

El ministro de Economia y Finanzas.

El ministro de Trabajo v Desarrollo Laboral.

El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

El director de la Autoridad Nacional de Aduanas.

El alcalde del distrito de Colon.

N e B\ ke

Un representante de la Camara de Comercio, Industrias v Agricultura de Colén,
escogido por el Organo Ejecutivo de una terna que para tal efecto presente esta
Camara.

8. Un representante de los trabajadores, escogido por el Organo Ejecutivo, de sendas
ternas que presenten los sindicatos colonenses legalmente constituidos.

A Un representante de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Coldn.
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El gerente general de la Zona Libre de Coldn asistira a la Junta Asesora en calidad de
secretario técnico, con derecho a voz.

Los representantes del sector privado y de los trabajadores tendran un principal y un
suplente, designados para un periodo de tres afios.

Los miembros del sector publico podran delegar su representaciéon durante sus
ausencias.

Las decisiones de la Junta Asesora se tomaran con el voto favorable de la mayoria de
sus miembros.

La periodicidad de las reuniones, la convocatoria y demas aspectos operativos de la

Junta Asesora serdn establecidos en su reglamento.

Articulo 10. La Junta Asesora tendra las funciones siguientes:

. Disefiar la politica de promocion y desarrollo del Sistema Especial de Puerto Libre,
coherente con las aspiraciones de una reactivacion integral de la economia.

2. Recomendar los productoél que gleben éér ing:bfporados o sustraidos del Sistema
Especial de Puerto Lib‘re?ten_i’e"ﬁdt)’* 'e“ﬁ’jé;ﬁé:f_i;taiilos productos sensitivos de la economia
nacional. Dicha incorporé;éién 0 sustraccién sera adoptada mediante decreto ejecutivo
por conducto del Ministerio-de Comercio e Industrias.

8. Coordinar conel Gobierno Nacional y organismos privados el establecimiento de una
red de serviciés—maritimos v aéreos que ﬁrdmueva el desarrd-l‘ijo-del Sistema Especial
de Puerto Libre de la provincia de Colén. 7.

4. Recomendar las medidas y acciones que sean necesarias'—'iyr,convenientes para el
desarrollo de las airéas adscritas al Sist;méigpeciél de Puerto Libre para la provincia
de Colén.

5. Coordinar la ejecucién y buen desarrollo del Sistema Especial de Puerto Libre para
la provincia de Colon.

6. Dictar su reglamento de funcionamiento.

Capitulo IV
Registro de Inversionistas

Articulo 11. Se crea el Registro de Inversionistas, sujeto al Sistema Especial de Puerto Libre
para la provincia de Colon. :

Los inversionistas podran ser inversionistas de infraestructura o inversionistas
comerciantes y/o importadores de mercancias o productos.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, interesada en invertir en
infraestructura o en comercializar y/o importar mercancias o productos autorizados bajo el
Sistema Especial de Puerto Libre debera cumplir, por lo menos, con lo siguiente:

1. Inscribirse en el Registro de Inversionistas a través de la Zona Libre de Colén, de
conformidad con los requisitos reglamentarios que se establezcan para tal fin.
2. Presentar propuesta de compromiso de contratacién de mano de obra nacional de la

provincia de Colén, er un porcentaje sustancial de sus trabajadores.
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El inversionista de infraestructura podra, a su vez, registrarse como inversionista
comerciante y/o importador, ampliando su registro, previo cumplimiento de los requisitos
reglamentarios para tal fin.

El incumplimiento de las obligaciones por los inversionistas registrados, asi como de
las demas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, podra dar lugar a la cancelacién
del registro respectivo.

Las inscripciones al Registro de Inversionistas sujeto al Sistema Especial de Puerto
Libre para la provincia de Coldn serdn evaluadas por una comision que estara conformada
por la Zona Libre de Colén, el Ministerio de Comercio e Industrias y el Ministerio de

Economia y Finanzas.

Articulo 12. Los inversionistas de infraestructura, una vez estén debidamente registrados,

podrén: |

1. Edificar, reconstruir, restaurar, urbamgar _y construir edificios para oficinas,
establecimientos, tiendas, fabncas, depééi:foé; §§;ﬁicios, actividades complementarias
y cualquier infraestmcfﬁra necesaria y 'éghv-éﬁiente para el desarrollo del Sistema
Especial de Puerto Libr_er,/ya seapara uso propio, la venta o el arrendamiento a terceras
personas que s¢ instalen dentro de las é:feas del Sistema Eéﬁecial de Puerto Libre.

2, Vender o arrendar las edificaciones, construcciones y/o los lbfes de terreno a personas
naturales o juﬁélicas, nacionales o extranjeras, que se establ'éz"can dentro del Sistema
Especial de Puerto Libre para desarrollar alguna de las actividades autorizadas por la

presente Ley.

3. Desarrollar actividades comercialés jtendifentes a preservar-el valor cultural de la
provincia de Coldn, actividades ~turisticas y de esparcimiento publico, en
cumplimiento de las leyes que regulan la materia.

En el disefio y ejecucién de obras deberan sujetarse a la legislacion vigente en temas

de patrimonio histérico.

Articulo 13. Los inversionistas, comerciantes y/o importadores de mercancias o productos
del Sistema Especial de Puerto Libre, una vez estén debidamente registrados, tendran los
derechos y obligaciones siguientes:

1. Importar y/o comercializar mercancias o productos, con la exoneracion del arancel o
impuesto de importacién, del impuesto selectivo al consumo y del impuesto sobre
transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios.

2. Introducir, almacenar, exhibir, empacar, desempacar y vender productos, de acuerdo
con la naturaleza de su actividad.

3. Velar por las mercancias y bienes destinados a la venta bajo el Sistema Especial de

Puerto Libre.

4. Dar cumplimiento a los controles y limites de compras establecidos en la presente
Ley.
5. Llevar un sistema de registro y control del movimiento de entrada, salida y existencia

de mercancias de acuerdo con las indicaciones que realice el Estado para tal fin.
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6. Notificar a la Zona Libre de Colon, dentro de los quince dias habiles siguientes a su
ocurrencia, los cambios relativos a domicilio, razén social, denominacién comercial,
capital, accionistas, cierres definitivos o temporales, procesos de atraso o quiebra y
cualquier otra reforma de acta constitutiva o estatutos o circunstancia que pueda
afectar su operacion bajo el Sistema Especial de Puerto Libre.

7. Cualesquiera otras obligaciones y condiciones que sean legalmente exigibles para
operar en el Sistema Especial de Puerto Libre.

El control del mecanismo de trazabilidad de los productos o mercancias serd llevado

a cabo por la Autoridad Nacional de Aduanas, mediante un sistema simplificado de registro

de entradas y salidas, de conformidad con los procedimientos aduaneros vigentes y sin

perjuicio que la Autoridad de Aduanas pueda realizar reglamentaciones pertinentes.

Capitulo V
Ipfsentivos

Articulo 14. Las empresas 'iridustljialgs-—_;estabiégidas»Ken el Puerto Libre gozaran de los

incentivos fiscales adicionales a que puedan acogerse de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 15. Los incentivos del Sistema Especial de Puerto Libre de1a isla Manzanillo de la
provincia de Colén sQﬁ: los siguientes: - = e
1. A los inversionistas de infraestructura registrados en el Sistema Especial de Puerto

Libre, les seram aplicables los,;);océdimientos, beneﬂcios,;‘riirj'_'c::'entivos, requisitos y

sanciones establecidos en la presente Ley._ e

2. A los inversionistas de infraestructura y a los inversionistas comerciantes y/o
importadores, debidamente registrados y establecidos en el Sistema Especial de
Puerto Libre, les seran exonerados todos los impuestos de importacién de bienes
muebles, compra e importacién de equipo y materiales de construccion, materias
primas, maquinarias, herramientas, accesorios, insumos y todo bien o servicio
requerido para las operaciones que realicen dentro del Sistema Especial de Puerto
Libre, salvo la exoneracion del impuesto de importacién sobre los automoéviles y/o
equipo pesado. Ademads, les sera exonerado el impuesto sobre el capital de la
empresa.

El Ministerio de Economia y Finanzas reglamentar4 la aplicacién de los numerales
de este articulo.
Los beneficios establecidos en este articulo no seran aplicables cuando se trate de

proyectos cuya inversion sea realizada por el Estado.

Articulo 16. Las transferencias de edificaciones no intervenidas o terrenos ubicados en los
limites geograficos de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema
Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén, que se efectuen dentro de los dos afios
posteriores a la entrada en vigencia de esta Ley, quedaran exoneradas del impuesto de

transferencia de bienes inmuebles.
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Articulo 17. Se reconoce como gasto deducible del impuesto sobre la renta la donacién por
cualquier persona natural o juridica en la construccién, reconstruccidn, restauracion,
mantenimiento, iluminaciéon o mejora de los parques, murallas, dreas verdes, iglesias y
cualquier otro sitio de uso y fines publicos que se encuentren dentro de los limites geograficos
de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto
Libre para la provincia de Colén, siempre que se haga con apego a la legislacion vigente de

temas de patrimonio histérico.

Articulo 18. El propietario de una edificacion localizada en los limites geograficos de la isla
de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto Libre para la
provincia de Colon que haya sido construida, reconstruida o restaurada, en todo o en parte,
quedara exonerado del pago del impuesto sobre la renta de las utilidades que reciba por
actividades comerciales, venta o transferencia de alguna parte o de todo el inmueble por un

término de diez afios, contado a-partir del permiso dé"‘ocizpaci_én de todo el inmueble o de la

parte mejorada.

Articulo 19. Las ediﬁcai:_iones construidas, reconstruidas o restauradas que obtengan su
permiso de ocupacién-quedaran exoneradas por el término de treinta afios del impuesto de

inmuebles que recaiga sobre el terrero'y las mejoras declaradas en este:

Articulo 20. La primera transferencia efectuada de una parte o el todo de una edificacién o

terreno ubicado en los limites geograficos-de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el
régimen del Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén que haya sido objeto
de construccion, reconstruccién o- restauracion quedard exonerada del impuesto de
transferencia de bienes inmuebles.

Para aplicar al presente articulo, la inversién minima realizada no debera ser inferior a

cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

Articulo 21. Las personas naturales o juridicas que en calidad de inversionistas de
infraestructura destinen edificaciones de cuarto orden o terrenos baldios y edificaciones que
cumplan con el manual de normas del Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de
Colén, total o parcial, para servir como dreas publicas de estacionamientos de vehiculos
estardn exoneradas del impuesto sobre la renta de las utilidades que les produzca esta
actividad por un periodo de diez afios, contado a partir del permiso de ocupacién de la

edificacion o terreno de que se trate.

Articulo 22. Seran sujetos de los incentivos que establece esta Ley los inversionistas de
infraestructura cuyas actividades se generen dentro de los limites geogréficos de la isla de
Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto Libre para ia
provincia de Colon y su drea adyacente o de transicién, por el tiempo que corresponda a cada

uno de ellos.
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Capitulo VI
Financiamiento y Requisitos
para la Puesta en Valor del Sistema

Articulo 23. Los bancos particulares establecidos en el pais, la Caja de Ahorros, el Banco
Nacional de Panamé, el Banco Hipotecario Nacional y demas entidades financieras,
incluyendo las asociaciones de ahorro y préstamos o cualquiera otra persona juridica que
previamente se registre en el Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo giro comercial sea el
de otorgar préstamos hipotecarios y que retinan los requisitos y formalidades previstos en el
articulo siguiente, podran acogerse al régimen fiscal previsto en esta Ley. Tales préstamos se
denominaran Préstamos Hipotecarios Preferenciales para la Puesta en Valor del Sistema

Especial de Puerto Libre para la Provincia de Coldn.

Articulo 24. Son elementos esenciales ¥ reqmsnos unlcos de los Préstamos Hipotecarios

Preferenciales para la Puesta en Valor del Slsterna Espemal de Puerto Libre para la Provincia

de Colén: - 'y ;’ =

1. Que el producto del ﬁrésta.’mo se destine e.xc':iusivar'nente a la restauracion,
reconstruccién 6 construceién del 1nmueb1e oala compra de un inmueble ya
reconstruido, restaurado o construido ubicado dentro de los limites geograficos de la
isla de Manzamllo donde se circunseribe. el régimen del S1stema Especial de Puerto
Libre para la' provincia de Colén -y su- 4rea adyacenfé ~o de transicion; al
financiamiento de la reconstruccién o-restauracion total o parc1al de una edificacién
o al de la construccién de una edificacion en un lote balcho;' ubicada dentro de los
limites geograficos de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del
Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén y su area adyacente o de
transicion, que fije la Direcciéon Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura.

2. Que en el caso de la restauracion o reconstruccion de una edificacidn existente y en
el de la construccion de una edificacion en un lote baldio, los planos correspondientes
hayan sido aprobados previamente por la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
del Ministerio de Cultura, de conformidad con la legislacion vigente.

3. Que el préstamo conlleve garantia hipotecaria constituida sobre el bien inmueble
objeto de la compra, reconstruccion o restauracién total o parcial u otros bienes
inmuebles que estén ubicados dentro de los limites geograficos de la isla de
Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto Libre
para la provincia de Colon y su érea adyacente o de transicion. La ubicacién del
inmueble deberd ser corroborada mediante certificacion emitida por la Direccién
Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura. La garantia sobre el bien
inmueble objeto de la intervencion de que trata este numeral podra ser reemplazada
por otro u otros bienes inmuebles ubicados fuera del 4rea del régimen que a juicio de

la entidad prestataria asi lo acrediten.
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Articulo 25. La Superintendencia de Bancos de Panama calculard y publicaré, dentro de los
primeros quince dias de cada trimestre o mensualmente, si a su juicio ello fuera necesario,
una tasa de referencia del mercado local para préstamos hipotecarios no amparados por esta
Ley y que hayan sido otorgados con arreglo a una tabla de amortizacion basada en un plazo
no menor de quince afios. Esta tasa se denominard tasa de referencia.

Para los efectos de calcular la tasa de referencia, la Superintendencia de Bancos
obtendrd mensualmente de la Caja de Ahorros y de los cinco bancos privados que tengan
mayores carteras de préstamos hipotecarios la informacion acerca del tipo de interés que cada
uno de ellos haya cobrado durante el mes inmediatamente anterior sobre los préstamos
hipotecarios de primera hipoteca no amparados por esta Ley y que hayan sido otorgados con
arreglo a una tabla de amortizacion basada en un plazo no menor de quince afios. La tasa de
referencia equivaldra al promedio, redondeado al cuarto del punto porcentual mas cercano,
de los intereses cobrados por tales instituciones sobre dichos préstamos en el mes
inmediatamente anterior a la fecha de publicacion de la nueva tasa de referencia por la
Superintendencia de Bancos. A més"tai&é.r el dia 3} \dé'é':;érdde_: cada afio, la Superintendencia
de Bancos, sobre la base de 16s iﬁforﬁeéﬁﬁiﬁ&&oé;x}n& recientes de que disponga de los
distintos bancos con licencia geﬁeral, determinara cudles son aquellos que tienen las cinco
mayores carteras de préstaﬁos hipotecarios. Dichos bancos'quedéfé.ﬁ‘obligados a suministrar
ala Superintendencia:j&e Bancos, niensualmente, la informacion que permita a esta fijar la
tasa de referencia. 7- ” ~ ,

Los contratos cﬂie celebren las partes-en razén de un préstamo para la puesta en valor

del Sistema ESpecialfl_er Puerto Libre para la ﬁrbvingia de Coldn y al efecto del registro ante

la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y- Finanzas para obtener el
beneficio del incentivo fiscal al financiamiento no tendran término minimo ni maximo de

vigencia y se sujetardn a las politicas-bancarias.

Articulo 26. La diferencia entre la tasa de referencia y la tasa inferior a esta que
efectivamente cobre el acreedor sobre cada uno de los préstamos hipotecarios preferenciales
se denominara el tramo preferencial. El referido tramo preferencial no podra exceder de tres
puntos porcentuales en los Préstamos Hipotecarios para la Puesta en Valor del Sistema

Especial de Puerto Libre para la Provincia de Coldn, independientemente de su monto.

Capitulo VII
Créditos Fiscales del Sector Financiero

Articulo 27. Las entidades bancarias o financieras a que se refiere el articulo 23 recibirdn
anualmente, durante la vida original del préstamo, un crédito fiscal, aplicable al pago de sus
impuestos sobre la renta, por una suma equivalente a la diferencia entre los ingresos que
hubieran recibido en caso de haber cobrado la tasa de referencia del mercado que haya estado
en vigor durante esos afios y los ingresos con relacién a cada uno de tales Préstamos
Hipotecarios Preferenciales para la Puesta en Valor del Sistema Especial de Puerto Libre para

la Provincia de Colodn, siempre que la diferencia no resulte superior al tramo preferencial en
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vigor en la fecha en que se otorgd.el respectivo préstamo. El Organo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Economia y Finanzas, reglamentara la forma en que se efectuara el célculo
del crédito fiscal.

Los présfamos hipotecarios a que se refiere esta Ley recibiran estos beneficios con
validez solo durante el i)lazo del préstamo original, y gozaran de estos solo por los afios del
plazo original si fueran prorrogados por refinanciamientos o segundas hipotecas.

El importe del crédito total que corresponda al contribuyente a propésito de cada afio

fiscal se determinara al cierre de dicho afio y se consignara en el anexo de que trata el articulo
30. |

Articulo 28. Si en cualquier afio fiscal el acreedor no pudiera efectivamente utilizar todos
los créditos fiscales a que tenga derecho por préstamos hipotecarios preferenciales para la
puesta en valor del Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén, podra
utilizar el crédito excedente durante los tres afios siguientes, a su conveniencia, o transferirlo,
en todo o en parte, a cualquier dtfd Véontribuy.é_fit'e ;ﬁ;iédiante contrato escrito que debera
cumplir las formalidades y coiifenébloﬁ""c‘leifé’é "'tc"luégrrh':seﬁale el Ministerio de Economia y
Finanzas.
Articulo 29. El Organé Ejecutivo reglamentara la manera en que las entidades financieras
estatales puedan, coﬁ_ relacion a los Pr:é"staiilos H'ifpotecarios Preferé_ribiales para la Puesta en
Valor del Sistema E"si)éfcial de Puerto Libre paralaProvincia de CQI._éI} que otorguen, recibir
el crédito fiscal de ilti'eitrata el articulo 27 y transferirlo, en todo o-en parte, a cualquier
contribuyente mediante contrato que c?befé; cgpl;f las formalidades vy contener los datos
que sefiale el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Junta Directiva de cada una de estas entidades podrd autorizar que sus créditos
fiscales obtenidos de conformidad con la presente Ley puedan ser transferidos, previa subasta

piiblica, por un precio competitivo de acuerdo con el comportamiento del mercado.

Articulo 30. Las entidades bancarias o financieras a que se refiere el articulo 23 deberan
agregar a su declaracién de renta un anexo en el que se sefiale el monto del crédito fiscal total
que le corresponda a propésito de dicho ejercicio anual, asi como el importe de los créditos
fiscales excedentes mencionados en el articulo 27 que tengan acumulados, y el de los
transferidos durante ese mismo afio a cualquier otro contribuyente. A dicho anexo se

adjuntard copia de los contratos de transferencia o cesion respectivos.

Articulo 31. Los ingresos vy las utilidades que obtengan el cedente o el cesionario por razon
de la cesidn, transferencia o utilizacion del crédito fiscal transferido segun el articulo anterior

tendran caracter de renta exenta.

Articulo 32. Para utilizar el crédito fiscal dimanante de cada Préstamo Hipotecario
Preferencial para la Puesta en Valor del Sistema Especial de Puerto Libre para la Provincia

de Coldn, el respectivo contrato de préstamo debera registrarse en el Ministerio de Economia
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y Finanzas, seglin el procedimiento establecido por este ministerio, para efectos de dejar
constancia del plazo original y el tramo preferencial correspondiente.

Una vez registrado un Préstamo Hipotecario Preferencial para la Puesta en Valor del
Sistema Especial de Puerto Libre para la Provincia de Colén, los incentivos y beneficios
fiscales, asi como los créditos fiscales previstos en esta Ley, hasta el méximo del tramo
preferencial en vigor a la fecha en que se otorg6 el respectivo préstamo, se reputaran derechos
adquiridos y, en consecuencia, subsistiran por el término original de la vida del préstamo o

el término aqui establecido.

Articulo 33. El acreedor, a fin de no distorsionar la progresividad de la tarifa del impuesto
sobre la renta, para utilizar en un afio fiscal dado, por cualesquiera créditos fiscales
dimanantes de Préstamos Hipotecarios Preferenciales para la Puesta en Valor del Sistema
Especial de Puerto Libre para la Provincia de Colén, debera incluir como ingreso gravable
de ese mismo afio, en adicién a los interes»eﬁ&_)f—qe_,mésﬁcomisiones financieras efectivamente

percibidos o devengados, el monto del tramo pfé:féréﬁqiél cuya cuantia luego impute como

crédito fiscal.

Articulo 34. En el supuesto de cesion o cualqﬁier otra forma de transmision de un crédito
proveniente de un Préétafno Hipofecario Preferencial para la Puesta’en Valor del Sistema
Especial de Puerto Li_bfé para la Proyincia de Colén, el crédito ﬁscz'il;_pr_evisto en la presente
Ley pasara al nuevo acreedor a partir-de-la fecha de la cesion o trféﬁ_;smisién. Tal cesidn o

transmision debera notificarse al Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 35. El traspaso, por cuélquier causa, del inmueble hipotecado en garantia de un
préstamo hipotecario preferencial para la puesta en-valor del Sistema Especial de Puerto
Libre para la provincia de Colén no afectara-el régimen fiscal previsto en esta Ley que ampara
dicho préstamo hasta por la duraciéﬁ original del plézo de este, independientemente de la

posible situacién del deudor.

Articulo 36. La construccion, restauracioén o rehabilitacién cuyo préstamo haya sido objeto
del beneficio de intereses preferenciales establecido en la presente Ley deberd iniciarse

dentro del afio siguiente a la aprobacidn del préstamo respectivo.

Capitulo VIII
Propiedad en Isla Manzanillo

Articulo 37. El propietario de todo bien inmueble ubicado en el 4rea de isla Manzanillo del
Sistema Especial de Puerto Libre deberd restaurar, reconstruir o acondicionar dicha
propiedad en un periodo no mayor de cinco afios, contado a partir de la entrada en vigencia
de este articulo.

La renuencia de los propietarios de inmuebles o lotes baldios a invertir, restaurar o

reconstruir daré lugar a que, previa declaratoria de interés social urgente, el Organo Ejecutivo
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decrete la expropiacion del in.mueble,' la cual se realizard de conformidad con el
procedimiento establecido en el Cédigo Judicial.

Los terrenos nacionales o municipales que sean arrendados u otorgados en concesion
para el establecimiento y desarrollo de las inversiones en el Sistema Especial de Puerto Libre
no podran ser vendidos o transferidos, y revertiran a la nacién o al municipio respectivo en
caso de que no se realice la inversién propuesta en un periodo no mayor de dos afios.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, podra

reglamentar los incentivos, requisitos y sanciones establecidos en el presente articulo.

Articulo 38. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, procedera a la reubicacion de las personas no propietarias que ocupan las
edificaciones ubicadas en los limites geograficos de la isla de Manzanillo donde se
circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén y
cuyo proyecto de restauracion o reconstruccion total cuente con los planos de anteproyecto

aprobados por la Direccién Nacional de Patriméiﬁé ‘Cglt'ural del Ministerio de Cultura y la

dependencia correspondiente dél_ Municipio de 'C"faléh:f

Para el cumplimiento de este fin, el Gobierno de la Repiblica de Panama, a través del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial junto con-el B?:mco Hipotecario Nacional,
realizard los estudios pertinentes para ‘el desarrollo de los pféyectos habitacionales
correspondientes, resﬁc;ndiendo al orderfe mteféS'ISOCioeconémico _de’"‘los arrendatarios que

deberan abandonar-los inmuebles que ocupan en cumplimiento_de la presente Ley y

respetando el ejercicio pacifico del derqcihoia la propiedad privada del propietario del

inmueble. 1 = -

Capitulo IX
Indemnizaciones

Articulo 39. Tendran derecho a recibir una ihdemnizacién por desahucio o lanzamiento por
motivo de restauracién o reconstruccion las familias que hayan ingresado al respectivo
inmueble en virtud de la formalizacion de un contrato de arrendamiento, las que deberan
aportar un recibo de pago u otro documento que compruebe la ocupacion legal del inmueble.

La indemnizacion respectiva se pagara en efectivo u otros documentos negociables al

arrendatario, de conformidad con la siguiente tabla:

Afios de vivir en el inmueble Indemnizacion
Mas de 40 ‘ B/.12 000.00
De 30 a 40 B/.10 000.00
De 20 a 30 B/. 8 000.00
De 10 a20 B/. 6000.00
De5al0 B/. 5000.00

La tabla anterior se aplicara favorablemente a los arrendatarios morosos, previa

deduccion de la mora respectiva.
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El arrendador o inversionista que pague esta indemnizacion tendra derecho a que se
le reembolse el pago a través de un crédito fiscal, que sera reglamentado por el Organo
Ejecutivo.

Estaran sujetas a esta indemnizacién solamente las personas que:

1. Se encuentren viviendo, por razones de interés social, en los limites geograficos de la
isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial de Puerto

Libre para la provincia de Colén.

2. Aporten un recibo de pago u otro documento que compruebe la ocupacion legal del
inmueble.

Hayan pagado un canon de acuerdo con el contrato de arrendamiento.

4. No se encuentren en la categoria de intrusas o precaristas.

Articulo 40. Los afios computados para el otorgamiento de la indemnizacién seran
contabilizados en funci6n de la permanencia legal del arrendatario dentro del inmueble objeto

de la restauracion.

Articulo 41. En todosr los, caéos de indemnizacién por la_ejecuciéon de desahucio o
lanzamiento por restauracién o recons_truccic’)n"que involucren aijieri"sonas de la tercera edad
0 a personas con dis.:é_apacidad debidamente comprobada y reco-néc%da por la Secretaria
Nacional de Discapécidad, estas tendran prioﬁd’éid y “atencién -'éspecial por parte del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento-Territorial en los programas y proyectos de
reubicacion dentro de-la misma zona para quedarse residiendo en el lugar.

El Ministerio de Vivienda_y Ordenamiento’ Territorial brindard a estas personas,

posterior a esta indemnizacion, las facilidades de los programas y de planes habitacionales.

Articulo 42. El pago de la indemnizacion por parte de los-arrendadores o inversicnistas se

hard efectivo una vez sea desalojado el'inmueblefpof el arrendatario.

Articulo 43. Para ser acreedor de los incentivos y beneficios establecidos en la presente Ley,
por el tiempo que corresponda a cada uno de ellos, las personas que realicen las actividades
o inversiones descritas en los articulos anteriores deberan llevarlas a efecto dentro de los dos
afios siguientes a la fecha de la entrada en vigencia de esta Ley, salvo que expresamente la

Direccion Nacional de Patrimonio Cultural fije plazos distintos para su ejecucion.

Capitulo X
Sanciones

Articulo 44. El propietario de todo bien inmueble o terreno baldio ubicado dentro de los
limites geograficos de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema
Especial de Puerto Libre para la provincia de Coldn que no sea intervenido o, en su defecto,

restaurado, reconstruido o acondicionado a las normas del Conjunto Monumental Histérico
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del Casco Antiguo de la ciudad de Coldn sera objeto de las sanciones administrativas a las

que se hacen referencia en esta Ley.

Articulo 45. Las sanciones consistirdn en multas. Las multas a imponerse no podréan ser
menores de cinco mil balboas (B/.5 000.00) ni mayores de ciento cincuenta mil balboas
(B/.150 000.00).

La renuencia de los propietarios de inmuebles o lotes baldios a invertir, restaurar o
reconstruir dard lugar a que, previa declaratoria de interés social urgente, el Organo
Ejecutivo decrete la expropiacién del inmueble, para lo cual la indemnizacién serd igual al

valor catastral del bien.

Articulo 46. Los propietarios de inmuebles y terrenos baldios ubicados dentro de los limites
geograficos de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial
de Puerto Libre para la provincia de Colon deberan contar con un anteproyecto de planos
aprobados y en caso de no 1mcxar 1as obras de adecuacmn apuntalamiento, remocién de
escombros y conservacin, dentro de los dos afios sxgulentes ala desocupacmn efectiva de
estos, o las suspendan, seran sancmnados con multas entre cmco mil balboas (B/.5 000.00)
hasta ciento cincuenta mll balboas (B/ 150000.00). X7

Si transcurridos seis meses de la imposicion de la multa, el pI‘OpICtaI'IO no reinicia las
obras sobre el mmueblp o terreno baldio, se aphcara lo previsto en el segundo pérrafo del
articulo anterior, paré: 710 cual la Direccién N-are'ional de Patrimonio Cultural, a través del
Ministerio de Educacion, , previa declaratoria, solicitara al Organo Ejecutwo la expropiacion

por motivos de interés social urgente, cumphendo con las normas que rigen la materia.

Articulo 47. El propietario de cualquier inmueble que se encuentre ubicado dentro de los
limites geograficos de la isla de Manzanillo-donde se circunscribe el régimen del Sistema
Especial de Puerto Libre para la provincia de Colén que por su consentimiento, negligencia,
omision o dolo debidamente comprobado permita que se produzca colapso parcial o total del
inmueble sera sancionado con multas entre cinco mil balboas (B/.5 000.00) y ciento

cincuenta mil balboas (B/.150 000.00).

Articulo 48. El propietario de cualquier inmueble que se encuentre dentro de los limites
geograficos de la isla de Manzanillo donde se circunscribe el régimen del Sistema Especial
de Puerto Libre para la provincia de Coldn que por su consentimiento, negligencia, omision
o dolo debidamente comprobado permita que se deterioren los elementos arquitecténicos o
estructurales de la edificacion, sin llegar al colapso parcial o total, sera sancionado con

multas entre cinco mil balboas (B/.5 000.00) y ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00).

Articulo 49. La Direccion Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura
quedara facultada para ordenar la paralizacién de cualquier obra que contravenga las
disposiciones legales que regulan la materia de restauracién dentro del Conjunto

Monumental Histérico del Casco Antiguo de la ciudad de Colén. El propietario deberd
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subsanar a su costo las lesiones causadas al patrimonio nacional, atendiendo las

disposiciones de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura.

Articulo 50. En los casos en que la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio
de Cultura determine que lo construido no corresponde con lo establecido en los planos y las
especificaciones aprobadas, el propietario sera sancionado con multas entre cinco mil
balboas (B/.5 000.00) y ciento cincuenta mil balboas (B/.150 000.00). En estos casos, la
Direccién Nacional de Patrimonio Cultural podra ordenar la demolicién de las obras no
aprobadas. El propietario debera subsanar a su costo las lesiones causadas al patrimonio

nacional, atendiendo las dispesiciones de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural.

Articulo 51. Las multas seran cobradas por la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
del Ministerio de Cultura .e ingresaran a un Fondo Especial para la Custodia, Conservacién
y Preservacion de los Bienes Culturales del Casco Antlguo de la ciudad de Colén.

Este Fondo Especial serd administrado por el M1mster10 de Cultura en una cuenta
especial, separada de la Cuenta Unlca del Tesoro-Nacional -y el Sistema Nacional de
Tesoreria bajo el control del Ministerio de Economia y Finanzas. El manejo de este fondo

sera reglamentado por deyreto .,Jecutwo

Articulo 52. En casos de incumplimiento de las sanciones econdmicas impuestas a través
de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, el Ministerio de Cultura procedera al cobro

de estas por jurisdiccién coactiva.

Capitulo XI
Procedimiento

Articulo 53. Iniciada una investigacion, de oficio o por denuncia de parte, la Direccién
Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura emitiré una resolucién motivada
ordenando la comprobacién de los hechos que la motivaron. En esta resolucidn se enunciaran
las principales diligencias y pruebas que deberan realizarse y practicarse en el curso de la:
investigacién, la cual se deberd agotar en un término no mayor de treinta dias hébiles, salvo
que situaciones debidamente justificadas pudieran causar la prérroga de este término por una
sola vez.

La resolucién que ordena la investigacion serd de mero obedecimiento y no admite

recurso alguno.

Articulo 54. Todos los términos de dias y horas que se sefialen en el procedimiento
sancionador comprenderan solamente los hébiles a menos que una norma especial disponga
lo contrario y asi se consigne en la resolucion respectiva o se advierta especificamente. Los
términos de meses se ajustaran al calendario comin y los términos de horas trascurriran desde
la siguiente de aquella en que se notifico a la persona interesada; los de dias, desde el

siguiente a aquel en que se produjo dicha notificacion.
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Articulo 55. La Direccion Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura enviara
a servidores publicos idéneos para que realicen una inspeccion al 4rea controvertida, como
producto de la investigacion, quienes redactaran un informe con el criterio técnico de los
eventos observados. De acuerdo con lo que revele el informe técnico, se emitird una
resolucién administrativa, en la cual se establecerd si se inicia o no el proceso administrativo

sancionador.

Articulo 56. La resolucion administrativa que emita la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural del Ministerio de Cultura en la que se establece el inicio de un proceso
administrativo sancionador serd notificada personalmente a la parte, quien tendra cinco dias
a partir de la notificacién para realizar sus descargos y presentar las pruebas que estime
convenientes, si las tuviera. Este término corre sin necesidad de dictar providencia alguna.
Transcurrido el término antes sefialado, no se admitira ningn escrito.

Si hubiera pruebas que practicar, estas se haran efectivas en un término no menor de

ocho ni mayor de veinte dias habiles. y

Articulo 57. Presentados los-descargos o vencido el término para presentarlos, la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura emitir4 la resolucion que decida

la causa, dentro del término de treinta dias, si no hubiera pruebas que practicar.

Articulo 58. Las notificaciones personales se practicardn dando a conocer la resolucion o

acto del funcionario 'é"ééiuellas personas que se deben notificar, por medio de una diligencia

en la que se expresard en letras el lugar, hora, dia, mes y afio de la notificacion, la que firmara
el funcionario encargado de la notificacion y la parte a notificar. En caso de renuencia de las
partes a notificarse, se aplicard lo-que establece la Ley que regula el Procedimiento

Administrativo General para estos casos.

Articulo 59. Contra la resoluciéon que imponga una sancién administrativa caben los
recursos de reconsideracién y apelacién. De uno u otro recurso podrd hacerse uso
interponiéndolo con la formalidad correspondiente dentro de un término de cinco dias
hébiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién en la que se
imponga la sancién.

El recurso de apelacién se concedera en efecto devolutivo.

Articulo 60. Una vez interpuesto o anunciado el recurso de reconsideracién o de apelacidn,
y este se haya sustentado en tiempo oportuno, la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural
o el Ministerio de Cultura, segun corresponda, resolvera en un término que no serd mayor

de treinta dias. Esta resolucion administrativa serd notificada personalmente.
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Capitulo XII
Disposiciones Finales

Articulo 61. El Organo Ejecutivo reglamentar todo lo concerniente a la implementacién,

desarrollo y fiscalizacion del sistema creado por la presente Ley.
Articulo 62. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Texto Unico de la Ley 29 de 30 de diciembre de 1992 ordenado por el articulo 52 de la Ley
60 de 5 de noviembre de 2018, que regira desde su publicacién en la Gaceta Oficial.

El Presidente,

=) L }n@uﬂ-—

iany ﬁALdamesNav

El Secre?)ario Genérai, -~

-
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