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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
DECRET(@EJECUT[VO No. I4-1

De ll de Yefphne de 2021

Que cstablece ¢l procedimiento especial de expedicion de Certificados de Acreditacion
de Uso de Suclo en Areas Protegidas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica establece que el Estado y todos los habitantes
del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que
prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la
destruccion de los ecosistemas;

Que el articulo 120 de la norma constitucional indica que el Estado reglamentara, fiscalizara
y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamicento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y
aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su
preservacion, renovacion y permanencia;

Que el articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como
la entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que mediante el articulo 51 del Texto Unico de la Ley General de Ambiente de la Republica
de Panama (Ley 41 de 1 de julio de 1998), se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
identificado con la sigla SINAP, conformado por todas las dreas protegidas legalmente
establecidas o que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Repiiblica de Panama;

Que el precitado articulo sefiala que las areas protegidas son bienes de dominio publico del
Estado y serdn reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los compromisos
internacionales ratificados por la Republica de Panama relacionados con el manejo, uso y
geslion de dreas protegidas;

Que el articulo 60 del Texto Unico de la Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama (Ley 41 de 1 de julio de 1998), establece que “la tala rasa o deforestacién de bosques
naturales no se considerard como elemento probatorio por la autoridad competente para
solicitar el reconocimiento del derecho de posesion o titulacion de tierras. Cuando esta accion
se realice sin el otorgamiento de permisos ni el seguimiento establecido en la Ley, sus
reglamentos y normas complementarias se constituye en infraccién administrativa, sin
perjuicio de las sanciones penales que correspondan. Para proceder con dicha infraccién, se
debera realizar una inspeccion y la emision del informe correspondiente”,

Que el articulo 10 de la Ley No. 80 de 31 de diciembre de 2009, dispone que no seran objeto
de titulacion las zonas de manglares, los territorios indigenas y comarcales, las areas
protegidas y cualquier otro territorio sujeto a restricciones legales de apropiacion privada.
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Las autoridades correspondientes podran identificar dichas dreas y territorios para los fines
previstos en las normas respectivas. En las dreas protegidas no sc haran reconocimientos de
derechos posesorios, salvo que estos se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de la
declaratoria de dichas dreas. En este caso, para el aprovechamiento del predio, el titular se
sujetara a la normativa ambiental o reglamentaria aplicable;

Que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, aprobado por Panamd mediante Ley No. 2
de 12 de enero de 1995, establece en su articulo 8 que “Cada Parte Contratante, en la medida
de lo posible y segin proceda: a) Establecera un sistema de areas protegidas o dreas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica; b) Cuando sea
necesario, elaborard directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de dreas
protegidas o arcas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biologica™;

Que por medio de la Ley 59 de 8 de octubre de 2010, se crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI), como unica entidad competente del Estado para regular
y asegurar el cumplimiento y aplicacion de las politicas, leyes y reglamentos en materia de
tierras y demas bienes inmuebles, independientemente que sean de propiedad privada o
propiedad estatal, nacional o municipal, bienes de uso o dominio publico, asi como las tierras
indigenas o colectivas, y para recomendar la adopcion de politicas nacionales relativas a estas
malerias o bienes;

Que de acuerdo al articulo 6 de la Ley 59 de 2010, la Autoridad Nacional de Administracién
de Tierras, tiene entre sus funciones, promover ¢l uso éptimo de los bienes inmucbles dentro
del territorio nacional,

Que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), aprobado por
Panama mediante Ley 21 de 22 de octubre de 1992, establece en su preambulo:
“Considerando la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos economicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base cn el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una lutcla y
promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda
justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros”;

Que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece en su articulo 11 que: 1. “Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos. 2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente™;

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos aprobada por la Ley No. 15 de 28
de octubre de 1977, dispone en su articulo 21 que “toda persona tiene derecho al uso y goce
de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social™;

Que la declaracion americana de los derechos y deberes del hombre de 1948 aprobada cn la
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, establece es sus articulos:
I. el Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad ¢ integridad de la persona. II. el Derecho
de igualdad ante la Ley VI. El Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia; VIIL
El Derecho de residencia. XI El Derecho a la preservacion de la salud y alimentacion; XXIII.
El Derecho a la propiedad; los cuales constituyen derechos elementales especialmente para
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las personas que viven en dreas rurales que dependen de la tierra para el goce de estos
derechos;

Que los derechos humanos reconocidos en el dmbito internacional o las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, son a su vez reconocidos por Panama a través de la
ratificacion por ley de la Republica; por la Constitucion Politica en sus articulos 4 y 17 y por
el bloque de constitucionalidad adoptado por la Corte Suprema de Justicia. El articulo 4 de la
Constitucion Politica reconoce expresamente la observancia a las normas del derecho
internacional. En el parrafo segundo de su articulo 17, dispone que los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion “deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros
que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”;

Que el pleno de la Corte Suprema de Justicia ha expresado en sentencia fechada al 21 de julio
de 2009, al indicar que el referido articulo 17, “significa que la propia Constitucion reconoce
que existen otros derechos fundamentales que no aparecen con ¢l texto constitucional, que
pueden ser incorporados a la misma siempre que deriven de la dignidad humana o de otros
derechos fundamentales. Esto trae como consccuencia que sc puedan anexar a la
Constitucion aquellos derechos humanos previstos en Tratados y Convenios Internacionales
que incidan o deriven de la dignidad humana o de otros derechos [undamentales,
contemplados en Ley Fundamental, los cuales pasan a integrar el bloque de
constitucionalidad™;

Que bajo los efectos de las citadas normas y a la inexistencia de una reglamentacion especial
que contemplen estos derechos, se requiere incorporar en nuestro ordenamiento, la regulacion
de los derechos de los particulares que, previo a la creacion de las dreas protegidas, han
gjercido el derecho del uso del suelo, sin menoscabar ¢l derecho a un ambiente sano, a la
integridad de los ecosistemas y otros valores que hayan sido considerados para la designacion
del drea como protegida;

DECRETA:

ARTICULO 1. Se establece un procedimicnto especial para otorgar Certificados de
Acreditacion de Uso de Suelo en drea protegida, a quienes demuestren su establecimiento
dentro del arca protegida antes dc su creacidn, sin menoscabar la integridad de los
ecosistemas y otros valores que hayan provocado la designacion del area protegida. Estas
certificaciones no podran ser emitidas en zonas de conservacion, proteccion absoluta, zonas
de recuperacion, bosques de galeria, humedales, patrimonio forestal del Estado, segin se
definen en las leyes ambientales y todos aquellos sitios que prohiba la normativa vigente.

ARTICULO 2. El certificado de acreditacion de Uso de Suclo en area protegida es el
documento piiblico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso de suelo que tienen los
poseedores por el aprovechamiento legitimo y continuo de un bien inmueble anterior a la
creacion del drea protegida.

ARTICULO 3. Para iniciar el proceso de Certificacion de Acreditacién de Uso de Suelo en
areas protegidas, el interesado deberd presentar una solicitud formal ante la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras {ANATI), a la cual debe adjuntar el plano del terreno
(solicitado previamente a la ANATI), y presentar o aducir las pruebas de su posesion del
terreno anterior a la declaratoria de arca protegida.

ARTICULO 4. La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras sustanciara la solicitud,
evaluando los documentos y ordenando el saneamiento de lo que corresponda. De hallarse la
documentacion en debida forma, dictard una resolucion de admision de la solicitud, la cual
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sera notificada a los colindantes, de haberlos, a través de un edicto por un periodo de quince
(15) dias habiles, en la Direccion Administrativa Regional de la ANATI de la regidn donde
se encuentre el area protegida, asi como, en la alcaldia, casa de justicia comunitaria de paz,
en cuya circunscripeion se encuentra ubicado el predio solicitado y lo publicard en su sitio de
internet.

ARTICULO 5. La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras enviara al Ministerio
de Ambiente una copia de lo actuado y coordinara la practica de una inspeccion ocular, por
parte de técnicos de ANATI y del Minisicrio de Ambiente para evaluar y validar la
informacion presentada en la solicitud y el plano. Realizada la inspeccion, el Ministerio de
Ambiente certificard o no, si es objetivamente viable la solicitud, y de ser asi, determinara la
cantidad de superficie en uso dentro del drea protegida, segun las normas que rigen el area
protegida especifica,

ARTICULO 6. La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras resolvera los conflictos
que surjan cuando mas de un peticionario solicite la misma superficie en uso, antes de emitir
el certificado de Acreditacion de Uso de Suelo en area protegida.

ARTICULO 7. En caso de que se presente oposicion a la solicitud, ¢l oponente dcbera
formalizarla ante la Direccion Administrativa Regional de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, en un plazo de 15 dias habiles posteriores a la notificacién de la
solicitud por edicto, exponiendo los motivos en que se basa su oposicion.

ARTICULO 8. Las oposiciones solo seran admisibles en los siguientes casos:
1. Cuando el opositor alegare ser él quien hace uso del suelo.

2. Cuando el opositor alegare haber presentado una peticion anterior sobre el mismo terreno o
parte de él.

3. Cuando el opositor alegare titulo de dominio o de arrendamiento sobre el mismo terreno o
parte de él.

4. Cuando se reclame el reconocimiento de una servidumbre constituida.

ARTICULO 9. La oposicion sera admitida, por la Direccion Administrativa Regional de la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, mediante providencia y en la misma se
ordenara dar traslado a la parte solicitante por el término de diez (10) dias habiles,
advirtiéndose que la no contestacion de la oposicion, se tomard como un indicio en su contra
y el proceso sepuira su curso. Dicha providencia se notificard de manera personal.

ARTICULO 10. Luego de surtido el tramite anterior, sc citara a las partes, a una audiencia
conciliatoria. De llegar a un acuerdo, se levantara un acta suscrita por las partes y la misma
debe constar en el expediente, la cual sera admitida mediante providencia, por el funcionario
sustanciador. Esta providencia debera ser notificada personalmente a las partes en el acto de
la audiencia.

ARTICULO 11. Si en la audiencia conciliatoria, las partes no llegan a un acuerdo y se
mantienc la oposicion a la solicitud de certificacion, se levantara el acta respectiva y se
dictard una providencia, la que se notificara por edicto por el término de cinco (5) dias
habiles en la Direccion Administrativa Regional de la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras, la cual ordenard la apertura de la fase probatoria, concediéndole el término de
veinte (20) dias habiles para que las partes aduzcan y practiquen las pruebas y contraprucbas,
con las cuales pretenden acreditar su derecho.
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ARTICULO 12. Vencidos los términos que se indican en el articulo anterior, se dictara
providencia en la que se ordenara y se sefialard fecha de la inspeccion ocular al terreno en
conflicto. Esta providencia s¢ notificara mediante la fijacion del edicto respectivo, en la
Direccion Administrativa Regional de la Autoridad Nacional de Administracion de Ticrras
por el término de un (1) dia.

ARTICULO 13. Concluida la fase probatoria, la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras resolvera la oposicién en un término de veinte (20) dias habiles, mediante resolucion
motivada que se notificard por edicto. Contra esta resolucion cabe el recurso de
reconsideracion establecido en la ley, el cual agota la via gubernativa.

ARTICULO 14. Resueltas las oposiciones, la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras enviara el expediente administrativo al Ministerio de Ambiente, con el proposito de
que se pronuncie mediante resolucién motivada sobre la aprobacion o rechazo del Certificado
de Acreditacion de Uso de Suclo en drea protegida.

ARTICULO 15. Con el concepto favorable del Ministerio de Ambiente, la Autoridad
Nacional de Administracién de Ticrras emitird el certificado de Acreditacion de Uso de Suelo
en area prolegida, el cual sera inscrito en el Registro Pablico.

ARTICULO 16. Otorgado el Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo en drea protegida,
el (los) ocupante (s), deberdn cumplir en todo momento las normativas del drea protegida,
incluyendo su Plan de Manejo.

ARTICULO 17. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir desde su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Ley
No. 80 de 31 de diciembre de 2009, Ley 59 de 8 de octubre de 2010, Ley 8 de 25 de marzo
de 2015, Texto Unico Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 1 de 3 de febrero de 1993.

Dado en la ciudad de Panama, a los Qs dias del mes ﬂtn,‘ude del afio dos mil
veintiuno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

RTIZO COHEN
eptiblica de Panama

LAURENTINO
Presidente dg 1

Wl L

MILCIADES CONCEPGION
Ministro de Ambiente
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