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MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Resolucién N° 07
(De miércoles 28 de julio de 2021)

QUE MODIFICA LA RESOLUCION NO. 01 DE 13 DE FEBRERO DE 2020, QUE ELIMINA LA RESOLUCION NO. 39 DE
10 JULIO DE 1986, "POR LA CUAL SE CREA EL REGLAMENTO DE LA COMISION DE NORMAS TECNICAS DE
CONTABILIDAD FINANCIERA Y AUDITORIA (NOCOFIN).

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucion N° 0146-21-MC/OAL
(De miércoles 18 de agosto de 2021)

POR LA CUAL SE DECLARA ABIERTO EL CONCURSO NACIONAL FONDO CINE 2021 Y SE ESTABLECEN SUS
BASES REGLAMENTARIAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De jueves 13 de mayo de 2021)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES LA MEDIDA DE RESTRICCION DE MOVILIDAD
BASADA EN SEXO, DIA Y NUMERO DE CEDULA/PASAPORTE Y EL TOQUE DE QUEDA CONTENIDOS EN LOS
PARRAFOS "PRIMERQ" Y "SEGUNDO" DE LA RESOLUCION NO. 492 DEL 06 DE JUNIO DE 2020, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD "QUE RESTRINGE LA MOVILIDAD CIUDADANA EN LAS PROVINCIAS DE PANAMA Y
PANAMA OESTE, Y DICTA OTRAS MEDIDAS TENDIENTES A CONTROLAR Y MITIGAR LA PROPAGACION DE LA
PANDEMIA DE LA COVID-19", LA CUAL SE PROMULGO EN LA GACETA OFICIAL NO. 29041 DE 7 DE JUNIO DE
2020.

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

Opinion N° 4-21
(De lunes 26 de julio de 2021)

SOBRE SI (PUEDE UNA ENTIDAD CON LICENCIA DE CASA DE VALORES EMITIDA POR ESTA
SUPERINTENDENCIA EJECUTAR UNA INSTRUCCION VALIDA Y EXPRESA DE SU CLIENTE, CONSISTENTE EN
TRASPASAR TITULOS VALORES SIN PAGO (“DELIVERY FREE OF PAYMENT”) A UN TERCERO?

CONSEJO MUNICIPAL DE LA CHORRERA / PANAMA

Acuerdo N° 10
(Dejueves 16 de abril de 1992)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO UNICO DEL ACUERDO NUMERO 6 DE 1971 DEL 7 DE JULIO, EL CUAL
MODIFICO EL ACAPITE "A" DEL ARTICULO 9°, DEL ACUERDO MUNICIPAL NO. 11 DEL 6 DE MARZO DE 1969.
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Acuerdo N° 35
(De martes 07 de diciembre de 2004)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 10 DE 16 DE ABRIL DE 1992.

Acuerdo N° 02
(De martes 16 de febrero de 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA A CELEBRAR EL
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA ALCALDIA DE LA CHORRERA Y PUBLIKIOSKOS, SA., PARA LA
INCLUSION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Acuerdo N° 23
(De martes 10 de agosto de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA ADOPTAR EL CONVENIO PARA LA GESTION DE USO DE SUELO, ENTRE EL
MUNICIPIO DE LA CHORRERA Y EL SENOR ISMAEL RODRIGUEZ ESTURAIN.

Acuerdo N° 24
(De martes 10 de agosto de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA AUTORIZAR AL SERNOR ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA A
SUSCRIBIR CONVENIO PARA LA GESTION DE ACTUALIZACION DE DATOS CATASTRALES DE TERRENO O
LOTES, ENTRE EL MUNICIPIO DE LA CHORRERA Y LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS (ANATI).

Acuerdo N° 25
(De martes 10 de agosto de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EN TODAS SUS PARTES EL ACUERDO NO. 02 DEL 16 DE FEBRERO DE 2016 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Acuerdo N° 26
(De martes 17 de agosto de 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE EXONERA EL COBRO DEL 75% DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOS
LOCALES UBICADOS EN EL MERCADO PUBLICO DE ARTESANIAS, LOCALIZADO EN EL CORREGIMIENTO DE
BARRIO BALBOA, AVENIDA DE LAS AMERICAS, FRENTE AL PALACIO LUIS EMILIO VECES B., DESDE EL 1 DE
AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

AVISOS/EDICTOS
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i! MINISTERIO DE
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REPUBLICA DE PANAMA o
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RESOLUCION No. 0 7’

Panama, 78 de Junio de 2021

“Que modifica la Resolucion No. 01 de 13 de febrero de 2020, que elimina la
Resolucion No. 39 de 10 julio de 1986, “Por la cual se crea el Reglamento de la
Comision de Normas Técnicas de Contabilidad Financiera y Auditoria (NOCOFIN)”

LA JUNTA TECNICA DE CONTABILIDAD
En'uso de sus faculigdes legales,

S
™,

A. )
B "o ]
4

CONSIDERANDO:

Que de conformﬂéﬂzm 8l acapiie c) del<Ariculo 14-de la Ley 57 desg=de
corresponde a la/Junla“Técnica dgf‘,ugtabilidq-df@%ianeia dél’ejercicio) .rg(esio
que éste se reajcq.dgg_tr del mésulaltq;[ﬂé?igﬂ'éaﬁé‘ﬁ dtieo, con la colagoracig'p_n e las Asociaciones
Profesionales d¢ la Contabilidad. ‘*:S‘ W i, .

1 [ i ‘
Que en la Ley 6 de febrerd de 2005,’§e'fﬁciuy6_'el Articulo {4, que dice asf l{

\ = \—“t 1 * P L J B
“Artlculo 74;<S‘a_fdicion%§§f‘ ltgrafi) ol erlculoitd de Le}57 de 1978, ast
Articulio “14-. Sonfunciones*de nta Tecnica “ue), Contabilidad las
siguientes: y A /
i) Ideptificar, adoptéﬁ' modificar y.~promulgar, mediante
resoluciofies.Jas normas y procedimientos de contabilidad y

auditoria que deben aplicar y seguir las empresas, comerciantes y
profesionales, asi como velar por su fiel cumplimiento”.

PARAGRAFO 1. Se adoptan como propias y de aplicacion en la Republica
de Panama, las Normas Internacionales de Informacion Financiera emitidas y
que emita el Consejo de Normas Intemacionales de Contabilidad (IASB),
organismo independiente establecido para promulgar normas contables de

aplicacion mundial.

PARAGRAFO 2. Adoptar como propias y de aplicacion en la Repiblica de
Panamé las Normas y Guias Intemacionales de Audiloria emitidas y que
emita el Comité de Practicas Intemacionales de auditoria de la Federacion
Internacional de Contadores, para la auditoria de estados financieras.

PARAGRAFO 3. Facutar a la Comision de Normas de Conlabilidad
Financiera (NOCOFIN), para que recomiende las acciones reglamentarias
que se requieran, aplicables a las Normas Internacionales de Contabilidad, a
las Normas o Guias Internacionales de Auditoria emitidas por los organismos

infernacionales.
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Que mediante Resolucion N. 01 de 13 de febrero 2020, se crea el Regtamento la Comision de Normas
Técnicas de Contabilidad Financiera y Auditoria (NOCOFIN).

Que los Miembros de la Junta Técnica de Contabilidad trabajaran en estrecha colaboracion con las
Asociaciones de Contadores Publicos Autorizados de Panama y NOCOFIN, cuyo objetivo es de
contribuir a mejorar y fortalecer los proyectos de normas técnicas de la profesion, divulgadas por la
Junta Técnica de Contabilidad.

Que fa Comision de Normas Técnicas de Contabilidad Financiera y Auditoria puede recomendar las
acciones reglamentarias que se requieran, tal y como esta sefialado en el PARAGRAFO 3, del articulo

74 de la Ley 6 de 2005.

Que de acuerdo con la nueva disposicion es necesaria una nueva resolucion que reemplace la
Resolucion N° 01 de 13 de febrero de 2020.

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar la Resolucion No. 01 de 13 de febrero de 2020, “Por el cual se crea la Comision
de Normas Técnicas de Contabilidad-Financiera de Panama_(NOCOFIN) promulgada en la Gaceta
Oficial Digital No. 29084, el miércoles 05 de agosto 2020.

SEGUNDO: EI reglamen[o de.la Comision de Normas dé Coﬁﬁﬁllldad Pinanciera de Panama que de
ahora en adelanie se denominard Comision de Normas Tecnicas de\ ntabilidad Financiera y

Auditoria (NOCOFH‘J), quedaré’ enla fonna 3|guLente

-“.‘,' 3 LS _1‘- g
Y : GAEITULOI

)|  oBET SYFUNGIOI']

.a-..\

Articujo 1. Los mnembrqs de la Gomnsron de Normas Técnjtas de Qonlabilidad
Financlera Syﬂﬁudltona (NOCOFII\Edrseran Cpntadores Pube
designados por, las Asomacrd esf"Profésn de Confadead ebidamente
registradas an%d \Kmt"a Tecmc“a*de Contab dad ¥ unwers e la integran,
entre sus afiliadds instrito y proLesores deContabilidad, re hvamente como lo
prescriben los, Articulos 18 y 19 de [a Ley 57 de 17de re de 1978. Estos
miembras tomaran posesion ante la-Junta Técnica de’ ntabtltdad El trabajo que
realice los miembros de la Comisién sera profesional y_técnico y debera tener el
respaldo de los organismos que los designaron.

Articulo 2. LOS OBJETIVOS DE LA COMISION SON:

a) Analizar los proyectos de Normas y las Normas Internacionaies de
Informacion  Financiera (NIIF, NIIF para las PYMES), y Normas
Internacionales de Auditoria  (NIAS), que emitan los organismos
internacionales identificados en los PARAGRAFO 1 y 2 del articulo 74 de la
Ley 6 de febrero 2005 y de otros organismos internacionales que sean de
interés para et pais.

b) Divulgacién de la Normas (NIF, NIIF para las PYMES), y Normas
Intemacionales de Auditoria (NIAS), que emitan los organismos
internacionales. PARAGRAFO 1 y 2 del articulo 74 de la Ley 6 de febrero
2005.

c¢) Recomendar a la Junta Técnica de Contabilidad las acciones
reglamentarias sefialadas en el PARAGRAFO 3, del articulo 74 de la Ley 6
de febrero de 2005, informandole, sobre las normas de contabilidad y
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auditoria, sus aplicaciones y consultas, emitidas por los organismos
determinados en la ley o por la Junta Técnica de Contabilidad.

d) Absolver las consultas que se le formulen sobre las normas técnicas de la
profesion promulgadas por la Junta Técnica de Contabilidad y sobre otros
asuntos que sean de su compelencia.

e) Someter a la aprobacion de la Junta Técnica de Contabilidad los proyectos
discutidos y aprobados en su seno.

f) Absolver las consultas que la Junta Técnica de Contabilidad someta a su
consideracion.

g) Realizar o ejecutar asignaciones dadas por la Junta Técnica de Contabilidad.

h) Presentar un informe de manera trimestral a la Junta Técnica de
Contabilidad sobre los avances del plan de trabajo y presentarlo en una
reunion extraordinaria.

CAPITULO I
~DELOS MEEMBROS"

Articulo 3. INTEGRACION:DE LA COMISION:— {K“ ™

La Comision estg[{aﬁmtegrada por. Contadores Publlco;\\m@@

los organlstnos y wermdadesgge confarman-ia-Junta Téonica de
partir del/ %@ ’]?éro de 202‘% ; una’ de as%mcuacmngs _tendra derecho a

designar, mbros'y las unnferstdades unifd) gflembro cadayMa, profesor de
contabilidad, cor;bspondue te\agada;unjversidad; integrar)ld Comidion. Hasta
t i]ld as miemb rdo con lo

que disgon solucion No.| tj_a_ /e 13 'ije febre' 2/2020. T

esa fecd I %Tecmca eG
la comis|on ten r nderechoa ‘ _‘ywato

Los Contk\ licos Autol zadqs_{beﬁgf?w fos S|gme e S para ser
miembro d Ia Comns n ;\“ /N

a) Tener 8 afos 0'mas dé expenencia en el eg %la profesion o en

docenicial en 1a carrera de.Contabilidad.

i
”

b) Las Asociaciones y Unwersldades tomaran~én consideracion para la
designacion, la trayectoria..

c) Experiencia profesu)nal en sectores representativos de la Contabilidad y
Finanzas en el pais y presentaran, a la Junta Técnica de Contabilidad, el
perfil de cada uno de ellos para integrar la Comision.

La vigencia de los nombramientos de los miembros sera por tres (3) afios. No
obstante, los miembros podran ser reelegidos por su respectiva Asociacion y
Universidad, hasta por un periodo adicional.

Articulo 4. DEBERES DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION:

a} Reunirse por lo menos una vez al mes y cuando la comision sea convocada
por el presidente de la comision o por la Junta Técnica de Contabilidad. Las
reuniones se  podrén efectuar con la mitad mas uno de todos los miembros
de la comision. Sus aprobaciones deberan tener el voto positivo de la mitad
mas uno del total de miembros presentes en la reunion.

b) Participar activamente para lograr los abjetivos de la Comision.
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c) Asistir a las Subcomisiones de trabajo, a la cual se le asigno.

d) Cumpiir oportunamente con los trabajos que se les asignen.
Articulo 5. DERECHOS DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION.

a) Elegiry ser elegido miembro de la Junta Directiva de la Comision

b) Solicitar licencia para ausentarse de las reuniones de la Comision por
razones que sean aceptadas por la Junta Directiva de la Comision.

c) Presentar a la Junta Direcliva proyectos, estudios, informes y
propuestas pertinentes relacionados con los objetivos de la Comision.

Articulo 6. PERDIDA DE LA CONDICION DE MIEMBRO DE LA COMISION.
La condicion de miembro de la Comision se pierde por:

a) El vencimiento de su nombramiento, de acuerdo con este Reglamento.
No obstante, los miembros ejerceran sus cargos hasta que se nombren
sus reemplazos.

b) Renuncia expresadel mlembro ante la Com|3|0n y la Junta Técnica de
Contabili dad kg ¥ 2 Ly N\»\%

c) ResoIUCIon en,Aa’f sentldo*adoptada por la Gomision os casos de

cuét .ﬁf inasistenclas coplinuas @ las reynid
xtraor

#Edo/ al orggniﬁna%lo deS|gn0 y ala m?'ge

F|dad parasu debido’reemplazo. - - ﬁ '
w4 D «,‘#,
. | b b % ¥
. & S A f&
wd q;, N _P-lT-UL%J i
L R |
'11' - = - :_,._j ﬁ
DEL GOBIERNO D LA-‘tohlslon
e | [
Articulo 7.JUN AD ECTN;«” \’@:ﬁ{ /? /
\\y i
La comision t dra una tunta Dlrecl’ﬁa compugsia un p dente (a), un
vicepresidente (a); Lﬁxsacretano {a)y-un-tesorero (a ran elegidos por

votacién en reunion piangna de la Corgision..

Para cada posicion se haran postulaciones individuales. Los dignatarios para ser
elegidos requeriran los votos afirmativos de la mitad méas uno del total de
miembros de la Comisién presentes en la reunion plenaria convocada por escrilo
por lo menos una semana de anticipacion y cuyo orden del dia especifique ese fin.

Los dignatarios elegidos desempefiaran sus cargos por un periode de tres (3)
anos. Cuando resulte vacante de una posicion en la Junia Directiva, estas seran
remplazadas por lo que resta de! periodo mediante eleccion del respectivo
dignatario en reunion plenaria bajo las mismas condiciones de citacion que
cuando se elija a todos los dignatarios.

La Junta Direciiva debera preparar un proyecto de Plan de Trabajo anual para ser
presentado a ta Comision para su discusion y aprobacion.

Articulo 8. SON FUNCIONES DEL PRESIDENTE:

a) Velar por el fiel cumplimiento de este reglamento.

b} Presentar y sustentar el Plan de Trabajo.
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¢) Realizary presidir las reuniones de NOCOFIN.

d) Representar a la Comision en todas las aclividades en que esla
participe.

e) Recibir las credenctales que acrediten los nombramientos de los
miembros designados por los organismos representados en la
Comision.

f}  Nombrar las Subcomisiones de frabajo y a los coordinadores de misma.

g) Coordinar con los miembros de la directiva, las actividades de
(NOCOFIN}.

h) Preparar con el secretario (a), el Orden del dia de las reuniones
plenarias.

i) Firmar las correspondencias, las actas aprobadas de las reuniones y el
informe de gestion, en conjunto con el secretario (a).

i) Firmar los cheques con el Tesorero (a) y en ausencia de este, con el

vicepresidente (a)de todos los desemboisos de (NOCOFIN).
P

k) Firmar los con'uenjos de patrocmlos de NOC}%‘N: L
1) C?Grdmar y ordenar la acllializacion de la pag!q\web ¥s iees sociales.
m) / Procurar el cumphmléﬁio der pla)ndlde frabajo anual‘q{)robado
1" 1‘
oy ﬁ%oo#ﬂfnar las labores- dela Ju ta D \?
e a. f

9! ar las normas réBadas ante Ea ta Técnica de Contatili

- h-m

f'zepa ar y sustg niar n mli:nmef-de gesiﬂﬁn ante Ia jta Tég

a) Remplazar ﬂl preSIdente en todas sus ausen s§ ales y ejercer
las funmones:mherentes aese’ cargo

b) En ausencia del preS|dente'; firmar los cheq‘ﬁ'és con el Tesorero de
todos los desembolsos de-"NOGOFIN:

c¢) Coordinar la divulgacion de las normas y otros documentos tecnicos de
la Comision.

d) Supervisar con el presidente la labor de las subcomisiones de  trabajo
de NOCOFIN.

e) Ejecutar otras acciones gue indique el presidente de NOCOFIN.

Articulo 10, SON FUNCIONES DEL SECRETARIO {A):

a) Levantar y formar un expediente para cada sesion de Junta Directiva,
en ef que se incluird toda la documentacion recibida para su
conocimiento y decision, asi como las mociones que se presentaran por
escrito por alguno de los directores.

b) Presentar las actas a tiempo para su debida aprobacion.
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¢) Firmar las actas de las sesiones debidamente aprobadas por la Junta
Directiva.

d) Firmar y comunicar las resoluciones de la Junta Directiva, cuando ello
no compete al presidente ¢ al vicepresidente.

e) Cumplir con todos aquellos aclos que la Junta Direcliva le haya
delegado y que tengan como finalidad preparar y facilitar el ejercicio de
las funciones propias de la Junta Directiva.

f) Diligenciar y ejecutar todos los actos necesarios para el despacho de
los asuntos de Junta Directiva.

g) Extender cenlificaciones de acuerdos y documentos que conste en los
archivos de la secretaria.

Articulo 11. SON FUNCIONES DEL TESORERO (A}):

a) Elaboracion y control del presupuesto operativo de NOCOFIN.
b) Autorizacion preliminar de pagos segin presupuesto aprobado.
c) Registroy Control de las’ 'lransacclones economscas de NOCOFIN.

d) Seguimiento y archwo apropiado de 1&° docﬂ%nlacnon elacionada con
ordenes de' compra, ., facturas, contralosx comprtﬁ! os y otros

;!ocﬂt@bs que sqporten Ia§,gransawib;1es de NOGOE

e) My Reglstr’o d& mscripc;ones de gventoﬁaﬁ_ os por
f) E‘i{ﬁé}gntamon mbnsLiJ lnfagmes
g) Feraﬁ ios cheques ju Iémente ;:on el sldente ylo v idénte.

2.DE LA FINANZAS: ‘M H:*-
R, & Kafég 2y 4

Los fondos n ce%ar!’s para sufragar; Ios gastos de funcmna&nfa@? a Comision
provendran de: :

J

a) Producto heio de la dlstnhucmn de las publlcagmhes emitidas por la
Comision.

b) Actividades tecnicas de autogestion.

c) Patrocinio, apories y contribuciones.

CAPITULO IV

DE LAS REUNIONES

Articulo 13. Las reuniones que celebre la Comisién se denominaran plenarias y
estas podran ser: a} reuniones ordinarias y b) reuniones exiraordinarias.

a} Las reuniones ordinarias, se celebran por lo menos una vez al mes, en
fecha que fijara la Junta Direcliva.

b) Las reuniones exiraordinarias, se celebraran cuando asi lo considere
conveniente la Junta Directiva, y siempre que haya necesidad de tratar
asuntos de interés para la Comision o de la Profesién. También se
convocara a reunion extraordinaria, cuando lo soficiten por escrito la
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Junta Directiva, un nimero no menor de cincuenta (50} por ciento, de
los miembros de la Comision, siempre que se haga saber por escrito,
con anticipacion los punios que se han de tratar en la reunion.

Articulo 14. DE LAS REUNIONES.

a) Las reuniones plenarias ordinarias o extraordinarias podran celebrarse
con el nimero de miembros que asistan, siempre que sean la mitad
mas uno de los miembros que integran la Comision.

b) Las decisiones que se adopten se tomaran como el voto afirmativo de
por lo menos, la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto
en la reunion.

¢) La citacion a la reunion para la aprobacion final de las Normas se hara
por escrito con no menas de cinco (5) dias habiles con anticipacion ala
reunion y especificando en la citacion el orden del dia propuesto.

d) Los miembros de la Junta Directiva podran efectuar tantas reuniones
como consideren necesarias para cumplir con los planes de trabajo y
la administracion de la Comision.

e) Las Subcomisiones de lrabajo podran efectuar {antas reuniones como
consideren necesarias’ para cumpllf oporty con las tareas a
ella asignadas. q

/ CAPITULOY -

-

[ %4/ | DEL PROCEDIMIENTO PARA L%

| INTERPRETAGION Y DIVULGACIO
)| DELASNOGRMASY OPleL NES
ol ’-T)ECNICAS

i T Fet|

Articulo\15, Una vez la Junia Técnioa aerG@rﬂabmdadi identifig y’
Normas ﬁemacmnales deyinform ac 1 'Fing ﬂrar que e;u
Normas L' e’?‘es det Con!abl ad"(/A3B)] y 1 35"
Internacionaleside”Aud togia quaaemtta el Comttg Practrc
Auditoria de la Federacion acional de Contadores IEAC), 1a Gomnsmn podra
recomendar las acciones de- interpretacion-y-divulgach e dichas normas las
cuales deberan ser previamente aprobadas por la mitad mas s.ffio de los miembros
que asistan a la reunion que.la Comision/celebre.

Articulo 16. La Subcomision de NOCOFIN, podrd consultar o asesorarse con
personas reconocidas como autoridades o especialistas en la matena objeto de
estudio. Se debera informar por escrito al pleno de la Comision de las gestiones y
resultados de las consultas.

CAPITULO VI

DE LA DISTRIBUCION YDIVULGACION
DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Articulo 17. La distribucion de las normas de contabilidad y de auditoria, su
reglamentacion, asi como también los documentos técnicos de la Comision se
efectuara a nivel nacional, preferiblemente a través de las Asociaciones
Profesionales de Contabilidad y Universidades que patrocinan la Comision.

Articulo 18. La divulgacion de las normas de contabilidad y de auditoria, asi como
su reglamentacion que sean aprobadas corresponde a la Junta Tecnica de
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Contabilidad. Sin embargo, la Comision debera estimular y apoyar esta labor para
procurar los resultados optimos.

CAPITULO VI
REFORMAS A ESTE REGLAMENTO

Articulo 19. Las propuestas de reformas que la Comision proponga a este
Reglamento seran validas siempre y cuando sean aprobadas por dos lercios (2/3)
de los miembros de la Comision, en sesion convocada por escrito por lo menos
con treinta (30) dias de anticipacion y especificamente para ese fin. Una vez
aprobada la propuesta de reforma debe ser presentada a la Junta Tecnica de

Contabilidad

TERCERO: Correspondera a la Junta Técnica de Contabilidad, desarrollar las iniciativas que permitan
alcanzar los objetivos planteados en la presente Resolucion.

CUARTO: Esta Resolucion entrara en vigor a partir de su promulgacion.

LODA ROSA MELENDEZ"’
Preﬁ: entade la~dupta écflica

- | de’ Coptabllldad 4
l § ‘% $ ”J_-; rA'
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REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL — BICENTENARIO
Independencia de

MINISTERIO DE CULTURA F’anamf"i de Espaia
1821 - 2021

RESOLUCION No0.0146-21 MC/OAL DE 18 DE AGOSTO DE 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA ABIERTO EL CONCURSO NACIONAL FONDO CINE
2021 Y SE ESTABLECEN SUS BASES REGLAMENTARIAS”.

EL MINISTRO DE CULTURA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N0.90 de 15 de agosto de 2019, se crea el MINISTERIO DE
CULTURA, como entidad rectora del Estado, en materia de promocién y proteccion de
los derechos culturales: las expresiones culturales, los procesos creativos, el patrimonio
cultural panamefio, el didlogo intercultural y la cooperacion cultural, asi como de todas
las actividades para el fomento del desarrollo sostenible a través de la cultura y las
politicas publicas de cultura.

Que en concordancia con el mandato expreso consagrado en el numeral 9, del articulo
2,y elnumeral 23 de la Ley N0.90 de 15 de agosto de 2019, corresponde al MINISTERIO
DE CULTURA, promover y desarrollar las actividades destinadas a difundir y estimular
las expresiones, bienes y servicios culturales en el territorio nacional, asi como fomentar
y estimular la investigacion, la creacion y el desarrollo de la economia creativa, mediante
becas, premios, concursos, festivales, talleres de formacion, ferias, exposiciones,
incentivos y reconocimientos especiales.

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 20 del articulo 2 de la excerta en mencién,
es funcion del MINISTERIO DE CULTURA, crear y adjudicar premios oficiales en materia
cultural y artistica;

Que el articulo 35 de la Ley Numero 90 de 15 de agosto de 2019 modificé el articulo 28
de la Ley 16 de 2012 estableciendo que: “El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, reglamentard todo lo
concerniente a la aprobacion de los proyectos y a la asignacion de los recursos de
acuerdo con criterios técnicos y mediante mecanismos de transparencia”.

Que la Ley citada, declara a la industria cinematografica y audiovisual panamefia como
una actividad de interés social, econémico, cultural y educativo, de especial promociény
fomento por parte del Estado.

Que el articulo 44 de la Ley 90 de 2019 establece que, a partir de la entrada en vigencia
de dicha Ley, la Direccion Nacional de al Industria Cinematogréafica y Audiovisual pasara
a formar parte del Ministerio de Cultura y se denominara Direccion Nacional de la
Industria Cinematogréfica y Audiovisual;

Que dentro de las funciones que se encuentran en el articulo 45 de la Ley 90 de 2019,
en el numeral 7 se establece que la Direccion Nacional de la Industria Cinematogréafica y
Audiovisual ejercera todas las funciones establecidas en la Ley 16 de 2021 para el
incentivo de la industria cinematografica y audiovisual panamefa;

Que el Decreto Ejecutivo N° 136 de 19 de septiembre de 2012, que “Establece el
Régimen especial de la Industria Cinematografica y Audiovisual” indica dentro del Uso
del Fondo Cine, en el articulo 29, en su numeral 1, el Concurso Nacional Fondo Cine;

Que es obligacion del MINISTERIO DE CULTURA, disponer las medidas necesarias y
tomas las acciones adecuadas para estructurar, administrar y comunicar de una manera
puntual, la apertura del Concurso Nacional Fondo Cine 2021 y las bases reglamentarias
gue deben regir el CONCURSO NACIONAL FONDO CINE 2021.
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Por lo antes expuesto, el Suscrito MINISTRO DE CULTURA,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar abierto el CONCURSO NACIONAL FONDO CINE 2021, treinta (30)
dias posteriores a la correspondiente publicacidn de las bases que regiran este concurso.

SEGUNDO: Convocar a todas las personas naturales o juridicas con nacionalidad
panamefia e inscritas en el Registro Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual a participar en el Concurso Nacional Fondo Cine 2021.

TERCERO: Establecer que las bases reglamentarias que rigen el CONCURSO
NACIONAL FONDO CINE 2021, son las siguientes:

) REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL
CONCURSO NACIONAL FONDO CINE 2021 BASES Y REQUISITOS

BASES DEL CONCURSO FONDO CINE 2021
I CONVOCATORIA

La Direccion General de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio
de Cultura, en adelante DICINE, convoca a todas las personas naturales o juridicas de
nacionalidad panamefia que estén inscritas en el Registro Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual a participar del Concurso Nacional Fondo Cine 2021.

Las propuestas deberdn ser presentadas en la Direccion Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual (DICINE), a traveés de la pagina www.dicine.gob.pa
Concurso Fondo Cine, al correo concursocine@micultura.gob.pa, a partir de las 8:00 a.m.
del lunes 27 de septiembre de 2021 hasta las 4:00 p.m. del miércoles 27 de octubre de
2021.

Los interesados podran descargar las Bases del Concurso Fondo Cine 2021 en la pagina
web de la Direccién de Cine (www.dicine.gob.pa), partir de la publicacién del Aviso de
Convocatoria, el cual sera publicado en dos (2) diarios de circulaciéon nacional, tres (3)
veces en cada uno, por un término de quince (15) dias.

La premiacion del Concurso Nacional Fondo Cine se llevara a cabo mediante ceremonia
virtual o presencial, cuya fecha sera anunciada durante el desarrollo del Concurso.

No se aceptaran, bajo ninguna circunstancia, papeles sueltos o proyectos que no tengan
la documentacidn completa estipulada en las Bases de este concurso. No se aceptaran
proyectos que no cumplan con el formato de entrega obligatorio estipulado. No se
aceptara aquel proyecto audiovisual que haya sido presentado de manera extemporanea
o fuera del término establecido en las Bases, 0 que no cumpla con los requisitos
detallados en las Bases. Los documentos, escritos o impresos, solicitados como requisito
para el concurso deberan ser presentados en formato pdf, de manera profesional,
atendiendo a la estética de la presentacién y ordenados de acuerdo a la secuencia y
numeracion establecida en las Bases. Los enlaces de referencia sobre directores, actores
u otros, antes citados de Youtube, Vimeo o similares, deben ser enlaces de descarga
directa. DICINE evaluara discrecionalmente la aceptacion de proyectos presentados de
manera desordenada e ilegibles.

. . CATEGORIAS ]
PRODUCCION DE LARGOMETRAJES DE FICCION O ANIMACION.
PRODUCCION DE DOCUMENTALES.

DESARROLLO DE PROYECTOS.
APOYO A PROYECTOS DE LARGOMETRAJES Y DOCUMENTALES EN
ETAPA DE POSTPRODUCCION.

S

MINISTERIO DE CU
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lll. PREMIOS

1. PRODUCCION DE LARGOMETRAJES DE FICCION O ANIMACION
Se otorgaran tres (3) premios para proyectos de largometrajes de ficcion o animacion,
por un total de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.1,800,000.00) que seran distribuido entre los tres (3) concursantes que a criterio del
jurado resulten ganadores. La suma minima que se entregara a cada proyecto ganador
sera de CUATROCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000.00).

El Jurado Calificador evaluara los proyectos elegibles de acuerdo con los Criterios de
Meérito segln la definicién contenida en el Articulo 3, Numeral 9, del Decreto Ejecutivo
No. 136 de 2012, y de considerarlo oportuno y meritorio, otorgara un cuarto premio
conforme con lo estipulado en el Gltimo parrafo del articulo 30 y articuio 31 del Decreto
Ejecutivo No. 136 de 19 de septiembre de 2012, el cual debera estar claramente
sustentado por el jurado calificador y el mismo sera aprobado de manera unanime.

2. PRODUCCION DE DOCUMENTALES

Se concederan tres (3) premios para proyectos de documentales, por un total de
TRESCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.300,000.00). Cada proyecto ganador
recibira el monto de CIEN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.100,000.00).

3. DESARROLLO DE PROYECTOS

Se conferiran tres (3} premios para el desarollo de proyectos de largometrajes y
documentales, por un total de CUARENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.45,000.00). Cada ganador recibira un monto de QUINCE MIL BALBOAS CON 00/100

(B/.15,000.00).

4. APOYO A PROYECTOS DE LARGOMETRAJES Y DOCUMENTALES EN ETAPA
DE POSTPRODUCCION.

Se adjudicaran tres (3) premios para proyectos de largometrajes y documentales en
etapa de postproduccién, por un total de SETENTA'Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.75,000.00). Cada ganador recibira el monto de VEINTICINCO MIL BALBOAS CON
00/100 (B/.25,000.00).

IV. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

La Direccion General de la Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio
de Cultura (DICINE) se encargara de verificar las propuestas y determinar si son
elegibles.
Seran elegibles:
1. Las propuestas de personas naturales o juridicas con nacionalidad panamenia inscritas
en el Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual. Se entiende por
persona juridica con nacionalidad panameiia, aquella sociedad inscrita en el Registro
Puablico de Panama, cuyo Representante Legal y al menos el 51% de la totalidad de sus
accionistas, son de nacionalidad panamefia.
2. Las propuestas que cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos para cada una
de las categorias en estas bases y en el Decreto Ejecutivo No. 136 de 19 de septiembre
de 2012.
3. Las propuestas de coproducciéon panameria podran participar con su proyecto en el
Concurso Nacional Fondo Cine, en las categorias de produccion de largometraje de
ficcion o animacion o produccion de documentales, siempre que redna los siguientes
requisitos:
1. Que sea un proyecto panamefo u obra nacional segun lo establecido en el
articulo 5 de la Ley de Cine Numero 16 de 27 de abril de 2012 modificado por el
articulo 220 de la Ley General de Cultura Numero 175 de 3 de noviembre de 2020.
2. Que por io menos el setenta por ciento (70%) del personal técnico y artistico
que vaya a trabajar en la produccion sea de nacionalidad panamefia (adjuntar
evidencias).
3. Que por lo menos el ochenta por ciento (80%) del rodaje de ia produccién sea
realizado en la Republica de Panama (adjuntar evidencias).
4. Que por lo menos el setenta por ciento (70%) de los trabajos de audio,

postproduccion y animacién 3D sean realizados en la Republl s_rggmpm‘t'um _

(adjuntar evidencias). HEL COPIA DEL ORIG
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5. Las propuestas no incluidas dentro de las exclusiones contempiadas en el
Decreto Ejecutivo No. 136 de 19 de septiembre de 2012 o en los criterios de no
elegibilidad detallados a continuacion.

V. CRITERIOS DE NO ELEGIBILIDAD

Pasada |a fecha de cierre de la convocatoria, todo proyecto que no hubiese cumplido con
algun requisito de elegibilidad, o que no hubiese realizado las correcciones sefialadas
por la DICINE o que hubiese entregado la documentacion incompleta, sera considerado
NO ELEGIBLE mediante Resolucion motivada. Son considerados ademas proyectos no
elegibles los siguientes:

1. No podran participar del Concurso Nacional Fondo Cine el concursante o
representante del proyecto quienes no hayan dado cumplimiento al Articulo 45 y 46 del
Decreto 136 de 19 de septiembre de 2012:

Articulo 45. No podran participar del Concurso Nacienal Fondo Cine, el
director o productor que no haya culminado o cumplido con las obligaclones
de algiin proyecto premiado.

Art 46. No podran particlpar del Concurso Nacional Fondo Cine; hasta no estar
en paz y salvo con la Direccién de Cine, los siguientes:

1. El productor o director premiado que no haya cumplido una o mas
clausulas estipuladas en el contrato por mérito.

2. El productor o director de un proyecto largometraje de ficcidn o
animacién premiado, que no haya reintegrado al Fondo Cine el diez por
ciento (10%) del premio recibido, después dos {2) afios y un dia, del
estreno del mismo.

3. El productor o director de un proyecto de documental premiado, que no
haya reintegrado al Fondo Cine el dos por clento (2%) del premio
recibido, después dos (2) afios y un {1) dia, del estreno del mismo.

4. Elganador de un premio de desarrollo de proyecto, gue, para el siguiente
concurso, no haya demostrado los avances del desarrolio del proyecto,
por ende, el guion y el proyecto deberi estar listo para su produccién o
en etapa de blsqueda de financiamiento.

Ei ganador de un premio de desarrollo de proyecto que se encuentre en la situacion
descrita en el numeral 4 anterior, no podra volver a concursar en la modalidad
Desarrollo de Proyecto.

2. E! proyecto ganador de un concurso anterior no podra participar en la misma categoria
o modalidad. Los proyectos ganadores en las categorias de produccién no pueden
participar posteriormente en la categoria de postproduccion.
3. El productor, director o escritor que represente dos (2) o mas proyectos por modalidad.
Se puede presentar Unicamente un (1) proyecto por modalidad o categoria.
4. El productor o director que represente un proyecto de produccién no podréa concursar
como representante en ningun otro proyecto de produccion, sin perjuicio de que pueda
formar parte del grupo de colaboradores de ofro proyecto concursante en otra categoria
o0 modalidad.
5.  El productor o director que representa un proyecto ganador que no haya culminado
o cumplido con las obligaciones de algtn proyecto premiado en cualquiera de las
categorias. Se entenderé como proyecto culminado satisfactoriamente en los casos de
largometraje de ficcién o animacién, documental y postproduccion aquellos que hubiesen
sido estrenados, a través de las salas de cine comerciales y festivales de cine de
reconocida trayectoria.
En el caso de Desarrollo de Proyecto, el ganador debera haber cumplido con la entrega
det guion del proyecto finailizado.
6. No podran participar en el Concurso Nacional Fondo Cine los siguientes:
6.1. El productor o director premiado que no haya cumplido con sus
obligaciones estipuladas en el contrato por mérito realizado con la Fiduciaria.
6.2. El productor o director de un proyecto largometraje de ficcion o
animacion premiado que no haya reintegrado al Fondo Cine el diez por ciento
(10%) dei premio recibido, después dos (2) afios y un dia del estreno en las
salas comerciales o festivales.
6.3. El productor o director de un proyecto documental premiado que no haya
reintegrado al Fondo Cine el dos por ciento (2%) del premio recibidoMSRIERC. D8 EICIt
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de dos (2) afios y un (1) dia, del estreno en salas de cine comerciales y
festivales de reconocida trayectoria.

6.4. El ganador de un premio de desarrollo de proyecto, que, para el
siguiente concurso, no haya demostrado los avances del desarrolio del
proyecto. El guion debera estar listo para su produccién o en etapa de
bisqueda de financiamiento para poder concursar en la categoria de
largometraje.

7. No podra participar en este concurso, el servidor publico del Ministerio de Cultura
que esté prestando servicios en este Ministerio, mediante cualquier tipo de
nombramiento. Tampoco podran hacerlo sus familiares hasta el cuarto (4°) grado de
consanguinidad y segundo (2°) grado de afinidad, ni los cényuges ni parejas en union
libre.

8. DICINE declarara no elegible al participante que no cumpia los requisitos exigidos por
las Bases o no aporte los documentos solicitados en la Convocatoria; o que no acepte
los términos y condiciones de participacion establecidos en las Bases.

9. No seran elegibles los proyectos audiovisuales cuyo representante, director o
productor, su equipo artistico o de produccion, asociados o terceros contratistas hubieran
realizado o intentando realizar conductas dolosas o fraudulentas frente a esta
convocatoria y durante el desarrollo del concurso.

La Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual contara con un
plazo de cinco (5) dias habiles para emitir las Resoluciones, debidamente motivadas, por
medio de las cuales declara no elegible un proyecto. La resolucién mediante la cual un
proyecto se declara no elegible sera notificada personalmente. Una vez notificado, el
afectado por la decision de la Direccién Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual, podra solicitar recurso de reconsideracion mediante memorial simple
presentado dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la desfijacion del edicto;
estas decisiones no admiten ningun otro tipo de recurso. DICINE contara con un piazo
de cinco (5) dias habiles para emitir la resolucion que resuelve este Recurso y con esto
se agota la via gubernativa. Esta Resolucién sera notificada mediante un edicto que se
fijara por un (1) dia en un lugar visible de la Direccién Nacional de la Industria
Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura (Art. 80 Ley 38 de 31 de julio
de 2000).

VI. REQUISITOS
Para participar en el Concurso Nacional Fondo Cine 2021, los interesados deberan
presentar su solicitud en el formulario de inscripcién que para tales efectos se podra a
disposicién de los interesados en la web de DICINE www.dicine.qob.pa / Concurso Fondo
Cine.
Las propuestas para participar en el concurso deberan presentarse via web al correo:

concursocine@micultura.gob.pa con los requisitos generales y todos los requisitos
especificos para la respectiva categoria 0 modalidad, como se detalla a continuacion:

1. PRODUCCION DE LARGOMETRAJES DE FICCION O ANIMACION

El proyecto debe ser presentado por un productor o director de nacionalidad panameiia
y debera estar apoyado por una empresa de produccion nacional, debidamente inscrita
en el Registro Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual de la Direccion
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual (DICINE), con tres (3) afios 0 mas
de experiencia audiovisual comprobada, acomparfiado de los siguientes documentos en
formato pdf:

a. Completar en linea el formulario de solicitud de participacién al Concurso
Nacional Fondo Cine para proyecto de largometraje de ficcion o animacion.
Adijuntar copia de cédula y Hoja de Vida.

b. Carta de intencién de |la productora panamenia.

c. Copia de Aviso de Operacion y certificacion vigente del Registro Pablico
de la productora.

d. Guion en idioma espa#iol, con especificacion de los autores y la adaptacion
cinematografica.

19 AG0 2021
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e. Dos (2) sinopsis: una corta, con un maximo de cinco (5) renglones (para
su publicacién en la pagina web de DICINE) y una larga, con un méximo de
tres (3) paginas.

f. Texto elaborado por el director del proyecto (de tres a cinco paginas), en
el que exponga el planteamiento general de la obra y |a idea creativa (es
decir la forma narrativa de abordar la historia, el disefio fotogréfico y de
ambientacion, etc), que den lugar a la vision de su concepcidn
cinematografica del guion.

g. La copia del certificado de registro de derecho autor emitido por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Cultura, la
cual debera ser gestionada con un minimo de 30 dias de antelacién al cierre
de la convocatoria. Pasados los 30 dias de la fecha de la solicitud de registro,
si no se obtiene la certificacion, se considerara valida la solicitud de registro
presentada ante la Direccién Nacional de Derecho de Autor y
adicionalmente, DICINE tendra la potestad discrecional de aceptar registros
de autor certificados por organizaciones internacionales de dereche de
autor.

h. El contrato de cesion de derecho de autor del guion, mediante el cual se
transfiere o se cede al productor dichos derechos para su produccién.

i. Informacion del rodaje: listado de locaciones; listado de personajes y su
descripcion; posibles actores a interpretar cada papel principal; cartas de
intencion de los actores ya comprometidos al proyecto y un enlace, ya sea en
Vimeo, Youtube, etc., donde se puedan apreciar sus trabajos; plan de
produccion con los tiempos estimados para la preproduccion, produccion,
postproduccién, sonido y entrega final.

j. Presupuesto general estimado para el proyecto y el presupuesto desglosado
en los diferentes rubros o gastos, con la documentacion de soporte.

k. Hojas de vida y filmografila de los directores de departamento, como
minimo: director, productor, director de produccién, director de fotografia,
guionista, director de arte, director de sonido, montajista y casa encargada de
la postproduccion. Proporcionar un enlace, ya sea en Vimeo, Youtube, etc,,
donde se puedan apreciar sus trabajos.

|. Carta de intencién de los directores de departamento sefalados en el literal
k. y copia de la cédula de identidad personal de cada uno.

m. Plan de financiamiento, con la respectiva estrategia de financiamiento del
proyecto.

n. Plan de distribucion del proyecto (adjuntar, si ya los tiene, contratos o
cartas de intencién de ia distribuidora, o representante de venta).

0. Los proyectos de animacién deben presentar los disefios de los
personajes principales.

No seran aceptados ni aprobados proyectos donde el productor y el director sean la
misma persona. No seran aprobados proyectos donde una persona ejecute, dentro de la
produccién, mas de dos cargos de importancia. Son considerados cargos de importancia
los siguientes: director, productor, director de fotografia, operador de camara, director de
sonido, director de arte y montajista.

Los proyectos beneficiados con el premio para produccion de largometraje de ficcion o
animacion reintegraran al Fondo Cine el diez por ciento (10%) a los dos (2) afros de su
estreno en una sala comercial o en un festival.

2. PRODUCCION DE DOCUMENTALES

El proyecto documental debera ser presentado por un productor o director de
nacionalidad panameiia, el cual estara acompaiiado por los siguientes documentos en

formato pdf:
a. Debera completar en linea el formulario de solicitud de participacion en

el Concurso Fondo Cine. Adjuntar copia de cédula y Hoja de Vida.

b. Argumento central para el documental en idioma espafiol (escaleta).
Minimo de quince (15) paginas a doble espacio, tamaiio de letra: 12pt
courier.

¢. Dos (2) sinopsis: una corta, con un maximo de cinco (5) renglones, para

su publicacion en la pagina web de DICINE, y otra larga, con un maximo
de tres (3) paginas. MINISTERIO DE CULTURA _

19 AGO 2021




No. 29361 Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de agosto de 2021 17

d. Texto elaborado por el director del proyecto (de tres a cinco paginas), en
el que exponga el planteamiento general de {a obra documental y la idea
creativa (es decir la forma narrativa de abordar la historia, el disefio
fotografico y de ambientacion, etc.), que den lugar a la vision de su
concepcion cinematografica del guion.

e. La copia del certificado de registro de derecho autor emitidoe por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministeric de Cultura de
Panama, la cual debera ser gestionada con un minimo 30 dias de
antelacién al cierre de la convocatoria. Pasados los 30 dias de la fecha
de la solicitud de registro, si no se obtiene la certificacion, se considerara
vélida la solicitud de registro presentada ante la Direccion de Derecho de
Autor y adicionalmente, DICINE tendra la potestad discrecional de
aceptar registros de derecho de autor certificados por organizaciones
internacionales de derecho de autor.

f. Informacion del rodaje: listado de locaciones, asi como listado de
personajes reales o entrevistados y (cuando sea factible) cartas de
intencion de participacion; pian de produccion con los tiempos estimados
para ia preproduccién, produccién, postproduccién, sonido y entrega
final.

g. Presupuesto general estimado para el proyecto documental y el
presupuesto desglosado en los diferentes rubros o gastos, con la
documentacion de soporte de contar con ella.

h. Plan de financiamiento, con la respectiva estrategia de financiamiento del
proyecto.

i. Hoja de vida y filmografia de los directores de departamento. Como
minimo: director, productor, director de fotografia, director de sonido,
montajista, casa encargada de la postproduccion y un enlace, ya sea en
Vimeo, Youtube, etc., donde se puedan apreciar sus trabajos.

j. Carta de intencion de los directores de departamento antes mencionados
y copia de cédula de identidad personal de cada uno.

k. Plan de distribuciéon del proyecto (adjuntar, si ya los tiene, contratos o
cartas de intencion de la distribuidora, o representante de venta).

No seran aprobados proyectos donde una persona ejecute dentro de la produccién mas
de dos cargos de importancia. Son considerados cargos de importancia: director,
productor, director de fotografia, operador de cdmara, director de sonido, director de arte
y montajista. No obstante, lo anterior, no seran aprobados proyectos, donde el productor
y el director sean la misma persona.

Los proyectos beneficiados con el premio a produccion de documentales reintegraran al
Fondo Cine el dos por ciento (2%) del premio otorgado, a mas tardar a los dos (2) anos
de su estreno en una sala comercial o en un festival.

3. DESARROLLO DE PROYECTOS

El proyecto debe ser presentado por un productor o escritor de nacionalidad panameiia,
acompafiado de los siguientes documentos:
a. Completar en linea el formulario de participacion al Concurso Nacional
Fondo Cine para el Desarrollo de Proyecto. Adjuntar copia de la cédula y
Hoja de Vida.
b. Hoja de vida y filmografia del productor y escritor del proyecto y un enlace,
ya sea en Vimeo, Youtube, etc., donde se puedan apreciar sus trabajos.
c. Presentacién del argumento narrativo de la historia en idioma espafiol,
minimo cinco (5) paginas a doble espacio, tamaiio 12pt Courier.
d. Sinopsis: Un méximo de cinco (5) renglones para su publicacion en la
pagina Web de la DICINE.
e. Hoja de vida y filmografia del guionista, copia de cédula y carta de
intencién.
f. Adicionalmente podré adjuntar cualquier documentacién que apoye el

royecto.
proyect _MINISTERIO DE CULTURA
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Los proyectos beneficiados con el premio de desarrollo de proyecto, tendran que
reintegrar en la cuenta del Fideicomiso Fondo Cine el premio recibido, cuando el guion
ganador sea plasmado en un largometraje de ficcién o animacion que resulte ganador en
un concurso sucesivo o futuro. Esta suma de dinero solo podra ser depositada a la cuenta
del Fideicomiso.

4. APOYO A LARGOMETRAJES Y DOCUMENTALES EN ETAPA DE
POSTPRODUCCION

E! proyecto debe ser presentado por un productor o director de nacionalidad panameifia.
Para los propésitos de estas Bases, se entiende gue la nacionalidad panamefia se aplica
y se extiende a todas las etapas previas a la postproduccion, es decir: preproduccion y
produccion. Los participantes en estas fases precedentes deberan cumplir con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 16 de 24 de abril de 2012, modificado por el articulo
220 de la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020:

Articulo 220. El articulo 5 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 5. Produccién Cinematogréfica o Audiovisual. La Produccién Cinematografica
o Audiovisual puede ser de origen nacional o extranjera.

Se considerarad produccién cinematografica o audiovisual nacional la que retina las
siguientes condiciones:

1. Que el productor o uno de los productores, director o escritor de la pelicula sea de
nacionalidad panameiia.

2. Que cuando el rodaje sea sn Panamd, por lo menos, el 51% de los trabajadores, artistas,
intérpretes o ejecutantes que participan en el proyecto sean panameiios, y cuando el
rodaje sea en el exterior, por lo menos el 15% de los trabajadores, artistas, intérpretes
0 ejecutantes que participen sean panameiios.

3. Que el rodaje se realice en territorio de la Reptiblica de Panama&, salvo exigencias del

guion,

Se considerara produccién cinematogrifica o audiovisual extranjera aquelia que,
slendo una produccién cinematogrifica o audiovisual conforme a las disposiciones
nacionales, no reiina los requisitos para ser considerada como obra cinematografica

nacional.

El proyecto en etapa de postproduccion debera estar acompafiado de los siguientes
documentos:

a. Primer corte del proyecto, entendiéndose como tal: la filmacién a la cual
alin no se le haya hecho postproduccion de imagen y/o postproduccion de
sonido. Si se trata de un Largometraje de Ficcion, el primer corte debe tener
como minimo una duracién de 70 minutos. Si se trata de un documental,
durara como minimo 60 minutos.

b. La copia del certificado de registro de derecho autor emitido por la
Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de Cultura, la cual
debera ser gestionada con un minimo 30 dias de antelacién antes del cierre
de la convocatoria. Pasados los 30 dias de la fecha de la solicitud de registro,
si no se obtiene la certificacion, se considerara valida la solicitud de registro
presentada ante la Direccion Nacional de Derecho de Autor y
adicionaimente, DICINE tendra la potestad discrecional de aceptar registros
de autor certificados por organizaciones internacionales de derecho de autor.

c. El contrato de cesion de los derechos de autor a favor de quien presenta el
proyecto concursante.

d. La informacion de los tiempos estimados para postproduccion y entrega
final.

d. El presupuesto completo necesario para finalizar el proyecto y la
documentacién que apoye o justifique dicho presupuesto.

e. El Plan de financiamiento de la postproduccion.

f. Las hojas de vida, filmografia, carta de intencion de casa encargada de la
postproduccion y/o personal que participara en el proceso de postproduccion

INISTERIO DE CULTURA
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y un enlace, ya sea en Vimeo, Youtube, etc., donde se puedan apreciar sus
trabajos.

g. El concursante podra entregar cualquier documentaciéon que apoye o
justifique dicho presupuesto.

h. El plan de distribucion del proyecto. Entregar copias de los contratos o
cartas de intencion de la distribuidora o representante de ventas.

i. Adicionaimente podra adjuntar cualquier documentacion que apoye o
sustente el proyecto.

No podran participar proyectos donde se compruebe que se ha completado previamente
el proceso de postproduccién para el cual estén concursando.

Los proyectos beneficiados con el premio a proyectos en etapa de postproduccién
reintegraran al Fondo Cine el diez por ciento (10%) a los dos (2) afios de su estreno en
una sala comercial o en un festival.

Luego de transcurrido dos (2) aiios del estreno de estos proyectos, en salas comerciales
o festivales, la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual,
adquirira los derechos no exclusivos, no comerciales de los proyectos beneficiados por
el Fondo Cine, para exhibirlos como lo considere conveniente, con motivos unicamente
promocionales para el pais, su industria audiovisual y el turismo, sin perjuicio de la
existencia de contratos de distribucion.

Vil. DESEMBOLSO A PROYECTOS GANADORES

1. PRODUCCION DE LARGOMETRAJE DE FICCION O ANIMACION Y
PRODUCCION DE DOCUMENTALES.

El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para
proyectos de largometrajes de ficcion, animacion y documentales se realizara de la
siguiente manera:
1. Sesenta y cinco por ciento (65%) de |a totalidad del premio para iniciar el
proyecto, a la firma del contrato por mérito con la fiduciaria.
2. Veinte por ciento (20%) del premio al finalizar el rodaje del proyecto, por
lo cual deberan demostrar evidencia de rodaje por medio de secuencias
montadas o de imagenes, video, fotos, entrevistas de prensa u otros
medios, a satisfaccion de DICINE.
3. Quince por ciento (15%) restante del premio, al entregar la obra
terminada, a satisfaccion de DICINE, para distribucién y promocion.

El productor beneficiado con un premio de produccién de largometrajes de ficcion o
animacién o documental tendra que constituir una persona juridica cuyo pacto social debe
sefialar que se dedicara a la actividad cinematografica y audiovisual, cefida al régimen
especial de la industria cinematografica y audiovisual. El representante legal de esta
empresa debe ser el ganador del respectivo premio. El desembolso o entrega del dinero
proveniente del premio ganador del Fondo Cine se hara a nombre de esta empresa, la
cual debera llevar el nombre del proyecto ganador. La empresa debera adquirir una
poliza de accidentes personales que ofrezca cobertura durante todo el rodaje de la
pelicula al equipo técnico y artistico. Al finalizar el proyecto, el ganador del premio Fondo
Cine debera presentar el Informe de los Auditores Independientes, con las Notas
Complementarias a los Estados Financieros y la opinién respectiva. Este informe debera
ser realizado por una firma de auditoria de trayectoria profesional reconocida.

La presentacion financiera de |a auditoria debera sustentar en todo momento la aplicacion
de los fondos para el objetivo exclusivo del financiamiento del proyecto ganador.
Transcurridos dos (2) afios desde el estreno en salas comerciales o festivales, DICINE
adquiere derechos legales, no exclusivos y no comerciales de todos los proyectos
ganadores beneficiados por el Fondo Cine, para exhibirlos como lo considere
conveniente, con motivos Onicamente promocionales para el pals, su industria
audiovisual y el turismo, sin perjuicio de la existencia de contratos de distribucion.

El proyecto ganador creara un plan de apoyo a las universidades y escuelas de cine y/o

audiovisuales de Panama, otorgando pasantias a dos (2) estudiantes por WMB‘DE CULTURA
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2. DESARROLLO DE PROYECTOS

El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para el
apoyo a Desarrollo de Proyectos se realizara de la siguiente manera:
1. Se entregara el sesenta por ciento (60%) de la totalidad del premio para
iniciar el proyecto.
2. Se entregara el veinte por ciento (20%) de la totalidad del premio, al
entregar el primer corte del guion del proyecto.
3. Se entregara el veinte por ciento (20%) restante del premio, al entregar
el guion del proyecto finalizado, junto con la copia del certificado de registro
ante la Direccion Nacional de Derecho de Autor del Ministerio de
Cultura.

Transcurridos dos (2) afios desde el estreno en salas comerciales o festivales, DICINE
adquiere derechos legales, no exclusivos y no comerciales de todos los proyectos
ganadores beneficiados por el Fondo Cine, para exhibilos como lo considere
conveniente, con motivos unicamente promocionales para el pais, su industria
audiovisual y el turismo, sin perjuicio de la existencia de contratos de distribucion.

El Beneficiario entregara informe contable sobre |a utilizacién de los fondos otorgados los
cuales deberan estar sustentados con las facturas respectivas.

3. APOYO A LARGOMETRAJES Y DOCUMENTALES EN ETAPA DE
POSTPRODUCCION

El desembolso o entrega de los premios del Concurso Nacional Fondo Cine para apoyo
a largometrajes y documentales en etapa de postproduccion se realizara de la siguiente
manera:

1. Se entregara el noventa por ciento (90%) de la totalidad del premio para

iniciar el proyecto.

2. Se entregara el diez por ciento (10%) restante del premio, al entregar la

obra terminada del mismo, para distribucién y promocion.

Transcurridos dos (2) afios desde el estreno en salas comerciales o festivales, DICINE
adquiere derechos legales, no exclusivos y no comerciales de todos los proyectos
ganadores beneficiados por el Fondo Cine, para exhibirlos como o considere
conveniente, con motivos Unicamente promocionales para el pals, su industria
audiovisual y el turismo sin perjuicio de la existencia de contratos de distribucién.

El Beneficiario entregara informe contable de la utilizacion de los fondos otorgados los
cuales deberan estar sustentados con las facturas respectivas.

VIii. JURADO CALIFICADOR

La Direccion Nacional de ia Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de
Cultura, garantizara para cada categoria 0 modalidad del concurso un jurado calificador
idoneo, constituido por figuras internacionales de reconocida trayectoria.

Los jurados tienen la obligacion de mantener secreta su identidad hasta el momento de
la deliberacion. Si algun jurado tuviese nexos o vinculos con alguno de los concursantes
debera declararse impedido por confiicto de interés. Si alguno de los jurados conoce que
su identidad ha sido divulgada, debera renunciar a su condicion de jurado. De producirse
cualquier hecho que empaiie el prestigio de este concurso, debe ser comunicado
inmediatamente a la DICINE.

El Jurado Calificador escogera obras de excelencia cinematografica y artistica que
contribuirdn a nutrir nuestra cinematografia. La obra debe contar con los méritos
necesarios para ser premiada.

El Acta de Ganadores suscrita por el Jurado Calificador sera razonado y tendra caracter
definitivo e inapelable. Podra ser unanime o por mayoria y en ambos casos debera ser
sustentado. Esta acta sera reproducida y plasmada en una resolucién emitida por la
Direccion Nacional de la Industria Cinematografica. _ MINISTERIO DE CULTURA _
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El Jurado Calificador del Concurso Nacional Fondo Cine estara integrado por los
siguientes miembros por categoria o modalidad:

1. El Jurado Calificador para ia Categoria PRODUCCION DE
LARGOMETRAJES DE FICCION O ANIMACION estara constituido por los
siguientes miembros:
a. Un (1) productor o director extranjero de cine que haya realizado dos
(2) o mas peliculas de largometraje.
b. Un (1) distribuidor internacional de largometrajes con un minimo de
cinco (5) afios de experiencia.
c. Un (1) escritor extranjero de cine que haya realizado dos (2) o mas
peliculas de largometraje.

2. El Jurado Calificador para la Categoria PRODUCCION DE
DOCUMENTALES estara constituido por:
a. Dos (2) productores o directores extranjeros de documentales que
hayan realizado dos (2) o mas documentaies.

3. El Jurado Calificador para la Categoria DESARROLLO DE PROYECTOS
estara constituido de esta manera:
a. Un (1) productor extranjero de cine que haya realizado dos (2) o mas
peliculas de largometraje.
b. Un (1) escritor extranjero de cine que haya realizado dos (2) o mas
peliculas de largometraje.

4. El Jurado Calificador para la Categoria APOYO A LARGOMETRAJES Y
DOCUMENTALES EN ETAPA DE POSTPRODUCCION estara constituido
de esta manera:
a. Un (1) director extranjero de cine que haya realizado dos (2) o mas
peliculas de largometraje.
b. Un (1) distribuidor internacional de documentales o largometrajes de
ficciébn o animacién con un minimo de cinco (5) afios de experiencia.

El Jurado Caiificador del Concurso Nacional Fondo Cine sera escogido anualmente y
serd constituido por profesionales NO panamefios, que no residan en el territorio
nacional.

Los proyectos que califiquen cumpliendo los requisitos de elegibilidad, seran remitidos al
Jurado Calificador de acuerdo con su modalidad.

El Jurado Calificador debera indicar en el formulario de criterio de seleccién el puntaje
final por area de cada proyecto designado y se remitira a la Direccion Nacional de la
Industria Cinematografica y Audiovisual del Ministerio de Cultura (DICINE) a medida
que sean evaluados. Los criterios de seleccion tienen como finalidad orientar a los
solicitantes sobre los objetivos que seran tomados en cuenta por el Jurado Calificador
para escoger los mejores proyectos.

Un Jurado podra trabajar en mas de una modalidad a la vez, de cumplir con los requisitos
establecidos en la reglamentacion. El Jurado Calificador evaiuara los proyectos segin
los siguientes criterios de seleccion:

CRITERIO DE PUNTUACION PARA:

Proyectos de Largometrajes de Ficcion
TOTAL 100 PUNTOS

Criterio Artistico (44 Puntos) 5 i
Histeria (Originalidad del Contenido) Max. 10 puntos
Calidad del Guion / Estructura Narrativa  Max. 10 puntos
Creacion de Personajes Max. B puntos
Didlogos B Max. 8 puntos
Vision Artistica del Director Max. 8 puntos M'N'SIE_R'O.DE C'U"“:URA
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Contribucién del Equipo /IMérito (30 Puntos)

Director Max. 10 puntos
Productor Max. 5 puntos
Director de Fotografia Max. 5 puntos
Actor o Actores Max. 10 puntos

Criterio de Produccién (26 Puntos)

Desarrollo de Produccion (Locaciones, plan de

rodajes y tiempo de produccién) Max. 10 puntos
Potencial de Circulacion (Festivales,

Distribucidn Nacional e Interacional Max. 8 puntos
Plan de Financiamiento (Nivel de financiamiento

confirmado v financiamiento alterno) Méx. 8 puntos

CRITERIO DE PUNTUACION PARA:

Proyectos de Largometrajes de Animacion
TOTAL 100 PUNTOS

Criterio Artistico (45 Puntos)
Historia (Originalidad del Contenido) Max. 10 puntos
Calidad del Guion / Estructura Narrativa Max. 10 puntos
Creacion de Personaies Max. 10 puntos
Dialogos Max. 5 puntos
Vision Artistica del Director Méx. 10 puntos
Contribucién del Equipo /Mérito (34 Puntos)
Director Max. 10 puntos
Productor Méax. 4 puntos
Director de Postproduccion Max. 5 puntos
Disefio de Personajes Max. 15 puntos
Criterio de Produccién (21 Puntos)
Desarrollo de Produccitn (Locaciones, plan
| de rodajes y tiempo de produccion) Max. 8 puntos
Potencial de Circulacion (Festivales,
Distribucion Nacional e Internacional) Max. 5 puntos
Plan de Financiamiento (Nivel de
financiamiento confirmado y financiamiento
| alterno) Méax. 8 puntos

@Iﬁﬁi‘lﬂ.‘ LAL«;IHF@IMLL l GLD”R
Proyectos de DOCUMENTALES
- wmm PUNTOS
Criterio Artistico [45 Puntos]
Historia {Originalidad del Contenido) Max. 15 puntos
Calidad del Guion / Estructura Narrativa Max. 15 puntos
Vision Artistica del Director Max. 15 puntos
Contribucién del Equipo /Mérito (30 Puntos)
__Director Max. 10 puntos L
Productor Max. 5 puntos I
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Director de Fotografia Max. 5 puntos
Actores y/o Entrevistados Max. 10 puntos
Criterio de Produccién (25 Puntos)

Desarrollo de Produccion (Locaciones, plan
de rodajes y tiempo de produccién)
Max. 10 puntos

Potencial de Circulacion (Festivales,

Distribucién Nacional e Internacional) Max. 5 puntos
Plan de Financiamiento (Nivel de

financiamiento confirmado y financiamiento

alterno) Max. 10 puntos

CRITERIO DE PUNTUACION PARA:

Proyectos de Desarrollo
TOTAL 40 PUNTOS

________ Criterio Artistico (20 Puntos)
Historia {Criginalidad del Contenido) __ Méax. 10 puntos
Calidad del Guion / Estructura Narrativa Max. 10 puntos
Contribucién del Equipo /Mérito (20 Puntos)
Productor Méx. 10 puntos
Escritor Méx. 10 puntos

CRITERIO DE PUNTUACION PARA:
Proyectos de Postproduccion de Largometrajes y

Documentales
TOTAL 80 PUNTOS

N Criterio Artistico (30 Puntos)
Historia {Originalidad del Contenido} Méx. 10 puntos
Coherencia de la Historia Max. 10 puntos
Edicién/Dialogos Max. 10 puntos
Contribucién del Equipo /Mérito {30 Puntos)

Direccién Max. 10 puntos
Produccion _Max. 5 puntos
_ Folografia Max. 5 puntos
Actuacion o Entrevistas Max. 10 puntos

Criterio de Produccién (20 Puntos)

Potencial de Circulacion (Festivales,

Distribucion Nacionales & Internacionales) Max. 20 puntos

NOTA: En caso de que se presente un empate en cualquiera de las categorias, se
adjudicara el premio al proyecto que obtenga el mas aito puntaje en el subtotal de las
calificaciones que forman parte de la seccion CRITERIO ARTISTICO.

IX.RECURSOS DE RECONSIDERACION

El participante del Concurso Nacional Fondo Cine que se considere afectado por la
Resolucién que declara su proyecto NO ELEGIBLE, solo podré presentar recurso de
reconsideracion debidamente sustentado dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores

a la notificacién personal, con prueba y copias de recibido de su formulario de elegibilidad,

a fin de armar el expediente. La decisién de la reconsideracion sera resuelta en forma
escrita mediante Resolucién motivada por DICINE, la cual no admite ningln otro tipo de
recurso. DICINE tendra cinco (5) dias habiles para emitir dicha Resolucion.

Las notificaciones se ajustaran a lo previsto segln la Ley 38 de 31 de julio de 2000 del
Procedimiento Administrativo General, en sus modificaciones y en cuaiquier medio
idéneo permitido por Ley. MINISTERIO DE CULTURA
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De ser admitida la Reconsideracion, se le cambiara al participante el status de NO
ELEGIBLE a ELEGIBLE, en cuyo caso su proyecto sera remitido a mas tardar el dia
siguiente habil al Jurado Calificador para su evaluacion.

Los participantes podran, en cualquier etapa previa a la emision del Acta de Ganadores,
solicitar informacion o presentar disconformidades o contrariedades, las cuales seran
evaluadas y resueltas por DICINE. Sin embargo, una vez emitida el Acta de Ganadores,
no procederan ni seran admisibles los recursos orientados a objetar o impugnar a los
Ganadores Declarados en el Acta de Ganadores emitida por el Jurado Calificador.

La decision del Jurado Calificador, contenida en el Acta de Ganadores es final e
inapelable, es decir, ho admite recurso alguno, salvo en lo que se refiere al propio
proyecto presentado por el concursante. Los participantes en el Concurso Fondo
Cine, aceptan como prerrequisito que la Decision del Jurado Calificador
consignada en el Acta de Ganadores tiene un caracter definitivo, final e inapelable.

X. DESIERTO

En caso de declararse desierto alguna de las categorias o modalidades, ya sea porque
no se presentaron proyectos o los presentados no cumplian los requerimientos
solicitados, el desemboiso correspondiente a la categoria, pasara al Fondo Cine para el
desarrollo de iniciativas que ayuden a impulsar el sector cinematografico local (Art. 30
parrafo final y Art. 31 del Decreto Ejecutivo Nim. 136 de 19 de septiembre de 2012)

Xl. CIERRE DE LA CONVOCATORIA

El Ministerio de Cultura garantizara la presencia de un Notario Publico que certificara el
momento del cierre de la convocatoria y levantara el Acta respectiva, dando fe de los
proyectos que han aplicado al concurso Fondo Cine 2021.

Los ganadores del concurso tendran un plazo de seis (6) meses para cumplir con los
tramites exigidos por la fiduciaria, incluida la creacion de la sociedad anénima con el titulo
de la obra ganadora, la apertura de la cuenta con el nombre del proyecto en el Banco
Nacional, la complecién de los formularios requeridos por la fiduciaria y proceder a la
firma del contrato por mérito para la realizacién del primer desembolso. DICINE tendra
potestad discrecional para cancelar los proyectos que no hubiesen cumplido con este
tramite dentro del plazo de seis (6) meses a partir de la proclamacion del Acta de
Ganadores.

XIl. TEMAS LEGALES

1. DICINE verificara toda documentacién suministrada por los participantes a fin de
cotejar su veracidad ante cualquier instancia. Los participantes suministraran a DICINE
la documentacion adicional que se les requiera para corroborar y verificar la autenticidad
de los documentos aportados.

2. DICINE considerara al Representante del Proyecto (Director o Productor) como
responsable final en relaciéon con cualquier incidente relacionado con el proyecto, y que,
por su naturaleza, requiera la atencién o intervencion de DICINE, con independencia de
la identidad del responsable integrante del equipo del Beneficiario (ya sea miembro de su
equipo artistico, técnico, tercero o asociado).

3. Los participantes mantendran a DICINE libre y exento de demandas de terceros
relacionados con sus proyectos audiovisuales para lo cual contratara las pélizas de
seguros habituales para la proteccion de propios y terceros.

4. Al inscribirse para participar en el Concurso, los participantes aceptan todas las
condiciones establecidas en las Bases. Los ganadores se obligan, adicionalmente a
celebrar el contrato por mérito con la Fiduciaria del Fondo Cine, donde se estipulan

deberes y derechos, términos y condiciones, plazos y previsiones.
_MINISTERIO DE CULTURA _
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5. Los ganadores del Concurso Fondo Cine se obligan a invertir el premio del concurso
en el proyecto ganador y destinar esa fuente de financiamiento en armonia con las Bases,
las estipulaciones legales vigentes sobre la materia y las clausulas del Contrato por Merito
firmado con la Fiduciaria del Fondo Cine.

6. DICINE podra solicitar adicionalmente, y en cualquier tiempo, informes de cualquier
tipo, relacionados con el desarrollo del proyecto ganador, que seran entregados en un
plazo de cinco (5) dias habiles a partir de la solicitud. En el caso de informes de auditoria
tendran un plazo de entrega de treinta (30) dias a partir de la solicitud. Los desembolsos
se haran de manera sucesiva, sujeto a la aprobacién de dichos informes por parte de
DICINE.

7. Los Beneficiarios deberan anunciar el patrocino de MiCultura/DiCine en todas las
entrevistas que realicen en cualquier medio de comunicacion, asl como la publicidad en

medios digitaies.

8. Los Beneficiarios deberan resaitar en los créditos de fa produccién filmica los logos del
MiCultura/DiCine de acuerda a lo establecido en el Manual de Marca y debe ser aprobado
por la Oficina de Relaciones Publicas de MiCultura. Los Beneficiarios se comprometen a
coordinar con la Oficina de Relaciones Publicas del Ministerio el uso correcto de ambos
logos como parie de la publicidad del Ministerio. Con respecto al uso correcto del logo
como parte de los créditos, publicidad, materiales y presentaciones, deberan contactar a
Joel Palacios al teléfonc 501-4047 o escribile al correo electronico:
jthomas@micultura.gob.pa, jpalacios@micuitura.qgob.pa o coordinar con Selene Gémez

al 501-4047 o escribirle al correo electronico: sgomez@micultura.gob.pa.

9. Los Beneficiarios deberan proporcionar los documentos o elementos que solicite
DICINE con fines promocionales de las obras cinematograficas ganadoras, asl como
asistir y participar en las actividades de promocién, entrevistas, etc.

10. DICINE tiene la potestad discrecional para evaluar y decidir si el beneficiario pierde o
no el derecho al premio del Concurso Nacional Fondo Cine en los siguientes casos:

10.1. Cuando, pasados seis (6) meses de la proclamacion del Acta de Ganadores,
el Beneficiario no hubiese suscrito el Contrato por Mérito con la Fiduciaria. Este
hecho se considerara desistimiento voluntario del premio, y no genera ninguna
consecuencia econdmica o de otra naturaleza para el proyecto o para el
beneficiario. En caso de demora del trAmite bancario, debera presentar la
evidencia de la solicitud de apertura de la cuenta bancaria.

10.2. Cuando con posterioridad a la firma del Contrato Por Mérito con la Fiduciaria,
el Beneficiario desista expresamente del premio del concurso, se considerara
desistimiento irrevocable bajo las siguientes condiciones:

10.2.1. Si no hubiera recibido ningin desembolso, por cualquier razén
imputable o no al beneficiario. Este desistimiento no genera ninguna
consecuencia econdmica o de otra naturaleza para el proyecto o para el
beneficiario.

10.2.2. Si el Beneficiario, habiendo recibido desembolsos, procediera a
reintegrar a la Fiduciaria la totalidad de esos desembolsos recibidos, mas
sus intereses. Transcurrido un plazo de un afio desde que se recibio el
primer desembolso, se le aplicara una sancién pecuniaria por el 10% de la
totalidad de lo desembolsado.

10.3. Si el Beneficiario no hiciera los reintegros y reembolsos descritos, no se
aceptara el desistimiento irrevocable. En estas circunstancias la DICINE solicitara
a la Oficina de Auditoria Interna de MICULTURA la certificacion del monto de lo
debido a fin de que el JUZGADO EJECUTOR de MICULTURA libre Mandamiento
de Pago contra el Beneficiario Deudor con el objetivo de resarcirse los montos
adeudados.

19 AGO 2021
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CUARTO: Remitir copia de esta Resolucion a las instancias administrativas
correspondientes para los tramites pertinentes.

QUINTO: Se ordena la publicacion en Gaceta Oficial de esta Resolucién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.90 de 15 de agosto de 2019, “Que crea el
Ministerio de Cultura y dicta otras disposiciones”; la
Ley 16 del 27 de abril de 2012 “Que establece el
régimen especial de la industria cinematografica y
audiovisual”; Decreto Ejecutivo 136 de 19 de
septiembre de 2012 “Que reglamenta la Ley 16 de 27
de abril de 2012, que establece el régimen especial
de la industria cinematografica y audiovisual®.

Dado en la Ciudad de Panama a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil
veintiuno (2021).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

REPUBLICA DE PANAMA
o,_ O TR0 AT DAL

CARLOS AGUILAR NAVAR
MINISTRO DE CULTURAL| HINISTERIO DE CULTURA

DESPACHO SUPERIOR

CAN/MILListg

MINISTERIO DE CULTURA
FIEL COPIA DEL ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ~PLENO- PANAMA, TRECE (13) DE MAYO
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021).

VISTOS:

El licenciado Victor Baker Revelo, actuando en su propio nombre y
representacién, mediante memorial con fecha de B de junio de 2020, ha
interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, Demanda de
Inconstitucionalidad para que se declaren inconstitucionales los
numerales *PRIMERO” y "SEGUNDO" de ia Resolucién No. 492 del 06 de
junio de 2020, emitida por el Ministerio de Salud "Que restringe la
movilidad ciudadana en las Provincias de Panamd y Panamd Oeste, y
dicta otras medidas tendientes a controlar y mitigar la propagacion de la
pandemia de la COVID-19”, la cual se promulgo en la Gaceta Oficial No.
29041 de fecha 7 de junio de 2020.

Acogida la Demanda mediante Providencia de fecha 11 de junio de
2020 y cumplidos los requisitos propios para este tipo de procesos
constitucionales, entra el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a resolver

sobre la constitucionalidad de la resolucion, objeto de censura.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
RESOLUCION No. 492
De 6 de junio de 2020

Que restringe la movilidad ciudadana en las Provincias de Panama
y Panama Oeste, y dicta otras medidas tendientes a controlar y
mitigar la propagacién de la pandemia de la COVID-19

LA MINISTRA DE SALUD
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:
Que el articulo 27 de la Constitucién Politica dispone que toda
persona puede transitar libremente por el territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las que
impongan las leyes o reglamentos de trénsito, fiscales o de
salubridad y de inmigracion.
Que la ley No. 66 de 1947 que aprueba el Cédigo Sanitario de la
Reptiblica de Panama, sefiala que le corresponde al Ministerio de
Salud tomar las medidas necesarias para hacer desaparecer toda
causa de enfermedad comunicable o mortalidad especial, asl como
el control de todo factor insalubre de importancia local o nacional.
Que el Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020
establece en su articulo 4 que la movilizacién de las personas
queda sujeta al estricto cumplimiento del Plan Protégete Panama y
otros instructivos que al efecto emita la autoridad sanitaria.
Que el Decreto Ejecutivo No. 644 de 29 de mayo de 2020, modifica
articulos al Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020,
estableciendo el Toque de Queda en todo el territorio nacional, a
toda la poblacién de la Republica de Panama, desde las 7:00 p.m.
hasta las 5:00 a.m. a partir del dia lunes 1 de junio de 2020,
manteniéndose las restricciones y excepciones contempladas en el
referido Decreto.
Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de
2020, faculta al Ministerio de Salud para ampliar o disminuir el
horario establecido en el Decreto Ejecutivo 490 de 17 de marzo de
2020, que declara el toque de queda en la Republica de Panamay
dicta otras disposiciones, segun el comportamiento de la situacion
sanitaria.
Que en virtud del aumento de contagios de la enfermedad
Infecciosa COVID-19, reportadc por el Departamento de
Epidemiologla de la Direcciéon General de Salud Pdblica, luego del
levantamiento de las restricciones de movilidad de las personas,
ordenado mediante Decreto Ejecutivo No. 644 de 29 de mayo de
2020, esta autoridad sanitaria actuando con fundamento en las
facultades que le atribuyen los Decretos antes mencionados,
considera necesario reestablecer algunas medidas para contener la
propagacién de esta enfermedad en el territorio nacional,

RESUELVE:
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PRIMERO: Restringir la movilidad de
utilizando como base para ello el sexo y nimerg
en el caso de los nacionales, y el sexd <4 /niinje

las Provincias de Panama y Panama Oeste. |\
SEGUNDO: Podran circular dentro el horga
corresponda de acuerdo al ultimo nimero de,
pasaporte, las personas de sexo femenino durante.]
lunes, miércoles y viernes; mientras que los de sex
masculino, durante los dias martes, jueves y sabado.

Los domingos no podra circular ninguna persona, salvo por
motivos de salud o por el ejercicio de actividad laboral,
siempre que se cuente con la documentaciéon necesaria, ya
establecida en disposiciones previas.

Los fines de semana, durante el mes de junio de 2020,
ambas provincias tendran Toque de Queda a partir del dia
sabado a las 5:00 p.m. hasta los dias lunes a las 5:00 a.m.
TERCERO: Los adultos mayores de sesenta (60) afios y las
personas con discapacidad, sln importar su nimero de cédula,
podran movilizarse con el propdsito exclusivo de abastecerse de
viveres o medicamentos, dentro del horario establecido para ellos
de 7:00 a.m. a 10:00 a.m., bajo los mismos parametros
especificados por sexo y dia de la semana. Los adultos mayores y
personas con discapacidad pueden ser acompafiados por su
asistente de vida, independientemente de su género.

CUARTO: La presente Resolucién mantiene vigente las
excepciones contenidas en los Decretos Ejecutivos que establecen
medidas sanitarias, as/ como en las Resoluciones emitidas por el
Ministro de Salud que reactivan la operacién y movilidad de
sectores econdmicos.

QUINTO: Correspondera al Ministerio de Seguridad Publica, a
través de sus estamentos de seguridad hacer cumplir las medidas
adoptadas en esta Resolucidn.

En caso de incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Resolucidon, las sanciones respectivas seran impuestas
por las autoridades correspondientes, de acuerdo a sus
competencias.

SEXTO: Esta Resolucion entrard a regir a partir del lunes 8 de junio
de 2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de Ia
Reptiblica de Panama; Ley 66 de 1947; Decreto Ejecutivo No. 490
de 19 de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo No. 499 de 17 de marzo
de 2020, Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020,
Decreto Ejecutivo No. 644 de 29 de mayo de 2020.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Fdo.) Rosario E. Turner M. Ministra de Salud.

(Fdo.) Luis Francisco Sucre. Viceministro de Salud.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION
El proponente de la presente accion constitucional arguye que los

numerales “PRIMERQ” y "SEGUNDO” de la Resolucién No. 492 del 06 de
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junio de 2020 contravienen los articulos 27 y 38 de |
Politica de la Republica de Panama.

Con relacién al articulo 27 de la Constitucién Naciof

nacional y cambiar de domicilio o de residencia sin mds limitaciones que
las impongan las Leyes o reglamentos de transito, fiscales, de salubridad
y de migracién.” Maniflesta el activador constitucional, que se ha
transgredido de forma directa por omisién ya que, el numeral PRIMERO
de la resolucién impugnada, dispone una restriccién de movilidad de las
personas utilizando para ello el nimero de cédula o pasaporte, mientras
que la norma constitucional, garantiza el ejercicio de transitar libremente
por el territorio nacional, restringiendo indefinidamente esa garantia
fundamental.

En cuanto al numeral *SEGUNDO” de la resolucién examinada, sefiala el
actor que, se Imponen dias especificos para que las personas de sexo
femenino y masculino puedan transitar, en funcién al Gltimo ndmero de
cédula, medida que es de caracter indefinida y con eilo se
contraviene el articulo 27 de la Carta Magna, al imposibilitar el libre
ejercicio en modo, tiempo y fugar para que las personas puedan transitar
de forma indefinida.

En cuanto al articulo 38 de la Constitucién Politica, en el que se
establece que “Los habitantes de la Repiblica tienen derecho de
reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos. Las
manifestaciones o reuniones al aire libre no estan sujetas a permiso y
sélo se requiere para efectuarlas aviso previo a la autoridad
administrativa local, con anticipacion de veinticuatro horas. La autoridad

puede tomar medidas de policla para prevenir o reprimir abusos en el




No. 29361

Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de agosto de 2021

ejercicio de este hecho, cuando la forma que se gjerza
causar perturbacién del transito, alteracién del orden pihli
de los derechos de derechos de terceros” (Resalta el Pleno), &
el numeral "PRIMEROQ”, de la resolucién impugnada infringe este préCepto
de forma directa por omisién ya que, restringe el derecho constitucional
de los habitantes de la Republica a reunirse pacificamente y para fines
licitos, al imponer de forma indefinida la movilidad de las personas
utilizando como base para ello el nimero de cédula y pasaporte.

En cuanto al numeral *“SEGUNDO” de la Resolucién de Gabinete No.
492 de fecha 6 de junio de 2020, indica el actor que, viola de forma
directa por omision el articulo 38 de nuestra Carta Magna, en el sentido
de que, impide el ejercicio de las personas a tener libremente oportunidad
de reunirse para fines licitos, utilizando para ello dias especificos para

que las personas de sexo femenino y masculino puedan transitar.

OPINION DE LA PROCURADORIA DE LA ADMINISTRACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cddigo Judicial,
el Procurador de la Administracion, por medio de la Vista No. 431 de 3
de julio de 2020, emiti6 concepto sobre la demanda de
inconstitucionalidad que ocupa nuestro estudio, interpuesta contra los
numerales “PRIMERQO"” Y “SEGUNDO” de la Resolucién No. 492 de fecha
6 de junio de 2020 y en ese sentido manifestd que NO SON
INCONSTITUCIONALES “los numerales “PRIMERO” Y "SEGUNDO" de la
Resolucion No. 492 de fecha 6 de junio de 2020".

Sefala que, la inminente emergencia nacional que aqueja a nuestro
pais ha dado lugar a multiplicidad de regulaciones a partir de la
declaratoria de estado de emergencia mediante la Resolucion de Gabinete

11 de 13 de marzo de 2020.
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Continda opinando que, la base sobre la cual
contenida en la resolucion impugnada es la ley 66 dg
de 1947, que aprobd el Codigo Sanitario, en cuyo a\"- '
“regula en su totalidad los asuntos relacionados con salu\b -
ptiblicas, la policia sanitaria y la medicina preventiva y curativa”.

En virtud de lo anterior, considera el Procurador de la
Administracion que el Ministerio de Salud, a fin de adoptar medidas de
emergencia nacional para salvaguardar la vida de la colectividad, estaba
amparado para resolver toda situacién no prevista en el cédigo, con lo

cual le ofrece un alcance amplio a esta norma.

FASE DE ALEGATOS.

Segun lo dispuesto en el articulo 2564 del Cédigo Judicial, una vez
devuelto el expediente por la Procuraduria de la Administracién, se fijé
en lista el negocio por el término de 10 dias, contados a partir de la uGltima
publicacién del edicto correspondiente en un diarioc de circulacidn
nacional, para que todos los interesados presentaran argumentos por

escrito.

En ese sentido, se aprecia de fojas 21 a 31 del expediente memorial
que contiene los Unicos alegatos presentados por el licenciado Victor

Baker Revelo.

CONSIDERACIONES DEL PLENO
Luego de expuestos los argumentos del activador Constitucional y
la opinidn del Ministerio Publico, a través de la Procuraduria de la
Administracion, el Pleno pasa a considerar la pretension que se formula

en la presente Demanda que ocupa nuestra atencion.
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Judicial, el cual permite que cualguier persona, por medio de apoderado
legal, impugne, ante este Maximo Tribunal Constitucionai, las Leyes,
Decretos de Gabinete, Decretos Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones
y demads Actos provenientes de una Autoridad que considere violatorios
de la Constituciéon Politica y pedir, por tanto, que desaparezca del
catédlogo normativo vy juridico del pais, para que deje de tener vigencia.

Iniciaremos el anélisis de los argumentos establecidos en el libelo
de demanda, sus alegatos y lo sefialado por la Procuraduria de la
Administracién, confrontédndolos con las normas constitucionales que se
estiman han sido infringidas.

Antes, el Pleno considera adecuado indicar que no existen
elementos de juicio que lo aparten de la conviccién que la actuacién de
las autoridades y representantes del Organo Ejecutivo, al tomar las
medidas que hoy dia son impugnadas, por el censor constitucional en el
presente proceso, respondieron a la necesidad y urgencia de actuar en
defensa de la vida y la salud de la poblacion, tal cual lo dispone y mandata
el articulo 109 de la Constitucién Politica, ante una situacién inédita de
crisis sanitaria a nivel nacional e internacional. Esa necesidad supera
cualquier consideracion o calificacion de arbitrariedad que se les quiera
endilgar.

La solucion a la controversia, que nos atrae en este estadio, transita
por ponderar, en el contexto descrito y conocido, dos derechos protegidos

en la Constitucién que parecen estar en tensién y colisién. Por un lado,
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pocos ciudadanos, enarbola la defensa y respeto de ios derechos

fundamentales, las garantias constitucionales y los derechos humanos, al
considerar que, las medidas especificas contenidas en el articulo primero
y segundo de la Resolucién Ministerial No. 492 del 6 de junio de 2020,
emitida por el Ministerio de Salud, que ya fue anteriormente descrita y
transcrita, son violatorias de la Constitucién, especificamente porque
atentan contra el Derecho al Libre Transito (articulo 27) y el Derecho de
Reunién (articulo 38), al haberse establecido de forma indefinida.
Pongamos en adecuada perspectiva los dos derechos confrontados.
Primero procede la transcripcién del Articulo 109 de la Constitucion

Politica:

“Articulo 109. Es funcién esencial del Estado velar
por la salud de la poblacién de la Republica. El
individuo, como parte de la comunidad, tiene
derecho a la promocién, proteccién, conservacion,
restitucidn y rehabilitacion de la salud y Ia
obligacién de conservarla, entendida ésta como el
completo bienestar fisico, mental y social.”

Por su parte, el articulo 27 y 38 de la Constitucién Politica sefialan:

“Articulo 27. Toda persona puede transitar
libremente por el territorio nacional y cambiar de
domicilio o de residencia sin mas limitaciones que las
que impongan las leyes o reglamentos de transito,
fiscales, de salubridad y de migracién.”

“Articulo 38. Los habitantes de la Republica tienen
derecho a reunirse pacificamente y sin armas para
fines licitos. Las manifestaciones o reuniones al aire
libre no estdn sujetas a permiso y sélo se requiere
para efectuarlas aviso previo a la autoridad
administrativa local, con anticipacién de veinticuatro
horas.
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pueda causar perturbacion del transito, ajtet‘aa ;
del orden publico o violacién de los dereého%oge
terceros.”

A fin de continuar con el hilo de razonamiento, es oportuno
responder la siguiente pregunta: éLas medidas, insertas en la
Resolucién Ministerial reprochada, afectan los derechos,
garantias y libertades que se defienden en este proceso
constitucional? El Pleno concluye que si la afectan, porque restringen
la libertad de movimiento. Es decir, el resultado material, de estas
medidas, limita el ejercicio de dicho derecho.

La siguiente pregunta que vale hacerse es: éLa crisis o
emergencia sanitaria justifica tomar medidas que afectan
derechos, garantias y libertades para proteger la vida y la salud
de la poblacion? Sobre el particular, el Pleno considera que si se
justifica, siempre que sean razonables, proporcionales, pertinentes,
temporales, eficaces y debidamente motivadas.

Como ya tuvimos oportunidad de avanzar, el actor constitucional
actia en defensa de la integridad de los articulos 27 y 38 de la
Constitucidn Politica, no porque considere que las medidas adoptadas en
el Instrumento normativo impugnado sean, por si mismas,
inconstitucionales, sino porque su establecimiento es “indefinido”.

Inmediatamente, el Pleno observa que las dos medidas -esto es, el
Toque de Queda y la Movilidad por Dia, Sexo y Cédula- no se relacionan
con la posible afectacion de [a Libertad de Reunion establecida en el

Articulo 38 de la Constitucion Politica, concordante con el articulo 15 de
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queda desestimado.

Ahora bien, partiendo del reconocimiento-

libertad de trdnsito, de movimiento o de circulacién, consagrada en el
articulo 27 de la Constitucion Politica y en el articulo 22 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, si vale hacer la valoracion de este
cargo y/o del concepto de la infraccidn argumentado para la violacién de
esta norma constitucional.

Tratédndose de un Derecho Humano, debemos tener presente que
la Republica de Panama es signatario de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San José, al haber sido ratificado mediante
la Ley No. 15 de 28 de octubre de 1977 (G.0. 18468 de 30 de noviembre
de 1977). Asi, es necesario traer a colacién el Principio de Control de
Convencionalidad por el cual los paises signatarios debieran, a cualquier
nivel o categoria de sus poderes estatales, moderar y modelar sus actos
y decisiones en base a las convenciones de derechos humanos. Eso
incluye, no solo orientarse en sus decisiones sino en sus opiniones
consultivas, como referencia del mejor criterio en beneficio de! principio
“pro homine”.

No hay que soslayar, nuestro pais introdujo el segundo péarrafo del
articulo 17 de ia Constitucion Politica, mediante una reforma de 2004,
justamente para reafirmar este principio.

Con ello en mente, la doctrina jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con relacion a la razones
excepcionales para restringir este derecho sefialadas en el numeral 3 del

Articulo 22 de la Convencion, la cual incluye motivos de salud publica,
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restriccién, particularmente indeseable cuando se trata de medidas que
afectan severamente bienes fundamentales, como la libertad™

Pero, ademads, hay que satisfacer algunos requisitos sustantivos
que remiten a un andlisis de proporcionalidad el cual supone se debe
cumplir con los siguientes presupuestos: (1) La restriccidn debe ser
adecuada para alcanzar tal propésito (2) deber ser necesaria o
indispensable, en el sentido que no debe existir la alternativa de otra
medida que logre el mismo propésito con una menor restriccion de
derecho de circulacién (3) debe ser proporcionada, lo que quiere decir
que el beneficio obtenido de la satisfaccion del propésito justifique la
restriccién del derecho.

Hasta este estadio de razonamiento, no se tiene claridad de que se
haya cumplido con estos requisitos de la medida. Lo cierto es que, en
todo caso, este argumento no fue esgrimido por el actor quien se limitd
a censurar lo indefinido de éstas. Esta indefinicién en el tiempo de la
medida guarda relacién con unas recomendaciones que emite la Comision
Interamericana de Derechos Humanos mediante la Resolucién No. 1 de
10 de abril de 2020 2, que se refiere a este tépico en los puntos 3.f; 3.9;
20 y 21 de la Parte Resolutiva. De alli que, resulta ilustrativo citar algunos

de ellos:

1 CIDH. Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004,
Serie C No. 111. Parrafo 125.
2 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/073.asp
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“21. Asegurar que en caso de establecerse un est
i) se justifique que existe una excepcionalidad dql
emergencia en cuanto a su gravedad, inminenciz
constituye una amenaza real a la independencig 0.5
Estado; i) la suspensién de algunos derechos

de la situacion: iii) las disposiciones que sean adoptada"
proporcionales, en particular, que la suspension de derechos o
garantfas constituya el Unico medio para hacer frente a la situacién,
que no pueda ser enfrentada mediante el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades estatales, y que las medidas
adoptadas no generen una mayor afectacién al derecho que sea
suspendido en comparaciéon con el beneficio obtenido; y iv) las
disposiciones adoptadas no sean incompatibles con las demas
obligaciones que impone el derecho internacional, y no entrafien
discriminacion alguna fundada, en particular, con motivos de raza,

I”

color sexo, idioma, religion u origen social.

Es decir, no se trata de una doctrina jurisprudencial de la Corte que
se refiere a los requisitos de legalidad de la medida, legitimidad de los
propdsitos, necesidad o proporcionalidad, sino de una Opinién para
orientar sobre cémo con las medidas pandémicas no afectar los derechos
humanos mas de lo estrictamente debido.

Lo cierto es que, al momento de la expedicién de dichas medidas,
no podia tenerse claridad de la duracién de la pandemia, pero si que la
medida estaba intimamente relacionada con la suerte de esta crisis
sanitaria, en el entendimiento que al ir mitigdndose el contagio no seria
necesario mantener la medida.

Ahora bien, sobre el tema del requisito de legalidad, primeramente,
se hace necesario darle aplicacion practica. En este sentido, a juicio del
Pleno, se puede aplicar de dos maneras: (a) que existe una ley que
establezca que por temas de salud se pueda restringir el Derecho o
Libertad de circulacién (b) que la fuente normativa sea idénea.

Es, justamente, esta Gltima aplicacidn la que provoca el interés del

Pleno de emplear el Principio de Universalidad, para confrontar la
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cuerpo normativo que se reprocha, que permita una adecuada

comprensién del contexto del debate juridico que se plantea.

Antecedentes de la Resolucion No. 492 de 6 de junio de 2020 del
Ministerio de Salud.

A finales del afio 2019, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
recibié reportes de presencia de neumonia, de origen desconocido, en la
ciudad de Wuhan, en China.

A principios de enero 2020, las autoridades de dicho pais
identificaron la causa como una nueva cepa de coronavirus, que
denominaron SARS-CoV-2, causante del virus Covid-19.

A partir de ese momento, se inicia a nivel mundial preparativos
para afrontar la inminente llegada de! virus a cada pais. Asi pues, en
Panama, con fundamento en el derecho de la poblacién a recibir
proteccidn de su salud y del Estado garantizarla, consagrada en el articulo
109 de la Constitucidn Politica y del Decreto de Gabinete 1 del 15 de
enero de 1969, que crea el Ministerio de Salud y se le otorga como
funcién la planificacién, determinacion y conduccidn de las politicas de
salud, el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Salud, emite
la Resolucién Ministerial No. 075 de 23 de enero de 2020, mediante la
cual “se ordena la activacion del Centro de Operaciones de Emergencia
en Salud, a partir del 22 de enero de 2020 con la finalidad de monitorear,
recomendar acciones e iniciar preparativos de respuesta en caso que

resulte necesaria alguna intervencion con motivo de la Alerta
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del Nuevo Coronavirus.”

La Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), el
2020, emite un pronunciamiento para elevar de “alto” a
riesgo de expansion global del brote del nuevo coronavirus.

Haciéndose eco de lo anterior, mediante la Resolucién de Gabinete
No. 10 de 3 de marzo de 2020, “se eleva a muy alta la amenaza de
propagacion del Brote del Nuevo Coronavirus (CoViD-19) en el territorio
nacional, con el objetivo de prevenir los riesgos y dafios a la salud y el
bienestar de la poblacion que pueda ocasionar la epidemia de CoViD-19",

En la mencionada resolucién, entre otras cosas, se dispone que "Ef

Ministerio de Salud liderard y coordinara estas acciones intersectoriales,
evaluando el cumplimiento de las mismas y ejerciendo su rol rector en

materia de salud.”

Ademads, en el articulo 3 de la Resolucién referida se establece:

“Articulo 3: Ante la amenaza muy alta de propagacion del
Brote del Nuevo Coronavirus (CoViD-19), que expone a un
mayor nivel de riegos y dafios a la seguridad, a la salud,
al bienestar, y a la vida de las personas, en la comunidad,
en [a red de servicios de salud, entre otros, los Ministerio
de Salud, de Seguridad y cualquier otra instancia cuya
participacién se requiera, quedan facultadas para:

1. Coordinar toda medida de seguridad que contribuya a la
prevencidn y control de la propagacion de la enfermedad
y los dafios que ocasiona.

2. Convocar a entidades del Estado y otras que puedan
contribuir a establecer un sistema de vigilancia y control
de la situacién en sus diferentes aspectos sanitarios y de
seguridad, identificando y categorizando dreas y sectores,
segun el nivel de riesgo para programar las intervenciones
adecuadas segun los casos.

3. Mantener una sala permanente de contingencia y realizar
reuniones de emergencia cuando se considere necesario.

4. Participar en conferencias de prensa o vocerias
relacionadas con el tema.

5. Establecer los protocolos, guias o lineamientos en materia
de seguridad que guarden relacién con el nivel de riesgo
de propagacion del brote por dreas geograficas y grupos
de poblacion.
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asignacion de recursos financieros para hacerle frente a esta emergencia
sanitaria (articulo 5 y 6). También, se autoriza la contratacion mediante
procedimiento especial, para la adquisicidn de bienes, obras y/o servicios
imprescindibles para hacerle frente a la contingencia sanitaria (articulo
8).

Posteriormente, se decreta en nuestro pais, mediante Resolucion
de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, “Estado de Emergencia
Nacional”.

En este repaso normativo vale destacar que, mediante Decreto
Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020, se extreman las medidas
sanitarias ante la declaracién de Pandemia de la enfermedad por
coronavirus por la Organizacion Mundial de Salud (OMS/OPS),
suspendiendo todo tipo de actividades, actos y eventos, asi como los
embarques y desembarques de cruceros, las operaciones portuarias en
su mayoria, entre otras actividades.

En este ultimo cuerpo regulatorio se faculta al Ministerio de Salud
a ubicar en periodo de cuarentena, por catorce (14) dias, en el domicilio
residencial, cualquier persona que estime portadora del virus.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo de 2020 se
declara Toque de Queda en todo el territorio nacional y a toda la poblacion
del pais desde las 9:00 p.m. hasta las 5:00 a.m. (articulo 1); sin
embargo, se incluye una lista de excepciones para los estamentos de

seguridad (Fuerzas de Tarea Conjunta), personal de salud, transporte
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publico, Industria Farmacéutica, Industria Agroali

agropecuaria, telecomunicaciones, Industria de éa

Posteriormente, se emite el Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de
marzo de 2020, mediante el cual “se declaran zonas epidémicas sujetas
a control sanitario, /as Provincias de Panama, Panama QOeste y Colén”,
con fundamento en el articulo 138 del Cédigo Sanitario, que establece
“en caso de epidemia o amago de ella, el Organo Ejecutivo, a peticiéon
de la autoridad sanitaria, podré declarar zona epidémica sujeta a
control sanitario cualquier porcion del territorio nacional y determinara
las medidas extraordinarias a fin de evitar la propagacion del peligro”. Y,
por tanto, se establecieron cercos sanitarios.

Mediante ese mismo Decreto Ejecutivo No. 499, en el articulo 5, se
faculta al Ministerio de Salud a ampliar o disminuir el horario
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo de 2020, que
declara el togue de queda en la Republica de Panama, aunque el Decreto
Ejecutivo No. 499 establece, especificamente, como zonas epidémicas las
provincias de Panama, Panama Oeste y Coldn.

Posteriormente, se emiten Decretos Ejecutivos que modificaban los
horarios de togue de queda en el territorio nacional, tales como el Decreto
Ejecutivo No. 505 de 23 de marzo de 2020, que modifica el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 490 de 17 de marzo de 2020; el Decreto Ejecutivo
No. 507 de 23 de marzo de 2020, que amplia el toque de queda; el
Decreto Ejecutivo No. 513 de 27 de marzo de 2020 que modifica un
articulo del Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020. Ninguno

de estos nuevos instrumentos normativos mantuvo vigente la
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muchos Decretos Ejecutivos que se emitieron para modificar estos

horarios del Toque de Queda. En todo caso se trataba de modificar
horarios del Toque de Queda a nivel nacional y no de fijar un
Toque de Queda, lo cual es lo que se desprende de la Resolucién No.
492 de 6 de junio de 2020, la cual es impugnada y en realidad lo que
hace es establecer ella un Toque de Queda y no ajustar el horario de uno
ya existente. Es decir, la Resolucion Ministerial reprochada no
amplié o disminuyé el horario de toque de queda establecido por
Decreto Ejecutivo, emitido hasta ese momento, sino que fijé uno
nuevo. Lo que si disminuyé fue el area geografica del pais para
que operara el toque de queda. Ello significa que una norma de
menor jerarquia derogé o modifico otra de mayor jerarquia.

Con relacién a la medida de restriccidn de movilidad por dia, sexo
y cédula / pasaporte, mediante Resolucién Ministerial No. 360 de 30 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud, entre otras cosas, restringe la
movilizacion de acuerdo al sexo y nimero de cédula, ampardndose en
una facultad de delegacién reglamentaria otorgada supuestamente en los
articulos 4 y 5 del Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de 2020,
medidas que entrarian a regir a partir del 1 de abril de 2020. No
obstante, la lectura de estas dos normas del Decreto Ejecutivo No. 499 y
de ningun otro de los fundamentos del Considerando de este cuerpo
requlatorio, resulta como la causa legitima para esta delegacién

reglamentaria que se arguye. Es decir, ni el Decreto Ejecutivo No.
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499, ni alguna otra de la normativa emitida e

Ejecutivo, le han delegado al MINSA para establetce gsta medid x|
®

2
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de dia, sexo y cédula; en todo caso, se referia a
disminucion del horario, lo cual ya fue abordado ei
anterior.

Esta medida de restriccidn de movilidad, por dia, sexo y nimero de
cédula, adoptada en esta Resolucién Ministerial No. 360, expedida por el
Ministerio de Salud, es revocada a través de otro tipo de cuerpo
normativo, es decir, mediante el Decreto Ejecutivo No. 644 de 29 de
mayo de 2020 (G.0. 29035B de 29 de mayo de 2020) “Que modifica
articulos del Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020" (este
ultimo que decretd Toque de Queda a nivel Nacional).

En efecto, del contenido del Articulo 2 Decreto Ejecutivo No. 644
de 29 de mayo de 2020 se lee: “Se dejan sin efecto las restricciones de
movilidad de las personas, atendiendo el sexo y numero de cédula de
identidad personal para los nacionales y el sexo y numero de pasaporte
para los extranjeros que se encuentren en el territorio nacional,
contenidas en el articulo Primero de la Resolucién No. 360 de 30 de marzo
de 2020, dictada por el Ministerio de Salud.”

Posteriormente, apoyandose en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo
No. 499 de 17 de marzo de 2020, el cual ya no estaba vigente, se emite
la Resolucién impugnada de inconstitucional No. 492 de fecha 06 de
junio de 2020, "Que restringe la movilidad ciudadana en las Provincias
de Panama y Panama Oeste, y dicta otras medidas tendientes a controlar
y mitigar la propagacién de la pandemia de la COVID-19"; con lo cual se
restablece la medida de restriccion de movilidad por sexo, dfa y numero

de cédula. Ademas, se regula el Toque de queda los domingos de 5 pm
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hasta los dias lunes a las 5 am para las Provincias de Pan

%
Oeste. Noétese, como ya hemos consignado, el Decre ?k
499 de 19 de marzo de 2020 habia hecho una'|l “d

\ 2\a

MINSA para “...ampliar o disminuir el horario e
Decreto Ejecutivo 490 de 17 de marzo de 2020...” er.ull"
medida adoptada para todo el territorio; pero, no para fijar un
Toque de Queda nuevo o restablecer alguno levantado en un area
0 zona especifica. Ademas, dicha delegacion no contemplaba la
medida de restriccion y movilidad por dia, sexo y cédula/
pasaporte.

El Ministerio de Salud, mediante Resolucidn Ministerial No. 618 de
3 de julio de 2020, modifica el articulo segundo de la Resolucion No. 492
de 6 de junio de 2020, ampliando las restricciones de movilidad para el
mes de julio 2020.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 869 de 17 de julio de 2020, se
amplia desde ese dia, el Toque de Queda para las Provincias de Panama
y Panamé Oeste, los dias lunes a jueves desde las 7:00 p.m. hasta las
5:00 a.m. y los viernes desde las 7:00 p.m. hasta el lunes a las 5:00
a.m. El decreto establece excepciones, asi como también determina un
horario para las entidades del Gobierno Central, autoridades autdbnomas
y semiauténomas, de las Provincias de Panama y Panama Oeste
laboraran de 9:00 a.m. a 5:00 p.m., y las empresas privadas tendrian
hasta las 8:00 a.m. para entrar a laborar,

Por su parte, el Ministerio de Salud emite la Resolucién Ministerial
No. 791 de 21 de agosto de 2020 mediante la cual se prorrogan las
medidas de Toque de Queda en las zonas epidémicas de Panama, Panama

Qeste y Coldn a partir del 24 de agosto de 2020.
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Colon y Chiriqui, y se establece cuarentena total el domingo en Panama
y Panama Oeste.

Ademas, se levanta a partir del 14 de septiembre de 2020, en todo
el territorio nacional, la restriccion de movilidad ciudadana que utilizaba
como base para ello el dia, sexo y numero de cédula/pasaporte, por lo
que, quedan sin efecto los salvoconductos emitidos para circular.

Como quiera que la medida del toque de queda se maodificd
y la movilidad por sexo y cédula se dejo sin efecto, ello no tenia
un efecto extintivo (Ex Tunc), por lo que posteriormente se
revivié dicha medida con los Decretos Ejecutivos N° 1683 de 18
de diciembre de 2020 y N° 1684 de 20 de diciembre de 2020.

Esta es la importancia de pronunciarse respecto de Ia
constitucionalidad o no de esta medida porque en un futuro existe
la posibilidad de nuevos brotes y haga dicha circunstancia
imperioso tener que tomar medidas. Es decir, el riesgo sigue
latente y en este momento, este Tribunal Constitucional, esta
llamado a aclarar la forma idonea para instrumentalizar las
medidas correspondientes.

Hasta aqui, hemos expuesto la evoluciébn reglamentaria o
normativa que guarda relacion con el contenido de la Resolucién
Ministerial que se reprocha por considerarse inconstitucional.

Con este repaso, el Pleno arriba a la conclusion que el

Ministerio de Salud, a través de la Resolucion impugnada, no
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adoptar medidas relacionadas con restricciones de movilidad por

dia, sexo, cédula/pasaporte.

Una caracteristica, que llama a la atencidén de esta Corporacion de
Justicia, es: (a) la complejidad que emana de la pluralidad de cuerpos
normativos y sus contendidos que producen dificultad para darle un
seguimiento y trazabilidad apropiado por la poblacién, generandose,
consecuentemente, preocupacién sobre la comprension necesaria para
producir legitimidad ciudadana, resguardandc que su derecho a la
informacién le sea proporcionada de forma sencilla; (b) el uso como
fundamento de derecho, para la emisién de la Resolucién Ministerial
impugnada, del Cddigo Sanitario; (c) el uso indistinto de Decretos
Ejecutivos y Resoluciones Ministeriales para generar normativa
reglamentaria y medidas sanitarias como si fuesen conceptos sindnimos
sin distincién en cuanto al objeto o materia que permite su uso.

De alli, el Pleno considera Util dedicar un espacio de descripcion y
comprensiéon para cada uno de esos tres aspectos anteriormente

identificados.

De la complejidad y gran nimero de normativas.

Un elemento indispensable para que el ciudadano pueda obedecer
y acatar las medidas de mitigacion de contagios es que se le muestren
de forma clara, sencilla y amigable. La trazabilidad de la normativa

pandémica se hace dificil, incluso para esta Corporacién de Justicia.
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No obstante, luego de un dedicado estudio y lectura’se fa lggrag

*
ordenarlas, con lo cual hemos concluido que la Resolucién\ ‘

“ampliar o disminuir el horario establecido en el Decreto Ejecutivo No.
490 de 17 de marzo de 2020..", en realidad se desborda y supone
técnicamente, ella misma, el establecimiento de una medida de Toque de
Queda para las provincias de Panama y Panamd Oeste, situacién que no
estaba ni se podia delegar.

Entonces, se ubica un vicio en cuanto al Toque de Queda por una
medida que, de la manera que se adoptd, no contaba con delegacién y
porque la delegacién que existia pudo haber sido superada con una serie
de medidas tomadas sobre el particular por sendos Decretos Ejecutivos
posteriores que no mantuvieron dicha delegacién. Ademads, otra
dificultad de validez material de la medida de Dia, Sexo y Cédula, es que
no se tomd por via de Decreto Ejecutivo que luego se haya delegado al
MINSA, por lo que también se convierte en una normativa que emana

directamente de la Resolucién Ministerial impugnada.

De la jerarquia de la normas, su contenido y su fuente.

A nivel interno, las normas se clasifican, en orden descendente de
supremacia. Asf, en primer lugar tenemos la Constitucién Politica.
Inmediatamente, después, se ubican las Leyes emitidas por la Asamblea
Nacional, en base a la funcién legislativa que ejerce en virtud al Articulo
159 de la Constitucién Politica y los Decretos Leyes, en base al numeral

16 del mismo articulo 159 del Constitucién Politica, que emite el Organo
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Legislativo cuando la Asamblea Nacional esté en receso. e
~— 1 ®

Luego, tenemos los Decretos Ejecutivos que emite"-é‘ﬁg
la Reptiblica con el Ministro respectivo, de acuerdo al nuf¥
Articulo 184, en concordancia con el Articulo 186, ambos de la
Constitucién Politica. Lo anterior se conoce como potestad
reglamentaria que no necesita de un sefialamiento de delegacion
expresa sobre una materia particular que refiera el texto de la
Constitucién Politica, pudiendo emitirse el Decreto Ejecutivo para
reglamentar la Ley para su mejor cumplimiento y aplicacion.

Debajo, en orden de primacia, se encuentra los Decretos o
Resoluciones de Gabinete, que emite el Consejo de Gabinete, en ejercicio
de las funciones que constitucionalmente establece el Articulo 200 de la
Constitucién Politica. De acuerdo al Articulo 199 de la Constitucion
politica, el Consejo de Gabinete se compone por el Presidente de la
Republica, quien lo presidird, con el Vicepresidente y los Ministros de
Estado.

Seguidamente, estdn los Resueltos Ministeriales, que se utilizan en
los Ministerios para impulsar temas administrativos relacionados con el
ejercicio de la funciones de su cartera. Por ejemplo, nombramientos,
traslados, ascensos, cambios de posicién, entre otros

También, estan las Resoluciones Ministeriales, que son una creacion
de la tradicién y costumbre y que se han venido emitiendo por los
Ministros para utilizarlos como un método de creacion normativa de
cardcter general y no solo para fines de decisiones o actos con caracter
particular, que es su naturaleza original. Ahora bien, a menos que haya

una delegacion de la Ley directamente al Ministerio, cualquier
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reglamentacién de una Ley debe realizarse por medi
Ejecutivo (articulo 184 numeral 14 y articulo 186 d |

Politica). Tambien, puede suceder que un Decre "

mas.

El representante legal del Organo Ejecutivo lo es el Presidente de
la Republica y un ministro por si solo no alcanza esa representatividad.
De alli es que se explica que el Presidente participe en la emision de
reglamentaciones de una Ley y, ademds, en la expediciéon de normativas
con caracter general.

Es decir, la competencia que se le atribuye a una institucién pablica
para aplicar o ejercer o que le establece una Ley, no requiere de ser
normado, porque ya viene dicha competencia intrinseca en la propia Ley
que supuestamente confiere la atribucién.

Como corolario de lo anterior, una cosa es la potestad
reglamentaria y otro tema es el ejercicio de una atribuciéon que
confiere una Ley a una institucion.

En el caso que ocupa nuestra atencién, se trata de una Resolucién
con efectos generales. Por lo tanto, la atribucion para emitir la
misma debe ser confrontada con la potestad reglamentaria del
articulo 184 numeral 14 de la Constitucién y con el ejercicio de la
atribuciéon que emana del Cédigo Sanitario.

En este sentido, salta a la vista que un Ministro de forma unilateral
no tiene potestad reglamentaria, salvo que una Ley, de forma
excepcional y expresa, le delegue la atribucién de reglamentar alguna

normativa.




No. 29361

Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de agosto de 2021

25

En base lo anterior, solo resta remitirnos a la segug
sobre que el Cddigo Sanitario le estd dando una atribupi :
i
tomar medidas como las que estan contenidas \

reprochada.

En consecuencia, saltan las siguientes inquietudes: éSi el Codigo

Sanitario ya le atribuye esa competencia, por qué se debe emitir
una normativa nueva? Notese que no solo la Resolucién Ministerial vy,
por ejemplo el Decreto Ejecutivo No. 472 de 17 de marzo de 2020 y
Decreto Ejecutivo No. 499 de 19 de marzo de 2020, que fueron referidos
en los antecedentes de la Resolucidon Ministerial 492 de 6 de junio de
2020, delegan competencia en el Ministerio de Salud, para que,
justamente, establezcan toques de queda. Parece contradictorio y un
sinsentido delegar una atribucién que ya se tiene. Salvo que, como
apuntamos, se tenia presente, al emitir las “delegaciones” a través de
Decretos Ejecutivos, que el Ministerio no tenia esa atribucién por si solo,
bajo la creencia que se estaba pre autorizado por el Cédigo Sanitario.

En caso que si se deba emitir una nueva normativa, étiene el
Ministro de Salud, por si solo, en términos generales o se lo
confiere expresamente el Cédigo Sanitario, la competencia para
emitir esta nueva normativa? Y, aun si asi fuera, dado las
implicaciones y alcances que tiene el contenido de la Resolucion
Ministerial reprochada en esta via constitucional, étiene un Ministro de
Salud la potestad para, en cumplimiento de la policia sanitaria,
emitir una norma que afecte, limite o suspenda el ejercicio de las
garantias individuales y libertades?

Al dar respuesta a estas dos preguntas, el Pleno llega a la

conclusién que el Ministerio de Salud no tiene la atribucion de generar
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individuales como lo son la libertad de circulacién o de movimiento.

Al hacerlo se soslaya el “articulo 17” de la Constitucion
Politica que establece que “Las autoridades de la Repiiblica estdn
instituidas para (...) asegurar la efectividad de Ilos derechos y
deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir Ila
Constitucion y Ia Ley...”.

Para sustentar esta conclusidn, deviene adecuado comprender la

evolucion y contenido del Codigo Sanitario.

El Cédigo Sanitario como fundamento de la Resoluciéon impugnada

En el afio 1945 se crea el Ministerio de Trabajo, Previsién Social y
Salud Publica.

La Constitucidén Politica del afio 1946, en su articulo 92,
correspondiente al Capitulo denominado “Salud Publica y Asistencia
Social”, delega y dispone en la Asamblea Nacional expedir el Cddigo
Sanitario de la Republica de Panama.

En consecuencia, en el afio 1947, se cred la Ley N° 66 del 10 de
noviembre de 1947 que contempla el Codigo Sanitario, vigente hasta la
fecha, sin perjuicio de la posibilidad que legislaciones posteriores hayan
subrogado o derogado tacitamente gran parte de sus normas.

Ahora bien, en 1947 funcionaba el Ministerio de Trabajo, Prevision
Social y Salud Puablica, por tanto era una cartera con varias materias. El
Cédigo Sanitario, en su descripcion de estructura administrativa, le

asignaba al Departamento Nacional de Salud Publica la funcién técnica-
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de enero de 1969). De alli que, el Pleno asumird que las disposiciones

que le asignan funciones a dicho departamento en el Codigo Sanitario, se
debe entender hoy dia las tendria el Ministerio de Salud a través de la
Direccién General de Salud (Articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 75 de
27 de febrero de 1969 “Mediante el cual se establece el Estatuto Orgdnico
del Ministerio de Salud) y la Divisién de Epidemiologia (articulo 22 y 25
del Decreto Ejecutivo No. 75 de 1969)

En este sentido, el Pleno no comparte la opinién de la Procuraduria
de la Administracién en su Vista No. 431 de 3 de julio de 2020 (fs. 10-
16) en la que sefiala que esta Resolucién Ministerial Impugnada se
fundamenta en la atribucién que el articulo 85 de dicha excerta legal, le

confiere, a saber:

“Articulo 85. Son atribuciones y deberes del Departamento
de Salud Publica en el orden Sanitario Nacional:

1..Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este cddigo

2.

i

4.,

9. Ordenar el aislamiento, cuarentena, observacion y
vigilancia de toda persona, aunque estuviere en aparente
buen estado de salud, cuando la ausencia de la medida
constituya dafio real o potencial para la salud de la
colectividad. Tales medidas sélo podran practicarse
por el minimo de dias necesarios para cada caso y se
evitara adoptarlas cuando no sean de reconocida
eficacia;

10. Adoptar las medidas de emergencia que sean
imprescindibles e impostergables en caso de
epidemia u otras calamidades piblicas. En estos casos la
Autoridad Sanitaria, o su representante local asumira de
hecho la direccion de los trabajos conducentes a la
proteccidn de los asociados, y debera rendir al Ejecutivo,
dentro de cinco dlas sigulentes, informe detallado de las
actividades desarrolladas. Ei ministerio del ramo
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determinaré el régimen que deberd a
posteriormente. La autoridad sanitaria podra c
personal transitorio que se necesite para hacer f]
situacién.” ‘

expresamente les faculta o atribuye. De alli, resulta necesario confrontar
esta norma del Cddigo Sanitario con el texto integral normativo y con
otros cuerpos normativos que permiten marcar el alcance pero también
el limite funcional del MINSA en el contexto ya descrito.

En este orden, vale rescatar el contenido del articulo 231 del Cadigo
Sanitario que establece: “Para los efectos de este Codigo se adoptan las
siguientes definiciones que podrdn ser modificadas de acuerdo con el
desarrollo de las ciencias: 1. Aislamiento: Separacién de las personas
o0 animales que padecen de una enfermedad transmisibles, de otras
personas o animales sanos, durante el periodo de transmisibilidad de la
infeccion, en lugares y bajo condiciones que eviten fa transmision directa
o Indirecta del agente infeccioso... 2. Cuarentena: Restriccion de la
libertad de movimiento de las personas o animales susceptibles
expuestos a enfermedades comunicables, por un periodo de tiempo igual
al periodo de incubacion mds largo de dicha enfermedad.. 3.
Observacion: Es la detencién para el control sanitario de una o mas
personas aparentemente sanas, en los sitios y por el tiempo que
prescriba la Autoridad Sanitaria... 4 Vigilancia: Es el control sanitario
impuesto a personas aparentemente sanas con el propésito de hacer el
diagndstico precoz de alguna enfermedad transmisible.”

De la lectura de esta norma del Codigo Sanitario, no se aprecia que
se faculte para emitir Togues de Queda o que se restrinja ia movilidad de

las personas bajo la modalidad de “Dia/Sexo/Cédula”. Por tanto, el

54



No. 29361

Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de agosto de 2021

29

tanto, debe aplicarse la regla de hermenéutica legal contenida en el
artfculo 10 del Cddigo Civil que establece que: “las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio segln el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en estos casos su
significado legal.”

Por otro lado, con relacién al numeral 10 del articulo 85 del Cédigo
Sanitario, que también es sefialado como justificacién suficiente y
pertinente para la emisién del acto censurado, de acuerdo al punto de
vista de la Procuraduria de la Administracién, debemos recurrir a las
mismas reglas de hermenéutica legal, contempladas en el Cédigo Civil,
que en su articulo 14, al referirse a los Cddigos de la Republica de
Panama, sefiala que “/a disposicién relativa a un asunto especial (...) se
prefiere a la que tenga cardcter general” (numeral 1); y, si “as
disposiciones tienen la misma especialidad o generalidad(...) se preferira
la disposicion consignada en el articulo posterior...” (numeral 2).

Con ello en mente, esta Corporacion de Justicia remite al lector de
esta decision al contenido del articulo 138 del Cddigo Sanitario. Veamos
lo que sefala dicha norma:

“Articulo 138. En caso de epidemia o0 amago de ella, el
Organo Ejecutivo, a peticion del Director General de
Salud Plblica, podré declarar como zona epidémica,
sujeta a control sanitario cualquier porcién del territorio
nacional y determinara las medidas extraordinarias que

autorice para extinguir o evitar la propagacion del
peligro .
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automaticamente treinta (30) dias desp
presentado el Gitimo caso epidémico de la enfery

del numeral 1 como del numeral 2 del articulo 14 del Cédigo Civil; toda
VEeZ que es una norma especial pues se encuentra en el Libro Tercero
sobre "Sanidad Internacional, Epidemiologia, Profilaxis y Medicina
Preventiva”, Titulo Segundo sobre “Enfermedades Transmisibles”,
Capitulo Primero sobre "Generalidades”; mientras que el articulo 85 se
encuentra inserto en el Libro Primero sobre “Titulo Preliminar”, Titulo
Cuarto sobre “Atribuciones del Departamento Nacional de Salud Publica”,
Capitulo Segundo "Obligaciones y deberes en el orden sanitario nacional”.
Ademas, se trata de una norma consignada en el articulo posterior dentro
del mismo Cédigo Sanitario.

Habiéndose esclarecido cual de las dos normas es en la que debe
descansar nuestro analisis, en base a las reglas de interpretacion de Ia
ley, debemos dar paso a comprender el contenido del Articulo 138 del
Cédigo Sanitario. En este sentido, de dicha norma se colige lo siguiente:

1.- Es la norma mds cercana a una pandemia porque se refiere a
epidemias.

2.- Que no es el Director de Salud Publica (entiéndase Ministro de
Salud en la actualidad) quien toma la medida por si mismo, sino que se
le hace una peticién al Organo Ejecutivo. Témese en cuenta que, como
ya fue anotado, un Ministro no representa por si solo el Organo Ejecutivo,
siendo el Presidente de la Reptblica quien siempre debe estar
formalmente involucrado, ya sea mediante un Decreto Ejecutivo o

mediante una Resolucion o Decreto de Gabinete.
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zona epidémica, sujeta a control sanitario cualquier pordi

nacional; (b) determinar las medidas extraordinarias qu
extinguir o evitar la propagacién del peligro.

Lo que puede hacer el Ministerio de Salud es solicitar al Organo
Ejecutivo que se tomen medidas sobre epidemias (pandemias), pero no
asumir que las puede tomar solo, porque no representan al Organo
Ejecutivo y porque no es una atribucién que le conflere el Cddigo
Sanitario. La sabiduria es porque desde la década de los 40°s se
comprendia que medidas extremas para combatir epidemias podian
restringir el libre el ejercicio de algunas garantias constitucionales y
libertades, por lo que se asignaba esta decision al Organo Ejecutivo.

De hecho, varios de los Decretos Ejecutivos emitidos en materia de
normas pandémicas han descansado en la aplicacion del Articulo 138 del
Cédigo Sanitario, sefialandose que la autoridad de salud, en
cumplimiento de dicha norma, le solicité tomar medidas relacionadas,
justamente con Toques de Queda y restriccidn de movilidad en la
modalidad Dia/Sexo/Cédula. Por ejemplo, el Decreto Ejecutivo No. 499
de 19 de marzo de 2020 mediante el cual se declaran Zonas Epidémicas
sujetas a control sanitario, las provincias de Panamd, Panama Oeste y
Colon; también el Decreto Ejecutivo No. 1683 de 18 de diciembre de
2020, gque reestablece las medidas tomadas mediante Decreto Ejecutivo
No. 507 de 24 de marzo de 2020 sobre establecer un Toque de Queda en
todo el territorio nacional; y el Decreto Ejecutivo No. 1684 de 20 de
diciembre de 2020 que replica la medida de restriccién de movilidad por

Dia/Sexo/Cédula. En estos instrumentos se evidencia la comprension del
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alcance y limite funcional del Ministerio de Salud al fun

articulo 138 del Cédigo Sanitario.

el cuerpo normativo impugnado, a saber: (a) el Toque de Quedé jurante
el mes de junio de 2020 en las provincias de Panaméd y Panama Oeste a
partir del sdbado a las 5 pm hasta los lunes a las 5 am (el ultimo parrafo
del articulo sequndo); (b) la restriccion de movilidad por dia, por sexo y
por nimero de cédula (todo el primer articulo y la mayoria del segundo
articulo).

Partiendo del reconocimiento, que hemos expresado, sobre que son
necesarias medidas para enfrentar esta crisis pandémica y que, por ello,
se justifica excepcionalmente la afectacién de derechos y garantias, vale
preguntarse, entonces: éCudl es la forma y fuente idonea para
establecer esta categoria de medidas? La respuesta se aleja de la
posibilidad que sea a través de una Resolucién Ministerial.

Del desarrollo que tuvimos oportunidad de hacer,
anteriormente, sobre la jerarquia de las normas y sus materias,
queda claro que una Resolucion Ministerial, como la que hoy
ocupa nuestra atencién, no es el instrumento normativo idéneo
para tomar medidas como las que estan insertas en el acto
cuestionado. En este sentido, por tratarse de la reglamentacion
de un Codigo debe hacerse por medio de un Decreto Ejecutivo
(articulo 184 numeral 14 de la Constitucion Politica / “potestad
reglamentaria”) y si se trata del ejercicio de una atribucién
directamente ofrecida, no era necesario que algin Decreto
Ejecutivo se lo delegara. Como también se anoté, no existe una

atribucion expresa del Cadigo Sanitario para tomar medidas que
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materialmente restrinjan las libertades

fundamentales, dispensadas al Ministerio

articulo 17, antes citado.

Quiere decir que esas “medidas extraordinarias”, cualquiera ellas
sean, pueden ser ordenadas por la autoridad de salud, siempre que no
afecten las garantias y derechos fundamentales. De llegar a ese nivel,
como en efecto llegan las que contiene la normativa impugnada,
para poder ordenarlas y ejecutarlas se debe transitar por la
generacion de otra fuente normativa.

Clertamente las autoridades de salud -esto es, el Ministerio de
Salud- en desempefio de la funcién inherente a la proteccién de la vida y
salud de la poblacién, conforme lo dispone el articulo 109 de la
Constitucién Politica, no necesita, para materializar este propdsito, que
se requiera la intervencién del Organo Ejecutivo, pudiendo tomar
medidas de bioseguridad y mitigacién de contagios siempre que el
ejercicio de sus facultades, en circunstancias excepcionales como esta
emergencia sanitaria, no resulten en una afectacién, disminucién,
restriccion o suspensién parcial o total, en todo el territorio nacional o
parte de él, de los derechos y garantias constitucionales, porque
necesitarian ser instrumentalizadas a través de otra fuente
normativa.

De la lectura del Cédigo Sanitario y de la actividad de investigacién
normativa, el Pleno no ha logrado identificar que alguna Ley o Norma
previa le haya otorgado facultad al Ministerio de Salud para restringir la
movilidad de forma general para proteger a la poblacidn en su salud. Las

medidas sanitarias que se le otorgan en el Codigo Sanitario son
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individuales y particulares y llegan, en todo caso, hasta
epidémicas de manera de poder hacer intervenciones té
pertinentes y eficaces, ademas de temporales. Por tanto,
las que estan incluidas en el cuerpo normativo ministerial
tomadas a través de las fuentes normativas que se le confieren al Organo
Ejecutivo.

En sintesis, no fue eficaz el reparo constitucional tal cual nos
ha sido propuesto; sin embargo, con base al Principio de
Universalidad, esta Corporacion de Justicia ha llegado a la
conclusién que estamos frente a una violacion constitucional del
articulo 184 numeral 14 y 17 de la Constitucién Politica porque
un solo Ministerio no puede tomar medidas que reglamenten una
Ley, menos si lo que se adopta afecta, restringe, limita o suspende
garantias individuales, libertades y derechos humanos. Tampoco
el Codigo Sanitario les permite tomar estas medidas, sino al contrario, la
normativa en materia de Epidemia les permite solicitar al Organo
Ejecutivo, pero no adoptarla espontaneamente.

Por otro lado, aun cuando se pretenda sustentar parte de la medida
impugnada como consecuencia de una “delegacion”, de la lectura de la
literalidad de dicha delegacién queda claro que se ha realizado algo
distinto a lo supuestamente delegado, sin soslayar que, incluso, la propia
delegacién ha quedado sin efecto en medio de una cantidad de Decretos
Ejecutivos que se emitieron posteriormente y no la mantuvieron vigentes.

En este sentido, este Pleno considera que esta medida
deviene en Inconstitucional no porque viola per se el articulo 27
de la Constitucion Politica y el articulo 22 de la Convencidn

Americana de los Derechos Humanos, sino porque el instrumento
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derecho humano de movilidad.

En consecuencia, en realidad, se violentan los articulos 17 y
184 numeral 14 de la Constitucién Politica, al haber sido ordenada
por una autoridad sin atribucién para hacerlo, dada la naturaleza
de la medida y efecto juridico de la misma con relacién a la
libertad de movimiento consagrada en el articulo 27 de la
Constitucion Politica y el articulo 22 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos; por lo que, asi sera declarado en la parte
resolutiva de este Fallo. ToOmese en cuenta que uno de los
requisitos o elementos de cualquier acto administrativo es la
“competencia o atribucién” que tenga previamente, por Ley o
Reglamento, la autoridad que lo haya dictado o emitido, porque
“el contenido del documento debe guardar relacién con las
atribuciones legales y reglamentarias de quien ostenta el cargo”.
(BERNAL, Manuel; CARRASCOQ, José; DOMINGO. Lastenia. "Manual de
Derecho Administrativo Panamefio. Segunda Impresion. Litho Editoral
Chen S.A., Panama. 2019. Pagina 261.).

En consecuencia, esta Superioridad, es del criterio que los numerales
"PRIMERO” y "SEGUNDQ" de la Resolucién No. 492 del 06 de junio de
2020, emitida por el Ministerio de Salud "Que restringe la movilidad
ciudadana en las Provincias de Panama y Panama Oeste, y dicta otras
medidas tendientes a controlar y mitigar la propagacion de la pandemia
de la COVID-19”, la cual se promulgé en la Gaceta Oficial No. 29041 de

7 de junio de 2020, SON INCONSTITUCIONALES, toda vez que
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vulneran los articulos 184 numeral 14 y 17 d

Politica y en ese sentido nos pronunciamos de Itll

En mérito de lo antes expuesto, el Pleno de la C '
Justicia, administrando justicia en nombre de la Repu 5 v -.por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES la
medida de restriccion de movilidad basada en sexo, dia y niumero de
cédula/pasaporte y el toque de queda contenidos en los parrafos
“PRIMERO” y “SEGUNDO" de la Resolucién No. 492 del 06 de junio de
2020, emitida por el Ministerio de Salud "Que restringe la movilidad
ciudadana en las Provincias de Panama y Panama Oeste, y dicta otras
medidas tendientes a controlar y mitigar la propagacion de la pandemia
de la COVID-19”, la cual se promulgd en la Gaceta Oficial No. 29041 de
7 de junio de 2020.

Notifiquese y Publiquese eta jal.

OLMEDO

JOSE J AYU HB&‘O CANALS

Magistrado
(CON SALVAMENTC DE VOTO)

Pk e

Magistrada

RAMON FABREGA S.
Magistrado
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ENTRADA No.301-2020
MAGISTRADO PONENTE: OLMEDO ARROCHA OSORIO
ACCION INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICEN

PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LOS NUMERALES: I
SEGUNDO CONTENIDOS EN LA RESOLUCION No.492 DE FECHAGDE
2020,

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
JOSE EDUARDO AYU PRADO CANALS

Con todo respeto debo manifestar, que me encuentro en desacuerdo con
la decision adoptada de forma mayoritaria por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia a través de la cual se ha declarado inconstitucionales dos articulos de la
Resolucion Ministerial No.492 de fecha seis (6) de junio de dos mil veinte (2020).
Si bien, el resto de la resolucion no es inconstitucional, la medida perdié vigencia
al emitirse el Decreto Ejecutivo No.1078 del 11 dé septiembre de 2020, que en
su articulo 3, dispuso levantar a partir de 14 de septiembre de 2020, en todo el
territorio nacional, la restriccion de movilidad ciudadana que utilizaba para ello el
sexo y dejo sin efecto los salvoconductos para circuiar.

Ese mismo Decreto Ejecutivo en su articulo 6 derogd la Resolucion
No.791 del 21 de agosto de 2020, misma que modificé, aunque no de forma
expresa, el articulo primero de la resolucion impugnada, lo cual implica que la
medida en ese entonces adoptada, ya no se encontraba vigente.

Ahora bien, si analizamos detenidamente la decisibn mayoritaria se
observa que la misma no obedece a los reparos formulados por el proponente.
Su adopcién se dio porque luego de la aplicacion del principio de Universalidad
Constitucional consagrado en el articulo 2566 dei Cédigo Judicial, en virtud del
cual la Corte no debe limitarse a estudiar la disposicion tachada de
inconstitucional a la luz de los textos citados en la demanda, sino confrontarla
con todos los preceptos de la Constitucion que estime pertinentes, el Pleno
arribé a la conclusién de que la medida era inconstitucional porque el

instrumento normativo a través del cual se adoptd, no era el idéneo, puesto que
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de Salud, basicamente porque no tenia competencia para emitir un acto que

restringiera la libertad y derecho humano a la movilidad.

No obstante lo anterior, es del caso que esa irregularidad fue subsanada
por el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.1078 del 11 de septiembre de 2020, a
través del cual, como anteriormente senalé, se levantd a partir de 14 de
septiembre de 2020, en todo el territorio nacional, la restriccion de movilidad
ciudadana que utilizaba para ello el sexo y dejé sin efecto los salvoconductos
para circular, Decreto este que también en su articulo 6 derogd la Resolucion
No.791 del 21 de agosto de 2020, la que modificd el articulo primero de ia
resolucion cuya inconstitucionalidad se demando.

Es claro que una Accion de Inconstitucionalidad no es equiparable a una
Accion de Amparo de Garantias, aunque ambas tengan como propdsito
garantizar la tutela Constitucional y su Supremacia; sin embargo, conviene
sefialar que en casos como el que nos ocupa en el cual el acto demandado

habia dejado de surtir efectos, el Pleno se pronuncid en los siguientes términos:

Ll

Ahora bien, aun en el caso que esta Colegiatura obviara la
exigencia de la prueba de la orden impartida, dada la dificuitad que para
ello representa la actual crisis sanitaria, lo cierto es que es que (SIC) esta
accion constitucional también carece del requisito de la gravedad e
inminencia del dafio, previsto por el articulo 2615 del Cddigo Judicial,
puesto que para el 29 de mayo de 2020, fecha en la que se interpone la
presente accion de amparo de garantias constitucionales, el toque de
queda y las personas exceptuadas del mismo, que habia establecido el
Decreto Ejecutivo No.490 de 17 de marzo de 2020, que constituye el acto
objeto de reparo, ya habia dejado de surtir efectos, dado que en ese
momento el que regia era el Decreto Ejecutivo No.507 de 24 de marzo de
2020, que establece toque de queda en todo el territorio nacional, durante
las 24 horas del dia, a partir de las 5:01 A.M. del 25 de marzo de 2020, el
cual se mantendré vigente mientras dure la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y dispone qué personas, instituciones, actividades y
empresas estan exceptuadas de dicho toque de queda.

Inclusive, este Ultimo, es decir, el Decreto Ejecutivo No.507 de 24 de
marzo de 2020, ya habia sido modificado por el Decreto Ejecutivo No.644
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territorio nacional coire desde las 7:00 P.M. hasta las 5:0f ,a. .
1 de junio de 2020. {
De lo gue antecede, se desprende con clarida

en cuanto al toque de queda y a las personas exceptuadas de Elie—F
otros actos administrativos que no son los amparados en este caso, y
sobre los cuales no puede pronunciarse este Tribunal, de conformidad con
los principios dispositive (SIC) o de justicia rogada y de congruencia, este
dltimo consagrado por el articulo 991 del Cédigo Judicial”. ( Fallo del 23 de
junio de 2020 dictado con ocasion de la Accion de Amparo propuesta por
los Licenciados Jaime Raul Molina Rivera y Raul Eduardo Molina Rivera,

en su propio nombre y representacion, contra el Decreto Ejecutivo No.490
de 17 de marzo de 2020, emitido por el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Salud).

Del estudio detenido de las normas demandadas se observa que estas
tuvieron una efimera vigencia puesto que las medidas establecidas en los
articulos 1 v 2 de la resolucion 492 del 6 de junio de 2020, fueron modificadas
por la resolucion No.618 del 3 de julio de 2020, que si bien, no era el instrumento
legal idoneo, dicha irreguiaridad fue subsanada con el Decreto Ejecutivo No.869
del 17 de julio de 2020, a través del cual se establecid un nuevo toque de queda
para las provincias de Panama y Panama Oeste a partir del dia 17 de julio de
2020 vy, con el Decreto Ejecutivo No.1078 del 11 de septiembre de 2020, que
establecié un nuevo toque de queda en todo el territorio nacional desde el 14 de
septismbre de 2020, con excepcion de las provincias de Bocas del Toro, Colon ¥
Chiriqui y levantd desde esa misma fecha en todo el territorio nacional, la
restriccion de movilidad que utilizaba como base para ello el sexo.

Pero si ello no fuese suficiente, tratdndose de una accion de
inconstitucionalidad y ante la aparente colision entre el derecho humano a la
libertad de transito o libre circulacion y el derecho humano a la salud, me permito
examinarlo de una forma holistica y reflexiva.

La Constitucidn como ley suprema del Estado no sélo organiza el poder
publico y limita el politico, sino que establece una serie de derechos minimos

para los asociados y consagra los mecanismos para exigir y garantizar tales

derechos.
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LR,
la Constitucién y que, sin lugar a dudas, deben ser respetadosxt- ;

pandemia mundial de la cual Panamé no escapa y que ha orillado a las
autoridades sanitarias a tomar medidas para evitar ei contagio y propagacion de
la CoViD-19, siendo una de estas medidas limitar el derecho humano a la libre
circulacion, dadas las particulares caracteristicas en las que se transmite el virus
que propaga la enfermedad. Notese que el ejercicio de dicho derecho ha sido
limitado, no eliminado.

La aparente discrepancia entre ambos derechos nos lleva a realizar un
juicio de proporcionalidad, en el cual luego de evaluar la medida adoptada a
través de la orden impugnada, es decir la restriccion a la movilidad o libre
circulacién, cuya finalidad en ese momento era reducir el indice de contagio en
las provincias de Panama y Panama Oeste con el objetivo de resguardar la
salud publica de la sociedad considerando la capacidad hospitalaria existente en
ambas provincias versus la cantidad de contagios y su gravedad, encuentro que
sin lugar a dudas la medida fue adoptada con un fin legitimo y de la forma
menos lesiva en la efectividad del ejercicio del derecho afectado (la libre
circulacion).

Y es que, si observamos con detenimiento, las medidas que han sido
adoptadas por la autoridades sanitarias en el tiempo, se puede constatar que su
adopcion no ha sido de forma antojadiza y las mismas han respondido al
recrudecimiento o desaceleracién de la Pandemia, lo que deja ver gque
independientemente del mecanismo utilizado, las restriccion al ejercicio de
ciertos derechos no sido adoptada deliberadamente.

Sin ser epidemidlogos, ni conocer de trazabilidad, es imposible distraerse
de conocer que cuando se expidié la resolucion No.492 del 6 de junio de 2020,

la realidad de las provincias de Panaméd y Panama Oeste era una distinta a la de
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disposiciones muy parecidas, que restringieron la movilidad en Panama y
Panama Oeste siendo estas la resolucién No.1378 del 7 de diciembre de 2020 y
la resolucion No.1369 del 4 de diciembre de 2020, respectivamente, ambas
derogadas posteriormente por el Decreto Ejecutivo No.1684 del 20 de diciembre
de 2020, que a su vez fue dejado sin efecto a través de Decreto Ejecutivo
No. 485 del 16 de abril de 2021, vigente a la fecha.

Las razones antes expresadas son las que me llevan a disentir de la
decisién adoptada por la mayoria del Pleno de esta Corporacion de Justicia y, en

razén de ello SALVO EL VOTO.

JOSE[EDUAR AYU PRADO CANALS
MAGISTRADO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICA

YANIXA YUEN
SECRETARIA GENERAL

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA

DE SU ORIGINAL o,
28
Panamé_%_Qde_ —de20 W

[

_sé((e:arl eopwe ‘:!' a
CORTE SUPHEMA D
Licda. YHIVLD
Secrefaria Genersl

Carte Suprema de Jus!™-"~
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Salvamento de Voto del ,
Magistrado Hernan A. De Leén Batista \

adoptada por la mayoria de los integrantes que componen el Pieno de la Corte
Suprema de Justicia, en el sentido de declarar que son inconstitucionales los
numerales Primero y Segundo de la Resolucion N°492 de 6 de junio de 2020,
dictada por el Ministerio de Salud, "Que restringe la movilidad ciudadana en las
Provincias de Panama y Panama Qeste, y dicta otras medidas tendientes a controlar

y mitigar la propagacion de la pandemia de la COVID-19",
El contenido de lo recurrido es del tenor siguiente:

*PRIMERO: Restringir la movilidad de las personas, utilizando
como base para ello el sexo y nimero de cédula en el caso de
nacionales, y el sexo y nimero de pasaporte para los extranjeros
que se encueniran dentro de las Provincias de Panama y
Panama Oeste.

SEGUNDO: Podran circular dentro del horario que les
corresponda de acuerdo al Ultimo numero de su céduia o
pasaporte, las personas de sexo femenino durante los dias
lunes, miércoles y viernes; mientras que los de sexo masculino,
durante los dias martes, jueves y sabado.

Los domingos no podra circular ninguna persona, saivo por
motivos de salud o por el ejercicio de actividad laboral, siempre
que se cuente con la documentacion necesaria, ya establecida
en disposiciones previas.

Los fines de semana, durante el mes de junio de 2020, ambas
provincias tendran Toque de Queda a partir del dia sabado a las
5:00 p.m. hasta los dias lunes a las 5:00 a.m.".
En atencion al contenido que precede, soy del criterio que en esta causa no
era procedente una decision sobre la constitucionalidad del acto recurrido (fondo),

porque dicha resolucion no sélo fue modificada, sino que quedd sin efecto en virtud

de otras que posteriormente se dictaron.

La resolucién atacada se modificé en su articulo 2 por la resolucion N°618 de

3 de julio de 2020.
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ejecutivos, a través de las cuales se han levantado medidag. preyjan
III c’: (‘c‘ ¥

adoptadas, en pro de concretar un plan para la vuelta a la normalld%.‘n “ﬁr@g%tzivge ‘

NS,
economia y las actividades. MPEEMEEE/

Con este objeto, se cuenta con actuaciones como el Decreto Ejecutivo
N°1078 de 11 de septiembre de 2020, en el cual se establece en su articulo 3 que:
“Se levanta, a partir del lunes 14 de septiembre de 2020, en todo el territorio
nacional, la restriccion de movilidad ciudadana que utilizaba como base para ello el

sexo...”.

De esto Ultimo se observa, que se bien el decreto ejecutivo no alude de forma
especifica o taxativa a la resolucion impugnada, si lo hace respecto al contenido de

lo atacado.

Por tanto, nos encontramos ante una clara situacion donde lo pretendido ha
desaparecido, no por una derogatoria o indicacion especifica, pero si a través de
otras formas o razones que no sdlo son juridicamente validas, sino que por ello,
obligaban a que la decisién a proferir fuera en un sentido distinto al dictado. Ello,
en atencion a una figura previamente invocada por este Tribunal de Justicia, y

conocida como la Obsolescencia procesal, mas claramente identificada como:

"Obsolescencia procesal. Es un medio de extincion de la
pretensién 'constituido por la circunstancia de que la materia
justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones extrafias
a la voluntad de las partes: no pudiendo el tribunal interviniente
emitir un pronunciamiento de mérito (acogiendo o
desestimando) sobre la pretension deducida' (J.P., El Proceso
Atipico, pag. 129)". (F.P., J.. Diccionario de Derecho Procesal
Civil. Plaza & Janés, 12 Edicion, 2004, pag. 1232).

La cita que precede, en atencion a las circunstancias que he mencionado,
obligan a recordar que la Corte Suprema de Justicia esta llamada a resolver las
causas atendiendo también a |as realidades facticas que concurran, ya que estas al
incidir en aquellas juridicas, conllevaban a una decision distinta a la descrita por la

mayoria plenaria.
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Este Tribunal no puede dejar de aplicar las figuras juric
circunstancias que claramente se le presenten. Por tanto, y al iy
tema de practicidad o de otra naturaleza, existia la obligacion de: (A ej e |
ante la desaparicién de lo pretendido, se procediera a decretarl\l@/
materia, y no entrar a resoiver el fondo de la constitucionalidad, précisamente

porque se esta emitiendo un pronunciamiento sobre algo inexistente, frente a lo que

no existe justificacion para una decision.

Nos encontramos ante a un caso donde incluso, en el tltimo parrafo de lo
atacado, se refiere a un mes en especifico para la limitante o restriccién de movilidad
y, que cabe aclarar, ya habia pasado mucho antes que esta causa regresara del

procedimiento correspondiente para ser resuelto.

Lo que antecede sustenta factica y juridica mi posicién disidente con el resto
de los integrantes de este Tribunal, la que ademas, toma en consideracion que en
ocasiones previas, frente a situaciones similares de pérdida de la pretension, se ha

fallado en la forma que he explicado.

No obstante el analisis que precede, y como quiera el mismo no es

compartido por la mayoria plenaria, me corresponde SALVAR MI VOTO.

Fecha ut supra.

MAG. HERNAN LEON BATISTA.

L

Licda. Yanixsa Y. Yuen C.

Secretaria General
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301-2020
PONENTE: MAGISTRADO OLMEDO ARROCHA OSORIO

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA PORcE
VICTOR BAKER REVELO, ACTUANDO EN SU PROPIQ
REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCKONAL-
NUMERALES PRIMERO Y SEGUNDO, CONTENIDOS EN LA rResOLULIE
NO.492 DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2020, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
SALUD, QUE RESTRINGE LA MOVILIDAD CIUDADANA EN LAS PROVINCIAS DE
PANAMA Y PANAMA OESTE, Y DICTA OTRAS MEDIDAS TENDIENTES A
CONTROLAR Y MITIGAR LA PROPAGACION DE LA PANDEM!A DE LA COVID-
19.

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto acostumbrado, tengo a bien manifestar que difiero con la parie
resolutiva de la decisién suscrita por la mayoria del Pleno, por la cual se DECLARA
QUE ES INCONSTITUCIONAL la medida de restriccion de movilidad basado en sexo,
dia y numero de cédula/pasaporte y el Toque de Queda, contenidas en los numerales
“PRIMERO" y “SEGUNDO" de la Resolucion No.492 del 6 de junio de 2020, emitida
por el Ministerio de Salud “Que restringe fa movilidad ciudadana en las Provincias de
Panamd y Panama Oeste, y dicta otras medidas tendientes a controlar y mitigar la
propagacion de la pandemia de la COVID-19", la cual se promulgé en la Gaceta
Oficial N0.29041 de 7 de junio de 2020; pero antes, me permito exponer algunas
consideraciones respecto de la decision propuesta:

Debo partir reconociende que comparto gran parte de los razonamientos
expuestos en la parte motiva del Fallo, especialmente, cuando se afima que las
actuaciones de las autoridades y representantes del Organo Ejecutivo, al aprobar las
medidas impugnadas, respondieron a la necesidad y urgencia de actuar en defensa
de la vida y la salud de a poblacion, al tenor de lo preceptuado en el articulo 109 de la
Constitucién Politica, ante una situacién inédita de crisis sanitaria a nivel nacional e
internacional.

Asi mismo, me permito anotar que estoy de acuerdo que una Resolucién
Ministerial como la impugnada, es decir, la Resolucién No.492 del 6 de junio de 2020,
emitida por el Ministerio de Salud, no se constituye en el instrumento normativo

idoneo para imponer las medidas insertas en el acto cuestionado, dado que el
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realizadas en esta decision judicial, mismas a las que nos hemos referido en parrafos

anteriores, por cuanto vienen a reafirmar lo expuesto por este Pleno de la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia de 28 de enero de 2021, toda vez que,
precisamente, se declaro la constitucionalidad del Toque de Queda decretado en la
Republica de Panama a través de una normativa que reviste el rango de Decreto
Ejecutivo, es el N°490 de 17 de marzo de 2020, proferido por el Organo Ejecutive en
su obligacion convencional y constitucional de velar por la vida y salud, individual y
colectiva, de la poblacién de la Republica.

No obstante lo anterior, nuestra disconformidad radica en el hecho que a
diferencia de la causa descrita en el apartado previo {en la que aun se mantienen los
efectos de la misma en atencion al Toque de Queda vigente en el territorio nacional),
los hechos que motivaron la Demanda de Inconstitucionalidad en estudio son
insubsistentes, en virtud que la medida adoptada de restriccién de movilidad en
base a sexo, nimero de cédula y horario, de las personas que se encuentran
dentro de las provincias de Panama y Panama Oeste, al dia de hoy no se
encuentran vigentes, ni mucho menos la Resolucién No.492 del 6 de junio de
2020, hoy atacada, motivo por el cual, respetuosamente consideramos que
debié haberse decretado la Sustraccion de Materia.

En atencién a las consideraciones a las que nos hemos referido, debo dejar

consignado respetuosamente que, SALVO EL VOTO.

STRADO N 7 _qe_

“Secretpri) Gohgtal e .
y} W pM3E JUSTICH

CORTE SUP
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CARLOS ALBERT@ VASQUEZ REYES DE SU ORIGINAL

YANIXSA YUEN Licda. YANTESA Y. YUEN C

SECRETARIA GENERAL Secretaria General
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REPUBLICA DE PANAMA
NDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

OPINION No. % -21
Zlp de julio de 2021

= ':"‘ft, IADELS
Tema: Pue de una entidad con licencia de Casa de Valores emitida por esta
Supe: intendencia ejecutar una instruccion valida y expresa de su cliente,

consistente en traspasar titulos valores sin pago ("'delivery free of payment”) a
un tercero?

Solicitante: Maria Alejandra Cargiulo
Alfaro, Ferrer & Ramirez

Criterio del Solicitante:

“El articulo 3 del Acuerdo No.2-2011 define las actividades y servicios principales e
incidentales que pueden prestar las Casas de Valores, del cual rescatamos el siguiente parra fo:
“Las Casas de Valores tendran como objeto exclusivo dedicarse al
negocio de Casa de Valores, salvo en el caso de aquellas que también
sean bancos o que hayan sido autorizadas por esta Comision para
fungir como Administradores de Inversiones. En consecuencia, las
Casas de Valores sélo podran. como actividades principales, recibir y
transmitir 6rdenes. ejecutar dichas 6rdenes por cuenta de terceros y

dar v ejecutar 6rdenes por cuenta propia” (el subrayado es nuestro)

La ejecucién de érdenes corresponde primordialmente al traspaso de valores o activos
financieros producto de una operacion bursatil o extrabursatil, lo cual representa la piedra
angular del mercado de capitales.

Por otro lado, el articulo 64 de la Ley de Valores establece que ... Las cuentas de inversion
podran contener valores o dinero en efectivo, siempre que este altimo sea incidental v no el
objeto principal de la cuenta de inversion...”

El texto citado refuerza el hecho de que el proposito principal de una cuenta de inversion es
el mantener titulos valores. Por lo que implicito que el manejo y la administracion que ejerce
la casa de valores versara primordialmente sobre entradas y salidas de titulos valores de la
cuenta de inversion, segun las instrucciones que reciba el cliente, y que la entrada y salida del
efectivo incidental se dara por ocasion de un traspaso de un titulo valor que impliquen realizar
(compra) o recibir (venta) un pago (DVP).

En la plaza la liquidacién de una operacion que conlleve el traspaso de titulos valores 0 activos
financieros puede darse de varias maneras:

(1) Contra el recibo de un pago en efectivo (delivery vs payment 0 DVP)

(1) Contra el recibo de otro titulo valor o activo financiero (permuta); 0

(iii)  Sin el recibo de un pago (delivery free of payment o FOP).

Por consiguiente, en el proceso de traspaso de activos en el mercado de valores intervienen
distintos participantes del sistema financiero y bancario, dependiendo del tipo de liquidacion
que corresponda a la operacion en cuestion. Sin embargo, el traspaso de activos o titulos
valores, actividad inherente al mercado de valores, requiere que dicho traspaso, por Su
naturaleza, se de en favor de alguien distinto del titular, por consiguiente, un tercero. Un
traspaso nunca podria darse a favor de la persona titular del bien objeto del traspaso, pues
dejaria de ser un traspaso.
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St
E)r:ln'|tendc:m:1a ha abordado, a través de la Opinién No.10-2010 y de la Opinion

016 las actividades permitidas de las casas de valores a la luz del servicio de

g ;
o N e 1D erencia y pagos de dineros a favor de terceros. Sobre este punto, rescatamos lo siguiente
-QC_‘@_{_).F_\_/ ta efectos de nuestro analisis:

Opinién No.10-2010:

Las casas de valores deberdn “colocar los dineros en aquellas cuentas corriente o de ahorros
del cliente a fin de que éste disponga de sus dineros como mejor le parezca. En este momento
el cliente puede directamente realizar pagos a terceros cuyva oblicacion le demanda, esta
transaccion no ha debiera realizar la casa de valores. ™ (el subrayado es nuestro)

Opinién No.15-2016:

“La transferencia o pagos a_terceros, como actividad, es un tipo de operacion bancaria
neutra, por no existir alguna concesion de crédito y en la cual el banco presta un servicio
como intermediario y cobra una comisién. En este sentido, siendo que la naturaleza de esta
actividad bancaria, la prestacion de la misma por parte de una casa de Valores seria al
margen de la Ley de Mercado de Valores...” (el subrayado es nuestro).

De aqui se desprende el hecho de que cuando se trata de dineros que el cliente recibe producto
de operaciones sobre titulos valores mantenidos en la cuenta de inversion o créditos por
ocasién de éstos, la casa de valores no tiene permitido ejecutar ningtn tipo de servicio de
transferencia o pagos a terceros con dichos dineros que no se encuentran relacionadas a
actividades de mercado de valores, toda vez que las transferencias de dinero no relacionadas
a actividades de mercado de valores son consideradas operaciones bancarias tradiciones que
el cliente realizarla directamente.

En esta misma linea la Opinion No.10-2010 continta diciendo “... las ordenes cuya
obligacion recae sobre las actividades de una casa de valores deben entenderse (nicamente a
valores negociables v actividades relacionadas con el mercado de valores que realicen las
casas de valores...” (el subrayado es nuestro)

Opuesto al caso de los dineros recibidos en la cuenta de inversion de manera incidental a
consecuencia de las operaciones realizadas sobre titulos valores, 1o anterior parece que tiene
intencion de indicar que las casas de valores tienen la obligacion de atender las instrucciones
que versen sobre los titulos valores de la cuenta de inversion del cliente y actividades propias
del mercado de valores, toda vez que ademas de ser su objeto principal, son operaciones que
el cliente no puede ejecutar—como si ocurre con las operaciones de transferencia de dinero
no asociadas a una operacion del mercado de valores, por ser éstas operaciones bancarias.

De igual forma, mediante la opinion No.15-2016 se establece que:

‘...el servicio de pagos y transferencia de dinero a terceros, por parie de una Casa
de Valores, la cual ejerce actividades propias del negocio de valores, no puede ser
realizado, bajo el amparo de una licencia otorgada por esta Superintendencia, la cual
no le autoriza para ejercer tal actividad. En este sentido, dejamos sentado que al ser

paoos v transferencia a terceros consecuentes con unda actividad principal o incidental
permitida para una casa de valores, la misma no puede ser realizada por una casa de
valores bajo ninguna modalidad ni excepcion”™

En el citado parrafo refuerza que los pagos y transferencia de dinero a terceros no
relacionados con una operaciéon del mercado de valores, y por consiguiente propios de una
actividad bancaria, no pueden ser realizados por una casa de valores. Por consiguiente, solo
se prohibe taxativamente la ejecucion de ordenes de clientes relativas a transferencias de
dinero a favor de terceros, y no asi la transferencia de titulos valores.

Como parte de la conclusidn establecida en la Opinidn No0.15-2016 se indico que:
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|| EEsta Superintendencia debe ratificarse en lo indicado en la opinién No.10-2010 y

! & éfzemr que el beneficiario final de cuenta de inversion no es considerado un tercero
7S

/ﬁﬁ por tanto, las transferencias que se hagan directamente a la cuenta a nombre de la

U;)ELE\N*// persona natural (beneficiario_final), por parte de una Casa de Valores. no es

3

' actividad que conforme a las
normativas vigente no estd permitida para realizar a las casas de Valores, por lo que
cualquier movimiento o transaccion de dinero o valores hacia una cuenta bancaria
o de valores de una persona natural que no constituya su beneficiario final, debe ser
una operacion que debe realizar directamente el cliente y no la Casa de Valores,
cuya tinica obligacién es poner a disposicion de una cuenta del cliente los fondos
mantenidos en la cuenta de inversion una vez el cliente gire la respectiva instruccion
v no de una persona distinta a este . (el subrayado es nuestro).

considerado como una ‘“transferencia_a_terceros’

De esta ultima cita, es claro que se les permite a las casas de valores transferir dinero producto
de inversiones a: (i) una cuenta bancaria cuyo titular sea el cliente; o (ii) una cuenta bancaria
cuyo titular sea el beneficiario final del cliente (persona juridica). Cualquiera otra
transferencia de dinero no asociadas a una operacion del mercado de valores estan restringidas
y su ejecucién puede acarrear sanciones para la casa de valores.

En contraste, el texto citado (resaltado) también hace referencia a que cualquier movimiento
o transaccién de valores hacia una cuenta de valores de una persona natural que no sea el
beneficiario final de dicha cuenta de inversion debe ser realizada directamente por el cliente
y no por la casa de valores. Sin embargo, la transferencia de titulos valores es una operacion
inherente a las actividades de las casas de valores y no pueden ser realizadas por el cliente de
manera directa, como si en el caso de las transferencias bancarias, -- indistintamente de a
quien sean transferidos dichos titulos (beneficiario final o terceros). Es por ello por lo que
consideramos que el propoésito de la Opinion No.15-2016 es el de establecer como prohibicion
las transferencias y pagos de dineros a terceros, y no asi las transferencias de titulos valores
a terceros, lo cual es contrario a lo dispuesto por la Ley de Valores y sus acuerdos regulatorios

respecto a las actividades permitidas a las casas de valores y la naturaleza de la operativa del
mercado de capitales.

Por lo anterior, concluimos que toda vez que (i) ni la Ley de Valores, sus regulaciones, o las
Normas de la Opinién prohiben las transferencias de titulos valores a favor de terceros (en
ninguna modalidad)y—hacerlo generaria confusion y seria contradictorio a la naturaleza de las
operaciones del mercado de valores per se; (ii) el propésito de la cuenta de inversidn es
mantener titulos valores y es desde donde se acreditan y debitan los mismos producto de las
operaciones que las casas de valores realizan sobre éstos; (iii) las casa de valores son quienes,
en nombre del cliente, realizan las operaciones sobre titulos valores, y (iv) las transferencias
de titulos valores son propias del mercado de valores por lo que el cliente no puede ¢j ecutarlas
directamente; no existe impedimento para que una casa de valores gjecute una operacion de
transferencia de titulos valores a un tercero.

Es de gran importancia traer al presente anélisis el hecho de que el Manual de Operaciones
de Latinclear, aprobado por esta Superintendencia, en su capitulo VI contempla la posibilidad
de que los traspasos de titulos valores, ya sea acordado entre cuentas de distinto participantes
o entre distintas cuentas de un mismo participante, pueden ser Con Pago o Sin Pago. A la luz
de este Manual de Procedimientos parece ticito que esta Superintendencia y las
organizaciones autorreguladas consideran factible que las casas de valores realicen
transferencias de titulos valores sin la necesidad de que por ellas se reciba un pago.

En nuestra opinién que para efectos de las transferencias de titulos valores con pago o sin
pago, las casas de valores tienen la obligacion de, en atencion a las reglas de conducta
establecidas en el Anexo del Acuerdo No.5-2003 “...actuar con cuidado v diligencia en sus
operaciones, realizando las mismas segiin las estrictas instrucciones de sus clientes. o en su
defecto en los mejores términos y teniendo siempre en cuenta los reglamentos y los usos
propios del mercado.” (el subrayado es nuestro). Esto, en conjunto con lo indicado en el
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17 del Acuerdo 5-2003: "Las casas de valores y, en su caso, los asesores de
nes, deberan aplicar la mdxima diligencia en obtener y facilitar a sus clientes la

€stro), concluye en que las casas de valores tiene la obligacion de ejecutar con diligencia
las instrucciones recibidas por parte de sus clientes, a fin de que €stos puedan disponer sus
titulos valores como lo requieran, siempre que no contravenga las disposiciones que rigen el
mercado de valores en la Republica de Panama.

Para tales efectos, entendemos que las casas de valores deben establecer en sus politicas
internas los procedimientos y procesos propios para cada tipo de operacion, a fin de que
puedan mantener un control uniforme de los sustentos y requisitos necesarios que solicitaran
a sus clientes previo a proceder con las ordenes solicitadas por éstos.

Como Gltimo punto quisiéramos recalcar que conocemos la importancia de que, segin lo
establecido en el Acuerdo No. 6-2015, las casas de valores realicen una debida diligencia del
cliente v de la naturaleza de sus operaciones, a fin de que puedan identificar y mitigar los
riesgos reales inherentes a cada uno. Es por ello por lo que indistintamente que una
transferencia de titulos valores a favor de un tercero sea con o sin pago, la casa de valores
debe realizar siempre un examen de la transaccién y solicitar todos los soportes que
evidencien la legitimidad detras de la misma, a fin de tener la certeza de que la operacion que
realiza no pretende blanquear capital, ni financiar el terrorismo ni la proliferacion de armas
de destruccién masiva, y que por ende es legitima y legal.

En virtud de lo expuesto anteriormente, solicitamos a esta Superintendencia se sirva emitir su
posicion administrativa en cuanto a si una entidad con licencia de casa de valores por esta
Superintendencia puede ejecutar una instruccion valida y expresa de su cliente de transferir
titulos valores, indistintamente de si dicha operacion es con o sin pago, a favor de un tercero™.

Posicion Administrativa de 1a Superintendencia del Mercado de Valores:

Previo a sentar nuestra posicién administrativa, procederemos a citar algunas normas
relevantes para la consulta planteada:

El Texto Unico de la Ley de Mercado de Valores:

Articulo 64. Cuentas de inversion, manejo de valores y dineros de
clientes. Las casas de valores mantendran los valores y los dineros de
clientes en cuentas de inversion de conformidad con las disposiciones
que dicte la Superintendencia. La Superintendencia dictara reglas de
conducta que deberdn observar las casas de valores y sus corredores
de valores en relacion con el manejo y la administracion de cuentas de
inversién y dineros de clientes, el traspaso de cuentas de inversion entre
casas de valores, la constitucién de garantias sobre valores y dineros
de clientes, el otorgamiento de préstamos en dinero o valores a clientes
y demdas operaciones bursatiles efectuadas con estos. En aquellos casos
en que una casa de valores o un corredor de valores tengan facultades
discrecionales en el manejo de cuentas de inversion de un cliente,
deberd administrar dichas cuentas con aquella diligencia y aquel
cuidado que los hombres emplean ordinariamente én Sus propios
negocios.
Las cuentas de inversion podrdn contener valores o dinero en efectivo,
siempre que este tiltimo sea incidental y no el objeto principal de la
cuenta de inversion. Los dineros depositados en cuentas de inversion
podran devengar intereses, segun lo establezca el reglamento de la
cuenta de inversion.
Las cuentas de inversién ofrecidas por casas de valores quedaran
sujetas a las disposiciones del Titulo X de este Decreto Ley.

El resaltado es nuestro

7
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Articulo 240. Obligacion del intermediario de actuar a base de
instrucciones. Todo intermediario tendra la obligacion de cumplir con

las instrucciones relativas al traspaso, la redencion, la disposicion o el

gravamen de un activo financiero que le dé una persona legitimada por
escrito o por otro medio acordado entre las partes, siempre que el
intermediario tenga oportunidad razonable de asegurarse que las
instrucciones son auténticas y que han sido debidamente autorizadas y
de cumplir dichas instrucciones.

Se entenderd que el intermediario ha cumplido con la obligacion
establecida en este articulo siempre que hubiese actuado en la forma
acordada con el tenedor indirecto o que, en ausencia de acuerdo entre
las partes, hubiese actuado con diligencia de acuerdo con los usos de
comercio generalmente observados en la plaza con el fin de cumplir con
dichas instrucciones.

El resaltacdo es nuestro

El Texto tnico del Acuerdo No.5-2003 sobre Normas de Conducta de los Regulados en la regla
tercera del Anexo establece:

"Regla Tercera. Cuidado y diligencia: Las entidades deben actuar con
cuidado y diligencia en sus operaciones, realizando las mismas segiin
las instrucciones de sus clientes o en su defecto en los mejores (érminos
y teniendo siempre en cuenta los reglamentos y los usos propios del
mercado”.

El resaltado es nuestro

El Texto Unico del Acuerdo No.02-2011 que reglamenta las Casas de Valores, en su numeral 8
y 12 del articulo 9, establece:

“Articulo 9. (Requisitos para mantener la Licencia Vigente):

8: Contar con los medios tecnologicos y de seguridad que garanticen la
gestion adecuada v prudente de la entidad y la confidencialidad de la
informacion y documentacion de sus clientes.

12. Mantener y aplicar un Manual de Prevencion, gue cumpla lo
establecido en el Acuerdo 6-20135 de 19 de agosto de 2015, incluyendo
sus modificaciones presentes o futuras o cualquier otro que en el futuro
regule la materia.

15. Propiciar la seguridad, transparencia y proteccion del publico
inversionista”.

La Superintendencia del Mercado de Valores mediante Resolucion No. CNV 229-29 de
septiembre de 2006, No. CNV 257-11 del 21 de julio 2011; No. SMV 173-13 del 03 de mayo
2013, No. SMV 45-14 del 30 de enero 2014 y Resolucién No. SMV 248-19 del 02 de julio de
2019, aprobé el Manual de Procedimientos Central Latinoamericana de Valores, S.A y sus
modificaciones, el cual establece en su capitulo VI sobre el traspaso de valores entre cuentas lo
siguiente:

“2. Transferencia de Titulos Valores sin pago (local) acordadas entre
Farticipantes:
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Las transferencias locales sin pago realizadas entre Participantes a
través de SICUS se procesardn automdticamente en el sistema de
custodia, siempre y cuando las instrucciones correspondientes sean
ingresadas y autorizadas por el Participante que lransfiere y el
Participante que recibe, en un horario de 9:00 a 3:00pm y no exista
discrepancia entre los datos de instrucciones de ambas partes.

Una vez realizado el proceso de transferencia, los participantes podrdn
verificar que la instruccion fite procesada a través de su acceso a

SICUS".

El resaltado es nuestro

Ley 23 del 27 de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, y dicta otras disposiciones, en su articulo 40 establece lo siguiente:

“Articulo 40. Examen especial. Los sujetos financieros, sujetos
obligados o financieros y actividades realizadas por profesionales
sujetas a supervision deberdn examinar con especial atencién cualquier
hecho, operacion o transaccién, con independencia de su cuantia, que
se considere inusual segiin lo establecido en la presente Ley, para tal
efecto, deberan entre otros aspectos:

1. Examinar los antecedentes y propésitos de lales transacciones y
documentar los hallazgos por escrito.

2. Aplicar una debida diligencia ampliada y reforzada a las relaciones de
negocios o transacciones con personas naturales y Juridicas e
instituciones financieras, procedentes de paises que de acuerdo al
Grupo de Accién Financiera no aplican medidas suficientes para los
delitos del blanqueo de capitales, financiamiento de la proliferacion de

armas de destruccion masiva.
3 »y

El Texto Unico del Acuerdo No.06-2015 sobre la Prevenciéon del Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo, en su articulo 4 establece:

“Articulo 4. (Identificacién adecuada de los clientes y verificacion
razonable de la informacion y documentacion):

Los Sujetos Obligados Financieros deberan mantener en Sus
operaciones la debida diligencia y el cuidado conducente a prevenir
razonablemente que dichas operaciones se lleven a cabo con fondos o
sobre fondos provenientes de actividades relacionadas con los delitos
de blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. "

Las recomendaciones dadas por el Grupo de Accidn Financiera (GAFI), como parte de las
politicas que a nivel internacional deben acogerse para proteger el sistema financiero, se establece
en el punto 14 de estas recomendaciones lo siguiente:

“14. Servicios de transferencia de dinero y de valores: Los paises deben
adoptar medidas para garantizar que las personas fisicas o juridicas
que presten servicios de transferencias o valores (MVTS) estén
autorizadas, registradas y sujetas a sistemas eficaces para supervisary
garantizar el cumplimiento de las medidas previstas en las

Recomendaciones GAFI. Los paises deben tomar medidas pard
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identificar a las personas fisicas o juridicas que llevan a cabo MTVS sin
una licencia o registro y aplicas las sanciones correspondientes.

"

T
“Habiendo citado algunas de las normas aplicables a la consulta que nos ocupa, procederemos a
abordar especificamente la situacion planteada por el solicitante.

Sobre lo consultado

El solicitante plantea si es permisible que una Casa de Valores pueda realizar, a solicitud de un
cliente, un traspaso de titulos valores a un tercero sin que medie pago por ello (delivery free of
payment).

Criterio de la Superintendencia

Normalmente las operaciones bursétiles por medio de la cual se adquieren y ceden titulos valores
en un mercado de valores se dan de manera onerosa, es decir, una persona adquiere la propiedad
de un titulo valor a cambio del pago de una suma determinada de dinero exigido por otra.

No obstante lo anterior, dichas operaciones bursatiles también pueden darse entre las partes sin
que medie pago por ello cuando por instrucciones dadas por el cliente a la casa de valor, se
solicita el traspaso de titulos valores de su propiedad hacia la cuenta de inversion de un tercero,
siempre y cuando se cumpla previamente con la documentaciéon que sustenten los controles
preventivos razonables al blanqueo de capitales y financiamiento del terrorismo en dicha
operacion.

Una vez sefalada la idea principal de esta opinion, procederemos a exponer los argumentos y
consideraciones que la sustentan.

Fundamento del Criterio de la Superintendencia

Las Casas de Valores tienen el deber fiduciario de administrar las cuentas de sus clientes con la
diligencia y cuidado en el traspaso de titulos valores, acatando sus instrucciones y procurando a
la vez cumplir con la debida diligencia en las operaciones de sus clientes que les permita legitimar
los soportes y controles razonables que evidencien el fin y veracidad de la transaccion, el cual
cumpla con todas las disposiciones de prevencidn al blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y la proliferacién de armas de destrucciéon masiva.

Asi 1o ha sefalado el articulo 240 del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores cuando al
sefialar las obligaciones de los intermediarios financieros indica que estos deberdn cumplir con
las instrucciones relativas al traspaso que le dé una persona legitimada de la cuenta, ya sea por
escrito o por otro medio acordado entre las partes. Ademas indica que dichos intermediarios
habran cumplido con la obligacién siempre que hubiesen actuado en la forma acordada con el
tenedor indirectos que en este caso hace alusion a la relacion existente entre Casa de Valor y
cliente.

Por otro lado, la ley 23 del 27 de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blanqueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, deja establecido que las Casas de Valores debe desplegar los procedimientos
que le permitan el examen oportuno de la naturaleza de la operacién con el fin de determinar o
identificar una transaccién inusual o sospechosa. En primera instancia, ya la Ley 23 de 2015 en
su articulo 41, sientan las bases que podran sustentar los procedimientos que debera ejercer €l
sujeto obligado que ejecute un traspaso (delivery free of payment). A su vez, en ese mismo
sentido, el articulo 12- A del Acuerdo 6-2015 de agosto de 2015, que dicta las disposiciones
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. dlicgbles a los Sujetos Financieros supervisados por la Superintendencia del Mercado de
' ya_g""es, relativas a la prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del
+_Zéryhrismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva, en concordancia
recta con la recomendacion quince (135) dadas por el Grupo de Accién Financiera (GAFT), como
parte de las politicas que a nivel internacional deben acogerse para proteger el sistema financiero,
establece criterios para la administracion y mitigacion de riesgo proveniente de varios
componentes, tal vez, mas alineados a nuevas tecnologias, pero sin dejar de mencionar nuevas
formas de envio o canales de distribucion y productos o servicios tanto nuevos como existentes,

El Acuerdo 6-2015 del 19 de agosto de 2015, que dicta las disposiciones aplicables a los Sujetos
Financieros supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores, relativas a la
prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, en relacion con la
recomendacion diez (10) dadas por el Grupo de Accion Financiera (GAFI), como parte de las
politicas que a nivel internacional deben acogerse para proteger el sistema financiero, sefiala que
si el sujeto obligado no puede cumplir con las medidas pertinentes no debera realizar una
operacidn o transaccion sin ese fundamento.

Cabe agregar que dentro de las recomendaciones dadas por el Grupo de Accién Financiera
(GAFI), como parte de las politicas que a nivel internacional deben acogerse para proteger €l
sistema financiero, se establece en el punto 14 que se debe cumplir con estos parametros de
prevencion en toda transaccion de valor, en este caso en particular, respecto al traspaso de titulos
valores a un tercero.

La Superintendencia del Mercado de Valores mediante Resolucion No. CNV 229-29 de
septiembre de 2006, No. CNV 257-11 del 21 de julio 2011; No. SMV 173-13 del 03 de mayo
2013, No. SMV 45-14 del 30 de enero 2014 y Resolucion No. SMV 248-19 del 02 de julio de
2019, aprobo el Manual de Procedimientos Central Latinoamericana de Valores, S.A | €l cual se
puede observar que las casas de Valores deberdn cumplir siempre y sin excepcion los requisitos
establecidos en este manual, el cual toda transaccion que se realice debe mantener la seguridad y
transparencia del ptblico inversionista, por lo tanto, debera contar con las gestiones adecuadas
para cumplir con el Manual de Prevencién y las medidas pertinentes para evitar transacciones
que vayan en contravencion a la Ley de Mercado de Valores, acuerdos y normas vigentes.

Basado en lo anterior podemos mencionar que las casas de valores deben mantener fiel
cumplimiento a las normativas vigentes, por lo tanto, toda transaccion realizada o a realizar,
deben ser ejecutadas cumpliendo con sus manuales de procedimiento y operacional, donde se
permita realizar dichas transacciones.

Por tltimo, debemos sefalar que el Texto tinico del Acuerdo No.5-2003 en la regla tercera del
Anexo deja establecido, que toda transaccion o traspaso de titulos valores deberan ser realizado
segun instruccién del cliente, el cual otorgue la instruccion precisa y probada de lo que se quiere
traspasar, con sus términos, condiciones y documentos veraces que comprueben la solicitud
realizada por el cliente, el cual debe llevar las diligencias respectivas en las operaciones
pertinentes.

Conclusion:

" Puede una entidad con licencia de Casa de Valores emitida por esta Superintendencia
ejecutar una instruccion valida y expresa de su cliente, consistente en (raspasar titulos valores
sin pago (“delivery free of pavment”) a un tercero?”

Por lo anterior expuesto en parrafos anteriores y luego del andlisis realizado, podemos concluir
que es viable la transferencia a terceros sin pago de por medio, siempre y cuando en sus
procedimientos internos, manuales de prevencién, manuales operacionales y/o cualquier otro
manual de las casas de valores, permita realizar este tipo de transacciones y no exista
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4 prevencidn y exigir en todo tipo de transacciones con o sin pagos, los documentos que

o

justifiquen dichas operaciones, que sean permitidas dentro de los manuales internos de las casas
de valores en cumplimiento de las Leyes pertinentes a la materia, y en caso de que el sujeto
obligado no pueda cumplir con las medidas pertinentes, no debera realizar una operacion o
transaccion sin este fundamento.

Fundamento legal: Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores, Texto Unico del Acuerdo
2-2011, Texto Unico de! Acuerdo No. 6-2015, Texto nico del Acuerdo No. 5-2003, Ley 23 del
27 de abril de 2015, Manual de Procedimientos Central Latinoamericana de Valores, S.A., y
recomendaciones dadas por el Grupo de Accion Financiera (GAFT).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Julio Javier Justiniani
Superintendente

s Latorracad . urigea

SUFERINTENDEN LA DEL MERC AU Bk VAL ORES
2ErUBELICA DE PANAMA

A los dias del mes de

- dos mil
a las
al sceior (a) ot R

notifigue

Que anteecie.

El notilicados .
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ACTERDC HMTRO 10
(16 de zbril de 198S2)

Tor 1o cual sc modifica el Articulo Unico dql_%cuer%o Tinero
5 de 1971 del 7 de Julio, el cuel nodificd e% Ltedrite "A delna_-
+{culo So. del Acuerdo Municipal N°. 11 del & de marzo de 196C.

EL ZOTORLDLT SCTERJO MUTTOTIRLL INT DISIRITO- DE-B: GFORRERA

en uso de sus facultades legales ¥ 3

O CENSIDERAEDO

ey

Que es indiscutible, or Ser mibiicy ¥y notorio el dgmu;rolloﬁ
de 1la Ciudad de la Chorrere, lo quz he llamado con especmalldad la
~tencidn deol Comercio y la Banca, radicszdas en la Capitel de la Re-
miblice,

Que pare tal efecto se Gebe comenzar & rgglam?ﬂtar.lga nueves
conatrvcciones de edificios en la Princinal Via de la Glu&a@ o sea
la Avenida Penemericana, declaorada Fa (omoO el Centro Comercial de
Te Chorreragég,gﬁjxf';uv o

ACUBRDA 3

ARTTCULC TTICQO: EL Acdiyite "A" del Arifenlo Noveno del Acuerdo

' Iumicinel Mo. 11 del 6 de Merzo de 1868, gquedard
cogf @ ACAPITE A", sececiones Dera las nuevas
construcciones, reccagirucciones ¥y refacciones

en el Distrito de Ie Chorrera, dentro del drea
siguiente: en lo Avenida Panamericana vartiendo
derde ambos lados de le Entrade de la Cslle Priii-
cipal Bl Limén hesta la Calle 48 Sur entrude del

. F.T,CH, ¥y Calle Prinecipal del Coco.

A. Se Prohibe la censtruccidén de edilicios co-

83

merciales ¢ regidenciales Ge vna sola planta.

B. Se prohibe la corstruccién, reconstruccidn
v refaccicnes de edificios de madera.

C. Ias nuevaes edificaciones ha construirse 4.
ben cumplir con lag siguientes disposicio-
ness:

1, ILos vlanos presentzdos al Departane -
to de Ingenieria Municipal deben =:
calculados estructuralmente ara L
ficiog de dos o mads plantas.

2. Ia conetruceidn ¥ reconstruccidn en
el sition, deben cumplir con los si-
guientes refZlamentos,

2.1, 7Iss fundaciones, columnos,
rigag, adeben construirse ce~
gun 1o egnecificado en el i
o uno (1),
Tcdo congtructor debe comuiii-

a0 ceare al Deparitomento de Inge-
nierfa el dia v la hora de
vaciado de fundaciones, colum~
neg ¥ vigas ere su ingpecc—
ién en el sitio, por el Ins-
vector de construccidén Ifpal,
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de mno seI' asi, el Municipio
exigzird la demolicidn &z los
aigmos para su verificocidn,

2.2, TPodrdn colocar techos a una
vlanta Jas construcciones
gue cumplan conel munto 2.
previa 1.11.:08004.5"‘1 enecl 011"-0
de le obra del inspector de
Construceidn IMunicipal,

2:3 Tos edificios cue se ntili-
cen rara 180 regidencia en
los pisog SiDeriorcs ¥y CO-
merciel en los »isos infe-
riores y nor. cuenien con
drea perec estecionamientos
deben destincr vno de los
pisos o el séiano, si lo
hubiecse para esgtacionamien-—
tos.

Este articulo no se presia
si el serreno no cuenta 2on
el egpacio sulicienle »arc
degtinar 4xrca de estaciona—
misnto,

ARTICULO SEGUIDC: Isbe Afcuerdo rige a partir de su aprobaeciln, T
gancidn.

COMTTTIQUESE Y PURLINTESE
D:do e el 3alén de Actos ¥F,.0, IUIS TUTLIO "DC_;E': 3," del

Digtrito de La Chorrera, a les dieciseis dias Gel mes de obril de
il novecientos novenie y dos,

Bl Presidente: (¥D0.) H.R. RAYOT RO'ERO.
™1 Vice=Prepideniot (FDO,) H.,R., AILBTRTC DARRANCO.

Le Secretarias (FDO.,) SRA. AFNSLIA V.

ROPURTICA DB PANATS DISTRITO DE L& CHCRTORL. AICAL

le

T FOVECIENNG

A TOS VEIRTE DIAS DEL IES IE ADRIT DE 'MII

L ATCATIE:

LA SECmATATTAS Q.. Il Hig MHIE LY J—l I »;.N;‘..T‘ITI.T Q.

CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIA GENERAL
ES FIEL COPIADE SU ORIGINAL
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‘ CONCEJO MUNICIPAL
2860  SECRETARIA GENERAL

ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE PANAMA

Fecha: 22 =L 243/
ACUERDO No. 35 Firma: e

DISTRITO DE LA CHORRERA (de 7 de diciembre de 2004)
CONCEJO MUNICIPAL e

l
= J _‘_r).r =
T 0 S T

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo No. 10 de 16 de abril de 1992”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS DEL
DISTRITO DE LA CHORRERA

En uso de sus facultades legales;
CONSIDERANDO:

Que es un hecho piblico y notorio que en la Avenida Panamericana, partiendo desde ambos lados de la
entrada de la Calle Principal de El Limén hasta Calle 48 Sur, entrada del Instituto Profesional y Técnico de
La Chorrera (I.P.T.CH.) y Calle Principal de El Coco, existe un sin nimero de viviendas residenciales que no
han podido realizar modificaciones para mejorar su fachada existente producto de la prohibicion del Acuerdo
No. 10 de 16 de abril de 1992.

Que el aspecto que presentan estas residencias unifamiliares no es el més adecuado para el entorno y la
imagen del Distrito de La Chorrera.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQO: Adicionar al Acapite A del referido Acuerdo, la excepci6n de exclusion de la
aplicaciéon del Acuerdo No. 10 de 16 de abril de 1992, a las viviendas unifamiliares que se encuentran
ubicadas en el entorno, partiendo de la Calle El Limén hasta la Calle 48 Sur entrada del Instituto Profesional
y Técnico de La Chorrera (LP.T.CH.) y Calle Principal de El Coco, siempre y cuando los propietarios
acrediten su situacion mediante inspeccion del Departamento de Ingenieria Municipal de su condicion de
vivienda unifamiliar.

ARTICULO SEGUNDO: Este Acuerdo rige a partir de su aprobacién en el Concejo Municipal y de su
sancién

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:
Dado en el Salén del Honorable Concejo Municipa YIS E. @qﬁ};?ugt\o de La
Chorrera, a los siete dias del mes de diciembre del afio dg¢ o
- : "}.;1’
EL PRESIDENTE:
EL VICEPRESIDENTE:
LA SECRETARIA:
REPUBLICA DE PANAMA. DISTRITO DE LA CHORRERA. /' ALC Al MUNICIPAL.
ALOS _15 DIAS DEL MES DE __ diciembre ( $ MIL CUATRO.

SANCIONAD O:

EL ALCALDE:

SEC. ADM. DE JUSTICIA:
(Encargado)



No. 29361 Gaceta Oficial Digital, miércoles 25 de agosto de 2021

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE PANAMA OESTE

ACUERDO No. 02

DISTRITO DE LA CHORRERA (de 16 de febrero de 2016)
CONCEJO - SEC. GRAL.

“Por medio del cual se autoriza al sefior Alcalde del Distrito de La Chorrera a celebrar el convenio de
cooperacién entre la ‘Alcaldia de La Chorrera y PUBLIKIOSKOS, S. A., para la inclusion laboral de
personas con discapacidad”.

'EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO LA CHORRERA.

B A En uso de sus facultades legales:

T ”-'&\g/ CONSIDERANDO
P .
' Que &f@ﬂeét@ﬁ@ﬁorable Concejo Municipal se ha presentado la Sefiora ILIANA PATRICIA CAMPOS, en
.\ su condicitn de [a Presidente y Representante Legal de la Sociedad Anénima denominada PUBLIKIOSKOS,
" S.A.,, sociedad debidamente constituida de conformidad a las leyes de la Republica de Panamé, e inscrita en
el Folio 155596273 de la Seccién de Mercantil del Registro Piblico de Panamé, con el objeto de solicitar se

le conceda la autorizacién para el desarrollo de un proyecto de Responsabilidad Social en nuestro Distrito.

Que en la solicitud se plantea que este proyecto implica el disefio y construccién por parte de la Sociedad
PUBLIKOSKOS, S.A, de pequefios establecimientos o puntos de ventas, los cuales seran entregados a
personas con discapacidad, sin costo alguno al beneficiario para la explotacién de una actividad que le
permita obtener una autonomia econdmica.

Que de conformidad a la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 y sus modificaciones, se establece que es deber de
los Concejos Municipales promover el buen desarrollo de las comunidades y velar por su bienestar social.
Por tal razon, esta Cdmara considera necesario la implementacion de medidas que contribuyan con la
creacion de igualdad de oportunidades y la inclusién laboral de las personas con discapacidad.

Que es facultad de los Concejos Municipales regular la vida juridica de los Municipios por medio de
Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del respetivo distrito.

Por tal razén, siendo potestad del Concejo Municipal autorizar la celebracién de convenios o contratos del
Municipio con particulares; resulta viable la autorizacion al Sefior Alcalde a fin de que se celebre el referido
convenio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza al sefior Alcalde del Distrito de La Chorrera a celebrar el convenio de
cooperacion entre la Alcaldia de La Chorrera y la Sociedad Andénima denominada PUBLIKOSKOS, S.A.,

para la inclusion laboral de personas con discapacidad, para lo cual se le autoriza a firmar la documentacion
que sca necesaria.

ARTICULO SEGUNDO: El Convenio final debera ser aprobado por el Concejo Municipal, conforme lo
establece la Ley. :

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo rige a partir de su aprobacion, sancién y promulgacion

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

_ ’Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo Municipal, “HR. JOSE. M. MENDIETA M.”, del
Distrito La Chorrera, a los dieciséis dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

\

L

A

HR.E ONIENEGRO.

RN
LA SECRETARIA: SRAZANNELIA V. DOMINGUEZ M.

EL PRESIDENTE:
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PROVINCIA DE PANAMA OESTE. DISTRITO DE LA CHORRERA. ALCALDIA MUNICIP

ALosdiecinugyms DEL, MES DEfEebrero DEL AN L DIECISEIS.,
SANCIONADO:
EL ALCALDE: SR. TOMAS VELASQUE
1V IIE‘{
SEC. ADM. DE JUSTICIA : Llc\n?zETTE RoﬁRiGUEz'/ A

f Qﬁ:\% CONCEJO MUNICIPAL

85 SECRETAR(A G
K Y\ ES FIEL COpIA A

DE SU ORIGINAL

MUNICIPIO DE LA €H[]RRERA
DEPARTAMENTO DE LA ALCALDIA
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE PANAMA

ACUERDO No. 23

DISTRITO DE LA CHORRERA (de 10 de agosto de 2021)
CONCEJO - SEC. GRAL

"Por medio del cual se aprueba adoptar el Convenio para la gestion de uso de suelo, entre el Municipio de la
Chorrera y el Sefior Ismael rodriguez Esturain.”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDDO:

Que el Articulo 4 de la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, que reforma la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,
sefiala taxativamente, que los Concejos Municipales tienen competencia exclusiva de promover la
celebracion de contratos con entidades publicas o privadas, para la prestacién de servicios publicos
municipales.

Que mediante Acuerdo 13 de 25 de mayo de 2021, publicado en la Gaceta Oficial No.29303-A de 8 de junio
de 2021, se aprobo autorizar al sefior Alcalde del Distrito de La Chorrera a suscribir Convenio para la gestion
de uso de suelo, entre el Municipio de La Chorrera y el sefior Ismael Rodriguez Esturain. '

Que el convenio tiene como finalidad garantizar la eficacia y seguridad juridica del acto administrativo
ejecutado en el proyecto denominado “Perforacion de Pozo-Turbina y almacenamiento en la comunidad de
Cafiazas, Corregimiento de Obaldia, Distrito de La Chorrera™; el cual ha beneficiado a la comunidad de
Cafiazas y lograndose el beneficio colectivo de la comunidad mediante la realizacion del citado proyecto.

, ACUERDA
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, Adoptar el Convenio para la Gestion de Uso de Suelo, entre el
Municipio de La Chorrera y el sefior _Ismael Rodriguez Esturain, que dice:

CONVENIO DE USO DE SUELO

Entre los suscritos, a saber ISMAEL, RODRIGUEZ ESTURAIN, varén, panamefio, mayor de edad, portador
de la cédula de identidad personal niimero ocho-cuatrocientos cincuenta-doscientos setenta (8-450-270), en
su condicién de propietario de la finca No.87274, inscrita en el Registro Publico al cédigo 8615, de la
provincia de Panama QOeste, Corregimiento de Obaldia, denominado EL PROPIETARIO, por una parte y
por la otra TOMAS VELASQUEZ CORREA, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal niimero ocho-trescientos sesenta y dos-novecientos veintinueve (8-362-929), debidamente facultado
para lu firma de este convenio mediante Acuerdo Municipal No. 13 de 25 de mayo dos mil veintiuno (2021)
emitido por el Consejo Municipal del Distrito de La Chorrera, publicado en Gaceta Oficial No. 29303-A de
8 de junio de dos mil veintiuno (2021), quien actia como Alcalde del Distrito de La Chorrera, que en
adelante se denominara EI BENEFICIARIO, han convenido en celebrar el presente contrato de Uso de
Suelo, de conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA: Las partes acuerdan que el objeto del presente convenio es utilizar dos espacios de la finca de el
Propietario para la construccion de una Turbina de Agua con una superficie de veinticinco (23) mefros
cuadrados y un Tanque de Reserva de Agua, con una superficie de cincuenta (50) metros cuadrados.

SEGUNDA: Los beneficiarios de ambas instalaciones, serdn los moradores de la comunidad de Cafiazas que
no tienen agua, previamente identificados y que son vecinos de El Propietario.

TERCERA: La construccion del cuarto e instalacion de la Turbina de Agua y del Tanque de Reserva de
Agua, serd por parte de El beneficiario, en los espacios y superficies aqui indicados.

CUARTA: El mantenimiento limpieza, reparaciones pago de luz que se genere por el uso de la Turbina de
Agua, serd por cuenta de los beneficiarios y vecinos de El Propietario, que para tales efectos se organizaran
en un Comité de Agua. Cualquier costo o gastos para lo anterior correrd por cuenta de los beneficiarios de
este servicio.

QUINTA: El Comité de Agua, designard una persona para las labores de limpieza, mantenimiento o
reparaciones de las dos (2) instalaciones, labor que hard previa comunicacion con Ll Propietario, que para
tales efectos dard el permiso para el ingreso a su propiedad.

SEXTA: Ll presente Convenio tendrd una duracion de once (11) aiios, contados a partir del cuatro (4) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017). Los cuales podrdn ser prorrogables si las partes asi lo acuerdan.
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SEPTIMA: EL Propietario, por permitir el uso de las dos (2) superficies de su propiedad, queda exenté del
pago de luz y de cualquier otro gasto de las dos (2) instalaciones y podra hacer uso del agua para uso
personal y actividades agropecuarias.

OCTAVA: Los Beneficiarios del servicio de agua, no perturbardn la posesién del Propietario de su bien
inmueble, con incursiones o visitas no programadas y autorizadas a las dos (2) superficies aqui detalladas,
de ocurrir lo contrario, El Propietario podrd dar por finalizado el presente contrato, al momento de
presentarse tal situacion.

NOVENA: Al finalizar el presente convenio, el BENEFICIARIO retirara la Turbina de Agua y cualquier otro
artefacto o piezas que se puedan remover con facilidad; el tanque de reserva de agua y mejoras hechas para
su seguridad, pasaran a ser propiedad de El Propietario, para lo cual se realizara un acta de Entrega,
donde se especificard las condiciones en que se eniregan.

DECIMA: El presente convenio no genera impuestos de Timbres, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
973 del Cédigo Fiscal de la Republica de Panamd.

DECIMA PRIMERA: Para su validez, el presente convenio de Uso de Suelo requiere la firma de El
Propietario, El Beneficiario y del refrendo de la Contraloria General de la Reptblica.

Para constancia de lo convenido, se expide y se firma el presente convenio de Uso de Suelo, en la ciudad de
La Chorrera, a los seis (6) dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno (2021).

EL BENEFICIARIO EL PROPIETARIO ,
(FDO.) TOMAS VELASQUEZ CORREA (FDO,) ISMAEL RODRIGUEZ ESTURAIN

ARTICULO SEGUNDOQ: Para los fines de rigor enviese copia de este acuerdo a la Gaceta Oficial de
Panama, al Departamento de Ingenieria Municipal, Oficina de Descentralizacion Municipal y Secretaria
General del Municipio de La Chorrera.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo ri ge a partir de su aprobacion, sancion y promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: LEY No. 106 DE 1973 y ley 37 de 29 de junio de 2009, modificada por la
Ley 66 de 29 de octubre de 2015.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Conée
Distrito de La Chorrera, a los diez (10) dias dgl meg de dgogto del afio dos mil veinti

isi DL ot
@A L Z
“MARIA D. DIAZ DE DELGADO.

EL PRESIDENTE:

&)
#

LA VICEPRESIDENTA -

A

s O

Mt E
]

-

' \3
LA SECRETARIA: i prsanty” HR. ANNELJA V. DOMINGUEZ M.

REPUBLICA DE PANAMA. DISTRITO DE LA CHORRERA. ALCALDIA MUNICIPAL.
A LOS ONCE (11) DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO D

SANCIONADO:

EL ALCALDE:

AL
SECRETARIA GENER
. £< FiEL COPIA DE SU ORIGINAL

EL SECRET%%IQ&]}SW| CIPAL
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,;ﬂ% CONCEJO MUNICIPAL

SN SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PANAMA @;‘\ ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
PROVINCIA DE PANAMA i

J:u:l /
. Je asSb .

O ACUERDO No. 24 Fecha: ey S 8
DISTRITO DE LA CHORRERA (B0 agostode 2021) Fiz“j:/ = Auqh '

CONCEJO - SEC. GRAL

“Por medio del cual se aprueba autorizar al Sefior Alcalde del Distrito de La Chorrera a suscribir convenio para la
gestion de actualizacion de datos catastrales de terreno o lotes, entre el Municipio de La Chorrera y la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATTI).”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
en uso de sus facoltades legales,
CONSIDERANDO:

Que el Articulo No. 4 de la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, que reforma la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,
sefiala taxativamente, que los Concejos Municipales tienen competencia exclusiva de promover la celebracién de
contratos con entidades piblicas o privadas, para la prestacién de servicios publicos municipales.

Que el Articulo 8, Numeral 4 de la Ley 6, de 1 de febrero de 2006, establece los elementos para que los municipios en
materia de ordenamiento territorial y para el desarrollo urbano, tengan competencia para dictar Acuerdos Municipales
sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico de cardcter local con sujecion a las leyes y a los reglamentos en
los planos nacionales y regionales;

Que de conformidad con el Numeral 9 del Articulo 242 de la Constitucion Politica, es funcion de los Concejos
Municipales expedir acuerdos municipales referentes a las materias vinculadas a las competencias del municipio, con
fuerza de ley en el Distrito.

Que los Acuerdos Municipales No.11-A de 6 de marzo de 1969, 1 No. 69 de 7 de agosto de 1969, No. 35 de 11 de
agosto de 1971 yl No. 36 del 7 de diciembre de 2004; regulan 1a vida juridica de los terrenos y lotes municipales.

Que la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI)y el Municipio de la Chorrera, estableceran lazos y
coadyuvaran en la ejecucion de actos administrativos que permitird a la entidad obtener los datos de los puntos
colindantes y continuar con el proceso de adjudicacion de terrenos que estan bajo la jurisdiccion del Municipio y
establecer una precisa y exacta base de datos catastral.
Que el convenio tiene como finalidad garantizar la eficacia y seguridad de los diferentes actos administrativos que se
gjecutan en nuestra entidad municipal; a fin de establecer y garantizar la eficacia y certeza legal de los tramites a seguir
para la obtencion de lotes en este Distrito, para efectos de que sean de manera rapida y acorde con las necesidades de
los solicitantes, cosa que ocasionara menor tiempo y ahorro en ¢l trdmite a seguir.

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR, autorizar al Sefior Alcalde del Munici pio de La Chorrera a suscribir Convenio de
la gestién de actualizacion de datos catastrales de terreno o lotes, entre el Municipio de La Chorrera y la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).”

ARTICULO SEGUNDO: Para los fines de rigor enviese copia de este acuerdo a la Direccién de Ingenieria Municipal
y rige a partir de su aprobacién, sancidn y promulgacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 106 de 1973 y Ley 37 de 29-6-09, modificada por la Ley 66 de 29-10-15.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

EL PRESIDENTE:
LA VICEPRESIDENTA: '

LA SECRETARIA:

\‘ KA :/.

%Z CORREA.
LINO RAMOS MADRID.

SANCIONADO:

EL ALCALDE:

EL SECRETARIO GENERAL. :
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CONCEJO MUNICIPAL

P

j i SN SECRETARIA GENERAL
FROVINGADE PAVAA 1% s FieC Copia DE SU ORIGINAL
* ACUERDO No.25 . " /¢ sl 292/
e s (de 10de agostode 2021) " T —o WLkt

CONCEJO - SEC. GRAL /

“Por medio del cual se deroga en todas sus partes el Acuerdo No. 02 de 16 de febrero de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO LA CHORRERA.
en uso de sus facultades legales:
CONSIDERAND O:

Que mediante el Acuerdo No. 2 de 16 de febrero de 2016, se estableci6 a la Empresa PUBLIKIOSCOS, S.A., que
debia disefiar y construir establecimientos o puntos de ventas, los cuales serian entregados a personas con discapacidad,
sin costo alguno para la explotacion de una actividad que le permitiera obtener autonomia econdmica.

Que el referido acuerdo tiene como finalidad la fabricacién e instalacién de kioscos para el comercio de productos,
dandoles la oportunidad a las personas con discapacidad de tener su propio negocio, mejorando el ordenamiento de los
puntos de venta y la coherencia estética de la ciudad, proporcionando una excelenie proyeccion al ciudadano,
acercandole servicios y productos. Los articulos que se podran comercializar en los kioscos, seran, bebidas frias o
calientes, snacks, helados, periédicos y revistas, loteria, artesania, flores, recargas de telefonia celular, pago de
servicios, conexion a internet y cualquier otro producto previa aprobacion y que no esté dentro de los articulos no
permitidos tales como alcohol o tabaco.

Que el presente Convenio podra quedar rescindido por cualquiera de las siguientes causales: 1. Por voluntad de ambas
partes. 2. El incumplimiento de las clusulas pactadas. 3. Por imposibilidad técnica del uso y explotacién de la
infraestructura objeto del convenio. 4. Las acciones de las partes que tiendan a desvirtuar el objeto del Convenio.

Que mediante nota suscrita por la Empresa PUBLIKIOSCOS, S.A., recibida en la administracién alcaldicia el dia 23 de
Julio de 2021, sefialan que se deje sin efecto el citado convenio, ya que el objeto del mismo no se puede realizar debido
a que la actual realidad econémica somal ha causado imposibilidad técnica del uso y explotacion de la infraestructura
objeto del convenio. ;

Que como consecuencia de lo anterior y siendo facultad de los Concejos Municipales, regular la vida juridica de los
municipios y velar por el bienestar de sus comunidades, se acuerda lo siguiente:

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Derogar en todas sus partes el Acuerdo No. 02 de 16 de febrero de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: Para los fines de rigor enviese copia de este acuerdo al Departamento de Ingenieria
Municipal y Secretaria General del Municipio de La Chorrera.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo rige a partir de su aprobacion, sancion y promulgacion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Mupicig

] L
LA VICEPRESIDENTAG\S, . <) &/ TA D. DIAZ DE DELGAL

e

LA SECRETARIA: V. DOMINGUEZ M.
REPUBLICA DE PANAMA. DISTRITO DE LA CHORRERA, ALC ICIPAL. -
A LOS ONCE (11) DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO (6]

SANCIONADO:

EL ALCALDE: ¥ . ASQUEZ CORREA.

EL SECRETARIO GENERAL. : ELINO RAMOS MADRID.
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et y
REPUBLICA DE PANAMA #o e
PROVINCIA DE PANAMA 7

ACUERDO No.26
DISTRITO DE LA CHORRERA (de 17 de agosto de 2021)
CONCEJO - SEC. GRAL

“Por medio del cual se exonera el cobro del 75% del contrato de arrendamiento de los locales ubicado en el
Mercado Piablico de Artesanias, localizado en el Corregimiento de Barrio Balboa, Avenida de Las Américas,
frente al Palacio Luis Emilio Veces B., desde el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el Articulo No 17 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 (con sus modificaciones), contempla que es
funcidn del Concejo Municipal servir de apoyo al gobierno central. Asi mismo, esta excerta legal establece
en ¢l Articulo 15 que los acuerdos municipales pueden ser modificados o anulados por el mismo érgano que
los emiti6 y cumpliendo las mismas formalidades que revistio ¢l acto original.

Que mediante el Acuerdo No. 21 de 5 de septiembre de 2017 se regula la vida juridica de los locales ubicado
en €l Mercado Piblico de Artesanias, localizado en el Corregimiento de Barrio Balboa, Avenida de Las
Américas, frente al Palacio Luis Emilio Veces B.; ; donde se establece un monto de pago mensual en concepto
de arrendamiento por Ia suma de setenta y cinco balboas con 00/100 (B/.75.00) para locales grandes y
cincuenta balboas con 00/100 (B/.50.00) para locales chicos.

Que el objeto de ese acuerdo es dar solucion a la problematica de artesanos que se encontraban dispersos en
areas de servidumbre y en el antiguo Mercado Municipal.

Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional decreta el
Estado de Emergencia Nacional, tomando medidas para hacer frente a la pandemia de la enferme dad
denominada CORONAVIRUS (COVID-19).

Que con ¢l nueve sistema de convivencia y relaciones laborales comerciales, culturales, educativas vy
recreativas; se han menoscabado los ingresos de ventas de diferentes actividades comerciales entre las cuales
esta la que se realizan en el mercado de artesania; por lo cual el Municipio de La Chorrera ha consensuado
establecer un alivio a las erogaciones de los diferentes artesanos que mantienen sus locales y se ha previsto
exonerar ¢l cobro del 75% del arrendamiento de los locales ubicado en el Mercado Publico de Artesanias,
localizado en el Corregimiento de Barrio Balboa, Avenida de Las Américas. frente al Palacio Luis Emilio
Veces B., desde el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.

Que es facultad de los Concejos Municipales regular la vida juridica de los Municipios por medio de
Acuerdos que tienen fuerza de Ley del respectivo distrito;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar exonerar ¢l cobro del 75% del contrato de arrendamiento de los locales

ubicado en el Mercado Publico de Artesanias, localizado en el Corregimiento de Barrio Balboa, Avenida de
Las Ameéricas, frente al Palacio Lunis Emilio Veces B del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021,

ARTICULO SEGUNDO: Una vez cumplido el tramite de rigor, remitir el presente acuerdo a la Alcaldia
Municipal, la Direccién de Tesoreria Municipal y Departamento de Presupuesto; para su tramite
correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo rige a partir de su aprobacion, sancion, promulgacion en la Gaceta
Oficial y deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

FUNDAMENTO DE DERECHO: LEY 106 DE 1973, LEY 66 DE 29-10-2015 QUE REFORMA LA LEY 37 DE 2009.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en el Salon de Sesiones dei Honorabie Concejo Municipai, “HR. JOSE M. MENDIETA M.”, del
Distrito de La Chorrera, a los diecisiete (17) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).
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EL PRESIDENTE:

LA VICEPRESIDENTA: AZ DE DEL%DO (&
LA SECRETARIA: ANNELJXV. DOMINGUEZ M.,

REPUBLICA DE PANAMA. DISTRITO DE LA CHORRERA. ALCALDIA MUNICLPAL :
A LOS DIECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL Am VEINTTUNO: *
d ; :'-5_l £

SANCIONADO: “
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
777 del Codigo de Comercio, se avisa al publico que el negocio denominado
MINI SUPER LOS ANDES NO. 1, ubicado en Los Andes No. 1,
corregimiento Amelia Denis de Icaza, distrito de San Miguelito, provincia de
Panama, de propiedad de LUIS ALBERTO HUANG ZHANG, con cédula de
identidad personal 8-891-2379, con aviso de operaciones 2016-527548, le han
sido traspasados todos los derechos a NICOLAS DOMINGO VEJERANO,
cédula 8-831-1197, quien en el futuro va a continuar operando con la misma
razon comercial. Luis Alberto Huang Zhang. 8-891-2379. L. 202-112297184.
Tercera publicacion.

AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo
777 del Cddigo de Comercio, aviso al publico en general que yo, FLORENCIO
ZAPATA PITTI, con cédula No. 4-87-932, residente en GOmez, distrito
Bugaba, provincia de Chiriqui, traspaso mi aviso de operaciones No. 4-87-932-
2014-437494, que ampara el establecimiento denominado: CENTRO
DEPORTIVO EL RETORNO, ubicado en Gomez, Bugaba, Chiriqui, a mi
hijo FRANK NEXIDES ZAPATA BEITIA, con cédula No. 4-731-1016. L.
202-112267250. Tercera publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cddigo de Comercio e
Industrias, la ciudadana KAREN CATALINA ALMANZA BATISTA,
ciudadana panamefia, con cédula de identidad personal No. 9-746-317,
comunica que ha traspasado el negocio denominado MINI SUPER KUAI LE,
con namero de aviso de operacion 2014-425122, el cual opera en calle Novena,
frente al semaforo, vecino de la clinica de especialidades pediatricas Dra.
Angela Caballero, Santiago-Veraguas, a favor de la sefiora DIGNA YENNY
YAU CHAN, ciudadana panamefia, portadora de la cédula de identidad
personal numero 8-931-2134. Dado en la ciudad de Santiago, a los 17 dias del
mes de agosto de 2021. L. 202-112304100. Primera publicacion.
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EDICTOS

- AUTORIDAD NACIONAL DE
R 1 S ADMINISTRACION DE TIERRAS
“—— GOMERMO NACIOMAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. 060-2021

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA PROVINCIA DE COCLE,

HACE SABER QUE:

Que_ NELSON OMAR AGRAZAL TELLO de sexo MASCULINO nacionalidad
PANAMENA estado civil _CASADO _mayor de edad portador (a) de la cedula N°_2-119-334 con
residencia en _JUAN DIAZ CALLE 1ra. Corregimiento .JUAN DIAZ Distrito de PANAMA
con ocupacion de _"TRANSPORTISTA, ha solicitado a la Direccién Nacional de Titulacién y

Regularizacién mediante solicitud N° 2-301-15 segiin plano aprobado N° 020103-400338 a titulo
oneroso de una parcela de tierra baldia Con una superficie total de 0HAS+1214.95M2 Ubicada
en la localidad de LA LOMA Corregimiento EL ROBLE, Distrito d¢ _AGUADULCE Provincia

de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

NORTE: CALLE PUBLICA DE ASFALTO DE 15.00M A LLANO BONITO A C.IA.
SUR: TIERRA NACIONAL OCUPADA POR JORGE CEDENO

ESTE: TIERRA NACIONAL OCUPADA POR ELVIA MARIA POLO VARGAS
OESTE: TIERRA NACIONAL OCUPADA POR SMITH GONZALEZ

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccién Nacional de
Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coclé y en la Casa de Justicia por Jueces
de Paz de _EL ROBLE Copia del mismo se hard publicar en el érgano de publicidad
correspondiente tal como lo ordena el Articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este edicto tendrd una vigencia de 15 dias a partir de su dltima publicacién.

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 31 DE MAYO 2021

DIRECTORA REGIONAL
ANATI-COCLE

20211132754
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— AUTORIDAD NACIONAL DE
REPDBLIEA BE PARGARE ﬁgrill_:uwm;mcnéw DE TIERRAS
—— GOBIERMNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. 085-2021

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TITULACION Y
REGULARIZACION DE TIERRA PROVINCIA DE COCLE,

HACE SABER QUE:

Que_LUIS ALBERTO CORREA DOMINGUEZ de sexo _ MASCULINO nacionalidad PANAMERNA

estado civil _CASADO mayor de edad portador (a) de la cedula N° 8-219-426 con residencia en
LA LOMA-SAN MARTIN CALLE SAN MARTIN, CASA N°12 Corregimiento EL ROBLE Distrito de

AGUADULCE con ocupacion de _MECANICO INDUSTRIAL ha solicitado a la Direcciéon Nacional de

Titulacion y Regularizacién mediante solicitud N°2-955-17 segiin plano aprobado N© 020103-
41505 a titulo oneroso de una parcela de tierra baldia Con una superficie total de
OHAS+1079.76M2 Ubicada en la localidad de _LA LOMA Corregimiento _EL ROBLE Distrito de
AGUADULCE Provincia de COCLE,

Comprendidos dentro de los siguientes linderos:

NORTE: FINCA 26531, CODIGO, 2003, DOC, 366412 PROPIEDAD DE
EUCLIDES A. CORREA DOMINGUEZ

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR JOSE ISIDRO AGRAZAL
DEGRACIA

ESTE: FINCA 16261, ROLLO 9373, COMP. DOC, 4 PROPIEDAD DE
ORLANDO CHIARI JAEN

OESTE: CALLE PRINCIPAL SAN MARTIN RODADURA DE TIERRA DE
15.00M HACIA LA PANAMERICANA HACIA EL CENTRO DE LA
LOMA

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccién Nacional de
Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coclé y en |a Casa de Justicia por Jueces de
Paz de EL ROBLE Copia del mismo se hara publicar en el érgano de publicidad correspondiente
tal como lo ordena el Articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su Gltima publicacion.

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 09 DE JUNIO 2021

.
oo Lol v

LICDA. fiiTz1a NUNEZ—" RODRIGUEZ
DIRECTORA REGIONAL : /7 SECRETARIO AD-HOC
ANATI — COCLE

2021 115229/8
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—-_— AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANARMA ADMINISTRACION DE TIERRAS
—— GOBIERND NACIOMNAL — ANMNATI

EDICTO N° 227-2021

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, en la
provincia de Chiriqui al puiblico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) NERIS FUENTES VALDES Y OTRA Vecino (a) de LAS CANAS
Corregimiento de LOS ALGARROBOS del Distrito de DOLEGA provincia de CHIRIQUI
portador de la cédula de identidad personal No. 4-186-267 VARON de nacionalidad
PANAMENA ,MAYOR DE EDAD, CASADO ocupacién ALBANIL ha solicitado a la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras mediante solicitud 4-0614-2016 segun
plano aprobado 407-08-25719 la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de
Tierra Baldia Nacional adjudicable con una superficie total de OHAS+1064.80M2.

El terreno estd ubicado en la localidad de LAS CANAS Corregimiento de LOS
ALGARROBOS Distrito de DOLEGA Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los
siguientes linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: NEFTALY ORLANDO SALDANA GONZALEZ.
SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: MARIA ELIZABETH FUENTES VALDES
ESTE: CAMINO DE TIERRA DE 12.80M A OTROS PREDIOS AL CAMINO LAS CANAS —-EL FLOR.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: MARIA ELIZABETH FUENTES VALDES, QDA.
SANTA ROSA

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_DOLEGA en el Despacho de Juez de Paz de LOS ALGARROBOS
copias del mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos
de publicidad correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra
una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacién.

Dado en DAVID a los _15 dias del mes de JUNIO de 2021

Firma: Q‘«\ali& QU:AN\JQ\ Firma: (\)\M\Jﬂn{g\h

Nombre: LICDA. ANABEL cén.& Nombre: YAMILETH BEITIA
Funcionaria Sustanciadora Secretaria Ad-
Anati-Chiriqui

/8 415/5
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ey AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS

— GOBIERNO NACIONAL — ANAT'

ANATI, CHIRIQUI
EDICTO N° 299-2021

El Suscrito Funcionario Sustanciador de |la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefor (a)_ROSA ELVIRA LEZCANO GONZALEZ Y OTRA Vecino (a) de_ASERRIO
DE GARICHE Corregimiento de ASERRIO DE GARICHE del Distrito de BUGABA provincia de
CHIRIQUI Portador de la cédula de identidad personal N° 4-219-176 MUJER DE
NACIONALIDAD PANAMENA, MAYOR DE EDAD, SOLTERA, OCUPACION:
ADMINISTRADORA DEL HOGAR ha solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras mediante solicitud N°4-0695-2008 segln plano aprobado 405-02-25542 la adjudicacion
del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con una superficie total de
OHAS+1662.25M2.

El terreno esté ubicado en la localidad de BUGABA Corregimiento de ASERRIO DE GARICHE
Distrito de ASERRIO DE GARICHE Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: MARCELINA LEZCANO, CARRETERA
INTERAMERICANA DE 12.00M A LA CONCEPCION A PASO CANOAS.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: GILBERTO LEZCANQ,

ESTE: CARRETERA INTERAMERICANAN DE 12.00M A LA CONCEPCION A PASQ CANOAS,
TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: MARCELINA LEZCANO.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADQOS POR: GILBERTO LEZCANO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia
del Distrito de_BUGABA o en el Despacho de Juez de Paz de_ASERRIO DE GARICHE copias del
mismo se le entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince
(15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en DAVID a los_14 dias del mes de JULIO de 2021
Firma:._ Q“C«QM& & Flrma.<\\ }\G\J\J\m ’GQ
Nombre: LICDA. ANABEL cshgt Nombre: YAMILETH BEITIA

Funcionaria Sust iadora ria Ad-Hoc

Anati-Chiriqui

18¢ (1510
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
RePUBLICA DE PANAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL — NATI

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 250-2021
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que MIGUEL ANTONIO MIRANDA MIRANDA con niimero de identidad personal 4-806-587, VARON DE NACIONALIDAD

PANAMENA MAYOR DE EDAD, SOLTERO, OCUPACION: INDEPENDIENTE, ha solicitado la adjudicacion de un terreno

baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BOQUETE, corregimiento de JARAMILLO lugar CASA DE

TIGRE, dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: ROBESPIERRE SAMANIEGO GONZALEZ.

Sur:_CAMINO DE TIERRA DE 15.00M A INDIA VIEJA ABAJO A OTRAS FINCAS, RIO BRAZO DE TIGRE.

Este: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MIGUEL ANTONIO MIRANDA MIRANDA.

Oeste: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: EDGAR ALBERTO ESPINOSA.

con una superficie de 50hectareas, mas 0000 metros cuadrados, con _00 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-332 de 17 de AGOSTO del afio 2020,

Para efectos legales, el presente edicto se publicar por tres (3) dias en un periodico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias hébiles después de efectuada la publicacién en el periadico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (23) dias del mes de JUNIO _ del afio _2021 .

Firma: A Qg Firma: M :

=UE O\)\ &M\W%x he. -)

Nombre: _ YAMJKETH BEITIA Nombre: THCDA. ANABEL CERRYD
SECF‘ET\ARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)

\\':

~
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e AUTORIDAD NACIONAL DE
RePUBLICA DE panam | ADMINISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 251-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que JOSE ARTURO RIVERA GUERRA con nimero de identidad personal 4-722-1208, VARON DE NACIONALIDAD

PANAMENA MAYOR DE EDAD, CASADO, OCUPACION: AGRICULTOR, ha solicitado Ia adjudicacion de un terreno baldio

nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BOQUETE, corregimiento de JARAMILLO lugar CASA DE TIGRE,

dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: ROBESPIERRE SAMANIEGO GONZALEZ.

Sur:_CAMINO DE TIERRA DE 15.00M A INDIA VIEJA ABAJO A OTRAS LOTES.

Este: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: ELIA SERRACIN DE GUERRA.

Oeste: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: EDGAR ALBERTO ESPINOSA.

con una superficie de S0hectareas, mas 0000 metros cuadrados, con _00 _decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-325 de 13 de AGOSTO del afio 2020.

Para efeclos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periédico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias hébiles después de efectuada la publicacion en el periddico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (23) dias del mes de JUNIO _ del afio _2021 .

- Qo i = o0 )

22 1126160

Nombre: _ YAMIUETH BEITIA Nombre: "LICDA-ANABEL CERRUR
SECRE‘{)\RIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
P2
L ;:_ | _:_i -‘I' . o 'I f
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a AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS

—— GOBIERNO NACIONAL — ANAT'

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 252-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que MITZELA BEITIA QUINTERO DE CHACON con nimero de identidad personal 4-224-392, MUJER DE NACIONALIDAD

PANAMENA MAYOR DE EDAD, CASADA, OCUPACION: EDUCADORA, ha solicitado Ia adjudicacion de un terreno baldio

nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BUGABA, corregimiento de SAN ANDRES lugar SAN ANDRES

ARRIBA, dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: CLEMENTE CALVO, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR:

NODIER MUNOZ.

Sur: VEREDA DE TIERRA DE 4.00M HACIA OTROS LOTES, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: SOTERO DE

LEON.
Este: CALLE DE ASFALTO DE 30.00M HACIA SAN FRANCISCO HACIA ENTRADA DE CUETA.

Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: DANICELA ANALLELI DIAZ GONZALEZ.

con una superficie de 00hectareas, més 1261 metros cuadrados, con _72_ decimetros cuadrados.

El expediente lleva el niimero de identificacion: _ADJ-4-766 de 29 de NOVIEMBRE del afio 2017.

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periédico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periddico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (23) dias del mes de JUNIO _ del afio _2021 .

Firma: ( Fma: (" ) 4 \) ¢ .
- e AR MR M N, A

Nombre:  YAMJEETH BEITIA : Nombre: "LICDA. ANABEL CERRUD b
SECRETARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)

\

il 2024122 15468
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ﬁ! AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA ﬁﬁ%l'll\lISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 253-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que RAFAEL ATENCIO LEDEZMA con niimero de identidad personal 4-100-2456 ha solicitado la adjudicacion de un terreno

baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de DAVID corregimiento de SAN CARLOS lugar SAN CARLOS

VARON de nacionalidad_PANAMENA, MAYOR DE EDAD, CASADO, ocupacion_FUNCIONARIO PUBLICO dentro de los

siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: CARLOS ESTEBAN RIOS SALDANA, FINCA 37929 ROLLO 19866, DOC. 8, COD
DE UBIC. 4508 PROPIEDAD DE RAFAEL ATENCIO LEDEZMA PLANO N° 404-04-13204, CARRETERA DE ASFALTO DE 30.00M A
SAN PABLO VIEJO A GUACA.

Sur: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: BENITO CABALLERO.
Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: VENANCIO CASTILLO CARRASCO.

Oeste: CARRETERA DE ASFALTO DE 30.00M A SAN PABLO VIEJO A GUACA, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR:
SEBASTIAN LEZCANO SALDANA, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: BENITO CABALLERO, QUEBRADA SIN NOMBRE.

con una superficie de 2hectéareas, mas 2683 metros cuadrados, con _02 _ decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-16 de 11 de ENERO del afio 2021.

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periddico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccién Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicién a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periadico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en |a ciudad de _David_, al dia (23) dias del mes de JUNIO del afio _2021 .

o (D Aty m g ennd

Nombre:  YAM|CETH BEITIA Nombre: LICDA. ANABEL CERRUD
swi RIA(O) AD HOC I FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)

20212284114
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA QE‘TT':‘"STRAC'ON DE TIERRAS
—— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 266-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que FELIX ANTONIO ESTRADA BUSTOS con niimero de identidad personal 4-700-2097 ha solicitado la adjudicacion de un

terreno baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUL, distrito de BOQUETE corregimiento de JARAMILLO lugar CASA

DE TIGRE, VARON de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, CASADO, ocupacion INDEPENDIENTE dentro de los

siguientes linderos:

Norte: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MIGUEL ANTONIO MIRANDA MIRANDA.
Sur: CALLE DE TIERRA DE 15.00M A ALTO JARAMILLO A OTRO LOTE.

Este: CALLE DE TIERRA DE 15.00M A ALTO JARAMILLO A OTRO LOTE.

Oeste: RIO LOS VALLES

con una superficie de 30hectareas, mas 0000 metros cuadrados, con _00 _ decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-324 de 13 de AGOSTO del aiio 2020.

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periodico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periddico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David |, al dia (25) dias del mes de JUNIO del afio _2021 .

Qo el = el e R

Nombre: ~ YAMILETH BEITIA Nombre: TTCDA. ANABEL CERRUB._,
SECRETARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
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ey AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA ADMINISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL — ANAT[

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 267-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que MIGUEL ANTONIO MIRANDA MIRANDA con nimero de identidad personal 4-806-587 ha solicitado la adjudicacion de

un terreno baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUL, distrito de BOQUETE corregimiento de JARAMILLO lugar

CASA DE TIGRE, VARON de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, SOLTERO, ocupacion INDEPENDIENTE dentro

de los siguientes linderos:

Norte: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: FLORENCIO QUIEL MIRANDA, RIO LOS VALLES.
Sur: CALLE DE TIERRA DE 15.00M A OTRAS FINCAS.

Este: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: FLORENCIO QUIEL MIRANDA, TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: LUIS MANUEL
ESTRIBI MIRANDA.

Oeste: RIO LOS VALLES

con una superficie de 13hectareas, mas 3876 metros cuadrados, con _77_ decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-333 de 17 de AGOSTO del afio 2020.

Para efectos legales, el presente edicto se publicaré por tres (3) dias en un periédico de circulacién nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccién Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacién en el periddico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (25) dias del mes de JUNIO del afio _2021 .

Ty i\ \ 3 f
Firma: - Firma: M
@ M\Amlf" PQ_DV\’.!%
Nombre: ~ YAMINETH BEITIA Nombre: LTCDA. ANABEL CERRUD
SECRERRWO) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA QSIXTI:\IISTRACION DE TIERRAS

— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 268-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que JOSE ARTURO RIVERA GUERRA con numero de identidad personal 4-722-1208 ha solicitado la adjudicacion de un

terreno baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BOQUETE corregimiento de JARAMILLO lugar CASA

DE TIGRE, VARON de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, CASADO, ocupacion AGRICULTOR dentro de los

siguientes linderos:

Norte: CAMINO DE TIERRA DE 15.00M A OTRAS FINCAS.

Sur: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: JOSE ARTURO RIVERA GUERRA.

Este: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MIGUEL ANTONIO MIRANDA MIRANDA.
Qeste: CAMINO DE TIERRA DE 15.00M A OTRAS FINCAS A INDIA VIEJA ABAJO

con una superficie de 50hectareas, mas 0016 metros cuadrados, con _25 _decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-329 de 13 de AGOSTO del afio 2020.

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periédico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Comregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periddico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (25) dias del mes de JUNIO del afio _2021 .

~ (Vo Mubige ™ Qa9 e

Nombre: ~ YAMILETH BEITIA Nombre: LICDA. ANABEL CERRUD
SECRETARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
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TRIBUNAL DE HONOR
COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS

TELEFONOS: 225-6371 —225-7466 227-8841 FAX 225-0189
AVENIDA MEXICO Y CALLE 38 ESTE - APARTADO 0816-03370, REP. DE PANAMA

Edicto Emplazatorio No.18- 21-7-2021

El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, ordena la notificacion por
edicto de los siguientes abogados denunciados por supuestas faltas a la ética, los
cuales no se le ha podido surtir la notificacion personalmente:

RODOLFO MENA MURILLO (8-749-2290), DENUNCIA PRESENTADA POR NELSON
PALMA CASTILLO (REF.17-084)

HUGO OSCAR POLO (8-324-832), DENUNCIA PRESENTADA POR ARGELYS CASTILLO
Y OTRO (REF. 16-054)

GUSTAVO ALBERTO PITTY (8-202-1468) DENUNCIA PRESENTADA POR ALBERTO
KELSO Y OTRO (REF. 15-105)

CAMILO MENA (5-13-2491), DENUNCIA PRESENTADA POR BREAINER
CASTELLANOS (REF. 15-079)

JESSICA JURADO DE PITTI (8-503-193), DENUNCIA PRESENTADA POR OMAR PUGA
BROCE (REF. 17-036)

VICTOR RENE SAMANIEGO (8-159-626), DENUNCIA PRESENTADA POR JUAN
ANTONIO ARAUZ CASTRO (REF. 20-013)

VICTOR RENE SAMANIEGO (8-159-626), DENUNCIA PRESENTADA JERRY GOMEZ
BATISTA (REF. 20-058)

CLAUDIA PILAR RODRIGUEZ (8-729-2027), DENUNCIA PRESENTADA POR KARLA
GUERRERO RODRIGUEZ (REF. 19-022)

RODOLFO CHANG SALCEDO (8-434-549), DENUNCIA PRESENTADA POR ANGELICA
LISSETTE MORALES (REF. 20-024)

Copia de este edicto sera fijado de manera visible en el Colegio Nacional de
Abogados y publicado por una sola vez en la gaceta oficial.
Se advierte a los abogados denunciados, que de conformidad con el articulo 16 F
del Reglamento Interno del Tribunal de Honor, la notificacién se entenderd hecha
transcurridos 30 dias de la publicacién en gaceta oficial del presente edicto.

TRIBUNAL DE HONOR

alie G gt 4
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Licda. Maria Alejandra Chacon

Licdo. Antonio Loaiza Batista. a i
Presidente s K Secretaria
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"Solo la juniodiceisn diseiplinaria convierte (o colegios en
Organos auténticos de defenca de la diguidad de la frofecidn
Rafael Gielsa
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