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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO No. 90
De 9 de IJw- de 2021

Que reglamenta la Ley 212 de 2021, que establece un régimen especial para los procesos de
reorganizacion conciliada efectuados por motivo de la emergencia nacional por la pandemia
de la COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, el Consejo de
Gabinete declaré el Estado de Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos
generados por la enfermedad infecciosa COVID-19, causada por el coronavirus, y la
inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios producto de las actuales condiciones derivadas
de esta pandemia;

Que la Ley 12 de 2016, que establece el régimen de los procesos concursales de insolvencia
y dicta otras disposiciones, fue creada para regular procesos de reorganizacion e insolvencia
en una economia en estado de normalidad;

Que la Ley 212 de 2021, crea un régimen especial para los procesos de reorganizacion
conciliada efectuados por motivo de la emergencia nacional por la pandemia de la COVID-
19, y dispone de un proceso abreviado con términos definidos, para aprobar un acuerdo de
reorganizacion;

Que este nuevo régimen especial se crea con el fin de promover la recuperacion y
conservacion de las empresas, como fuentes generadoras de empleo, a través de un proceso
conciliatorio, y acordar un plan de continuidad para hacerle frente a sus compromisos ante la
situacion de insolvencia que enfrentan, como consecuencia del estado de emergencia
nacional, producto de la COVID-19;

Que el Decreto Ley No. 5 de 1999, que establece los principios juridicos y éticos que guian
los procesos de conciliacion en Panamad, dispone que el Ministerio de Gobierno es el ente
encargado de expedir el reconocimiento y la autorizacién a las instituciones, centros,
organizaciones o entidades privadas que brinden los servicios de mediacion y conciliacion;

Que para los efectos de la Ley 212 de 2021, se hace necesario reglamentar algunos articulos
del régimen especial para los procesos de reorganizacion conciliada, efectuados por motivo
de la emergencia nacional causada por la pandemia de la COVID-19;

Que es atribucion del presidente de la Repiiblica, con la participacion del ministro respectivo,
reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningtin
caso de su texto ni de su espiritu,

DECRETA:

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo reglamenta las normas y procedimientos
aplicables al proceso de reorganizacion conciliada al que pueden acogerse aquellas empresas
que busquen su conservacion, recuperacion y la obtencion de recursos para hacerle frente a
sus obligaciones ante la situacion de insolvencia en que se encuentran debido al Estado de
Emergencia Nacional declarado como consecuencia de la COVID-19. .
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Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, se entenderd como deuda
depurada la que resulte de segregar del pasivo total de la empresa las obligaciones pendientes
de pago a accionistas, las contraidas con las empresas relacionadas y con el sector publico.

Articulo 3. El lapso en que las actividades economicas a las que pertenece la empresa
estuvieron cerradas como consecuencia de las medidas adoptadas durante el Estado de
Emergencia, se computara dentro del término de “veinticuatro meses de operacion continua™
al que hace referencia el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 212 de 2021.

Articulo 4. Para los efectos de la Ley 212 de 2021, el término Acuerdo de Conciliacion hace
referencia al término Acuerdo de Reorganizacion establecido en el numeral 2 del articulo 3
de dicha ley. Por ende, los términos Acuerdo de Reorganizacion y Acuerdo de Conciliacion
son indistintos en cuanto a la interpretacion de la Ley y este Acuerdo surtird los mismos
efectos que el Acuerdo de Reorganizacion establecido en la Ley 12 de 2016.

Articulo 5. En el proceso de reorganizacion conciliada prevalecera la voluntad de las partes,
por lo que la designacion del conciliador deberd hacerse, de comin acuerdo, entre el deudor
y los acreedores que representan la tenencia de mas del 51% de la totalidad del pasivo de la
empresa, los cuales también deberan acordar el lugar donde se realizaran las sesiones de
conciliacion. Cuando el conciliador sea propuesto por el deudor, su designacion debera ser
ratificada por la junta de acreedores.

Articulo 6. Para la determinacion del inicio del proceso de reorganizacion conciliada se
requiere la aprobacion del 51% de la deuda depurada.

Articulo 7. Antes de formalizar el inicio de un proceso de reorganizacion conciliada con la
presentacion del Aviso de Intencion ante el juez de insolvencia o el juez de circuito civil
correspondiente, el deudor debera facilitar al centro institucional o al conciliador
independiente designado, los siguientes documentos:

1. Copia autenticada del acta de la junta de accionistas o del 6rgano correspondiente, en la
que conste la resolucion para acogerse al proceso de reorganizacion conciliada, cuando
se trate de una sociedad mercantil.

2. Explicacion de los motivos que determinen financieramente, cémo las medidas adoptadas
en ocasion de la pandemia de la COVID-19 afectaron sus operaciones y llevaron a la
empresa a un estado de cesacion de pago, insolvencia inminente o falta previsible de
liquidez.

3. Estados financieros auditados correspondientes al tltimo ejercicio fiscal y estados
financieros interinos correspondientes al tltimo trimestre inmediatamente anterior a la
fecha de la solicitud, emitidos por un contador publico autorizado independiente.

En caso de que el deudor no cuente con estados financieros auditados, podra presentar
lo siguiente:

a. Las declaraciones de renta presentadas en los tltimos dos ejercicios fiscales;

b. Una declaracion jurada suscrita por el deudor ante notario publico, en la que declare
contar con libros o registros de contabilidad y que estos han sido entregados a un
contador piblico autorizado para su revision; y

¢. Un dictamen o informe del Contador Piblico Autorizado que revisé los libros o
registros de contabilidad del deudor que certifique:

¢.1 Que han sido revisados los libros o registros contables de la empresa.

¢.2 Que no ha encontrado inconsistencias en los libros o registros contables

de la empresa.

c.3 Que de la revision de los libros o registros contables constata que la

empresa se encuentra en cesacion de pagos, insolvencia inminente o falta
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previsible de liquidez.

4. Inventario de activos y pasivos con corte al @ltimo trimestre inmediatamente anterior a la
fecha de la solicitud, certificado por un contador piblico autorizado.

5. Lista de sus bienes, lugar en que se encuentran y los gravdmenes que les afectan.
6. Relacion de los procesos que tenga pendientes.

7. Planilla de trabajadores o lista de los colaboradores, cualquiera sea su situacion
contractual, correspondientes al mes inmediatamente anterior a la solicitud.

8. Lista de la totalidad de sus acreedores y sus créditos, con sus datos de contacto. En esta
lista se entienden comprendidos los acreedores de todo tipo, incluidos los bancarios,
proveedores, el Estado, trabajadores, entre otros.

9. De manera opcional, puede presentar una propuesta de Plan de Continuidad.

Articulo 8. Para los efectos del articulo 12 de la Ley 212 de 2021, se entendera que todos
los acreedores interesados, nacionales o extranjeros, tendran un plazo de diez dias habiles
para comparecer al proceso, luego de la publicacion del Aviso de Intencion en medios de
comunicacion escrita por cinco dias calendario.

Articulo 9. Una vez los acreedores interesados en el proceso de reorganizacion conciliada
comparezcan al mismo, se entendera que el quorum reglamentario para reunirlos validamente
lo conforman la mayoria absoluta de aquellos que integran la totalidad del pasivo del deudor.

Articulo 10. Las coberturas de las fianzas de cumplimento y/o fianzas de pago anticipado
constituidas por el deudor para garantizar obras contratadas con el Estado que sean
suspendidas mientras se encuentre vigente la proteccion financiera concursal, en virtud del
articulo 23 de la Ley 212 de 2021, quedardn restablecidas de manera automdtica y sin
necesidad de resolucién cuando transcurran mas de seis meses desde el inicio del periodo de
proteccion financiera concursal o termine, por cualquier razon, la proteccion financiera
concursal, lo gue ocurra primero.

Articulo 11. Para los efectos del articulo 27 de la Ley 212 de 2021, se requerird de un
mecanismo de votacion especial para la ratificacion del Plan de Continuidad cuando
concurran al proceso de reorganizacion conciliada acreedores vinculados y no vinculados.
Cuando se identifique la existencia de acreedores vinculados, se realizardn dos votaciones
separadas para la aprobacion del Plan de Continuidad. Una en la que se requeriré el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los acreedores que representen como minimo el 51% de
la totalidad del pasivo que constituye la deuda depurada, y otra en la que se requerira el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los acreedores que representen como minimo el 51% de
la totalidad del pasivo que corresponda al otro grupo de acreedores que no estan incluidos en
la deuda depurada. La ratificacién del Plan de Continuidad requerira de la aprobacion en
ambas votaciones.

Articulo 12. Durante el periodo de proteccion concursal a que se refiere la Ley 212 de 2021,
el deudor contard con un periodo méaximo de seis meses de proteccion que se contara a partir
de la publicacién del aviso de intencion previsto en el articulo 12 de esta Ley y se aplicaréan
los efectos sefialados en el numeral 24 del articulo 4 y en el Capitulo 111 del Titulo I de 1a Ley
12 de 2016. Quedaran suspendidos de pleno derecho, por el plazo de vigencia de la proteccion
financiera concursal, los términos de prescripcion de los créditos que mantengan los
acreedores.

Articulo 13. Los honorarios provisionales del conciliador podran ser pactados y cubiertos
or cuenta de la parte que inicie el proceso de reorganizacion conciliada, segun la
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complejidad del asunto y la capacidad econdmica del deudor. Estos honorarios podran ser
modificados por la Junta de Acreedores en la primera reunion de conciliacion, donde las
partes acordaran si los costos que genere ¢l proceso seran cubiertos por el deudor o seran
prorrateados entre las partes. En los casos en que exista mds de un acreedor, el porcentaje
que deba cubrir cada acreedor del 50% que correspenda pagar a la Junta de Acreedores sera
proporcional al monto que se les adeuda.

Articulo 14. El no cumplimiento del acuverde de conciliacidén suscrito en un proceso de
reorganizacion conciliada hara transito a cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo ante la

Jjusticia ordinaria.

Articulo 15. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia habil siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 212 de 2021.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los ‘} dias del mes de ju.ﬂuy de dos mil
veintiuno (2021).

ALY

RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA
Ministro de Comercio e Industrias
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