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LEY oF /

De A} de W de 2021

Que crea el Programa Capital Semilla para las Personas con Discapacidad

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Creacion y Objetivos del Programa

Articulo 1. Se crea el Programa Capital Semilla para las Personas con Discapacidad con la
finalidad de brindar apoyo econémico e impulsar la independencia y emprendimiento de las

personas con discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El Programa Capital Semilla para las Personas con Discapacidad, en adelante el
Programa, tendra por objetivo principal otorgar a las personas con algiin tipo de discapacidad
un capital semilla para el emprendimiento de pequefios negocios que contribuyan a su

independencia econdmica y sustento diario.

Articulo 3. El Programa tendré, ademas, los siguientes objetivos:

1. Otorgar un capital semilla a las personas con discapacidad.como apoyo econémico a
esta poblacion.

2. Contribuir e impulsar el emprendimiento de las personas con discapacidad.
Garantizar las oportunidades de trabajo para este sector de la poblacion.

4. Impulsar la independencia y sustento para la poblacién con discapacidad del pais.

Capitulo II
Administracion y Ejecucion del Programa

Articulo 4. El Programa estara adscrito a la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

La Secretaria Nacional de Discapacidad brindara la orientacion y asistencia necesaria
a la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para que se lleve a cabo la

implementacion y ejecucion del Programa para este sector de la poblacién.

Articulo 5. El Programa otorgara recursos, en concepto de capital semilla, a las personas con
discapacidad por un monto de hasta dos mil balboas (B/.2 000.00) no rembolsables, a fin de
financiar los planes de negocios y pequefios emprendimientos y apoyar el desarrollo laboral
de este sector de la poblacién, y cumpliendo con los requisitos establecidos por la Autoridad

de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 6. Las personas con discapacidad que deseen aplicar para ser beneficiarios del

Programa deberan contar con una certificacién que indique que es apto para este, mediante
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una certificacién médica y el diagnéstico que se lo permita, y que manifieste el tipo de
limitacién y de ayuda técnica que utiliza la persona, como bastén, muleta, silla de ruedas y
otros.

La Secretaria Nacional de Discapacidad serd la encargada de otorgar dicha
certificacion, fijando los requisitos minimos para obtenerla y designando al personal

necesario para crear un registro y base de datos para el Programa.

Articulo 7. El Programa contara con un comité asesor que ejercera como instancia consultiva
y tendra la finalidad de asesorar y realizar recomendaciones, cambios o estrategias que

aseguren el cumplimiento de los planes de negocios y emprendimientos de los beneficiarios.

Articulo 8. El Comité Asesor estara conformado por:

Un representante de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante de la Secretaria Nacional de Discapacidad.

Un representante del Consejo Nacional Consultivo de Discapacidad.

A S o

Dos representantes de los grupos o asociaciones de las personas con discapacidad.

Capitulo III
Financiamiento y Fiscalizacién del Programa

Articulo 9. Se crea el Fondo Especial para los Beneficiarios del Programa Capital Semilla

para las Personas con Discapacidad, destinado al financiamiento del.Programa.

Articulo 10. El Fondo del Programa estara constituido por:

1. El aporte inicial del Gobierno Nacional-para su funcionamiento.
2. Los recursos que anualmente se le asignen en el Presupuesto General del Estado.
3. Los aportes o donaciones que le sean concedidos por personas naturales o juridicas y

entidades u organismos nacionales o internacionales, ptiblicos o privados.

4. Cualquier otro aporte que la ley establezca.

Articulo 11. El Fondo del Programa se manejar a través de las cuentas de la Autoridad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Los desembolsos y entregas del Fondo seran

otorgados a través de mecanismos de transparencia determinados en la legislacién vigente.

Articulo 12. Los aportes o donaciones que realicen las personas naturales o juridicas para el
sostenimiento del Programa seran deducibles para efectos de la determinacién de la renta
gravable sujeta al impuesto sobre la renta, con sujecion a lo establecido en los articulos 697
y 699 del Cédigo Fiscal.
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Articulo 13. Las personas beneficiarias del Programa quedaran exentas del pago del
impuesto sobre la renta durante los tres primeros afios fiscales, contados a partir del inicio de
su actividad econdmica principal.

Este beneficio aplicaréa siempre que las personas beneficiarias del Programa cumplan

con las condiciones de generacion economica, capitalizacién de ganancias y utilidades.

Articulo 14. La administracion, el manejo y la transparencia de las partidas presupuestarias
destinadas al financiamiento del Programa, asi como el control del uso de las sumas
entregadas a las personas beneficiarias, estaran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria

General de la Republica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 15. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 16. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 538 de 2021 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta y un dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

El Presidente,

osE. C arahon

El Secretario G@,

Quibién T. Panay G.
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()RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 77 DE %07,/ DE 2021.

LAURENT (JORTIZO COHEN
//Z M \;\ Presidente defa Republica

RAMON MARTINEZ
Ministro de Comercio e Industrias
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LEY o0 /¥
De)de %a%r/ de 2021

Que establece el marco juridico para la atencion integral de la salud bucodental
para la poblacién infantil y adolescente en la Repiblica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las directrices para las politicas publicas
integrales de salud bucodental en todo el pais, multisectoriales, sectoriales y participativas, de
acuerdo con un perfil epidemiologico que tome en cuenta los factores causales que afectan a la

poblacidn infantil y adolescente.

Articulo 2. La presente Ley serd aplicable a todos los actores del sistema de salud,
especificamente al Ministerio de Salud y la.Caja de Seguro Social, asi como al Ministerio de
Educacion, al Ministerio de Desarrollo Social, a los servicios de salud del Estado y a las
entidades territoriales, los cuales dardn cumplimiento a lo ordenado en la presente Ley en el

ambito de sus competencias.

Articulo 3. Las directrices de politicas de salud bucodental previstas en la presente Ley se
aplicaran en el ambito de competencia de las entidades del sistema de salud, con la participacion
activa de otros sectores gubernamentales, organizaciones locales y la propia comunidad, para
planear y ejecutar acciones que incluyan el derecho a la promocion, prevencion y tratamiento de

la poblacion infantil y adolescente.

Articulo 4. La presente Ley tiene como finalidad:

1. Promover el fortalecimiento de la integracion de la odontologia a las redes comunitarias a
través del desarrollo de politicas piblicas que permitan ampliar la cobertura y el impacto
de la salud bucal desde el concepto del cuidado de la salud general.

2. Promover en los estudiantes de cada escuela el valor de la preservacion de su salud bucal
desde una concepcion que asocie los aspectos bioldgicos, psicologicos y sociales para
generar mejores condiciones de vida en dichos aspectos.

Proveer de atencion odontoldgica a las instalaciones de salud de cada region.

4. Desarrollar estrategias que garanticen la entrega de un kit de salud bucodental a los
infantes y adolescentes en todo el territorio nacional.

5. Priorizar el ejercicio de la odontologia en el territorio nacional, contribuyendo a trabajar
en concordancia con el enfoque actual de salud publica y primando la promocion de salud
sobre lo curativo y asistencial.

6. Promover hébitos saludables y de educacion en salud bucal en infantes y adolescentes en

las primeras etapas de la vida que permitan el desarrollo de estructuras bucales
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saludables.

Estimular de manera constante el compromiso de las partes involucradas con el proceso

de desarrollo de una comunidad impulsando la participacion de todos los actores.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1.

10.

Acciones en salud bucodental. Conjunto de politicas, planes y programas que buscan
preservar y restablecer la salud bucodental de la poblacién a través de intervenciones
individuales y colectivas, cuyos resultados se miden utilizando indicadores que hagan
énfasis en la reduccion de las diferencias de nivel de salud bucodental entre grupos
poblacionales en los diferentes ambitos geograficos del pais.

Atencion integral de la salud bucodental. Combinacién del factor humano y de los
recursos € insumos necesarios para dar respuesta a las necesidades de salud bucodental de
la poblacién, entendiendo los distintos niveles de complejidad, complementariedad y
continuidad en la atencién en salud bucodental, incluyendo promocién, prevencion y
atencion.

Instalaciones de salud. Aquellas que consisten en centros, policentros, subcentros,
puestos de salud, policlinicas, unidades locales de atencién primaria de salud y centros de
atencion primaria de salud.

Odontologia. Una de las ciencias de la salud que se encarga del diagndstico, tratamiento
y prevencion de las enfermedades del aparato estomatognatico, el cual incluye, ademas
de los dientes, las encias, el tejido periodontal, el maxilar superior, el maxilar inferior y la
articulacion temporomandibular. Las principales enfermedades de las que se ocupa la
odontologia son las caries dentales, la maloclusion y la enfermedad periodontal.
Odontdlogo. Profesional de la salud que tiene una formacién especial en promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de todo lo relacionado con la salud bucodental.
Prevencion en salud bucodental. Acciones individuales, familiares y comunitarias
dirigidas a evitar la aparicién de dafios de cualquier tipo a la salud bucodental, por efecto
de factores ambientales, alimentarios, culturales y de otro tipo.

Promocion en salud bucodental. Acciones multisectoriales y participativas de
informacion y educacién que buscan evitar la aparicion de riesgos para la salud
bucodental, sean de origen ambiental, relacionados con los habitos y estilos de vida, por
insatisfaccion de necesidades bésicas o por no acceder a servicios y bienes basicos.

Salud bucodental. Estado de normalidad y funcionabilidad eficiente de todas las
estructuras que conforman la cavidad bucal.

Servicio bdsico de salud bucal. Servicio que se presta en un espacio ubicado dentro de
una instalacién de salud, educativa u otra y que consta de un sillén dental completo con
equipo instrumental, material e insumos y los profesionales de la odontologia que se
requieran para su funcionamiento.

Tratamiento bucodental. Conjunto de acciones que realiza el profesional de la salud

bucal y que estan estipuladas en los programas de salud bucal.
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Articulo 6. Todas las acciones en el campo de salud bucodental en infantes y adolescentes se
basaran en un diagnéstico de situacion que debera hacerse con un enfoque multidisciplinario y
participativo en cada region para identificar necesidades y elaborar planes de intervencion que

incluyan promocion, prevencién y tratamiento.

Articulo 7. Las intervenciones de salud bucodental en infantes y adolescentes deben ser

evaluadas con base en la eficacia, eficiencia, calidad y equidad de los resultados.

Articulo 8. La participacién del Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social, las universidades,
el Ministerio de Educaci6n, el Ministerio de Desarrollo Social, los gobiernos locales y el gremio
de profesionales de la odontologia se considera fundamental para establecer politicas publicas
integrales de salud bucodental y su puesta en préctica en beneficio de los infantes y adolescentes,

enmarcadas dentro del plan quinquenal de salud bucal.

Capitulo II
Educacion Bucodental

Articulo 9. La Comision Nacional de Salud, creada mediante Decreto Ejecutivo 311 de 2016,
junto con los profesionales de la odontologia seran los encargados de brindar las asesorias en
todas las acciones de promocién, prevencion y tratamiento de salud bucodental en los infantes y

adolescentes en todo el territorio nacional.

Articulo 10. Las actividades de promocion, prevencion y tratamiento bucodental se impartiran

en cada instalacion de salud y/o en los centros educativos, como minimo, tres veces al afio.

Capitulo I
Atencion Odontologica

Articulo 11. El Estado promovera la ampliacion gradual y continua para el acceso a
conocimientos, participacién, servicios y tecnologias de salud bucodental y la mejora en su
prestacion; la ampliacion de la capacidad instalada del sistema de salud y el mejoramiento del
talento humano, asi como la reduccioén gradual y continua de barreras culturales, econdmicas,
geograficas, administrativas y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del derecho

fundamental a la salud bucodental de los infantes y adolescentes.

Articulo 12. Las acciones de evaluacion de las politicas, planes y programas en salud bucodental
con énfasis en infantes y adolescentes deben incluir las condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y de calidad, de manera individual y colectiva, en las fases de

promocion, prevencion, diagndstico, prondstico y tratamiento.

Articulo 13. El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social en el marco de la atencion

primaria implementaran la atencion en salud bucodental en los infantes y adolescentes con
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enfoque de salud familiar y comunitaria, para lo cual pondran en préctica protocolos de atencién
integral de las diferentes patologias en salud bucodental, asi como los procesos y procedimientos

para su implementacion.

Articulo 14. En cada provincia, comarca y distrito, las entidades del sector publico contaran con
los servicios basicos de salud bucodental y las ayudas diagnésticas correspondientes que les

permitan cumplir con las politicas previstas en la presente Ley.

Capitulo IV
Financiacion y Costos de las Intervenciones en Salud Bucodental

Articulo 15. Las entidades prestadoras de servicio del sistema piblico llevaran un registro de la
informacién de los gastos y costos de la atencién de promocion, prevencion y tratamiento de la
salud bucodental de los infantes y adolescentes, con la finalidad de reglamentar sus fuentes de

financiacion.

Articulo 16. EI Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y el Ministerio de Educacién seran
responsables de las intervenciones a nivel educativo en las comunidades, asi como de los

servicios en instituciones educativas.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 17. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 18. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 468 de 2020 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los treinta dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

El Presidente,

El Secretario Ge

Quibian T. Panay G.
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()RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, &+ DE W-/ DE 2021.

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJiA
Ministro de Salud
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