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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVO No.&8
De 20 de cadl de2021
Que reglamenta los articulos 402 y 431 del Codigo de Trabajo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971 se aprobo el Codigo de
Trabajo, en el que se establecen las normas generales de trabajo, obligaciones de las organizaciones
sociales, medidas de proteccion al sindicalismo, las relaciones y conflictos colectivos y también
regula la presentacion de pliego de peticiones, reconociendo la existencia de la concurrencia de
los mismos;

Que el Decreto Ejecutivo No. 18 de 20 de mayo de 2009 plantea un marco regulatorio general
sobre el procedimiento de atencion de pliegos y su concurrencia; sin embargo, los articulos 402 y
431 del Codigo de Trabajo, deben ser objeto de reglamentacion para evitar interpretaciones
diversas que pueden crear incertidumbre en las relaciones colectivas de trabajo;

Que en ausencia de una reglamentacién suficientemente clara y precisa sobre la concurrencia de
pliegos, la jurisprudencia nacional ha venido Ilenando los vacios que existen en ese aspecto, aun
cuando los empleadores como las organizaciones sociales de trabajadores han mantenido criterios
diferentes acerca del alcance y procedimiento aplicable en esta materia;

Que la Republica de Panama es signataria del Convenio No. 87 y del Convenio No. 98 de la
Organizacién Internacional del Trabajo referentes, respectivamente, a la Libertad Sindical y a la
Proteccién del Derecho Sindical, y a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y
de Negociacion Colectiva;

Que los articulos 331 y 332 del Cédigo de Trabajo definen los conceptos de organizaciones de
trabajadores, organizaciones sociales de trabajadores, organizaciones de empleadores y
organizaciones sociales de empleadores y los articulos 418 y 419 del mismo cuerpo legal los
conflictos colectivos juridicos o de derechos y los conflictos juridicos econémicos o de intereses.

Que el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, considera
necesario reglamentar los procesos de concurrencia de pliegos, con la finalidad de minimizar los
conflictos sindicales que normalmente suponen la concurrencia de presentacion de pliegos, que
guarden relacién con las relaciones colectivas de trabajo.

DECRETA:

ARTICULO 1. Existe el fenomeno de concurrencia cuando se presentan de manera simultanea
dos o mas pliegos de peticiones, dirigidos a solucionar un mismo conflicto colectivo; presentados
contra un empleador, grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores por
parte de dos o mas organizaciones sociales de trabajadores.

Los pliegos de peticiones que dan lugar a la concurrencia deben corresponder a conflictos
colectivos juridicos o de derecho, cuyo tema de fondo consista en la interpretacion o aplicacion de
una norma contenida en una ley, decreto, reglamento interno, costumbre, contrato o convencion
colectiva, y que interesan a un grupo o colectividad de trabajadores.

ARTICULO 2. La concurrencia opera cuando las partes que presentan los pliegos de peticiones
son organizaciones sociales de trabajadores legalmente constituidas. En consecuencia, no ocurre
la concurrencia entre pliegos de peticiones presentados por una organizacién social d
trabajadores, por una parte y, por la otra, por un grupo de trabajadores no organizados.
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ARTICULO 3. La concurrencia surge cuando una organizacién social de trabajadores legalmente
constituida presenta un pliego de peticiones y, dentro de los cinco dias habiles siguientes, se
presenta otro pliego de peticiones, por parte de otra organizacién social de trabajadores también
legalmente constituida, dirigida contra el mismo empleador, grupo de empleadores o una o varias
organizaciones de empleadores.

ARTICULO 4. Para efectos de la notificacion de la concurrencia, se considerara presentado un
pliego de peticiones desde que la respectiva organizacion social de trabajadores hace la entrega de
documentos respectivos ante la oficina correspondiente del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral. Sin embargo, en el evento de la presentacion posterior de otros pliegos de peticiones, no
se imprimira ninglin tramite a los mismos, hasta tanto se evalte la subsanacion de las objeciones
que se le hubiesen sefialado.

ARTICULO 5. Un pliego de peticiones presentado en debida forma, es aquel que retine los
requisitos que exige el articulo 427 del Codigo de Trabajo. Su revision estara a cargo del servidor
publico del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral que lo reciba, el cual no puede rechazarlo,
pero si encontrare defectos en el mismo, lo debe indicar al momento de la recepcion, a fin que los
trabajadores lo subsanen alli mismo y, si estos deciden retirarlo para corregirlo y presentarlo con
posterioridad, se dejard constancia de todo ello en un acta, tal como indica el articulo 433 del
Cadigo de Trabajo; sin perjuicio que se pueda someter a verificacion posterior.

Hecha la revision del pliego de peticiones, en el momento que se presente, se entregara a los
interesados, una copia con constancia de su presentacion, tal como lo dispone el articulo 432 del
Codigo de Trabajo.

ARTICULO 6. Cuando se produzca la concurrencia de pliegos, se aplicara el siguiente
procedimiento:;

1. Una vez que la Direccién General de Trabajo (DGT) o la Direccidén Regional de Trabajo
(DRT), respectiva, reciba algun pliego de peticiones adicional, dentro de los cinco dias
sefialados en el articulo 3 de este Decreto Ejecutivo, notificara tal situacién a las
organizaciones sociales de trabajadores involucradas,

2. La notificacion a la organizacién social de trabajadores se hara mediante presentacion
personal a su representante legal, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

3. Una vez notificadas las organizaciones sociales de trabajadores, éstas tienen dos dias
hébiles para que le anuncien al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral si han llegado
a algin acuerdo acerca de la representacion de los trabajadores en el conflicto colective
planteado y la designacion de los negociadores, de acuerdo al articulo 431 del Cddigo de
Trabajo.

Todos los trabajadores de la empresa gozan del fuero de negociacion desde que haya sido
recibido el primer pliego en debida forma.

4. De no existir acuerdo entre las organizaciones sociales de trabajadores involucradas, la
Direccion General o Regional de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
procedera a definir, en atencién a los archivos y registros de afiliados, cudl de estas
organizaciones mantiene mayoria de afiliados dentro de la empresa, a la fecha de
presentacion del ultimo pliego dentro de la concurrencia.

En el proceso de verificacion podran estar presentes las organizaciones sociales de
trabajadores involucradas, para lo cual designard un representante en calidad de
observador, cada una de ellas.

5. El proceso de verificacion se llevara a efecto tan pronto las organizaciones sociales de
trabajadores hayan informado que no han llegado a un acuerdo o por silencio de estas en
el término de dos dias descrito en el numeral 3 de este articulo.

ARTICULO 7. De las objeciones que puedan hacer los representantes de las organizaciones
sociales de trabajadores, se levantara un acta que se incorporara al expediente.

ARTICULO 8. En caso de que las objeciones sefialadas en el acta puedan afectar el resultado
final del conteo de afiliados, para definir cual organizacion social de trabajadores posee mayoria
y. en consecuencia, la legitimidad de representacion ante los empleadores, las organizaciones
sociales de trabajadores podran presentar sus consideraciones, pruebas y contrapruebas ante la
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Direccion General de Trabajo o la Direccion Regional correspondiente, antes de la expedicion de
la resolucion que defina cual de ellas posee la mayoria de trabajadores afiliados en la empresa.

ARTICULO 9. La Direccién General o Regional de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral reconocera, mediante resolucién administrativa, quién posee la mayoria de
afiliados y ordenara continuar con el proceso de negociacion del pliego de peticiones
correspondiente.

ARTICULO 10. Las organizaciones sociales de trabajadores afectadas por la decisién contenida
en la resolucion administrativa expedida por la Direccion General o Regional de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, podran sustentar recurso de reconsideracion ante la
autoridad de primera instancia y de apelacion ante el Despacho Superior del Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral.

Los recursos se admitirdn en el efecto diferido.

ARTICULO 11. Seran de aplicacion al procedimiento de verificacion de afiliados sindicales en
la empresa, las normas pertinentes contenidas en la Ley 53 de 1975.

ARTICULO 12. Cuando se presenten dos o mas pliegos de peticiones contentivos de proyectos
de una convencion colectiva, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion del
primero de ellos, se aplicara el procedimiento descrito en el articulo 402 del Cédigo de Trabajo.

ARTICULO 13. El proceso de verificacién de la mayoria de afiliados, para efecto de la
concurrencia, se realizara con estricto apego a los principios procesales de celeridad y economia
procesal, inmediatez y prevalencia de la verdad material sobre la formalidad, asegurando la
equidad en la participacion de los involucrados.

ARTICULO 14. El presente Decreto Ejecutivo deroga en todas sus partes la Resolucion DM-581-
2019 de 24 de octubre de 2019, emitida por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 15, Este Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971;
Ley 53 de 28 de agosto de 1975.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Ciudad de Panama, a los 30 dias del mes de aé M/ del afio dos mil veintiuno
(2021).
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