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Resolucion No. 403 ~_ PAN
De 23 diciembre de 2020 e

“Por medio del cual s¢ aprueba el Protocolo de Bioseguridad desde el En foque de
Prevencion y Gestion del Riesgo, la Atencién Integral a la Primera Infancia; y Los
Lineamientos para el Retorno Participativo, Voluntario, Seguro y Gradual para los Centros
de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPY) Post COVID-19”

La Ministra de Desarrollo Social,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 29 de 1 de agosto de 2003, se establece que el Ministerio de Desarrollo Social
es ¢l ente rector de las politicas sociales para los grupos de accion prioritaria: nifiez, juventud, mujer,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, dentro del contexto de la familia y la comunidad,
y se establecicron sus funciones, que incluyen, entre otras, la formulacién, coordinacién, articulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de dichas politicas;

Que la Republica de Panamd, mediante la Ley No. 15 de 6 de noviembre de 1990, aprucba la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la cual, en su articulo 3, numerales | y 2, preceptiia lo siguiente:

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen lus instituciones piiblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del niio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niiio la profeccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
it otras personas responsables de él ante la ley p, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecnadas.”;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 107 de 6 de diciembre de 2016, se adoptaron disposiciones para la
creacion de los Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI) en el territorio nacional, con el
fin de regular y supervisar la atencion a la primera infancia en Panama, con estandares de calidad:

Que la Ley No. 171 de 15 octubre de 2020 de la Proteccion Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo
Infantil Temprano, establece herramientas para asegurar un conjunto de intervenciones sistémicas, integrales
y articuladas en proteccion social, educacion, salud, nutricion, proteccion especializada e identidad para todos
los nifios y nifias.

Que mediante Resolucién de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, el Consejo de Gabinete declaré el
Estado de Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad
infecciosa, causada por el nuevo coronavirus y la inminencia de nuevos dafios, producto de las actuales
condiciones de esta pandemia;

Que la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama, en su articulo 109, establece lo siguiente:

Articulo 109. Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacidn de la
Repuiblica. El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocidn,
proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de
conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social.
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Que producto de la contingencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, el Ministerio de Desarrollo Social,
como ente rector de los Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI), seglin lo dispuesto en
el articulo 40 de la Ley No. 171 de 15 octubre de 2020, con el proposito de salvaguardar la integridad y la
salud de los infantes, familias, personal docente y administrativo de los CAIPT, desarrolld el “Protocolo de
Bioseguridad desde ¢l Enfoque de Prevencion y Gestion del Riesgo, Ia Atencidn Integral a la Primera
Infancia; y Los Lineamientos para el Retorno Participativo, Voluntario, Seguro y Gradual para los
Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPT) Post COVID-19”, el cual fue aprobado por
el Ministerio de Salud, mediante Nota No. 3477-DGSP de 11 de diciembre de 2020, suscrita pot la Direccion

W General de Salud Publica;

Por lo tanto;

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR el “Protocolo de Bioseguridad desde el Enfoque de Prevencion y Gestion del
Riesgo, Ia Atencién Integral a la Primera Infancia; y Los Lineamientos para el Retorno Participativo,
Voluntario, Seguro y Gradual para los Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia (CAIPI)
Post COVID-19", el cual forma parte integra de la presente resolucion.

SEGUNDO: ESTABLECER que el alcance de la presente resolucién es aplicable a la comunidad
educativa, administrativa, nifios y nifias, cuidadores, visitantes y lerceros, en todos los Centros de Atencidn
Integral a la Primera Infancia (CAIPI) de cardcter comunitario, gubernamental y privado a nivel nacional,

TERCERO: ADVERTIR que, a la fecha de la publicacién de la presente resolucion, la actividad de
CAIPI de manera presencial, no tiene fecha de apertura hasta el momento en que lo comunique este
Ministerio, previa aprobacion del Ministerio de Salud.

CUARTO: [Lista resolucion empezard a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: ey No. 15 de 6 de noviembre de 1990; Ley No. 29 de 1 de agosto de
2005, modificada por la Ley No. 32 de 17 de noviembre de 2014; Ley No. 171 de 15 de octubre de 2020;

Decreto Ejecutivo N° 107 de 06 de diciembre de 2016; y Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de
2020.
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PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD DESDE

EL ENFOQUE DE PREVENCION Y GESTION

DEL RIESGO Y LA ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA.

Actualizacion del Plan de Accion para La Promocion,
Prevencion e Intervencion Social Ante La Amenaza
del Nuevo Coronavirus Covid-19 Para Los CAIPI
Comunitarios, Institucionales o Privados.

Seccidn de Intervencion para los Centros de Atencién
Integral a la Primera Infancia (CAIPI)

DICIEMBRE 2020
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SIGLAS
CAIPI Centro de Atencion a la Primera Infancia
CDC Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades
CODES Centro de Operaciones de Emergencias en Salud
COE Centro de Operaciones de Emergencias
DISPROS Direccion de Servicios de Protecciéon Social
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MINSA Ministerio de Salud
OMS Organizacion Mundial de la Salud
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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1. INTRODUCCION

A partir de la emergencia sanitaria de la Covid-19, la primera infancia ha sido afectada, por la suspension
de servicios y atenciones, necesarias para el desarrollo infantil temprano, que pueden incidir. en rezagos
o afectaciones en aspectos psico emocionales, cognitivos y de salud de los nifios/as de nuestro pais.

Con el propésito de reducir los efectos negativos del aislamiento social en las distintas areas del desarrollo
infantil, el Ministerio de Desarrollo Social ha estructurado la prestacion del servicio a distancia, dando
continuidad al fortalecimiento del aprendizaje temprano, considerando a la familia como primera
educadora. Lo anterior, a través de la organizacion de una serie de proceso que permitan considerar
aspectos tales como:

e Desarrollo de la pagina web Tu CAIPI en Casa

e Ciclo de Conversatorios y Capacitaciones sobre la Primera Infancia
e Programa Tu CAIPI en casa, Modalidad a Distancia

e Mochila Cuidarte.

El actual escenario epidemiolégico del pais ha permitido la reapertura de los diferentes sectores
econoémicos del pais y el reto pendiente consiste en la apertura gradual y segura del sistema educativo y
de servicios de desarrollo infantil. Siendo el MIDES el ente rector de las politicas de primera infancia, ha
gestionado y desarrollado una serie de orientaciones técnicas y normativas institucionales que permitan
la reapertura de los servicios que se brindan a los nifios/as, contemplando aspectos de bioseguridad como
una rutina necesaria e indispensable en cada uno de los procesos de ensefianza y aprendizaje, en la
nueva era post COVID-19, este documento es producto de consulta a diferentes organizaciones tales
como:

UNICEF

OPS/OMS

MINSA

La sociedad Panamefia de Pediatria
Directores Regionales

Asociaciones de padres de Familia.

Este documento establece las medidas de bioseguridad requeridas para la reapertura y hace parte de los
Lineamientos Estratégicos para la Reapertura CAIPI, los cuales deben implementarse manteniendo
principios basicos de la gestion publica tales como la calidad transparencia y confidencialidad de temas
sensitivos como la salud de los miembros de la comunidad educativa.
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2. ANTECEDENTES

El 28 de enero del 2020, el estado panamefio a través del decreto ejecutivo N°64 del 28 de enero
del 2020 adopta las medidas necesarias, para implementar el Plan Nacional de Amenaza por el
brote del nuevo Coronavirus 2019, en funcion de la situacion epidemiologica que afectaba paises
de Asia y Europa.

A partir de enero del 2020, el Ministerio de Salud, activa el Centro de Operaciones de Salud
(CODES) y el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), con el propésito de establecer
acciones intersectoriales, para la reduccién de la propagacion del virus; en este espacio el MIDES
sostuvo una participacion importante, destacandose los siguientes puntos:

1. Conformacion de un Comité Institucional, que genera 2 productos:

a. Plan de Accion para la Promocion, Prevencion e Intervencién Social ante la
Amenaza del Nuevo Coronavirus.

b. Protocolo de Intervencion ante la amenaza de la COVID-19, personal CAIPI.

2. EI12 de marzo del 2020, mediante comunicado ministerial, se procede al cierre indefinido de
todos los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) a nivel nacional.

3. EI 17 de agosto, se inicia en los CAIPI Comunitarios, el Programa Tt CAIP| en Casa
Modalidad a Distancia, utilizando una metodologia dirigida a garantizar el juego y la
comunicacion como una estrategia de aprendizaje, focalizando a las familias de los
nifos/as matriculados en nuestro CAIPI a nivel nacional. Esta intervencién se realiza,
considerando los siguientes aspectos:

a. Actualizacion del Protocolo para la intervencion Ta CAIPI (agosto 2020).

b. Seguimiento quincenal de avances problematicas y cumplimiento de aspectos de
bioseguridad.

En el mes de septiembre el ministerio establecié una mesa de trabajo con la participacion de las
direcciones involucradas en los procesos de normalizacion de la institucion y con el
asesoramiento de diversos organismos tales como: OPS y UNICEF. Como producto de esta
colaboracion surgen: Lineamientos Estratégicos para la Reapertura de los CAIPI y la
actualizacion de la Intervencion para los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia
(CAIPI), que forma parte del Plan de accién para la Promocién, Prevencion e Intervencion social
ante la Amenaza del nuevo Coronavirus covid-19.
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3. OBJETIVOS
A. GENERAL

e Establecer las normativas y procedimientos en materia de Bioseguridad referente a la
reapertura participativa, voluntaria, gradual y segura de los Centros de Atencion Integral
a la Primera Infancia (CAIPI), Comunitarios, Privados e Institucionales a nivel nacional.

B. ESPECIFICOS

e Dotar a la comunidad educativa de los elementos cientificos y técnicos para la prevenir
y reducir la propagacion del COVID-19 en los CAIPI.

e Establecer las pautas para la reapertura participativa, voluntaria, segura y gradual de los
CAIPI a nivel nacional.

e Informar los procesos de monitoreo, acompanamiento y evaluacion del cumplimiento del
protocolo de bioseguridad

e Promover la participacion de la comunidad educativa en la acciones y tomas de
decisiones para la reapertura de los CAIPI
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4. ALCANCE

Esta guia es aplicable a la comunidad educativa educadores, administrativos, nifios y.cuidadores,
visitantes y terceros en todos los CAIPI, Comunitarios, Privados e Institucionales a nivel nacional.

5. MEDIDAS GENERALES

Las medidas generales involucran la participacion de toda la estructura del Ministerio de
Desarrollo Social y se plasman en el documento denominado Lineamientos Estratégicos para la
Reapertura. En este documento presentamos la actuacion cientifica, técnica y administrativa en
materia de bioseguridad en los CAIPI.

4 El Administrador CAIP| debera asignar personal responsable considerando la capacidad del
) CAIPI, para que lleve a cabo las actividades que van desde asegurar las medidas de
distanciamiento, toma de temperatura, limpieza de manos y manifestaciones de cuadros
respiratorios, asi como la presentacion de Reporte Diario del estado de Salud del nifio/a y
colaboradores que hacen parte de este protocolo y utilizando los instrumentos de los anexos.
Ademas, debe desarrollar estrategias de apoyo psicologico dirigidas a los colaboradores y

permitir pausas durante la jornada laboral para estiramiento e hidratacién del personal.

En todos los CAIPIS deberan:

e Garantizar la aplicacion de las medidas consignadas en este documento y el
administrador o director debera firmar el Acta de Compromiso del Administrador o Director
del CAIPI del Cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad desde el Enfoque de Atencion
Integral a la Primera Infancia. '

e Organizar el comité COVID-19 y cumplir con las funciones establecidas en los
Lineamientos Estratégicos para la reapertura de los CAIPI.

e Asegurar la disponibilidad, reposicion y supervision de los recursos necesarios para la
higiene y el lavado de manos.

® Reorganizar las areas administrativas procurando asegurar el distanciamiento fisico en
las distintas oficinas.

e Implementar y controlar las acciones de prevencion y contencion de la enfermedad por
COVID-19 en el CAIPI, segun los lineamientos y protocolos.

e Divulgar informacion de prevencion a las familias, cuidadores y colaboradores CAIPI
(Afiches, murales informativos, circulares, carteles, etc).

e Adicional a ello se debe considerar el uso de tecnologia digitales para mantener el
contacto directo con los padres o cuidadores de nuestros nifios/as.

t ANEXO 1.2 COMITE ESPECIAL DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DEL COVvID-19
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6. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD PARA EL INGRESO, SALIDA Y PERMANENCIA EN EL CAIPI

Para iniciar el proceso de atencion de los CAIPI, es indispensable que los padres o cuidadores
completen la Ficha de Ingreso del Nifio/a ? para la reapertura y opten por la modalidad de atencion
de su preferencia, en donde deberan tener en cuenta el perfil epidemiolégico de los integrantes
de la familia y del nifio o nifia. Las modalidades de atencién podran ser: presencial,
semipresencial y a distancia.

Ademas, deberan suministrar los datos que permitan establecer un diagnostico de la condicion
de salud y de factores de riesgo de la familia y el nifio/a.

)' 6.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DEL CAIPI

a) Al llegar a la instalacion, el personal del CAIPI, debera tomarse la temperatura y llevar
un registro diario (Ver anexo 1.4 Registro de Entrada al CAIPI). En caso de presentar
una temperatura mayor de 38°C?, se le debera orientar asistir a la instalacion de salud
mas cercana, llamar al 169 o contactarse con la plataforma ROSA.

b) De presentar sintomas respiratorios: fiebre, tos y sensacion de falta de aire, entre otros,
deben permanecer en sus hogares, recibir atencién médica y reportar su condicion de
salud al jefe inmediato.

c¢) Entodo momento debera usar mascarilla; de considerarlo podra optar por usar adicional
a la mascarilla, un protector facial. El uso del protector facial no exime el uso de
mascarilla, que debe ser utilizada obligatoriamente.

d) Durante la jornada laboral se debera efectuar el lavado frecuente y correcto de manos; y
como alternativa el uso de gel alcoholado.

e) De detectarse un caso sospechoso entre el personal, durante la jornada laboral, debe
suspender la actividad que realiza y retirarse de la instalacién en busqueda de atencién
médica inmediata.

f) El uso de guantes sera requerido al momento de efectuar una manipulacion de
secreciones en los nifios/as.

g) Se debe mantener informadas a las familias de las acciones que se estan tomando para
proteger su salud.

h) Mantener actualizados los expedientes de los nifios/as, especialmente en los parametros
de salud, ejemplo: condicién de padecimientos cronicos o inmunodeficiencia, presencia
de sintomatologia respiratoria y esquema de vacuna.

i) Participar activamente en los temas de COVID-19 y seguir los lineamientos de
Bioseguridad, registrar y reportar datos de sintomatologia respiratorias propias del
personal y sus familias.

2 Anexo 1.3 Ficha de Ingreso del Nifio/a
3 Considerar los 0.3-0.5°C de diferencia entre la temperatura central y la cutanea
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6.2 NINOS/AS Y FAMILIAS
6.2.1 SUPERVISION DE ENTRADA:

a) Lapersona responsable de entregar o recibir al nifio/a debera lavarse las manos con agua
y jabon o gel antibacterial previamente y mantener colocado el cubrebocas durante toda
la jornada y verificar que los nifios mayores de 2 afios tengan puesto el cubrebocas.

b) Sila persona que recibe los nifios tiene contacto fisico con el nifio (cargarlo o tomarle la
mano) debe hacer higiene de manos entre cada nifio.

c) Para elingreso de los nifios/as se deben evitar las aglomeraciones y vigilar que se cumpla
el distanciamiento dispuesto por los protocolos vigentes (entre 1.8 y 2 metros por nifio/a
y/o adulto)

d) Se debe estipular un horario escalonado para la entrada de los ninos/as, con el fin de
evitar aglomeraciones.

e) El personal que recibe al nifio/a y que evalta la temperatura, la cual debe ser por debajo
de 38°C* y el estado fisico general debera realizarse lavado de manos con agua y jabon
o gel alcoholado.

f) Enelareade recepcion, el padre de familia o cuidador debe presentar al nino a la persona
encargada y debe reportar el estado de salud del nifio/a para su registro. De ninguna
manera se permitira la entrada al centro de nifios que presenten sintomas respiratorios,
gastrointestinales, conjuntivitis y similares.

g) Inmediatamente se debe registrar la temperatura del nifio/a en el instrumento disefiado
para este fin (Anexo 1.5 Reporte Diario de Condicién de Salud del Nifo/a).

h) Limitar el ingreso de las familias o cuidadores al interior del centro, salvo aquellos casos
estrictamente necesarios, los cuales seran atendidos con previa cita y que deberan ser
registrados y realizarse el control de temperatura al ingreso vy vigilar que usen los
elementos de proteccién minimos (cubrebocas y uso de gel antibacterial).

i) Se verificara que los nifios/as no ingresen con objetos traidos de casa, como juguetes o
similares al interior del CAIPI.

j) Evitar contacto fisico como; abrazos, besos, apretén de manos entre personal del CAIPI
con los nifios y padres o cuidadores principales al ingreso del CAIPI.

k) En caso de identificar nifio/as con sintomas de infecciones respiratorias durante el
proceso de ingreso al CAIPI, se orientara a la familia sobre el manejo en casa, la
importancia de que el nifio/a asista a recibir atencion médica y la no atencion en el CAIPI
hasta superar el cuadro respiratorio y recibir el alta médica.

6.2.2 SUPERVISION DE SALIDA DEL CAIPI:

a) Se debe estipular un horario escalonado para la salida de los nifios/as, con el fin de evitar
aglomeraciones.

* Considerar los 0.3-0.5°C de diferencia entre la temperatura central y la cuténea
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b) Todos los nifios/as deberan realizar el correcto lavado de manos con la supervision-de un
adulto.

c¢) Los nifios/as a partir de los 2 afos de edad deberan utilizar el cubrebocas y mantenerlo
hasta su llegada al hogar. Solo se exceptian aquellos casos en los que por la edad no se
recomienda utilizar el mismo.

d) Ningun nifio/a debera llevar juguetes u objetos del CAIPI a la casa.

. 3 e) En caso de que algin nifio/a durante la jornada de atencion presente sintomas

g respiratorios, debera anotarse en el registro indicado (Anexo C- Reporte de la Condicién
de Salud del Nifio/a) y reportarse inmediatamente a la familia para su retiro del CAIPI y su
atencion oportuna en centros salud.

6.3 SENSIBILIZACION Y PROMOCION DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD PARA LAS
FAMILIAS Y NINOS Y NINAS

Los Agentes educativos y Administrativos del CAIPI realizaran acciones permanentes-utilizando
estrategias pedagogicas que permitan:

e Ensefar al nifio/a de forma demostrativa las técnicas a implementar para prevenir el
COVID-19, considerando estrategias Iudicas y participativas, que permitan escuchar las
voces de los nifios. Preferiblemente deben presentarse periédicamente para la
internalizacion de las nuevas practicas:

El uso adecuado de las mascarillas (poner, quitar y desechar)
Lavado de manos con agua y jabon o gel alcoholado.
Saludos o despedidas

Acciones de proteccion ante estornudos segun el protocolo,
Uso de toallas de papel,

Mantener el distanciamiento fisico y no tocarse la cara.

—
=23 L808Y

e Conversar sobre el COVID-19 con los nifios/as ofreciendo informacién clara, con mensaje
acordes a su edad y abordando sus preocupaciones

e Realizando actividades que promuevan y ensefien la practica del distanciamiento fisico,
dentro y fuera del CAIPI.
Vigilar que los nifos/as no compartan utensilios, alimentos o bebidas entre ellos.
Monitorear las manifestaciones afectivas o emocionales en los nifios/as y sus familias.
Cuando se observe que los nifios/as quieren acercarse mas a sus comparieros/as dar
opciones diferentes para demostrar carifio.(Ver Anexo N°2 Lineamientos y Medidas de
Prevencion)

e Tratar a los nifios/as con total naturalidad y ofrecer siempre opciones para la
demostracion de emociones y la prevencion del COVID-19

® Ayudar a los nifios/as a expresar sus emociones y sentimientos con cuentos, titeres ylo
cualquier material didactico que tenga a mano.
Ante la ausencia de un nifio/a investigar el motivo y tomar las medidas pertinentes.
Se implementan y socializan horarios escalonados para las siguientes actividades:

a) Entrada y salida del CAIPI.



No. 29192 Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021 14

« [l
. m. MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL

= GOBIERNO NACIONAL =
b) Horarios de merienda, almuerzo o recreo y siestas
7. OTRAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Cada CAIPI con el apoyo del equipo interdisciplinario, debera contextualizar la propuesta
pedagogica que deberan contemplar la promocién y aplicacion de las normas de bioseguridad
individual y colectivas.

7.1 ESPACIOS Y AMBIENTES DE APRENDIZAJE:

A continuacion, se describen las recomendaciones que deberan tenerse en cuenta en cada uno
] de los espacios del CAIPI, en donde se realizan actividades e interacciones con los nifios y ninas.

1. Los administradores, agentes educativos y equipo COVID deberan verificar el cumplimiento
de las medidas del distanciamiento fisico de 2 metros en las distintas areas del CAIPI, tales
como:

Recepcion

Comedor

Area de Juego

Banos

Rincones o Espacios de Aprendizaje
Entre otros

2. No se deben realizar reuniones presenciales con los padres o cuidadores, mientras existan
las limitaciones requeridas por el COVID-19. La informacion y comunicacion debera
realizarse via telefonica y en aquellos casos en los que la situacion lo amerite, se citara al
padre de familia o cuidador responsable de manera presencial, cumpliendo con todas las
medidas de bioseguridad o el aforo establecido por la autoridad sanitaria.

3. Todos los espacios del CAIPI, deberan mantenerse ventilados e iluminados, para lo cual el
personal debera procurar las condiciones de ventilacion adecuadas con la apertura de
puertas y ventanas mientras sea seguro y oportuno.®

4. En el caso de los CAIPI que cuenten con un nimero significativo de docentes por su volumen
de atencion, deberan organizarse turnos de trabajo y evitar una alta rotacion de personal en
una misma jornada.

5. Cada CAIPI debera adecuar sus espacios con sefializaciones fisicas, como cinta en los pisos
O aceras y carteles en las paredes, para garantizar que el personal y los nifos y nifas
mantengan la distancia fisica recomendada (al menos 2 metros de distancia).

6. El comité COVID de cada CAIPI, debera evaluar y establecer los planes de mejora para
garantizar el acceso al agua potable en todos los espacios y disponer de los elementos de

9 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/335825/WHO-201 9-nCoV-Adjusting_PH_measures-
Schools-2020.2.spa.pdf
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higiene, tales como: jabén, agua y/o gel alcoholado y papel toalla (entrada, comedor, aulas,
areas comunes y barfios)

7. El bano sera utilizado por un nifio/a a la vez, con la medida de supervision de un adulto y
manteniendo la distancia interpersonal durante la espera.

8. Los agentes educativos, responsables de realizar el cambio de panales a los ninos/as,
deberan utilizar guantes y practicar el lavado de mano entre cada uno de los momentos,
garantizando la desinfeccion de las areas comunes de cambio y evitar las aglomeraciones
en los ninos/as.

9. Garantizar que se cumpla con el procedimiento de limpieza y desinfeccion del tanque de
almacenamiento de agua potable en el CAIPI. (Garantice que no queden residuos de los
productos quimicos utilizados).

| 10. Se debera evaluar el mantenimiento de las tuberias de agua potable, con el fin de evitar
infecciones producto del agua estancada.

11. Se recomienda la utilizacion de sistemas de ventilacién de aire con filtros HEPA y unidades
de filtracion de aire con filtro ULPA, sobre todo en los ambientes que no tienen ventilacion
adecuada.®

9 http://www.ghhin.org/heat-and-covid-19/ac-and-ventilation
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7.2 DEL CAPITAL HUMANO Y DE LOS ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD

El capital humano que constituye el elemento clave de toda organizacién debe recibir
capacitacion del COVID-19 de manera coordinada con el Ministerio de Salud y ser suministrada

a los padres en las medidas que se adquieren las nuevas competencias.

La administracion de cada CAIPI debera evaluar dentro de su plan de trabajo y gestién del riesgo,
el suministro y apoyar con la dotacién minima de los siguientes elementos de proteccion:

Cubre boca

Alcohol

Gel alcoholado

Guantes

Insumos de limpieza y desinfeccién

Todo el personal debera ser capacitado y verificar que, al momento de retirar los elementos de
proteccion, la accion se realiza en el orden de retiro adecuado para evitar contaminacién. El
mismo se detalla a continuacion:

Guantes

Bata o delantal

Pantalla de proteccién personal

Retiro o cambio de mascarilla (de ser necesario)

Luego de esto debe realizarse la desinfeccién del lavado de manos. Ver guia de lavado
de manos en Anexo 2 Lineamientos y Medidas de Prevencion.

Es importante recalcar que, el uso de EPP debe ser (inicamente para actividades de riesgo,
como limpieza y desinfeccion de superficies, apoyo en cambio de pafiales, limpieza de
secreciones, asi como otras actividades en las que se considere que el personal debe
protegerse.
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7.3 DEL PROCESO Y PRACTICA PEDAGOGICA

Para la planeacion e implementacion de las actividades de aprendizaje, el equipo bajo la
coordinacion del administrador del CAIPI, debera considerar los siguientes aspectos:

e |dentificar y organizar los grupos con la cantidad de nifios y nifias, segun el tipo de servicio
seleccionado por los padres o cuidadores. Dentro de las modalidades de servicios estan:
‘ presencial, semipresencial y a distancia. (Ver Cuadro de Modalidades de Atencion)
v e A partir de los grupos por modalidades de atencion, debera organizarse un cronograma
\ de asistencia de los nifios y nifias y asignar los docentes y equipos interdisciplinarios que
estaran a cargo de la atencion.

e Cada docente a cargo de un grupo de atencion debera organizar su plan de trabajo y
acompanamiento, teniendo en cuenta las modalidades de atencién.

e Evitar la realizacion de eventos, reuniones, talleres que puedan producir afluencia de
personas, se recomienda utilizar herramientas tecnolégicas para mantener una
comunicacion fluida y efectiva. (De ser necesario los encuentros presenciales, deberan
realizarse con los parametros de aforo vigentes en ese momento)

e Dentro de la planeacion pedagdgica, evitar incluir el desarrollo de actividades o juegos
que promuevan el contacto fisico entre los nifios y nifias. Deberan promover dinamicas a
través del juego, que utilicen el distanciamiento fisico y realicen contencién emocional en
los nifos.

e Conforme a la planeacion pedagdgica deberan seleccionarse los materiales o recursos
indispensables para el logro de los objetivos.

e Las mesas y areas de trabajo deberan estar organizadas tomando en cuenta el
distanciamiento fisico establecido.

La demarcacion o senalizacion de los pasillos, debe ser en una sola direccion.
Desarrollar diferentes estrategias que promuevan otros tipos de saludos (Ver anexos de
Lineamientos y Medidas de Prevencion)

e Se disefaran e implementaran actividades dentro de la propuesta pedagégica, dirigidas
a promover las medidas de prevencion y convivencia ante la COVID-19, para hacer de
los niflos/as agentes activos en la mejora de la salud de la comunidad educativa.

e Utilizar afiches y murales para incentivar y apoyar a la comunidad educativa en la
prevencion del COVID-19.

e Si el CAIPI cuenta con un patio, es recomendable utilizarla dentro del plan pedagdgico
con el fin de que los nifios/as dispongan de espacios de aprendizaje al aire libre.
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7.31

MODALIDADES DE ATENCION EN CAIPI PROGRAMA TU CAIPI EN CASA

El programa Tu CAIPI en casa, ante nuevos escenarios, podra ser desarrollado en
modalidades semipresenciales, presenciales y a distancia.

18

PROGRAMA TU CAIPI EN CASA
Modalidad a Distancia Modalidad Semi Presencial o | Modalidad Presencial
alternante
1. La educadora CAIPI realiza | Fecha de Inicio: Por definir Fecha de inicio: Por definir
reunion semanal (presencial)con | 1. En el CAIPI se reciben | 1. Los nifios asisten al CAIPI, segun
cuidadores (en el encuentro sélo semanalmente y con cita ratios establecidos en protocolos
estan presentes 1 cuidador y 1 previa, familias con hijos segun vigentes  (nifio-educadora-espacio
educadora) lineamientos y protocolos fisico) y cronograma elaborado por
2. la educadora modela las establecidos por el MINSA y la administraciéon y comunicado
actividades y explica los desarrollados por el MIDES oportunamente a las familias.
objetivos, el cuidador recibe | 2. En cada encuentro sélo estan | 2. Un primer grupo de nifios asiste al
juguetes para realizar actividades presentes 1 cuidador, 1 CAIPI 'y es atendido por las
de juego y comunicacion durante nifio(as) y 1 educadora educadoras, siguiendo las
los proximos 15 dias 3. la educadora modela las orientaciones del curriculo Cuidarte.
3. Llaeducadorarealiza unallamada actividades y explica los [ 3. Un segundo grupo de nifios se
semanal a los hogares para objetivos al cuidador. mantiene en sus hogares y los
monitorear y acompanar a las | 4. El  cuidador replica las cuidadores reciben juguetes y
familias (aplica preguntas de actividades con el nifio(a) y recomendaciones por parte de las
instrumento de seguimiento) recibe orientaciones y elogios educadoras, para continuar la
4, la educadora recibe por parte de la educadora intervencion desde casa.
semanalmente evidencias de las | 5. La educadora recibe | 4. Estos grupos rotan semanalmente
actividades realizadas en el hogar semanalmente evidencias de | 5. Se mantienen las citas semanales,

(medios digitales)

5. La educadora se reune con el
cuidador, cada 15 dias, para
evaluar los avances, mediante
aplicacion de instrumento de

seguimiento, registra avances,
recibe nuevas evidencias vy
entrega-modela nuevas
actividades.

las actividades realizadas en el
hogar (medios digitales)

6. La educadora se retine con el
cuidador y el nifio(a), cada
semana, para evaluar los
avances, mediante aplicacién
de instrumento de
seguimiento; registra, recibe
nuevas evidencias y entrega-
modela nuevas actividades.

entre cuidadores y educadoras, para
que en los hogares continten las
interacciones de juego y
comunicacion (Curriculo Cuidarte)
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7.4 NUTRICION Y SALUBRIDAD

El bienestar de los nifios/as, se ve influenciado por factores nutricionales, tales como la
alimentacion oportuna y adecuada para cada grupo etario. La nutricién es una herramienta clave
para evitar que se desarrollen enfermedades o que se empeore una condicién, por lo que es
indispensable implementar rutinas alimenticias que se adapten a la actual pandemia.

Una de estas estrategias es el fortalecimiento de las buenas practicas de manufactura dentro de
los CAIPI, por lo que deberan garantizarse las siguientes acciones:

a)

El personal encargado de manipular alimentos al interior de los CAIP| debera contar con
carné de salud blanco y verde vigente.

b) Todo el personal a cargo de la manipulacién de alimentos debera mantener:

Unas cortas y limpias

Uso de guantes

Uso de mascarilla o cubre bocas permanentemente

Utilizar el uniforme dentro del servicio, que incluye delantal, zapatos cerrados y
redecilla.

e El uniforme debera colocarse al ingresar al servicio (CAIPI) y retirarlo al salir del
mismo en una bolsa cerrada para su lavado diario.

Debera disponerse de jabon, toallas de papel y gel antibacterial dentro del servicio de
alimentacion.

No se permitira el acceso a personal ajeno al servicio de alimentos. El personal autorizado
para estar dentro del servicio de alimentacion debera realizar el lavado frecuente de
manos con agua y jabon, antes y después de preparar la comida.

Los manipuladores de alimentos no deben fumar, masticar goma de mascar, comer en el
puesto de trabajo, estornudar o toser sobre los alimentos, para evitar su contaminacion.
No tocarse la cara.

De presentar sintomas de infeccion respiratoria, no debe asistir al CAIPI, reportar el caso
a su jefe inmediato y recibir atencion médica.

La preparacion y/o manipulacion de alimentos no debera estar a cargo del mismo
personal que se encarga de cambiar los pafiales de los nifios.

Los fregaderos o lavaplatos deben ser de uso exclusivo para el servicio de alimentos y
no podran usarse para ningun otro fin.

Por otro lado, considerando los espacios establecidos, para el consumo de alimentos de
todos los nifios/as del CAIPI y del personal que labora, debera tomarse en cuenta los
siguientes lineamientos:

19
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Organizar horarios rotativos por nivel o grupo de atencion, garantizando el % de
ninos/as que permitan el distanciamiento de 2 metros.

Los nifios/as y el personal deben lavarse las manos con agua y jabon por 20 segundos
o0 usar desinfectante de manos antes y después de comer

Se debera evitar que durante la distribucion de los alimentos y del agua exista
contacto fisico.

El consumo de alimentos debera hacerse en espacios amplios, ventilados vy limpios,
manteniendo la distancia entre nifios y nifias.

Durante los momentos de la alimentacion debera vigilarse que los nifios no compartan
utensilios, alimentos o bebidas entre ellos.

Limpie y desinfecte las mesas, sillas y utensilios después de cada uso, utilizando
productos autorizados para tal fin y aplicando el procedimiento adecuado

Promueva el uso de articulos de servicio (como utensilios y bandejas) desechables.

Si no es posible el uso de articulos desechables, garantice que todos los utensilios y
equipos de servicio que no sean desechables se limpien correctamente.

Los manipuladores de alimentos deberan utilizar guantes y deben lavarse las manos
al momento de retirarlos y/ o luego de manipular directamente los utensilios utilizados.

20
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8. DESINFECCION Y LIMPIEZA

En relacion con la limpieza y desinfeccion de superficies y espacios comunes del CAIPI
se deben priorizar los siguientes aspectos:

a) Lavar y desinfectar diariamente el material didactico y objetos de uso frecuente:
interruptores lavamanos, sanitarios, muebles, libreros, organizadores, mesas, sillas,
utensilios de cocina, pasamanos y cerraduras (Ver anexo 3.1 Lista de Verificacion)

i | b) Al finalizar la jornada de atencion de los nifios/as, se deberan limpiar las colchonetas o
camas apilables; las cuales deben estar confeccionadas con materiales que permitan su
limpieza con agua, jabon y desinfeccién diaria. Exponerlas unicamente al sol constituye
una accion no recomendada; en caso de disponer de articulos que no puedan ser
limpiados y desinfectados, se recomienda no utilizarlos. (Ver Anexo 3.3
Recomendaciones para Limpieza y Desinfeccién de CAIPI)

c) Luego de utilizar los elementos de proteccion se depositan en un recipiente cerrado, con
doble bolsa plastica para su descarte por el personal asignado para este fin.

d) Verificar que todos los tanques de basura tengan tapa, permanezcan cerrados y sean
desinfectados diariamente.

e) Los procesos de limpieza deberan realizarse con una mayor regularidad, garantizando
que en cada culminacién de jornada se dejen todas las areas aseadas y desinfectadas
de acuerdo con los parametros establecidos en el anexo 3.2 Recomendaciones para
Limpieza y Desinfeccion.

f) Al finalizar la jornada se realizara la limpieza y desinfeccion de los puestos de trabajo
compartidos, prestando especial atencion al mobiliario y otros elementos susceptibles de
manipulacion (picaportes, cerraduras, pasamanos, interruptores, paredes, materiales
didacticos, etc.)

g) Alterminar de utilizar una computadora de uso compartido, se limpiara y desinfectara la
superficie del teclado, del mouse y de la pantalla con soluciones aprobadas por el
fabricante para evitar el deterioro del equipo.

h) Al reportarse un caso sospechoso de COVID-19, se deben realizar actividades profundas
de limpieza y desinfeccion en el CAIPI.

i) La limpieza profunda debera efectuarse en ausencia de los nifios/a y del personal no
relacionado directamente con esta actividad.
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Para ampliar la informacion en materia de limpieza y desinfeccién de superficies, recomendamos

revisar el documento “Guia de limpieza y desinfeccion de superficies para establecimientos en
general”, MINSA septiembre 2020.”

9. BUSES COLEGIALES

Los CAIPI que cuenten con el servicio de buses deberan supervisar que se efectten las medidas

sanitarias establecidas en el comunicado de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre del

| o ‘ . 4de septiembre del 2020, que establece la Guia Sanitaria para la prevencion de COVID-19, entre
> - estas:

1. Limpieza basica del vehiculo cada vez que se realice un ciclo de transporte y limpieza
profunda al finalizar la jornada diaria.

2. Nebulizaciones una vez por semana.

3. Utilizacion obligatoria de mascarilla por parte de los adultos y los nifios/as mayores a 2
anos.

4. Solo un nifio por asiento y con al menos un metro de distancia entre uno y el otro.
5. Reorganizacion del transporte escolar y las horas de llegada y salida

Ademas, para el cumplimiento de lineamientos adicionales impartidos por el MINSA, se debera
revisar la Guia del MINSA ®de Medidas sanitarias para la prevencion del COVID-19 en medios
de transporte colectivos y selectivos, terminales y zonas pagas.

7 http://www.minsa.gob. palinformacion-salud/planes-protocolos-y-guias-covin19
8 http ://www.minsa.gob.pa/informacion-salud/planes—protocolos—y—guias—covin1 9
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10. DETECCION Y RECOMENDACIONES DE MANIFESTACIONES PSICOEMOCIONALES EN LOS
NINOS/AS.

g Las medidas tomadas para mitigar los efectos de la COVID-19, entre ellas: el distanciamiento fisico,

‘ el confinamiento, la interrupcion de servicios para el desarrollo infantil temprano, originan alteraciones

\ en las areas Socio Afectiva, Cognitiva Lingtistica y Psicomotora; a corto y a largo plazo en los
nifios/as, como ha sido reportado por estudios realizados por UNICEF® y el BID™®,

Los avances en la neurociencia, sefialan la importancia de repetir sostenidamente las actividades
7 como dar y recibir, ya que favorecen procesos de comunicacion, aprendizaje y de fortalecimiento de
vinculos.

Ademas, situaciones adversas, tales como como la reduccion de actividades fisicas, mayor
exposicion a pantallas y la falta de socializacion entre pares, han favorecido la presencia de sintomas
o reacciones de ansiedad, estrés, aislamiento social, trastornos del suefo, de conducta entre otros.

El CDC (Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades) ha presentado algunas
manifestaciones del comportamiento en los nifios/as; que deben ser vigilados no solo en el entorno
del hogar, si no también en los centros infantiles:

Llanto o irritabilidad excesiva en nifios mas pequenos.
Volver a tener conductas que habian superado (por ejemplo, no llegar a tiempo al bafo o
mojar la cama).

Preocupacion o tristeza excesiva.

Habitos de alimentacion o suefio poco saludables.
Irritabilidad y "berrinches"

Problemas de atencion y concentracion.

Abandono de actividades que antes disfrutaba.
Dolores de cabeza o dolor corporal sin motivo
Conducta agresiva

Retraimiento y/o querer esta solo

9 https://www.unicef.ora/panamalinformes/situaci%C3%B3n-de-familias-con-ni%C3%B10s-ni%C3%B1as-y-
adolescentes-durante-el-covid-19-en-panam%C3%A1

10 https://blogs.iadb.ora/desarrollo-infantil/es/costo-coronavirus-ninios/
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En el caso que el agente educativo detecte algunos de estos sintomas debe levantar un informe o
referencia para que el padre o el cuidador gestionen las atenciones de manera oportuna. Al mismo
tiempo el CAIPI, a través de sus agentes educativos, colabora con la situacion emocional
manifestada por el nifio/a, desarrollando una serie de acciones:

Fomentar la escucha activa y una mayor actitud de comprension.

Crear un entorno mas afectuoso que de costumbre, desarrollando actividades de crianza
carinosa y sensible.

Contarle lo que esta sucediendo de una manera clara a su edad.

Ayudarles a encontrar formas positivas para expresar sus sentimientos.

Utilizar estrategias de aprendizaje que refuercen el juego y la comunicacion.

En el Anexo N°7 se amplian las recomendaciones
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11. MANEJO DE CASOS SOSPECHOSOS

Durante la prestacion del servicio pueden identificarse posibles casos sospechosos, que deberan ser
manejados, siguiendo las siguientes recomendaciones:

.| 1. De presentarse un caso sospechoso de COVID-19 en colaboradores CAIPI; presencia de temperatura

! mayor de 38°C y signos y sintomas respiratorios: tos, dolor de garganta, fatiga y sensacion de falta de

A aire, se suspende la actividad automaticamente, y se le instruye que acuda en busca de asistencia
médica inmediata y posteriormente se mantengan las recomendaciones de la entidad sanitaria.

2. En el caso que un nifio o nifia, presente sintomas de COVID-19, posterior al inicio de la jornada, se
procede a aislarlo en un cuarto o aula exclusiva para reducir el riesgo de contagio, mientras se presenta
su acudiente para retirarlo del centro y llevarlo a los servicios de salud requeridos.

3. El Coordinador del Comité Especial de Salud e Higiene para la Prevencién y control del COVID-19,
comunica a las instancias administrativas correspondientes el reporte de caso. En el cual se debe
especificar: nombre, cédula, fecha, edad, instalacion, sintomas, nombre y firma de quien reporta.

4. Se reporta el caso al centro de salud o al 169 para efectuar la trazabilidad correspondiente.

5. Mientras se espera el resultado de la prueba se mantendran los servicios en las modalidades
semipresencial y a distancia.

6. En el caso de resultar positivo se debera verificar que los contactos directos hayan sido atendidos por
personal del centro de salud.

7. De reportarse un caso sospechoso o positivo por COVID-19 en el hogar, el padre o cuidador
responsable debe notificar a la administracion del CAIPI, que a su vez pondra en conocimiento a la
autoridad sanitaria del area y a la regional del MIDES correspondiente.

8. EIMIDES mediante la Direccion de Servicios de Proteccién Social, monitorea el estado de salud de la
comunidad educativa mediante los reportes semanalmente emitidos por las direcciones regionales.

9. En caso de presentarse mas de dos casos sospechosos o positivos de COVID-19 se debera
informar de inmediato a la Direccién de Servicios de Proteccion Social (al correo electrénico:

dispros.covid@mides.gob.pa )

10. Al cumplirse la fase de cuarentena, se deberéa presentar a la administracion del CAIPI, la certificacion
del Ministerio de Salud correspondiente y/o en los casos COVID-19 positivo debera presentarse la
documentacion que demuestre el alta médica.



No. 29192 Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021 26

« Il
. m: MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
— GOBIERNO NACIONAL —
12. ANEXOS

1.1 ACTA DE COMPROMISO DEL ADMINISTRADOR O DIRECTOR DEL CAIPI DEL CUMPLIMIENTO

DEL PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD DESDE EL ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

COMITE ESPECIAL DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DEL COVID-19

ACTA DE COMPROMISO DEL ADMINISTRADOR CAIPI

Nombre del Administrador(a) o Director(a):
Cédula:
Nombre del CAIPI

Comunitario, Institucional o Privado:

Direccion:

Al firmar esta acta me comprometo a garantizar el cumplimiento de los aspectos
senalados en el “Protocolo de Bioseguridad desde el enfoque de la atencién integral a la

primera infancia”, y mantener un registro actualizado de todas las medidas que se
implementan en el Centro de Atencién Integral a la Primera Infancia.

FIRMA FECHA
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1.2 ACTA DE COMITE ESPECIAL DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DEL COVID-19

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

ACTA DE CONFORMACION
COMITE ESPECIAL DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DEL COVID-19

Nombre del CAIPI

Comunitario, Institucional o Privado:

Direccion:

Teléfono

Al firmar esta acta me comprometo a formar parte activa del COMITE ESPECIAL

DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION DEL COVID-19 y asumir todas las
responsabilidades que faciliten el cumplimiento del “Protocolo de Bioseguridad desde el
enfoque de la atencion integral a la primera infancia”.

Datos de los miembros del Comité

Nombre Completo : Cargo Firma

Dado en la Ciudad de ,alos del mes de de
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1.3 FICHA DE INGRESO DEL NINO/A:

A —

MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL

Nombre de CAIPI:

FICHA DE ING RESO N IR
Re gional:

| Facha:

Nombre Completode | Nifo/a

Fecha de Nacimie mo

e

ced ula

Lugarde Nacimie

nto

PN Provincia ] Distrito Conegimie mo
I
Direccidn Reside ncial
Provincia 1 Distrito Comegimie Mo
\ I
‘k 1 Nivela ue Ingresa

id ad

Mate rmalo

| Mate mal B | MaternalC
|

A Distancia

Nombre de la Mad me

ced uta
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——
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Direccidn Reside ncial
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L rde Trabajo oOcu iSn Hom@mrio Te lfono del Tmbajo
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mbre d =] ced uln Edad Telefono
Direccion Reside ncial
Provincia Distrito Cormmegimie mo

— —=

Nombre Comple to

PERSONAS A UTORIZADAS PARA RETIRAR AL NINO/A

ced ula

Pare ntesco Te l€fono

|
| |

_— , CONDKIONDESALUD DEL NINO/A

Accidentes sufridos porel nifno/a

Nacimie nto
si NO Obse rvaciones
Embamzo Commolado
cPrese md proble mas d uranme el si No Obse vaciones
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: Medicamentol mariscos | v joos
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cEl nifo/a ha sido ope mdo? si } No —Qbse vaciones
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Tipode Sangme del
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Losnifosy lay nifeas sprenden mediant
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MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL

1.4 REPORTE DE ENTRADA AL CAIPI

29

TE
F .
E LE DE SER FUNCIONARIO ESPECIFIQUE SU CARGO
i NOMBRE Y D LUGAR DE F ;ih:: MDOETII_XO
H APELLIDO A RESIDENCIA (o] URA VISITA
A D N TRABAIAD | MANIPULADO
(o} ADMINISTRAD | MAEST | AsisTEN OR RA DE ceLan | om
ORA RA TE MANUAL ALIMENTOS OR 0s
1.5 REPORTE DIARIO DEL ESTADO DE SALUD DEL NINO/A
F ELEMENTOS IMPORTANTES
E E GRUPO: MARQUE CON UNA X
NOMBRE Y D CONDICION FiSICA Y EMOCIONAL
C APELLIDO A TEMPERATUR
H LACTANT | MATERNAL | MATERNAL | MATERNAL A
A D ES A 8 c Activ | oisTraID | IRRITAB LLANTO
[+] EXCESIVO
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1.6 ANEXO N°7 RECOMENDACIONES EN EL AREA EMOCIONAL PARA EL PROTOCOLO
DE BIOSEGURIDAD DESDE EL ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA

Por: Dra. Vali Maduro de Gatefio, Ph.D.
1. Contactar a los padres para conocer como la crisis de la pandemia pudo haber afectado
a la nina o al nifo.
a. Como vivieron el no regresar a su rutina y no poder ver a su cuidadora o
companeros.
b. Conocer si la familia experimenté el que uno o mas miembros se contagiaran de
Covid- 19 o de perdida de algin familiar. -
c. Conocer las experiencias vividas por los padres y sus reacciones emocionales
de que sus hijos vuelvan al CAIPI.
2. Incentivar a los padres a que inicien la conversacion de regresar al CAIPI.
a. Darles herramientas de qué hablar
i. ¢Te acuerdas de tu escuelita?
ii. ¢Qué es loque mas te gusta de tu escuelita?
iii. ¢ Seria rico regresar?
b. Darles herramientas de como manejar posibles reacciones emocionales al hablar
del tema.
i. Escuchar lo que quieran decir.
ii. Validar la emocion y la experiencia.
iii. Ayudar a entender la situacion contestando preguntas.
c. Recomendar hacer un calendario de cuenta regresiva con la fecha de inicio.
3. Capacitar a los padres sobre las nuevas medidas de bioseguridad, rutinas y protocolos.
4. Ensefar a los padres cudles pueden ser reacciones normales de regresar al CAIP| y
como lidiar con ellas.
5. Agendar reuniones de contacto entre maestras/cuidadores y nifios.
a. Solo un saludo o cantar juntos.
b. Presentar a los nuevos maestras/cuidadores si hubo cambios.



No. 29192 Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021 31

~ Il
. - MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
— GOBIERNO NACIONAL =

6. Llevar a cabo procesos de readaptacion.
a. Que los nifios visiten el CAIPI antes de empezar.
b. Que tengan una visita virtual al CAIPI.
Mantener, al inicio, las rutinas ya familiares para los nifios.
Hablar de manera clara los cambios que se van a dar.
9. Nombrar/narrar lo que la nifia o el nifio pudiera estar experimentando al volver.
: a. Utilizar juegos de pretender.
\ 10. Abrir espacios para que los ninos puedan expresar sus emociones.
|| 11. Contactar a los padres para comentarles sobre como le fue a su hija o hijo en el primer
‘ dia.
a. Dar herramientas para manejar posibles reacciones emocionales. Por ejemplo:
no querer regresar.
12. Tener en mente las emociones y experiencias de las maestras/cuidadores y las personas
que trabajan en el CAIPI.
a. Hacer grupos de ventilacion/proceso

0N
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2. LINEAMIENTOS Y MEDIDAS DE PREVENCION

32
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2.1 INFOGRAFIA DE LAVADO DE MANOS

CON AGUA Y JABON

@ Duracion de este procedimiento: 40-60 segundos

'S4

Méjese las manos con agua. Deposite en la pabma de I mano una muu—au-—
cantidad de jabén suficients para cubrir
todas las superficies de las manos.

Bb&ﬂwﬂ@

Frotese la paima de la mano derecha  Frétese las paimas de las manos Frétese of dorso de bs dedos de

contra ol dorso de Ia mano izquierda  entre i, con los dedos una mano con la paima de la mano

entrelazando los dedos y viceversa. entrelazados, opuesta, agarrandose los dedos.
/9( 8|

ﬁh-m-m“do Frotese |a punta de los dedos de |a Enjusguese jas manos con agua,
mano derecha contra |a pajma de b

Mmh.‘-th mano izqulerda, haciendo un

mano derecha y viceversa. movimiento de rotacién y viceversa_

Séquese con una toaa desechable, Sirvase de | toafla para cerrar off grifo, Sus manos son seguras,

Tener las manos limpias reduce la propagacion
de enfermedades como COVID-19

Conocelo. Preparate. Actua.
WWLISN0Mamaying

33
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2.2 INFOGRAFIA DEL USO DE MASCARILLA

COMO UTILIZAR UNA MASCARILLA
MEDICA DE FORMA SEGURA

QUE DEBEMOS I g® ’
mncen — 5 20 ()

N2

| QUENO DEBEMOS
\HACER = |

| Recuerde que las mascarillas por si solas no lo protegen
de la COVID-19. Aunque lleve puesta una mascarilla,

al menos 1 metro de distancia de otras - =
Mummmmmm EPI'WIN 2;.—ops

34
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2.3 INFOGRAFIA DE SALUDOS

3. LISTA DE VERIFICACION DE DESINFECCION Y LIMPIEZA

LISTA DE VERIFICACION

LIMPIEZA Y DESINFECION DEL CAIPI

NOMBRE DEL CAIPI: FUNCIONARIO RESPONSABLE:

FECHA: ARTICULOS QUE DEBEN SER LIMPIADQOS Y SE REALIZO LIMPIEZA Y SE REALIZO LIMPIEZA
TIPO DE ESPACIO DESINFECTADOS SEGUN EL ESPACIO DES'NFEiCc'ﬁcl 32';55 DE LA DES'NFECSCOT';*V?;?;UES
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36

5l NO sl
MOBILIARIO: MESAS, SILLAS
LACTANTES ANAQUELES, ORGANIZADORES, LIBREROS, PUPITRES, SILLAS
MATERNAL A DE ADULTOS,
MATERNAL B MATERIAL DIDIACTICO: ROMPECABEZAS, BLOQUES, LIBROS
DE CUENTOS, MUNECOS, TITERES, PINCELES, CRAYONES,
GOMA, TEMPERA, PLASTILINA, ENTRE OTROS.
MATERNAL C LIMPIEZA Y DESINFECCION DE PISO EXTERNO E INTERNO
AREA COMUN PASAMANOS, SILLAS, COLUMPIOS, PELOTAS, ENTRE OTRAS.
. SANITARIO, LAVAMANOS, GRIFO, PERILLA DE LAS PUERTAS,
BANOS PISOS Y SUPERFICIES DIVERSAS.
ESCRITORIO, SILLAS, PERILLA DE LA PUERTA Y SUPERFICIES
OFICINA EN GENERAL.
DEPOSITO SUPERFICIES COMUNES
UTENCILIOS DE COCINA, FREGADOR, LIMPIADORES DE
COCINA COCINA, SUPERFICIES COMUNES, PISOS Y PAREDES
COMEDOR SILLAS, MESAS, SUPERFICIES COMUNES, PISOS Y PAREDES.
OTROS: DETALLE:
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3.2 RECOMENDACIONES PARA LIMPIEZA Y DESINFECCION DE CAIPI

Tipos de limpieza y Materiales recomendados Area de cobertura del servicio de
desinfeccion liAn | RN __ limpieza profunda y saneamiento ‘
LIMPIEZABASICAO | Agua, jabon, cloro diluido, | Salones, oficinas administrativas,
DE RUTINA ' desinfectante comercial banos, comedores, depositos,
] | Trapeador, pafios _ pasillos, areas comunes, mobiliario
LIMPIEZA PROFUNDA | Agua, jabén, cloro diluido, Salones de uso multiple, areas
desinfectante comercial verdes, pasillos y areas comunes

Guantes, trapeador, panos, cepillo,

- ] _ calzado cerrado e impermeable 1 -
SANEAMIENTO Y Agua, jabén, cloro diluido, Todas las areas cerradas (de
NEBULIZACION desinfectante comercial concreto) del centro

Guantes, trapeador, panos, cepillo,
calzado cerrado e impermeable,
| gafas protectoras y bata \

Desinfectantes recomendados v b T

» Compuestos clorados - hipoclorito de sodio (Cloro) al 5.25% o al 3.5% en una dilucion de 0.05%.

» Alcohol al 70%.

+ Peroxido de hidrégeno o compuestos de amonio cuaternario.

* En casos donde la superficie tenga contraindicaciones técnicas por el fabricante para el uso del
Cloro (ejemplo: computadoras), se podran utilizar en su defecto alcohol al 70% u otro desinfectante
recomendado por el fabricante, o los recomendados para uso doméstico.

|
|
=

Preparacion de diluciones con hipoclorito de sodio o cloro comercial

% de dilucioén Presentacion comercial de Cloro al | Presentacion comercial de Cloro
| 5-5.25% ' al3-35%
MEZCLE ' MEZCLE
0.05% (550PPM) | 1parte* decloro + 99 partesde | 1 parte de cloro + 69 partes de
‘ ' agua ' agua
(10 ml de cloro + 990 ml de agua) | (10 ml de cloro + 985 ml de agua)
Preparelo en casa 1 cucharada de cloro en 1 litrode | 2 cucharadas de cloro en 1 litro |
agua de agua

*Partes: Se refiere a que se puede utilizar cualquier unidad de medida (litro, galones, etc.), o utilizando
cualquier envase medidor (taza, vaso, frasco, garrafén, etc.)

Observacién: El Hipoclorito de Sodio debe ser preparado y utilizado inmediatamente, no guardar después
de diluido ya que pierde su efectividad después de 12 horas.

IMPORTANTE: No mezclar cloro con otros productos quimicos, pues puede ser téxico, ademas el cloro
pierde su efecto desinfectante (no mezclar con otros desinfectantes).
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MEDIDAS RECOMENDADAS AL PERSONAL DE LIMPIEZA

Al realizar labores de limpieza y desinfeccion, el personal debera utilizar guantes y calzado cerrado,
ademas, en aquellos lugares en donde se prevea el contacto de grandes volimenes de agua utilizar
calzado impermeable, gafas de proteccion ocular, guantes, batas o delantal; y al finalizar lavarse las
manos con agua y jabon.

Recordar higiene de manos antes y después de colocar y retirar cualquier equipo de proteccion
personal.

Se recomienda no realizar el barrido en seco. En su lugar, se debe realizar barrido himedo con el
trapeador o mopa (para polvo) y utilizar los productos recomendados para el ambiente de oficinas
(Guia rapida para la limpieza y desinfeccion de superficies y objetos en el hogar, escuelas, entornos
laborales y otros entornos publicos, paquete normativo del Ministerio de Salud 2020).

Para realizar manejo de desechos, es necesario tomar todas las medidas de bioseguridad
recomendadas. El manejo de desechos debe ser llevado a cabo de acuerdo con las recomendaciones
emanadas del Ministerio de Salud.

NOTA: Cuando se vaya a realizar limpieza de areas donde estuvieron personas sospechosas o
confirmadas de COVID-19, es importante que estas areas estén bien ventiladas, para minimizar el riesgo
sobre las personas que realizaran estas labores. Ver Guia de Limpieza y Desinfeccion de Superficies para
Establecimientos en General COVID-19. MINSA, version 2: 11 de septiembre de 2020

38
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3.3 EQUIPOS DE DESINFECCION (sugeridos)

- BOMBAS ASPERSORAS MANUALES PARA LA DESINFECCION

Pequena Mediana Grandes

\
A i
) | Lol

N ] 4
Bomba aspersora eléctrica Bomba aspersora a combustible Bomba termonebulizadora a

combustible

La administracion del CAIPI tiene la opcion de contratar servicios para la nebulizacion de sus
instalaciones u optar por la adquisicion de sus propios equipos, como los que se muestran en la

tabla anterior.
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13. GLOSARIO:

1. Bioseguridad: Medidas preventivas que tienen como objetivo eliminar o minimizar
los riesgos biologicos que puedan afectar a la salud, el ambiente o la vida de las
personas.

2. Consentimiento Informado: Procedimiento mediante el que se garantiza que la
persona ha expresado voluntariamente su intencion de participar en una
investigacion, programa o actividad. La persona debe haber comprendido los
objetivos, beneficios, molestias, riesgos, derechos y responsabilidad.

. | 3. Coronavirus (CoV): Los coronavirus corresponden a una familia amplia de virus, que
Y & pueden causar diversos procesos infecciosos desde el resfriado comin vy

&/ enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de medio oriente (MERS
CoV); actualmente el nuevo coronavirus (COVID-19) es capaz de ocasionar un
sindrome respiratorio (SARS CoV).

4. Desinfeccion: Es un proceso quimico que mata o erradica los microorganismos sin
discriminar a bacterias, virus y protozoos.

5. Esquema presencial en alternancia: Este esquema de atencion esta dirigido a
ninos/as a quienes sus padres no pueden cuidarlos en el hogar por diferentes
motivos: retorno al trabajo, ausencia de redes de apoyo para su cuidado, familia con
alto grado de vulnerabilidad.

6. Protocolo: Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica o
meédica.

7. Limpieza Basica o Rutinaria: Es la limpieza de superficies, infraestructura,
mobiliarios y equipo de uso frecuente, mediante la eliminacién a través del uso de
equipos como: trapeador, pafnos etc.

8. Limpieza Profunda o Completa: Remocion profunda de suciedad de las superficies,
eliminacion de telaranas y residuos superficiales en paredes, limpieza de ventanas
y puertas, barrido recogido y disposicion de basura y desechos, usando equipos,
utiles y productos de limpieza recomendados por el MINSA.

9. Contacto Directo: Toda persona expuesta a un paciente confirmado de COVID-19,
a una distancia menor de 2 metros, a un tiempo que supere los 15 minutos.

10.Elementos de proteccion personal (EPP): Todo equipo aparato o dispositivo,

proyectado para proteger el cuerpo humano, de riesgos especificos, como
accidentes o enfermedades.
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para la Atencién en los Jardines de Infancia de Servicios Sociales, Julio 2020

UNICEF- Gestion para la Reapertura de Servicios de Primera Infancia en el Marco del COVID
19.
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1. INTRODUCCION

El 11 marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré como pandemia, el brote de
COVID-19, causante del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-COV-2). Las autoridades de salud
publica adoptaron medidas recomendadas por la OPS/OMS para contener la propagacion de esta
enfermedad y mitigar su impacto.

Siguiendo las recomendaciones del Estado panamefio, y en cumplimiento del Decreto Ejecutivo N*.64, del
28 de enero de 2020: el MIDES, mediante Comunicado a la Nacion, del 12 de marzo de 2020, suspende
los servicios, en los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) comunitarios, institucionales
y privados.

Después de la confirmacion del primer caso en Panama, el 9 de marzo de 2020, establecio el Plan de
Accion para la Promocién, Prevencion e Intervencion Social, ante la Amenaza del Nuevo Coronavirus;
para contribuir, desde la esfera de intervencion Social, ala atencion y gestion de riesgo, ante la emergencia
publica de importancia internacional COVID189.

A la fecha, menos del 0,3% de los casos de COVID-19 notificados en Panama han sido en menores de 19
anos (0,1% en el grupo de 0 a 9 afios y 0,2% en el grupo de 10 a 19 anos) [1], todo indica que este grupo
ha contraido la infeccién de la COVID-19 en sus hogares o por contacto con miembros de la familia
infectados, resultado de las acciones que establecieron el cierre de centros educativos y el estricto
distanciamiento fisico.

Para los nifios, las prestaciones enfocadas en cuidados, educacion y proteccion son fundamentales para
su salud fisica y mental, y para su desarrollo pleno, por lo que suspender las mismas por periodos
prolongados trae consecuencias adversas para la seguridad, el bienestar y el aprendizaje.

Asimismo, la interrupcion de los servicios a la infancia impacta a la economia y contribuye al aumento de
las desigualdades, que inciden negativamente en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Por tal motivo, y con el propésito de promover la proteccion del derecho de todos los nifios a la educacion,
la salud y la seguridad, se emiten los “Lineamientos para reapertura CAIPI", con el fin de guiar a los
distintos actores para la toma de decisiones de manera oportuna y segura.

Considerando las condiciones impuestas por la crisis sanitaria, la Ministra y las direcciones ejecutivas del
MIDES han iniciado un proceso de dialogo y acompafiamiento para el desarrollo de estrategias graduales,
seguras y consensuadas, hacia la preparacién del plan operativo para la reapertura de los CAIPI.

Desde el mes de junio, la institucion ha formulado cuatro estrategias que favorecen el desarrollo infantil
temprano de la nifez panamena, en el contexto actual:

|. Desarrollo de la pagina web Tu CAIPI en Casa: biblioteca de recursos para la promocion de
crianza positiva y el aprendizaje oportuno durante la primera infancia desde casa.

Ciclo de conversatorios y capacitaciones sobre primera infancia: dirigido a educadoras,
mamas, papas y cuidadores.
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3. Tu CAIPI en casa, modalidad a distancia: dirigido a nifios y nifias, menores de 4 anos,
matriculados en 98 CAIPI Comunitarios. Las educadoras de los centros infantiles desarrollan un
curriculo estructurado, mediante visitas quincenales del cuidador al CAIPI y seguimiento semanal
a las familias por medio de llamadas telefonicas. El primer informe de avances' del programa
evidencia que 1586 familias han sido atendidas por las educadoras, lo que representa el 92% de
la matricula total de los CAIPI comunitarios.

4. Mochila Cuidarte: dirigida a familias de areas rurales o comarcales, en situacion de
vulnerabilidad, con nifios y nifias menores de 4 afios, sin acceso a programas de desarrollo infantil
temprano. Para la primera fase de la intervencion, se han priorizado corregimientos del Plan
Colmena, con una poblacién infantil significativa, distribuidos en 9 provincias y las comarcas. La
Mochila Cuidarte, sera entregada a, 5,000 cuidadores.

El reto actual consiste en la preparaciéon del recurso humano, la comunicacién con las comunidades
educativas, la adecuacion de procesos y habilitacion de infraestructuras considerando la vision integral de
prevencién y gestion del riesgo como desarrollo sostenible, que incluye planificacion y trabajo
multidisciplinario, interinstitucional, multisectorial, que toma en cuenta el apoyo y soporte socioemocional
para toda la comunidad educativa de los CAIPI como un eje en constante desarrollo. Con este fin, se ha
preparado esta guia que tiene como objetivo proporcionar las mejores practicas y recomendaciones para
minimizar el riesgo de propagacion de la COVID-19 en los CAIPI, durante la reapertura de los servicios y
atenciones de manera presencial.

Esta es una guia y debe adaptarse al contexto de cada instalacion, la misma se fundamenta en las normas
emanadas por esta institucion en el Plan de Accion para la Promocion, Prevencion e intervencién Social
ante la amenaza del Nuevo Coronavirus 2019, las Medidas de Bioseguridad adoptadas para la reduccion
de Contagio de Covid -19 en los Centros Educativos Oficiales particulares a nivel Nacional (MEDUCA),
mediante la Resolucion N° 100 de 11 de septiembre de 2020 y el Plan de accion ante un brote o epidemia
de COVID-19 en el territorio Nacional (MINSA).

Los administradores de los CAIPI y usuarios de este documento deben trabajar en coordinacion con los
directores Regionales del Ministerio de Salud y Centros de Salud, para adaptar su aplicacion a las
situaciones epidemiolégicas locales, producto de la pandemia. La informacion proporcionada no
constituye, ni pretende ser un asesoramiento clinico o legal y sus recomendaciones reflejan la mejor
informacién disponible en el momento en que ha sido preparada y la misma podra ser actualizada en la
medida que mayor informacion esté disponible.

1er informe de avances Programa Tu CAIPI en casa, modalidad a distancia, Unidad de Coordinacién de la Primera Infancia, MIDES (18 de
septiembre 2020)

5



No. 29192 Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021 47

.. ‘
- MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA 1 DESARROLLO SOCIAL

— GOBIERND NACIONAL —

“4 .. 2.  OBJETIVOS

2 2.1 GENERAL

e Disenar el proceso de reapertura de los CAIPI con un enfoque participativo, voluntario,
seguro y gradual, que permita reducir los efectos negativos de la COVID-19 en la nifiez
panamefia, mediante el cumplimiento de los protocolos y lineamientos establecidos por
el ente rector de la politica social y consensuados con el Ministerio de Salud.

2.2 ESPECIFICOS

e Proveer a los propietarios, gestores y directivos los lineamientos y protocolos para la
reapertura post COVID de los CAIPI.

e Estructurar los elementos claves de gestion de riesgo para los Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia del territorio nacional.

e Integrar a la comunidad educativa en las acciones para la reapertura CAIPI- Post
COVID-19.
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3. ALCANCES Y PRINCIPIOS

ALCANCES

El Ministerio de Desarrollo Social - MIDES, entidad rectora en temas de nifiez, establece como-politica
puiblica prioritaria el aseguramiento del desarrollo integral de las nifas y nifios en primera infancia en
corresponsabilidad con la familia, la comunidad y otras instancias, estableciendo acceso, cobertura y
calidad de los servicios de salud, educacion e inclusién social, ante la pandemia COVID-19; para lo cual
dispone de lineamientos generales y protocolos de bioseguridad que toda la comunidad CAIPI debe
hacer estricto uso de estos.

En este sentido, este documento tiene el proposito de orientar las acciones y toma de decisiones en cada
uno de los niveles de gestién que intervienen en la preparacion, adecuacion y funcionamiento de los
Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia, garantizando una reapertura participativa, voluntaria,
segura y gradual, y que a su vez mitigue los riesgos fisicos y psicosociales asociados al COVID-19 en
los nifios, ninas, familia y comunidad educativa de los CAIPI.

El documento actual, es de estricto cumplimiento por las unidades prestadoras de servicios y los
organismos supervisores y rectores de las estrategias y acciones presentadas.

PRINCIPIOS

Con el fin de continuar contribuyendo con las acciones para la atencion integral de los nifios y nifas en
Primera Infancia, se considera relevante abogar y promover el retorno a los CAIPI manteniendo cuatro
principios claves:

1. Participativo: Se consideran las opiniones y propuestas de la comunidad educativa de los CAIPly se
generan espacios de discusion para la toma de decisiones.

2. Voluntario: Es la decision individual de las familias de los nifios y nifias matriculados en los servicios,
de retornar a los CAIPI.

3. Seguro: Todas las acciones antes y durante la reapertura, estaran enfocadas a promover la salud de
todos los actores de servicios a la primera infancia.

4. Gradual: Se promovera un esquema de reapertura en zonas de menor riesgo de contagio y sera
progresivo en zonas o regiones, que cuenten con condiciones epidemioldgicas favorables.

4. ACTORES Y ROLES

¢A quién va dirigido?

Este lineamiento y sus anexos estan dirigidos a los prestadores de servicios (publicos, privados e
institucionales) de los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI). EI MIDES a través de su
estructura organizacional ha elaborado el siguiente documento con la participacion de los actores
directamente vinculados con los procesos de la prestacion de servicios dirigidos a la nifiez:

Direccit L -
‘r’:c;;%l'gi(s:l%al . g‘r’iom'"ec'o" de . Dlrec‘cml’:'elz . i caP! . Admini -
Proteccion Social mera Infancia Regionales e CAIPI .
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4.1 DIRECCION DE SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL

Cuyo objetivo es mejorar los servicios sociales de proteccion a nivel nacional, mediante la formulacion'y
vigilancia de estandares de calidad conforme a un enfoque integral de derechos’. mediante:
411 La Promocién de sistemas de prevencion y alerta social a partir de la provision de servicios de
orientacion y atencién integral a nivel nacional, regional, provincial y comarcal.
k7 412 La coordinacion, en representacion del Estado, de los procesos de organizacion y activacion
A de las redes comunitarias frente a eventos de desastres o catastrofes, manteniendo un
Protocolo de Atencion que se activa temporalmente, en colaboracion con otras entidades.

4.2 COORDINACION DE PRIMERA INFANCIA®- MIDES

La Unidad de Coordinacion de la Primera Infancia (UCPI) es una instancia técnica de apoyo a la
gobernanza de la Primera Infancia en su tarea de implementar la Politica Publica de Primera Infancia en
Panama.

En el marco de sus funciones apoyara en la implementacion y seguimiento de la reapertura de los servicios,
asegurando la necesaria calidad técnica de las decisiones tomadas en los diferentes niveles de
gobernanza.

4.3 DIRECCIONES REGIONALES,

Son las instancias encargadas de aplicar las normas e instrucciones que dicte el Despacho Superior
en coordinacion con la Direccion de Servicios de Proteccion Social (MIDES), con el fin de asegurar
el correcto desarrollo de los programas a nivel local y velar porque estos sean cumplidos por todas
las unidades administrativas bajo su cargo.

Ademas, coordinan el desarrollo de acciones conjuntas con las organizaciones de caracter social y
autoridades civiles del area donde operen; con el fin de atender los requerimientos sociales de la
comunidad y de los grupos de poblacion de atencion prioritaria que atiende el Ministerio.

Las Direcciones regionales y comarcales, colaboran con la Oficina de Planificacion en la evaluacion,
seguimiento y elaboracion de informes periédicos de caracter técnico acerca de la ejecucion de los
planes, programas y proyectos que estén en desarrollo.

44 ENLACES CAIPI*
Funciones principales:

441 Supervisar a los CAIP| comunitarios, institucionales y privados, para verificar el desarrollo
de programas y prestacion de servicios.

442 Llevar el registro y control estadistico de la poblacién atendida en los CAIPI de su regional.

4.4.3 Participar en comités y comisiones de trabajo interinstitucionales relacionadas con los
CAIP! y con el desarrollo de programas sociales.

2 Organizacion y Funciones, Serie de RRHH, Ministerio de Desarrolio Social, Panamé 2009

3 Decreto Ejecutivo 213, 2015/ Articulo 10. Se crea dentro del MIDES, bajo la coordinacion de la Direccion de Servicios de
Proteccion Social, la Unidad de Coordinacion de la Primera Infancia

* Adaptado del Manual Unico de clasificacién de puestos por entidad genéricos (MIDES, junio de 2015)
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4.5 DIRECTORES Y ADMINISTRADORES DE CAIPI (PUBLICOS, INSTITUCIONALES Y PRIVADOQS)

Gestionar recursos y realizar articulaciones, para que el CAIPI adapte la prestacion del servicio y este se
5 ofrezca, de manera oportuna, garantizando el cumplimiento de los derechos de los ninos y ninas Establecer
1 I alianzas interinstitucionales con entidades locales y el MIDES para promover el trabajo en red entre las
| familias y las organizaciones sociales y comunitarias.

7 5. FASES PARA LA GESTION DE REAPERTURA

Se enmarcan dentro de las acciones de Gestion de Riesgos previstas por el Ministerio de Desarrollo Social
para la reapertura de los CAIPI y el restablecimiento de los servicios de atencion integral a la Primera
Infancia.

La Gestion del Riesgo se define como el conjunto de acciones de planificacion, organizacion, direccion y
control que permiten disminuir la probabilidad o posibilidad de que algo ocurra. Este proceso permite
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se podrian
desprender en un momento determinado, ya que su enfoque promueve la reduccion del riesgo de
desastres; especialmente a través de la disminucion de la vulnerabilidad y el aumento de las capacidades
con base en acuerdos sociales que surgen de un proceso de participacion de todos los actores y grupos
de interés®

En este contexto, el MIDES contempla un proceso de cuatro fases que se describen en las figuras N°1y
2.
IMAGEN N°1: FASES PARA LA GESTION DE REAPERTURA CAIPI
MIDES PANAMA

Fase 1: Corresponde al diagndstico situacional de la comunidad, familia, nifios y nifias desde el punto
de vista de los factores de riesgo epidemiolégico , las condiciones de las infraestructura, recurso
humano y econdmicos.

Fase 2: Incluye los preparativos para la reapertura desde el disefio de los planes operativos hasta el
establecimiento de los criterios para definir los centros pilotos para la reapertura de
CAIPI comunitarios y los parametros correspondientes para el sector privado e institucional.

Fase 3: Es la reapertura de los CAIP] que han completado los parametros definidos por el ente rector.

Fase 4: Se mantendran los procesos de evaluacion de calidad de los CAIPI y protocolos de
bioseguridad.

FASES PARA LA REAPERTURA CAIPI

5 X
Sobre la Gestion del Riesqo: apuntes hacia una definicion (PHD.Allan Lavell, s/f, pags. 5-10).

9
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Imagen N°2: Proceso de Gestion para la Reapertura de los CAIPI
MIDES Panama, 2020

PLAN
OPERATIVO

d >
WA

5.1. DIAGNOSTICO NACIONAL Y CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS:

Considerando el marco de accién de la Gestion del riesgo para la toma de decisiones de manera oportuna,
se parte de un diagndstico situacional actualizado de la pandemia COVID- 19 en el territorio nacional con
los aportes suministrados por el Ministerio de Salud, otras instituciones del Estado y organismos que
fungen en calidad de asesores como: El Ministerio de Educacion, Organizacion Panamericana de Salud,
y UNICEF. Durante este proceso se establecieron los indicadores epidemioldgicos que miden la
propagacion del virus y la capacidad de respuesta del sistema sanitario de salud de Panama, que influyen
directamente en las decisiones y estrategias que se desarrollan.

Como parte de las acciones en materia de prevencion y gestion de riesgos y con el propésito de procurar
practicas que reduzcan el riesgo de contagio y la propagacion del virus, se adoptan medidas de mitigacion
para reducir los efectos negativos en las poblaciones mas vulnerables y promover acciones para
desarrollar resiliencia, y prepararse para responder eficazmente; por ello, se ha requerido elaborar distintos
escenarios de andlisis para enfrentar la situacion pandémica, desde el punto de vista social, econémico y
cultural: los mismos forman parte del proceso de planificacion para reactivar los servicios de los CAIPI para
los nifios menores de 4 afios; mediante un proceso participativo, voluntario, seguro y gradual (PAVOSEGQG).

En este sentido, el MIDES ha establecido una coordinacion entre la estructura formal y el Comité funcional
representado por la sociedad e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para la elaboracion
de normativas, lineamientos estratégicos, protocolos, recursos necesarios y procesos de evaluacion con
el fin de desarrollar |a reapertura segura de los CAIPI.

5.2. DIAGNOSTICO A NIVEL REGIONAL Y LOCAL:

La informacion a recolectar y analizar comprendera aspectos relacionados con:

10
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- Condiciones sociales y epidemiologicas. Los responsables de los servicios y del nivel regional,
deberan aplicar los formatos o instrumentos anexos a este lineamiento, que le permita recolectar
datos de las condiciones de salud de la comunidad educativa (familias, nifos y nifias, equipos
técnicos, administrativos, etc.), asi como de aspectos sociales (necesidad del servicio, factores de
riesgo socio- econémico, etc).

- Condiciones fisicas de las infraestructuras. Este aspecto permitira conocer el estado actual y las
necesidades de adecuacion y/o adaptacion de las instalaciones para garantizar el cumplimiento
de aspectos de bioseguridad, tales como acceso y disponibilidad al agua potable, servicios de
saneamiento, elementos de higiene y de bioseguridad para el personal, entre otros.

El MIDES ha iniciado un nuevo proceso de evaluacion de sus infraestructuras que sera extendido a los
CAIP! institucionales y privados que se encuentran regularizados en el sistema de control del regente de
esta materia, enfatizando en los parametros que le brinden seguridad a la comunidad educativa, en el
nuevo contexto mundial generado por la pandemia.

Los estudios efectuados sobre los mecanismos de transmision del COVID19 han revelado que la
ventilacion, el tamafio de las infraestructuras, el acceso al agua y la higiene en los bafios son aspectos
claves en materia de bioseguridad y que los mismos deben ser considerados en este proceso de
evaluacion de los centros de atencion.

En el reporte inicial presentado por la oficina de Arquitectura del MIDES, el 40% de los CAIPI Comunitarios,
muestran criterios aceptables para la reapertura de prestaciones de servicios y cuidados infantiles para el
nuevo escenario de COVID-19 y los mismos se constituiran en el grupo de centros piloto para el proceso
de reapertura inicial. Actualmente la institucién dispone de un plan operativo, que le permite extender la
apertura de todos sus CAIPI dentro de los parametros de la nueva normalidad.

5.3 PLANIFICACION

La planificacién es un proceso que nos permite anticiparnos ante situaciones de riesgo y prever acciones
de mitigacion para la toma de decisiones, organizacion de recursos materiales, humanos y presupuestario
que permiten dar sostenibilidad en el funcionamiento de los Centros de Atencion Integral a la Primera
Infancia (CAIPI).

Otros datos igualmente importantes para el proceso de planificacion son los elementos de la seguridad
para las operaciones de los CAIPI como:

Numero de aulas disponibles

Acceso de agua potable

Espacios para actividades al area libre

Acceso a internet

Servicios sanitarios

Numero de estudiantes por aula segun estandares de calidad
Suministro de alimentacion escolar

Medidas relacionadas con el transporte

O NG A WN =

Es fundamental disponer de un plan operativo que guie las acciones requeridas para el cumplimiento de
los objetivos establecidos por la organizacion, en este caso la reapertura de los CAIPI, el cual debera estar
estructurado con los siguientes elementos:

11
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Objetivos Generales

Objetivos Especificos

Actividades y Metas

Estrategia de Trabajo

Plazo de Ejecucion

Responsables de cada actividad.
Recursos econémicos y/o financieros

Nooswh-=

En el anexo N°1 Instrumento Modelo para la Elaboracion de los Planes Operativos en los CAIPI, en donde
se especifica una meta prioritaria de cumplimiento de medidas de Bioseguridad como ejemplo. En el anexo
N°2 Parametros para la Planificacion y Evaluacion de la Infraestructura y otros Recursos para la
Reapertura de los CAIPI y Anexo N°3 Lista de Verificacion de Insumo, se observan los elementos
necesarios para planificar la reapertura de las instalaciones en materia de infraestructura, insumos,
materiales y equipo.

En la preparacion para el reinicio de la prestacion de servicios también se deben incluir los procesos de
coordinacion interinstitucional, los mecanismos de comunicacion y los distintos escenarios proyectados
para la reapertura gradual. ®

En el flujograma adjunto se detallan las actividades que son indispensables realizar para completar el
proceso de reapertura de los CAIPI comunitarios, institucionales y privados.

IMAGEN N°3 FLUJOGRAMA PARA REAPERTURA DE CAIPI

W GESTION PARA LA | ' ) A
PLANIFICACION O REAPERTURA Y AMPLIACION DE EVALUACION DE
PREPARACION ESTABLECIMIENTO REAPERTURA PROTOCOLOS
DE PILOTOS
—
f_w Extensién de apertura de
Establecamento de pilotos CAIPI Piblicos con

=

Disefio lineamientos y
protocolos

Adecuaciones de
Instalaciones privadas,
comunitarias o

Participacion de

Capacflacion dmgida a s
—{ actores involucrados en

los procesas de reaperiura

Declaracion jurada de
cumplimiento de

= protocolos y lineamientos

Se adjunta listado de

(PRIVADOS)
gubermmmentiics venficacion (PRIVADOS)
| N —
 EEEE——

Solicitud especial de
apertura de CAIP| no

— actores involucrados en

L—{ apertura MINSA-MIDES

Asociaciones - reguianzados por MIDES
(PRIVADOS)
| S — ) e

6 UNICEF Argentina

12

Capacitacién dirigida a los

los procesos de reapertura

Resolucion especial de

Monttorzo de Frolocolos ¥

—{ Diagnostico Situacional I— de reaperiura CAIP! — habilitacion de —
MIDES Bioseguridad lineamientos MIDES
{COMUNITARIOS}
— = i -— —_—_J
)  EEE—

Monitoreo de Protocolos y
lineamientos MINSA

| — Nem——————
Consenso con Comité Presentacién de solicitud Resolucion aprobacion de ELABORAR PLAN
— 1 regional y locales del F— 1 de apertura CAIP| —{ aperiura CAIP| -MIDES — OPERATIVO 2020
MIDES (PRIVADOS) (PRIVADOS)
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5.4. EJECUCION DE PLANES OPERATIVOS

P Ademas de la informacion recolectada y del analisis de los datos, la reapertura de los centros esta

N condicionada a diferentes niveles decisorios, que incluyen las aprobaciones de protocolos, autorizaciones
otorgadas por el Ministerio de Salud, las decisiones de los padres, madres y cuidadores de los nifos y
nifias en su regreso a los CAIPI publicos, institucionales y privados con nuevas directrices en materia de
bioseguridad.

Cabe destacar que el Protocolo de Bioseguridad COVID-19, es uno de los requisitos que deben aportar
las instituciones publicas o privadas en tramites para la reactivacion de actividades. Se debera efectuar
por medio del portal Panama Digital, de igual manera, este documento debera ser presentado en el
momento de las inspecciones de bioseguridad que realiza el MINSA para otorgar el Certificado Sanitario
de Bioseguridad establecido mediante la Resolucion 3100 del 14 de octubre 2020, publicado en Gaceta
Oficial, N°29134-B.

De igual forma, el MIDES realizara adecuaciones a traves de la plataforma tecnolégica, los usuarios
dispondran de informacién oportuna y acceso a los requisitos que faciliten los tramites en linea para la
reapertura de los CAIPI publicos, privados e institucionales.

Los formularios deberan tramitarse en linea y una vez que estén compartidos en la web, la unidad
responsable dentro de la DISPROS verificara el cumplimiento de los parametros establecidos; entre ellos:

1. La presentacion de la declaracién jurada de compromiso de Protocolo de Bioseguridad para los
CAIPI| Privados, de los lineamientos para la reapertura de los centros de atencion por parte del
representante legal o propietario.

2. La lista de cotejo verificada de cumplimiento de las medidas de bioseguridad por la administracion
del CAIPL.

Una vez concluida de manera exitosa esta etapa, la unidad técnica de la DISPROS referira a la Oficina de
Asesoria Legal la documentacion necesaria para la elaboracion de la resolucion de aprobacion de la
reapertura, que sera notificada por correo electronico a los interesados.

Durante los procesos de preparacion, planificacién y durante la ejecucion del plan operativo, se mantendra
la comunicacion con los gestores y con la comunidad CAIPI para el desarrollo de esta intervencion,
reduciendo los riesgos posibles y estableciendo un proceso de coordinacion y comunicacion efectiva.

5.5. REAPERTURA Y MONITOREO

El monitoreo de los procedimientos se efectuara por los directivos nacionales y regionales, que deberan
mantener una continua coordinacién con el Ministerio de Salud. Los aspectos mas relevantes que se
requieren monitorear incluyen los siguientes aspectos para la verificacion del cumplimiento del Protocolo
de Bioseguridad desde el Enfoque de Prevencion y Gestion del Riesgo y Atencion Integral a la
Primera Infancia:

Verificar la toma de temperatura en la recepcion de los nifios/as y colaboradores CAIPI.
Entrega del Reporte Diario de la Condicion de Salud del nifio/a.

Uso adecuado de mascarillas

Garantizar la rutina del lavado de manos

Evaluar las condiciones de higiene y de distanciamiento fisico dentro del CAIPI

o1 . NS
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Revisar los patrones de ausentismos tanto en los nifios/as como en los colaboradores CAIPI y
remitirlos a la instancia jerarquica correspondiente.

Monitorear la presencia de los miembros de la comunidad educativa con sintomas respiratorios y
otros sintomas asociados a la COVID-19.

Alertar a los servicios de salud local si se presentan incrementos de ausentismo, relacionados con
enfermedades respiratorias.

Verificar el consumo y existencia de los insumos y materiales de limpieza y desinfeccion.

. Monitorear el proceso de ensefianza y aprendizaje y la situacion psicoemocional de los nifios/as y

colaboradores.

Seguimiento de los procesos de capacitacion para la mitigacion del COVID-19 y sobre los temas
de calidad de los servicios del centro.

Informacién continua de la situacion epidemiolégica y sanitaria de la comunidad en la cual se ubica
el CAIPI.

5.6. ESPACIOS DE ARTICULACION Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
SEGUN NIVELES

El Ministerio de Salud como ente rector en materia de salud publica y quien ha liderado el diseno de las
estrategias para la normalizacion de las actividades econdmicas y sociales posterior al COVID_19, ha
recomendado que el enfoque de las mismas sea intersectoriales para la reduccion del impacto negativo
del COVID-19 en el pais. En este sentido, el MIDES ha adoptado estas pautas con el proposito de una
mayor organizacion y coordinacién de las acciones y recursos, creando los espacios necesarios de
articulacion, apoyandose en el manejo integral del riesgo y con un enfoque multidisciplinario,
interinstitucional y multisectorial para la respuesta de los CAIPI ante la situacion generada por la pandemia.

IMAGEN N°4: ESPACIOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONALES Y COMUNITARIOS, SEGUN
NIVELES DE GOBERNANZA.

14

ESPACIOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y
COMUNITARIA, SEGUN NIVELES DE GOBERNANZA
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DIRECTORES
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5.7. COMITE NACIONAL INTERINSTITUCIONAL

El Comité Nacional Interinstitucional de reapertura de CAIPI es una estructura funcional que establece los
mecanismos de coordinacion interinstitucional de los procesos de reapertura de los CAIPI post COVID-19.
Estara constituida por el Ministerio de Desarrollo Social, que junto a la asesoria del Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, la Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA) y
Asociacion de Padres de Familia, facilitan las diversas estrategias para el retorno seguro de la primera
infancia a los CAIPI gubernamentales y privados.

) Funciones:

: \& - Establecer comunicaciones, dialogos, procesos de capacitacion y enlaces necesarios para que las

4\ gestiones o acciones de adecuacion de los CAIPI a las nuevas condiciones sanitarias que reducen

4 T los riesgos de propagacion del virus COVID -19 se efectuen con la mayor celeridad, cumpliendo

/ con las normativas emitidas por el Ministerio de Salud y con participacion social.

- Desarrollar guias, protocolos, procedimientos que permitan mayores condiciones de bioseguridad
ante el COVID- 19 debidamente aprobadas por la ministra de Desarrollo Social.

- Coordinar con los niveles regionales y Centros de atencion para que la comunidad educativa
participe activamente en las acciones para la adecuacion de los CAIPI.

5.8. COMITE REGIONAL INTERINSTITUCIONAL DE REAPERTURA CAIPI

Coordinan las acciones interinstitucionales a nivel regional de los planes operativos emanados del Comité
Nacional Interinstitucional para la apertura de los Centros de atencion integral de Primera Infancia y
efectuan la abogacia necesaria con los actores claves en las regiones del pais. Divulgan las normativas y
protocolos para el retorno seguro a los servicios y reducir la propagacion del COVID-19.

Se conformara por:
- Directores regionales del Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion y Alcaldias,
- Gobernadores
- Enlaces de CAIPI del MIDES, Jefe del Departamento de Epidemiologia de la regiones de salud.

5.9 COMITE ESPECIAL DE SALUD E HIGIENE PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE COVID 19
POR CAIPI

Esta unidad funcional estara integrada entre 2 y 6 personas que son miembros de la comunidad educativa
y su conformacion variara de acuerdo con la complejidad de las instalaciones de atencion en centros
publicos, privados e institucionales.

Cada Comité dispondra de un coordinador que fungira como enlace directo con la administracion del CAIPI.
Lo conforman:

- Administrador del CAIPI

- Un representante de los docentes

- Un representante de los trabajadores administrativos

- Dos delegados de la directiva de padres de familia.

- Un Profesional de salud (incluir en el caso de contar con servicios medicos institucional o

privados).
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FUNCIONES:

- Disponer de un diagnostico de base de los riesgos del personal, nifios y participar en las acciones
para el cumplimiento del tamizaje térmico, lavado de mano y distanciamiento.

. Disefiar un Protocolo de Bioseguridad COVID-19 contextualizado a la realidad de cada CAIPly
basado en los “Lineamientos Generales para el Retorno a la Normalidad de las Empresas POST
COVID-19 en Panama" ’

- Implementar el Protocolo de Bioseguridad desde el Enfoque de Prevencion y gestion del riesgo y
Atencion Integral a la Primera Infancia (Actualizacion del Plan de Accion para La Promocion,

‘ Prevencién e Intervencién Social Ante La Amenaza del Nuevo Coronavirus Covid-19 Para

\ Los CAIPI Comunitarios, Institucionales o Privados).

8/ - Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion, proteccion y deteccion oportunamente de

Y &/ casos sospechosos de COVID-19.

- Organizar las capacitaciones del personal en medidas de prevencion, bioseguridad, autocuidado
de la salud y la presentacion de videos sobre higiene y prevencion del COVID -19 al centro desde
el primer dia de clases y trazabilidad de los casos.

Cabe destacar que el Protocolo de Bioseguridad COVID-19 de cada CAIPI, debera describir como se
realizara el proceso de implementacion de cada una de las medidas basicas de prevencién dictadas por
el MINSA, de acuerdo al contexto en que se encuentre. Para mayor detalle, recomendamos revisar la
matriz de la pagina 24 de los Lineamientos Generales para el Retorno a la Normalidad de las Empresas
Post COVID-2019 en Panama, Resolucion N°405 del 2020.

6. GESTION DE RIESGO Y ESCENARIOS DE REAPERTURA

Todas estas acciones forman parte del Plan de Contingencia del MIDES, en el cual se ha considerado a
la Gestion del Riesgo como el enfoque que constituye la practica que debe atravesar horizontalmente,
todos los procesos de planificacion, organizacion, direccion y control y a la vez se constituye en el eje
integra todas las fases para la reapertura de los CAIPI. En este sentido, es esencial contar con la voluntad
politica y conciencia publica suficiente para identificar necesidades y reconocer las capacidades
institucionales, para abordar el riesgo y plantear acciones orientadoras y seguras para toda la comunidad
educativa.

En tal sentido, se han elaborado los lineamientos para la reapertura de CAIPI ante la pandemia de COVID-
19, como directrices basicas, ante un panorama complejo, dinamico que requiere un liderazgo participativo,
la constitucion de equipos de trabajos que faciliten la implementacion de los procesos, actividades y
acciones para la reapertura de los CAIPI a nivel nacional.

6.1 ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTO

Los niveles locales representados por los administradores, duefios de CAIPI en las diversas regiones y
comarcas del territorio nacional deberan implementar las directrices presentadas en este documento junto
a los miembros de la comunidad educativa.

7 Gaceta Oficial, 29021-B, mediante Resolucion N°405 del 11 de mayo del 2020.
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Se describen las diversas actividades que a nivel operativo deben poner en practica los actores
anteriormente sefalados:

- Vigilar, supervisar y revisar las condiciones de infraestructura: ventilacion, suministro de
agua, espacios disponibles para la atencion de ninos y que permita respetar la distancia social e
individual por metros cuadrados en cada area y mantener los CAIPI limpios y desinfectados de
acuerdo a la complejidad de su estructura.
- Gestionar la adquisicion de insumos para la higiene y vigilar el cumplimiento de protocolos de
prevencion y control de la COVID 19 en cada Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia.
AU/ En caso de los CAIPI Comunitarios regirse bajo los manuales establecidos.®
4 o - Coordinar las adecuaciones de los lineamientos, la supervision de la implementacion de las guias,
protocolos para reducir los riesgos de contagio, propagacion de casos y monitorear el reporte de
= \& casos sospechosos de COVID 19 de cada uno de los Centros de Atencion Integral a los centros
21 ) de salud correspondientes.
y B, - Establecer los mecanismos de control de asistencia del personal y de los usuarios de cada
instalacion bajo su orientacion y presentar a la Direccién de Servicios de Proteccion Social los
reportes correspondientes, y en las entidades privadas deberan ser reportados a los centros
regionales de epidemiologia correspondiente.
- Verificar las condiciones de bioseguridad de cada instalacion e informar a su superior jerarquico
los reportes de casos sospechosos y/o confirmados y las medidas aplicadas en conjunto con la
Direccion Regional del Ministerio de Salud.

6.2 ESCENARIOS.

Es esencial establecer que el enfoque integral de la gestion del riesgo pone énfasis en las medidas antes,
durante y después de la emergencia, depende esencialmente de la identificacion y analisis del riesgo, la
concepcion y aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion, la capacidad de respuesta y resiliencia en
todas su formas posibles mediante la transferencia o retencion del riesgo; y los preparativos y acciones
para las fases posteriores de atencién, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las practicas de reduccion del riesgo contempladas en este documento,
se han identificado amenazas multiples para prever acciones de respuesta multisectorial, inclusivas y
accesibles para que sean eficientes y eficaces, incluyendo de manera pertinente la participacion, opiniones
y necesidades de las mujeres, los nifios/as, personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos
indigenas y la comunidad de profesionales de los CAIPI para el disefio de los posibles escenarios de
reapertura, cumpliendo con las medidas de bioseguridad para todo el personal, segln los estados de
semaforizacién propuestos en los cuadros que se incluyen.

El CDC? ha presentado valiosa informacion sobre indicadores que deben ser considerados para la
reapertura de los centros educativos, clasificandolos en dos grupos:

e Indicadores principales
e Indicadores secundarios

8 “Manual de Procedimientos Administrativos de Ingresos y Gastos, para los Centros de Orientacion Infantil y Familiar, Regulados por el
Ministerio de Desarrollo Social, Segunda Versién”, aprobado mediante Decrelo 470-2010-DMySC (diciembre 2010)"

% https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/indicators. html
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Entre los indicadores principales, se incluyen:

El establecimiento de escenarios para la toma de decisiones es una metodologia que permite evaluar las
distintas alternativas viables, para abordar un problema concreto y buscar las soluciones mas eficientes
que se puedan implementar por parte de los gestores.

Cumplimiento de
autoevaluacion y medidas de
estrategias y mitigacion

Cantidad de casos nuevos x
100 000 habitantes en los
tltimos 14 dias (comunidad)

% de pruebas RT positivo
(Localidad)

Los indicadores secundarios, complementan los indicadores principales y respaldan las medidas que se
tomen.

=/ P Entre los indicadores secundarios se incluyen:

".',',' - % de camas para pacientes % de camas en cuidados ; Identificacion de brote de
hospitalizados intensivos COVID19 en la comunidad

En la decision para la reapertura de los CAIPI, en Panama se han considerado diversos aspectos que
permitan la seguridad y el bienestar de la comunidad CAIPI, para ello se han considerado las siguientes

dimensiones:
1. La Dimension Epidemiolégica: Namero de casos y RT en la comunidad
2 Las Condiciones de Infraestructura: Distanciamiento, agua potable y ventilacion.
3. Equipos de Proteccion para garantizar la bioseguridad: disponibilidad de insumos y equipo CAIPI.
4. Disponibilidad de Recurso Humano, relacionado con la matricula del CAIPI: ratios nifio/adultos y

nifo/educadora y personal de limpieza.

Conforme a las evidencias cientificas, las experiencias internacionales y disposiciones nacionales, se
establece la siguiente semaforizacion que apoyada de la informacion recogida en las herramientas
compartidas para la identificacion de necesidades de cada CAIPI, establece las condiciones generales de
cada institucién, para indicar si se cumple o no con los parametros establecidos para la reapertura segura.

A cada criterio se le ha otorgado una puntuacion maxima de 3 puntos y minima de 0 puntos, lo que nos
permitira que la unidad de servicio que cumpla con todos los indicadores alcance un total de 12 puntos y
el andlisis de todas las variables en su conjunto permitira categorizar los centros para tomar decisiones
para su reapertura, lo que se observa en la imagen N°5.

El MIDES, en este documento presenta los lineamientos que permitiran la reactivacion de los servicios y
atenciones a la primera infancia, estableciendo los indicadores para evaluar los procesos de reapertura
con un enfoque integral y de riesgos, de manera tal que se reduzca la propagacion del virus en los CAIPI
y en la comunidad.
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IMAGEN N° 5

INDICADORES PARA REAPERTURA

RT semanalenlacomunidad

INDICADORES DESCRIPCION PUNTAJE TO
Recursos Ratio ninos/ educadoras CAIPI 3 puntos
Humanos Ratio nifios/ personal CAIP!
Personalde limpieza en CAIPI
Infraestructura Distancia (m2x nifo) 3 puntos
: Ventilaciéon natural o mecanica
Disponibilidad de Agua Potable
\r Bioseguridad Disponibilidad de insumos en CAIPI: 3 puntos
‘ Kit para casos sospechosos, Insumos de bioseguridad para 1 mes,
/ Termémetros
Epidemiologia Cantidad de casos positivos en la comunidad 3 puntos

EN LA IMAGEN N°6:SE OBSERVA LA CATEGORIZACION DE CADA UNO DE LOS INDICADORES:

AREA:Recursos Humanos

Indicadores

Ratio Nifio/Personal en CAPI

—Ems
1 adulto x 5-9 niflos 1 adulto x 10-19 ninos

1 adulto x 20 nifos en adelante

Ratio Nifio/Educadoras CAIPI

| educadorax 1 a7 niflos

1 educadora x 8 a 15 nifios

1 educadora x 16 nifios en adelante

Personal de Limpieza

2 aseadores x 50 nifos en adsiant

| aseador x 50 nifos en adelante

1 aseador x menos de 49 nifios

AREA: Elementos de Bioseguridad

Indic adores

Disponibilidad de insumos y
equipos en CAIP|

Kit para casos sospechosos

T aseador que realiza otras
funciones
an el centro

No hay aseador nombrado

Total 0.8 a 1.5 puntos

2 puntos

Insumos de biosequridad para un

mjFPosee solo 2 de los elementos

Termometros

Posee sdlo 1 de |os elementos

2 puntos
AREA: Infraestructura
ik acores e -
Distanciamiento De 25mts a15ms De 1.5mis a 1 mts Menos de Tmetro
Agua Polable Disponibilidad diaria Acceso al agua 3 vaces x semana |Acceso al agua de mansra ocasional
Ventilacién Aire acondicionado, ventilacion nat§ Ventilacién natural exclusiva Limitada ventilacion natural

2 puntos

Los CAIPI que cuenten con Filtros HEPA, recibirén un punto adicionel, correspondiente al indicador VENTILACION

AREA: Epidemiologia
FASE APERTURA

Indicadores

Num ero de casos en la
Comunidad

Indicadores

RT de la comunidad o distrito
(Indice de Propagacion)

BT menor de 1

19

0.5 puntos

0 casos en la comunidad 100,000.0|De10 @ 15 casos en la cormunidad 11

1 puntos

RTentre 1a 14

Total 15 puntos

Mas de 15 casos en la comunidad 104
RT mayor de 15
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Es importante analizar la distribucion de colores dentro del siguiente cuadro, para establecer la relacion
entre estos y enmarcar acciones de prevencion, administracion y mitigacion del riesgo, con la finalidad de
poner en marcha planes de contingencia por cada CAIPI de ser necesario.

El color verde constituye el cumplimiento de todos los parametros establecidos para funcionar mientras
contintie la emergencia sanitaria, representa ademas la capacidad para gestionar los posibles riesgos
identificados y preparar planes de respuesta y mitigacion ante la identificacion de algin caso sospechoso
de COVID19 y otros riesgos asociados. Sin embargo, es indispensable mencionar, que es necesario
aprender a manejar el riesgo y que existe la posibilidad de que el semaforo cambie a color amarillo o rojo,
si se descuidan las condiciones generales y particulares que blindan al CAIPL.

El color amarillo representa la condicion intermedia de una institucion en condiciones de poder habilitarse
para la prestacion de servicios en modalidad semipresencial ylo presencial. Esta situacion identifica que
existen necesidades que deben ser atendidas dentro de un plan de contingencia institucional en un tiempo
determinado, permitiendo mitigar los riesgos de contagios de COVID19 y otros riesgos asociados para el
bienestar de la comunidad educativa; por lo cual el funcionamiento estara condicionado y bajo vigilancia
constante una vez se hayan realizado las adecuaciones correspondientes.

El color rojo indica que el CAIP| se encuentra en condiciones no adecuadas para el funcionamiento, por lo
cual la probabilidad de riesgo de contagio de COVID19 y otros riesgos asociados es alta. En este sentido
se compromete el bienestar de toda la comunidad CAIP1y por ende se requiere de una intervencion integral
para mejorar sus condiciones y habilitar su capacidad operativa.

Paralelamente a la construccion de los indicadores, se establecieron los posibles escenarios, para que, la
autoridad rectora en materia de politica social presente al Ministerio de Salud las mejores practicas, para
que se reinicien los servicios dirigidos a la primera infancia.

(RRHH, Bioseguridad, Infraestructura, Epidemiologia) Reinicia

Servicios Presenciales

IMAGEN N°7
ESCENARIOS PARA LA REAPERTURA DE CAIPI EN PANAMA
ESCENARIOS INDICADORES PUNTAJE OTRO
IDEAL Se toman en cuenta los 4 criterios del semaforo de reapertura ’

Se toman en cuenta los 4 criterios del semdforo de reapertura Reinicia Servicios
CONSERVADOR (RRHH, Bioseguridad, Infraestructura, Epidemiologia) 8a10 Prstenciales B HERER
condicionada

No reabren de manera
presencial.

Deben trabajar en
modalidad a distancia
hasta que se ubiquen en
el escenario conservador

RIESGOSO No cumple con el puntaje minimo requerido
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Descripcion de los escenarios

e IDEAL: Corresponde a las mejores condiciones que pueda disponer un CAIPI para reactivar sus
servicios.

e CONSERVADOR: Escenario con condiciones basicas que permite la apertura de un CAIPly que
amerita continuar con procesos de mejora que le permita llegar al escenario ideal.

e RIESGOSO: Se refiere al CAIPI que no alcanza los puntajes requeridos para su reapertura y con
la evaluacion integral.

En conclusion, el MIDES ha establecido para la reapertura todos aquellos centros que se encuentren en
el escenario IDEAL o CONSERVADOR.

Es indispensable mencionar que los cambios de semaforo en cada CAIPI pueden producirse si el contexto
cambia dentro y fuera de estos, y si las medidas de bioseguridad y la aplicacién de los protocolos no se
cumplen de manera estipulada, por lo que la supervision y vigilancia deben ser rigurosos por parte de las
autoridades y el Comité Especial de Salud e Higiene para la Prevencion y control de COVID 18; para no
poner en riesgo la seguridad y bienestar de la comunidad CAIPI.

7. SINTESIS DE LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES

FAMILIAS O Certificacion del estado de salud del nifio/a de por lo menos el Gltimo afio,
CUIDADORES presentacion de la tarjeta de vacuna actualizada.

Solicitud de Inscripcién (Ficha de Ingreso o Reingreso al CAIPI)

ADMINISTRADORES  Conformacion de Comité Especial de Salud e Higiene para la Prevencion del COVID 19
O DIRECTORES en cada CAIPI publico y privado y asignar el coordinador del mismo.

CAIPI —

Socializar los procedimientos

Disponer y presentar documentaciones y cerlificaciones para la apertura de
instalaciones establecidas por el MIDES en coordinacién con Minsa.

Elaboracién y Cumplimiento del Plan Operalivo

Monitorear el cumplimiento del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD DESDE EL
ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA.

Gestionar los recursos para el cumplimiento de las medidas de Bioseguridad y los
Lineamientos del MIDES

Instar al personal y a las familias que ante cuadros respiratorios permanezcan en el
hogar.

Reportar oportunamente los casos sospechosos y cumplir con las medidas de
bioseguridad del Ministerio de Salud
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COLABORADORES Control y registro de temperatura del nifio/a y de toda persona que ingrese a
CAIPI la institucion.

Lavado de manos frecuente

Utilizacion de mascarillas.

Distanciamiento Fisico

PROPIETARIOS CAIPI Visitar la pagina web del MIDES para informarse sobre los pasos para la

reapertura de los CAIPL.

8. COMUNICACION CON LOS PADRES, NINOS/AS Y COLABORADORES CAIPI

22

Es imprescindible una colaboracion inclusiva y temprana entre la escuela y la comunidad (con los
lideres religiosos y comunitarios, el sindicato de educadores, las organizaciones comunitarias, las
organizaciones de mujeres y las asociaciones de jovenes, entre otros), para la formulacion y
aplicacion de las medidas necesarias.

Sera importante, para mantener la flexibilidad y modificar los enfoques cuando sea necesario, asi
como para garantizar el aprendizaje y el intercambio de buenas practicas:

« Mantener un flujo frecuente de comunicaciones y mensajes sobre la COVID-19 y sobre las
medidas adoptadas en el centro para confirmar a la comunidad educativa CAIPI, que es seguro
asistir al CAIPI, una vez se tomen las medidas de mitigacion oportunas.

También se deberan emprender medidas para afrontar y corregir, mediante las oportunas
comunicaciones los rumores, la informacion errénea y la estigmatizacion que puedan darse entre
el personal del CAIPI, los padres o cuidadores y los nifios/as.

« Coordinar con los nifios/as, el personal CAIPI y las familias en relacién con las medidas que se
instauren en el centro y sus respectivos roles.

« Informar a las familias acerca de las medidas que el CAIPI esta aplicando, y pedir colaboracion
y que se notifiquen los casos de COVID-19 que haya en los hogares. Si hay un caso sospechoso
de COVID-19 en una familia, todos los nifios de esa familia deben permanecer en casa y se debe
informar al CAIPI.

Explicar a los nifios/as, de manera sencilla, clara y tranquilizadora, los motivos por los que se han
adoptado nuevas medidas en el CAIPI, por ejemplo, hablar sobre la prevencion, la higiene y el
distanciamiento fisico necesario para mantener la salud.
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9. ANEXOS
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9.1 ANEXO N°1: INSTRUMENTO MODELO PARA LA ELABORACION DE PLANES OPERATIVOS

REAPERTURA CENTROS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMER INFANCIA

PLAN OPERATIVO CAIPI

Nombre del CAIPI Tipo de CAIPt|Comunitario |Institucional __|Privado
Admnstrador (a) o Director (a) Cédula:
Direccion del Centro

Qué objetivo buscamos?
Objetivo general

Qué resultados esperamos?
Objetivos especificos

Cémo lo vamos a lograr?

Estralegias
Matricula Actual Personal
./ ,-|Datos Generales del CAIPI 0-1 afios 1-2 aifos 2-3 ailos 34 afios |Administrativo| Pedagdgico [Otros
* METAS ACTIVIDADES INICIO FINAL RE SPONSABLE RECURSOS

i\ | 1. Definir los procesos de entrada y sakda del centy

18 I 2 Especificar medidas de distanciamiento
&% "l Qi‘saorler de Estrategias de Biosegundad

& e 3. Uso de elementos de proteccionn personal

4 Acciones para el traslado de personal o
nifos{as) con sospecha COVID 19

Supervisado por: Fecha de Supervision:

Observaciones:
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INFRAESTRUCTURA Y OTROS RECURSOS PARA LA APERTURA DE LOS CAIPI

PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y OTROS
RECURSOS PARA LA APERTURA DE LOS CAIPI

SERVICIO

CONDICIONES

Cumple SI/NO
N/A

Acciones
requeridas para
cumplir con la
variable

AGUA:

Acceso a servicio de agua

La principal fuente de obtencion de agua es adecuada
0 no.

Disponibilidad del servicio de agua durante el afio
escolar (Siempre, habitualmente o muy escasa)

Cuenta el CAIPI con tanque de reserva, cisterna u otro
sistema

HIGIENE

Cantidad de lavamanos (individuales y colectivos)

Estado en el que se encuentran todos los lavamanos

Ratio nifio / lavamanos

Disponibilidad de agua y jabén en las estaciones de
lavado

SANEAMIENTO

Cantidad de inodoros / bario ecoldgico / letrina

Estado de los inodoros /baiios / letrinas (bueno,
regular, malo)

Ratios nifios / inodoros

Frecuencia en la limpieza de baiios

Cémo se maneja la recoleccion de desechos / basura

ESPACIO FISICO

Capacidad / aforo para atencién de los nifios y ninas
en aulas guardando distanciamiento establecido

Capacidad para actividades lidicas guardando
distanciamiento establecido

Ventilacion

25
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Servicio de internet

Con cudntos accesos cuenta para recogida y entrega
de ninos y nifas

Para adecuacién de estaciones adicionales para
lavado de manos

RECURSO HUMANO Capacidad y cantidad de equipo docente disponible
para asistir presencialmente a laborar

Cantidad de personal de limpieza disponible para
acudir a laborar en el CAIPI

Cantidad de personal administrativo disponible para
asistir

TRANSPORTE Y Cuenta el CAIPI con servicio de transporte para el
MOVILIZACION personal

Cuenta el CAIPI con servicio de transporte para los
nifios y ninas

ELEMENTOS DE Cuenta el CAIPI con termémetro digital para el
HIGIENE SEGUN control de temperatura al ingreso del servicio.
PROTOCOLO DE

BIOSEGURIDAD Cuenta el CAIPI con un plan de compras para

garantizar la disponibilidad y uso de elementos de
desinfeccion permanente.

Cuenta el personal de servicios generales con los
elementos de proteccién personal para realizar las
labores de desinfeccién segiin el protocolo de
bioseguridad.

Se cuenta con los formatos para el registro y
monitoreo de ingresos al servicio, procesos de
desinfeccion, etc.

Andlisis de
informacion por parte
del Comité

26
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9.4 ANEXO N°4 DECLARACION JURADA

DECLARACION COMPROMISO

Yo, (varén o mujer), de nacionalidad panamefia 6

portadora de la cédula de identidad personal o pasaporte

No. _en mi condicion de representante legal del CAIPI

por este medio declaro bajo la gravedad de

juramento y me comprometo a cumplir con la documentacion que el Ministerio de
Desarrollo Social ha implementado, con el aval del Ministerio de Salud, para la
reapertura de los CAIPI consistentes en los ‘LINEAMIENTOS PARA EL RETORNO
PARTICIPATIVO, VOLUNTARIO, SEGURO Y GRADUAL PARA LOS CENTROS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA POST COVID-19"y el “PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD,
DESDE EL ENFOQUE DE PREVENCION Y GESTION DE RIESGO Y ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA”.

Al mismo tiempo, acepto que, de no cumplir con lo antes expuesto, el Ministerio
de Desarrollo Social, como ente rector de las politicas de atencion a los grupos
vulnerables y el llamado por ley a implementar los estandares de calidad para la
apertura, seguimiento y monitoreo de los CAIPI, podra suspender temporal o

definitivamente el funcionamiento del centro.

Fundamento de derecho: Ley 29 de 1 de agosto de 2005, Decreto Ejecutivo No.
9 de 2008 y el Decreto Ejecutivo No. 107 de 2016.

Dado en la ciudad de Panama, a los dias del mes de de
2020.

CAIPI Nombre y CIP. del representante legal
28
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9.5 ANEXO N°5: LISTA DE COTEJO/ VERIFICACION DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD POR LA
ADMINISTRACION CAIP

ANEXON® S
LISTA DE COTEJO / VERIFICACION DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD POR LA ADMINISTRACION DEL CAIPI

Critarios Si Nog Observacidn

1. Presentacion del Acta de Conformacion
del Comité Especial de Higiene parala
Pravencidn del COVID

2, Plan Operativo del CAIPI- paralas

operaciones Post COVID-13

3. Secumplen losProtocolos de
Bipseguridad:
A, Se cuentacon un coordinador que

A supervisael cumplimiento de lasmedidas
’ de bioseguridad.

C A. Socializacian de los Protacoloscon la
\f- comunidad educativa CAIPL

g | B. Informacian disponible y actualizada
/ sobre laprevancidn del COVID-18,
(Afiches, murales, volantes, etc).

C. Toma yregistrode temperaturaa
colaboradores nifios/as y visitantes al
|legar al CAIPIL.

D. El personal respansable conoce y aplica

los procesos ante ladeteccidn da casos
sospechosde COVID-13
E. Lacomunidad educativa CAIPl cumple

con el uso adecuado de mascarlllay
equipo de bioseguridad descrito en los
lineamientos,

F.S= Realiza higiene de manos frecuente
con aguay jabdn

G. Se garantiza el distanciamiento fisico
aceptable parael entorno educativo.

I, Se dispone de aguay jabdn o
dispensadores de gel alcoholado enlos
diferentesambientes del centro,

J. Sedispona de unabiticora para 2|
registro y seguimiento de lossintom as
com patibles con COVID-19

K. Se cuenta con basureros can tapay los

desechos son depositadosen doble
bolsas plasticas.

Infraestructura

4, La estructura cuentacon ventilacidn
adecuada segln parametros establecidos
enloslienamientos.

S. Cuentacon servicio de agua potable

6. Los espacios permiten que la atencidn
directa alosnifios/as, se den segln lo
establecido en los estandares de calidad
CAIPI,

Recurso Humano

6, Cuentacon un personal destinado para
las tareas de aseo,

7. Sedispone del pesanal pedagdgico que

29
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9.6 ANEXO N°6 INSTRUMENTO GUIA PARA EL PROCESO DE REAPERTURA

CONTEXTUALIZACION INDICADORES ESTANDARES DE CALIDAD CAIPI

ETAPAS DE LA IMPLEMENTACION, BASADA EN EL PRINCIPIO DE LA GRADUALIDAD REFERENTE A EDADES DE ATENCION Y AFORO

IRA ETAPA: Primeros 14 dias, luego de la reapertura

NIvEL INDICE w2 X CANTIDAD O SE AUSTA AL S0%4 DEL.
NINO EDUCADORAS X SALON ESTANDAR)
Maternal B 2m? Maestra y Asistente 7 nifios/as
Maternal C 2m? Maestra y Asistente 10 nifios/as

EVALUACION

2DA ETAPA: A partir de los 15 dias de la reapertura

cavrionD g
NINO EDUCADORAS X SALON ESTANDAR)
Maternal B 2m? Maestra y Asistente 11 nifios/as
Maternal C 2 m? Maestra y Asistente 15 nifos/as
EVALUACION

3RA ETAPA: Dependiendo de los resultados de la evaluacion, se inicia la 3ra etapa entre el 2do y 3er mes,

luego de la reapertura

NIVEL i"”,'ﬁgg'z X PR o2 CANTIDAD DE NINOS X SALON
(SE AJUSTA AL 75% DEL
ESTANDAR)

Maternal A 2 m? Maestra y Asistente 7 nifios/as

Maternal B 2 m? Maestra y Asistente 11 nifios/as

Maternal C 2m? Maestra y Asistente 15 ninos/as

EVALUACION
30
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4TA ETAPA: Se abren los servicios para todos los niveles, con el 100% del aforo. Se define, a partir de una evaluacion
integral de toda la experiencia.

NIVEL iNDICIE M2 X CANTIDAD p CANTIDAD DE NINOS X SALON
NINO EDUCADORAS X SALON (CUMPLE CON EL ESTANDAR)
Lactantes 2m?* Maestra y Asistente 9 nifos/as
Maternal A 2m? Maestra y Asistente 9 ninos/as
Maternal B 2m? Maestra y Asistente 15 ninos/as
Maternal C 2m? Maestra y Asistente 20 nifios/as
31
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10. GLOSARIO

LINEAMIENTOS: Conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una
organizacion.

CAIPI: Lugar donde se brindan servicios y atenciones a nifos/as menores de 4 afos, mediante ambientes
enriquecedores de aprendizaje, cuidados, y afectos de acuerdo edad, promoviendo que sus derechos de
salud, nutricion, identidad, crianza positiva y aprendizaje se efectivice ,con la colaboracion del sector
particular u oficial.

CAIPI GUBERNAMENTAL: Centro administrado por instituciones publicas .
CAIPI PRIVADO: Centro de capital privado o particular administrado ya sea por personas naturales o juridicas

GESTION: Organizacion y coordinacion de las actividades de un negocio o institucion con el fin de lograr
los objetivos definidos.

GESTION DE RIESGOS: Es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una
amenaza a través de una secuencia de actividades humanas que incluyen la identificacion, el analisis la
evaluacion de riesgo, para luego establecer las estrategias de su tratamiento utilizando recursos
gerenciales.

PLAN OPERATIVO: Documento en el cual los responsables de una organizacion establecen los objetivos
que desean cumplir y estipulan los pasos a seguir.

PROTOCOLO: Secuencia detallada de un proceso de actuacion cientifica, técnica o médica

BIOSEGURIDAD: Medidas preventivas que tienen como objetivo eliminar o minimizar los riesgos
biolégicos que puedan afectar a la salud, el ambiente o la vida de las personas.

32
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