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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
DESPACHO SUPERIOR

RESOLUCION No. 333
(De 26 de noviembre de 2020)

“Por la cual se establece el Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (MPPI)”.

L.a Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley No. 29 de 1 de agosto de 2005 se reorganizé ¢l Ministerio de Desarrollo
Social y se determinaron sus funciones, entre las cuales ests ser ente rector de las politicas sociales
para los grupos de atencion prioritaria como lo son la nifiez, la juventud, la mujer, los adultos
mayores y las personas con discapacidad;

Que el articulo 2 de la Ley No. 29 de 2005, modificado mediante el articulo 19 de la Ley No. 34
de 8 de noviembre de 2016, establece que las funciones del MIDES como ente rector incluyen la
formulacion, coordinacion, articulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica
social del pais;

Que el Ministerio de Desarrollo Social establecerd los criterios de priorizacién para la asignacion
de servicios y programas de corte universal, a la poblacion que lenga alguna necesidad especial;

Que el Plan Estratégico del Gobierno Nacional, enfatiza los principios de equidad, igualdad e
inclusion social, como pilares de las politicas publicas sociales integrales; por ende, los planes y
programas que desarrolla la actual administracion buscan la unicidad de las herramientas de
atencion a las necesidades ciudadanas, con la finalidad de lograr una proteccion social uniforme y
efectiva de los grupos de atencién prioritaria;

Que los Programas Sociales estan destinados a personas con alguna necesidad especial que
requieren atenciones prioritarias, para promover, proteger y asegurar en igualdad de condiciones
el pleno goce de los derechos humanos y libertades [undamentales, garantizando el respeto a su
dignidad inherente, y de procurar que ellas puedan acceder a su desarrollo integral como resultado
de las politicas sociales del Estado;

Que el Ministerio administra Programas Sociales de Transferencias Monetarias Condicionadas
como Red de Oportunidades, ¢l Programa de B/.120 a los 65, el Programa de Especial de Angel
Guardian y Programa de Bono Alimentario, cuyos beneficiarios requieren ser clasificados, a fin,
de determinar su entrada y permanencia en los mismos;

Que es necesario actualizar el Marco de Planificacion de los Pucblos Indigenas (MPPI), por los
cambios que se han suscitado en algunos programas y la incorporacion de los bonos alimentarios
que estan sujetos a transferencias condicionadas, para continuar con el fortalecimiento en la
adaptacion y pertinencia cultural hacia la poblacion beneficiaria de los programas de proteccidn
social existentes, en concreto para la construccion de planes de los pueblos indigenas que guien el
proceso de adecuacion intercultural del proyecto durante su ejecucion;

Que en mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1. Adoptar el nuevo Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (MPPI), que define

la programacion bésica de los procesos y actividades necesarios para la realizacién de las consultas
con la poblacion beneficiaria y la construccion de los Planes con los Pueblos Indigenas.
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como propdsito que los programas de proteccion social, bienestar y desarrollo humano sean =~
accesible a los Pueblos Originarios, respetando su pertinencia cultural, por ser una de las
poblaciones de las mas excluidas, a fin, de determinar su entrada y permanencia en los mismos.

Articulo 3. Disponer ¢l nucvo Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (MPPI) que se
adopta para efectos de la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de
Proteccion e Inclusion Social, con financiamiento del Banco Mundial.

Articulo 4. La presente resolucion deroga la Resolucion No. 354 de 30 de julio de 2015.

Articulo 5, Esta resolucion entrard a regir a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 1 de agosto de 2005, Ley 72 de 23 de diciembre de
2008, Ley 39 de 14 de junio de 2012, Ley 36 de 29 de junio de 2009, modificada por la Ley 89 de
28 de diciembre de 2012, Ley 86 de 18 de noviembre de 2010 y Ley 54 de 8 de noviembre de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA INES CASTILLO DE SANMARTIN
Ministra de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social

Seftetaria Gens !
Auohae

ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

MICDESM!MRCfo{_:ém. |0 / 12 / 200
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Marco Introductorio

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ejecuta desde 2006 programas de
proteccién social enfocados a la poblacion en pobreza y vulnerabilidad. Los
programas de transferencias monetarias condicionadas Red de Oportunidades,
B/.120 a los 65, y Angel Guardian son las herramientas de la politica social, bajo
la gerencia del MIDES, a través de las que el Estado ofrece prestaciones sociales
bdsicas a los ciudadanos mas excluidos del desarrollo nacional para incidir en su
bienestar y desarrollo humano. Esta gestion también se ve reflejada a nivel
programatico en los esfuerzos que realiza |a Direccidn de Politicas Sociales por
construir un marco de politicas publicas sociales dirigidas a los pueblos indigenas
junto al resto de sus proyectos de inversidn, teniendo en cuenta la observancia
del principio del consentimiento, previo libre e informado.

Desde mediados de |la década del 2000, el MIDES ha contado con el respaldo
técnico y financiero del Banco Mundial (BIRF). Mediante diversas cooperaciones
técnicas no reembolsables impulsd el disefio técnico de varios procesos de la Red
de Oportunidades. Apoyd financiera y técnicamente la gestién y fortalecimiento
del programa Red de Oportunidades a través de la operacion del Programa de
Proteccién Social/Apoyo a la Red de Oportunidades cofinanciado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En el marco de la presente administracién de gobierno el MIDES, en conjunto
con el BIRF, disefia una nueva fase que pretende optimizar de manera integral
sus programas de proteccion social. El Proyecto de Fortalecimiento del Sistema
de Proteccidn e Inclusidn Social apoya al logro de este propdsito. El Proyecto
busca, entre otros objetivos, fortalecer la adaptacion y pertinencia cultural hacia
la poblacion beneficiaria de los programas de proteccion social ya existentes.
Este proceso ha dado sus primeros pasos con la participacion de las Autoridades
Tradicionales de los pueblos indigenas en los encuentros de dialogo y consulta
realizados. En este sentido, hay que destacar la importancia de participacién de
los pueblos indigenas a través de sus representantes y técnicos quienes al final
con los Congresos y Consejos Generales Indigenas, validaran la propuesta.

Este marco de planificacidn de los pueblos indigenas define la programacion
basica de los procesos y actividades necesarios para la realizacion de ias
consuftas con la poblacién beneficiaria y la construccién de los Planes con los
Pueblos indigenas. Es una guia fundamental para la ejecucion de procesos claves
dirigidos a la construccién de lo intercultural como eje transversal dentro del
proyecto. Estd compuesto por cinco apartados que incluyen 1. Posibles efectos
negativos y positivos de dichos componentes sobre los pueblos indigenas; Il. Plan
de accidn para completar la evaluacién social del proyecto durante la etapa de
ejecucion; Ill. Marco para la realizacién de las consultas libres, previas e
informadas para los Planes de Accion de cada pueblo indigena con el MIDES; IV.
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Planificacion de la preparacion de los planes, para cada pueblo indigena; V.
Mecanismo de divulgacidn, monitoreo, evaluacion y seguimiento de los planes;
VI. Diseminacion de los planes; y anexos (estado de la retroalimentacion,
Evaluacion Social y las ayudas memorias de las reuniones celebradas el 13 de
mayo y 11 de junio). Tal como indica su nombre, el presente documento es un
marco de programacion con el propdsito de orientar hacia el logro del objetivo
final de todo este proceso, que es ofrecer a través de los programas de
Proteccién Social bienestar y desarrollo humano a la poblacién mds excluida de
los Pueblos indigenas siendo, para ello, la pertinencia cultural un elemento
necesario, teniendo presente, la participacidn en igualdad de condiciones de los
representantes o técnicos de los pueblos indigenas en todas las etapas o fases
del proyecto. Este marco es sujeto de revision y adecuacion respondiendo a los
mecanismos de didlogo y consulta descritos en el mismo.

En 2017 el proyecto fue objeto de una primera reestructuracion en la cual se
ajusto el disefio del proyecto para expandir actividades, entre estas la inclusion
de los programas de inclusion productiva (PIP) del MIDES (Componente No.3).
Es asi como el MIDES comienza a implementar dos pilotos de inclusion
productiva dentro de los programas Redes Territoriales y Cohesion Social.

Tanto el programa Redes Territoriales como el programa Cohesion Social,
contemplan proveer, prioritariamente a las familias beneficiarias de los
programas de transferencias monetarias (PTMC) del MIDES, una ruta hacia la
inclusién econémica y la generacidn de ingresos auténomaos, Para ello, las
familias beneficiarias reciben las transferencias monetarias otorgadas por los
PTMC, y complementariamente los beneficios de capacitacion, asistencia técnica
y transferencia de activos productivos agropecuarios otorgados, en las zonas
rurales por el programa Redes Territoriales y en los territorios indigenas por el
programa Cohesidn Social, como incentivos para que las familias logren generar
ingresos auténomos.

Durante la implementacidn del proyecto de desaté la crisis generada por la
pandemia del COVID-19, considerada no sdlo una emergencia de salud puablica
internacional, sino una crisis econdmica producto de las medidas de aislamienta
que han sido necesarias tomar para controlar |a expansion de la pandemia. El 25
de marzo del 2020, el Gobierno de Panama declard, mediante Decreto Ejecutivo
507, el inicio de una cuarentena total sancionando su incumplimiento. El
gobierno ha hecho énfasis en la importancia de quedarse en casa; medida que
apunta a contribuir al apalancamiento de la curva de nuevas infecciones y asi
mantener la demanda de atencion dentro de la capacidad de los servicios de
salud.

A raiz de la emergencia producida por la COVID-19 en Panama, el Gobierno de
Panama solicito una reestructuracion al proyecto para la introduccion de un
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nuevo componenie {Componente No.4 Transferencias de efectivo para hogares
pobres afectados por COVID-19) el cual, servirda como apoyo financiero para
hacer frente a los PTMC del MIDES en un contexto de deterioro fiscal. Los
beneficiarios del nuevo componente son los mismos beneficiarios previstos en
los otros companentes del proyecto.

Resumen metodoldgico de preparacion del presente marco

9.

10.

11,

Fundamentado en dos encuentros entre las Autoridades Tradicionales y el
MIDES, celebrados en la ciudad de Panam4, inicio el proceso para dotar de
pertinencia cultural a la oferta institucional en materia de proteccidn social. Con
la primera reunicn celebrada el 13 de mayo de 2017 inici6 la produccion de un
documento de evaluacion social que describe el estado general de la poblacion
indigena y las percepciones de las autoridades frente a los programas de
proteccidn social del MIDES.

En la segunda reunion se presentod ante las Autoridades los componentes del
proyecto de Proteccion e Inclusion Social, un primer borrador de la Evaluacion
Social, y se acordd un procedimiento simple para efectuar consultas previas,
libres e informadas con la poblacién beneficiaria para la construccion de planes
de pueblos indigenas que guien el proceso de adecuacion intercultural del
proyecto durante su ejecucion. Un primer acuerdo, al que se ha llegado es el de
evaluar cuales han sido los impactos positivos y negativos en la poblacion
beneficiaria teniendo en cuenta que los mismos mantienen una diversidad de
cultura y cosmovision propia, a los que se deben adecuar los programas de
inclusién social. Dicho procedimiento se plasmo en el presente marco.

Durante la discusion preliminar del marco de planificacion para las consultas y
los planes de accion, las autoridades tradicionales acordaron designar un enlace
técnico de cada congreso para, en conjunto con el MIDES, organizar
metodoldgica y operativamente las consultas. Luego de su designacion, el MIDES
le ha enviado a cada enlace técnico un correo electronico con el borrador del
Marco, instructivo para el envio de |a retroalimentacion y los anexos con la
evaluacion social y documentacion de los dos talleres realizados. Los
documentos también fueron distribuidos fisicamente a través de la
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP) el dia
17 de julio. El instructivo solicitd que la retroalimentacién se enviara hasta el 23
de julio. Para esa fecha se habian recibido comentarios por parte de dos (2) de
los doce congresos. Estos comentarios consistian en modificaciones a las ayudas
memorias y aportes a las propuestas de cronogramas que se incluyen al final de
este documento. Luego, en un intento de recabar retroalimentacion de los
congresos restantes antes de su publicacidn preliminar en la pagina web del
Ministerio y del Banco, el MIDES contactd individualmente a cada enlace para
constatar que habian recibido los documentos y para conocer sus reacciones,



No. 29181

12,

13.

14,

15.

16.

17.

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020

aun después de la fecha limite. A |a fecha se han recibido respuestas de Tres (3)
de los doce congresos. Estos comentarios consistieron en aportes de la redaccion
del marco, a las tablas de efectos positivos-negativos, y a las propuestas de
cronogramas. El Anexo No.1 incluye una tabla con el estado actual del envio de
retroalimentacién de cada congreso.

Luego de recibir la totalidad de la retroalimentacion, el MIDES actualizard de
acuerdo con los insumos recibidos el presente marco y publicara la version
actualizada en su pagina web y la del Banco Mundial.

El Ministerio sigue comprometido a completar/modificar este marco, a través de
informes o reportes de monitoreo y evaluacion durante la implementacion,
segun los insumos que lleguen de los congresos. Por cierto, este Marco incluye
los aportes del Consejo Naso, y los congresos Embera de Alto Bayano y General
Ngibe, que como se menciond anteriormente presentaron sus propuestas.

Durante la implementacién, en cada caso, los enlaces propondran
especificamente, en base a sus costumbres y tradiciones, {a metodologia de
mayor pertinencia cultural, que formard parte de este marco, para la
preparacion participativa de los planes de accion que se preparardan por
congreso. La planificacion, al igual que las consultas, se realizard al inicio de la
ejecucion del Proyecto.

En el contexto de las reestructuraciones del 2017 y 2020 de las que fue objeto el
proyecto, el objetivo del proyecta reestructurado es brindar apoyo econémico a
los hogares pobres afectados por la pandemia de COVID-19 y mejorar la
capacidad de generacidn de ingresos de los pobres y vulnerables.

La crisis generada por el COVID-19 en Panam3 ha significade un desafio para la
implementacion de las actividades del proyecto. En particular, se destacan los
riesgos de contagio de los beneficiarios y del personal del MIDES que interactia
en la implementacion de las distintas actividades del proyecto. Para el caso de
las TMC, el riesgo mayor de contagio estaba relacionado con los dias de pago en
zonas dispersas, donde se paga en efectivo a través de hrigadas moviles.
Adicionalmente, la crisis del COVID-19 supuso un riesgo de contagio en el
desarrollo de las actividades de entrega de activos y capacitacion agricola de los
programas Redes Territoriales y Cohesion Social.

Dicho esto, el MIDES ha preparado planes de contingencia para los programas
apoyados por el Proyecto con la intencion de reducir el riesgo de contagio
(COVID-19) de los actores claves y beneficiarios durante la implementacion de
las acciones de los programas; y por otro lado alcanzar el objetivo y los resultados
previstos en los programas, y por tanto, en el proyecto, tomando en cuenta las
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limitaciones existentes para la implementacion de las actividades inicialmente
planificadas debido a la emergencia sanitaria COVID-19.

18.  Enestos planes, se ha revisada la metodologia de trabajo y se generaron cambios
en el mecanismo de implementacién planificado, apoyandose en las
recomendaciones de bioseguridad del Ministerio de Salud (MINSA) y del Sistema
de las Naciones Unidas en el pais {particularmente la Organizacion Panamericana
de la Salud — OPS).

Descripcion del proyecto

Componente No. 1. Fortalecimiento y Eficiencia del Sistema de Proteccion Social (costo
US $ 2,27 millones).

El objetivo de este componente es fortalecer 1a capacidad del Gobierno para mejorar los
mecanismos de armonizacion, transparencia, rendicién de cuentas y seguimiento de las
TMC del MIDES y los Programas de Inclusién Productiva del MIDES. A su vez, este
componente contiene tres subcomponentes siendo estos:

Subcomponente 1.1 “Instrumentos del sistema de proteccion social” el proyecto apayard
las siguientes actividades: 1) la implementacion de un piloto de una estrategia de inclusién
y recertificacién en dreas pobres del pais para probar el uso de instrumentos mejorados; 2)
Un plan de digitalizacion de documentos (incluidos los registros de los beneficiarios} y; 3} la
mejora de la capacidad tecnoldgica del Registro Unico.

Subcomponente 1.2 “Herramientas de gestion de programas sociales” el proyecto apoyara
el fortalecimiento de los procedimientos de pago de los programas de TMC del MIDES en
areas dispersas del pais.

Subcomponente 1.3 “Capacidad de Monitoreo y Evaluacion” el proyecto apoyard una
evaluacién rapida de los procesos operativos de las TMC del MIDES.

Componente No. 2. Estructura territorial MIDES y apoyo familiar directo (Costo US
US$0.17 millones)

La unica actividad implementada bajo el Componente 2 fue el disefio, implementacion y
evaluacidn de un piloto para brindar apoyo familiar directo a los beneficiarios de TMC del
MIDES en 2019. MIDES no implementara ninguna actividad adicional bajo el Componente
2. Los recursos restantes de este componente se transferirdn al nuevo componente 4,
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Componente No. 3. Servicios de inclusion productiva para los pobres y vulnerables

Este componente busca complementar las TMC del MIDES apoyando la capacidad de
generacion de ingresos de los beneficiarios. A partir de esta ultima reestructura, el
componente apoya solo a dos programas de inclusion productiva de transferencia de
activos que brindan capacitacion, activos y asistencia técnica a hogares y comunidades
pobres y vulnerables para promover actividades generadoras de ingresos: Redes
Territoriales y Cohesidn Social. Redes Territoriales focaliza hogares en areas rurales y
periurbanas, mientras que Cohesidn Social focaliza hogares en los territorios indigenas.

Los programas Redes Territoriales y Cohesion Social son los mismos, con algunas
variaciones, que se adecuan al contexto agropecuario de las zonas rurales e indigenas del
pais. Asimismo, pese a que los dos implementan la metodologia aprender haciendo,
Cohesion Sccial lo hace utilizando el concepto de Escuelas de Campo y Redes Territoriales
el concepto de redes comunitarias. Los beneficiarios de ambos programas reciben activos
agricolas, Avicolas {Proyecto de Ceba de Pollos, Proyecto de Pollas Ponedoras, Proyecto de
Codornices de Postura) y, asi como Tecnologia Apropiada (Construccidn de Proyecto de
Riego por Goteo, Construccidn de Sistema de Riego por Hidroponia con Solucién Circulante
bajo Area Protegida).

A raiz de la emergencia producida por la COVID-19 en Panamd, el Gobierno de Panama
solicito una nueva reestructuracion al proyecto para la introduccion de un nuevo
componente {Componente No.4 Transferencias de efectivo para hogares pobres afectados
por COVID-19) el cual, servira como apoyo financiero para hacer frente a los PTMC del
MIDES en un contexto de deterioro fiscal. Los beneficiarios del nuevo componente son los
mismos beneficiarios previstos en los otros componentes del proyecto.

Componente No. 4. Transferencias de efectivo para hogares pobres afectados por
CoviD-19

El objetivo es brindar apoyo a los ingresos de todos los beneficiarios de los PTMC del MIDES.
El componente 4 garantizara las necesidades de financiamiento de las TMC del MIDES en el
tercer y parcialmente el cuarto trimestre del CY2020, en un contexto de deterioro fiscal. El
proyecto prevé apoyar el pago de las transferencias correspondientes al 3er trimestre de
2020 gue fueron pagadas en la primera quincena del mes de agosto y alcanzaron un total
de 181,500 beneficiarios de los programas Red de Oportunidades, 120/65 y Angel Guardian.

Para facilitar la realizacidn de las actividades del Componente 4, la Direccién de Inclusion y
Desarrollo Social {DIDS) del MIDES, implementara el Componente 4 en coordinacion con la
Direccion de Finanzas del MIDES (DF} y el Banco Nacional de Panama (BNP). La DIDS
supervisa la gestion de los tres programas de TMC y tiene las funciones administrativas de
identificacion, registro, pago y de asesoramiento familiar. La DIDS es responsable de la
identificacion de los potenciales beneficiarios y su inscripcion en el Registro Unico de
Beneficiarios (RENAB). La DIDS, utilizando la informacion del RENAB, evalua la elegibilidad
de los potenciales beneficiarios utilizando la metodologia de Proxy Means Tests (PMT). Una
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vez que se ha verificado la elegibilidad de los potenciales beneficiarios y siempre que el
programa cuente con el presupuesto para aumentar la cobertura, la DIDS activa el
beneficio. St el beneficiario es elegible pero las restricciones presupuestarias impiden su
inclusian, la solicitud se mantiene en espera dentro de la DIDS. La DIDS paga los beneficios
trimestralmente. La DIDS proporciona a los beneficiarios una tarjeta de débito del BN. En
areas dispersas o aisladas del pais, el BN apoya a la DIDS en |a entrega de pagos a través de
cajeros automaticos maviles (18 por ciento del total de pagos). Para recibir pagos, los
beneficiarios deben cumplir con las condiciones de los programas. La DIDS verifica
periddicamente las condicionalidades contrastando la informacion sobre asistencia escolar
(para RdO) y chequeos de salud (para los tres programas MIDES) con los Ministerios de
Educacidn (MEDUCA) y Salud (MINSA) y el Instituto del Seguro Socizl {Caja de Segura) Social
- (SS) correspondientemente.

Debido a las restricciones impuestas por la crisis COVID-19, MIDES suspendid
temporalmente la verificacion de condicionalidades en salud y educacion. La suspension de
las condicionalidades de los PTMC del MIDES se confirmé el 1 de agosto de 2020 segun la
Resolucion 168 del MIDES y se mantendra hasta gue finalice el estado de emergencia. Aun
asi, sigue existiendo la obligacion de la DIDS de supervisar el cumplimiento para tener una
mejor idea de la utilizacién de los servicios y determinar cudndo se pueden reintroducir el
cumplimiento de las condicionalidades. El proyecto reembolsara al Gobierno de Panama en
base a los informes de pago preparados por el DIDS, de acuerdo con el Manual Operativo
del Proyecto.

Posibles impactos de los programas de proteccidn social

19.  En esta seccion se presentan las siguientes tablas que contienen los efectos
positivos y negativos generados por los programas de Proteccion Social
existentes en la poblacidn beneficiaria indigena y que se desprenden del
documento de Evaluacion Social preparado por el Ministerio de Desarrollo
Social. Notese que dichos efectos preceden a la implementacién del Proyecto,
en tanto éste opera sobre la estructura existente. Lo fundamental es identificar
los impactos negativos de los programas existentes para priorizar las acciones
del Proyecto en reducir la ocurrencia de esos efectos, en acciones que permitan
acentuar los impactos positivos existentes.

20.  Los posibles efectos tanto positivos como negativos, descritos en esta seccidn
fueron consultados con las comunidades indigenas, entendiendo el mismo
proceso de consulta como parte medular en el disefio del plan original.
Asimismo, los efectos relacionados con el COVID-19 fueron objeto de nuevas
consultas y validacidén.
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Tabla No. 1 Impactos positivos de los programas de Proteccion Social

Actividad

impactos positivos

Operacion del Programa

Los programas de Proteccion Social han ayudado a las familias y
salen de la pobreza extrema para ser suficientemente
autosostenible.

Operacion del Programa

Estos programas son buenos para las comunidades indigenas,
debe llegar a los verdaderamente mas necesitados

Operacion del Programa

Los programas del MIDES son importantes, es importante
manejarlo con pertinencia cultural.

Entrega de la Transferencia
Monetaria Condicionada

El programa Angel Guardian ayuda a que se le pueda comprar
los medicamentos, a estas personas que estan en estas
condiciones y en algunos casos facilita la educacion,

Generacion de ingresos

Las mujeres tienen sus grupos organizados y algunas han sido
apoyadas para tener ingresos extras.

Entrega de la Transferencia
Monetaria Condicionada

La TMC, lo que es un complemento en cuanto a que las
personas puedan realizar sus actividades, de trabajo, comercio
y otros.

Generacion de ingresos

Cuando empez6 el programa hubo movimiento de ingreso.
Muchos crearon sus pequeiios negocios.

Operacion del Programa

Este programa, Angel Guardiadn, cuenta con una buena
percepcion de las autoridades tradicionales

Cumplimiento de
corresponsabilidades

El programa Angel Guardian si ayuda, porque se les estd
exigiendo corresponsabilidad

10

Entrega de la Transferencia
Monetaria Condicionada

El programa es muy bueno y ayuda. Yo siento que a mi me
sirve mucho, porque me ahorro lo de la comida y puedo apoyar
a mi hija.

11

Entrega de la Transferencia
Monetaria Condicionada y
cumplimiento de
corresponsabilidades

El dinero se utiliza para comprar los Utiles escolares de los
muchachaos.

12

Entrega de la Transferencia
Monetaria Condicionada y
cumplimiento de
corresponsabilidades

Algunos usan el beneficio también para comprarle medicina a
los nifios.

13

Transferencia Monetaria
Condicionada

Con el apoyo que nos da el MIDES, por lo menos ahora
podemaos comer lo que nosctros queremaos.

14

Operacion del Programa

La llegada del programa ha significado [a posibilidad de alcanzar
la independencia econémica para las mujeres

15

Transferencia Monetaria
Condicionada

Las transferencias han sido de gran ayuda para la alimentacidn
en el hogar v la educacidon de los hijos:

10
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16

Generacion de ingresos

Se ha generado iniciativas de generacion de ingreso como
resultado de [a TMC, ejemplos cooperativos, abarroterias e
iniciativa de banco o financieras.

17

Cumplimiento de
corresponsabilidades

Especificamente el drea de salud: no hay sentido se asistir a los
centros de salud si hay desabastecimiento de medicamentos.
En los limites comarcales se les dice que deben atenderse en los
centros de salud de la comarca.

18

Captacion de nuevas beneficiarias

Un estudio profundo y encuesta reflejara que hay personas en
situaciones financieras deficientes y no estan dentro del
programa. Las mujeres deben ser beneficiarias
independientemente de |a poligamia de hecho Ngébe.

19

Organizaciones

Se ha creado espacios nuevos para conversar sobre la
necesidad de organizarse para resolver temas prioritarios de las
comunidades, ello facilitara una plataforma para auto ayudarse
comunitariamente.

20

Transferencias de efectivo para
hogares pobres afectados por
CovID-19

Brindar apoyo economico 2 los hogares pobres afectados por la
pandemia de COVID-19 y mejorar la capacidad de generacidn de
ingresos de los pobres y vulnerables, siendo estos en su gran
mayoria poblacién indigena.

Tabla No.2 Impactos negativos de los Programas de Proteccion Social

Actividad

Impactos negativos

Operacion del Programa

Las personas que tienen 65 y 75 trabajan en su finca, pero
cuando llego el programa del MIDES ya no quieren ir a
trabajar

Entrega de la TMC

Cuando hay congresos tradicionales a los Sailas no les gusta
participar ahora, porque esperan recibir su dinero del 120.00
a 65

Entrega de la TMC

Cuando la mujer recibid su dinero por vez primera los hombres
le quitaban el dinero, algunas pasaron a mantener
corte de “Paruma” exagerada cada vez que habia pago,

Modalidad de Pago y
Acompafiamiento Familiar

En el caso de las comunidades que cobran en Banco se
benefician de los recursos de la TMC los Asiaticos duefios de

4 comercios al por menor, los transportistas y los buhoneros.
.. Manipulacién politica, sobre el proceso de elegibilidad de
Proceso de seleccion de L o .
beneficiarios beneficiarios, de la que es victima [a comunidad por parte de
5 actores que buscan obtener intereses de esta prictica

Acompafamiento Familiar

La familia queda esperanzada en la plata (de todos los
programas) y ya no quiere ir a trabajar

Causa externa

Sube el precio de los productos alimenticios

Acompaiiamiento Familiar

Comenz6 a promover el embarazo, porgue las mujeres
piensan que al tener hijos van a recibir su transferencia.

Monitoreo de
corresponsabilidades y
Acompaiiamiento Familiar

El aporte llega y se va y no hay cambios en las familias.

11
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o . Hay beneficiarios que compran cosas innecesarias que a la
Acompafiamiento Familiar i
10 final no van a utilizar
Monitoreo de La falta de monitoreo de corresponsabilidades desincentiva la
11| corresponsabilidades demanda de servicios sociales
El programa esta totalmente centrado en las mujeres y en los
nifios, lo cual se justifica como politica de desarrollo, pero el
Acompafiamiento hecho de llegar a esta exclusion radical ha creado, en varios
Familiar casos, despreacupacion y desvinculacion del vardn del impacto

12 en salud deseado para su familia.

Particularmente en las zonas indigenas, muchos hombres
Operaci6n del empezaron a depender de las mujeres, quienes son las

13 |Programa beneficiarias directas del programa.

14 | Acompafiamiento Las comarcas indigenas son territorios para preservar la
Familiar cultura, la lengua y sus proyecciones futuras como pueblo, el

nombramiento de promotores sociales no Ngibe (basado en
partidos politicos) atenta contra las oportunidades de las
poblaciones locales.

15 | Operacién del Los equipos multidisciplinarios para trabajar con la poblacion
Programa se deben revitalizar, antes habia abogados, trabajadoras

sociales y psicdlogos en la comarca Ngibe, le deben sumar una
técnica de salud, la poblacién en la comarca se estd
acostumbrando que es sélo un pago, no hay seguimiento de
las corresponsabilidades a plenitud.

16 | Generacion de Hay lugares donde atin no se ha creado una plataforma local
ingresos para el movimiento econoémico y son mercaderes o vendedores

no del territorio los que captan los recursos y hay fuga de divisa.

17 |seguridad Comarcal Hay vendedores de fuera de la comarca que han sido

capturados con sustancias ilicitas, Aprovechaban las TMC para
mover productos.

18 | Transferencias de En el marco del COVID-19, los posibles riesgos de contagio para
efectivo para hogares las poblaciones indigenas durante la implementacidn de las
pobres afectados por jornadas de pago.

COVID-19
21.  Estas son propuestas de riesgos y efectos potenciales de los programas y de los

componentes originales que se exponen ante las autoridades tradicionales sobre
el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccién e Inclusidn Social,
Asimismo, pasa con el nuevo componente No.4 Transferencias de efectivo para
hogares pobres afectados por COVID-19.

Plan de accion para completar la evaluacion social del proyecto durante la etapa de
ejecucion.

22.

La Evaluacion Social, la cual se encuentra en el Anexo 1, es un documento en
donde se estudian preliminarmente las caracteristicas socioecondmicas y
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culturales de la poblacion indigena con el objetivo de definir, en términos
generales, su situacion para acentuar los efectos positivos y minimizar los
negativos a través del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn e
Inclusion Social.

En este caso cada congresc a través de los enlaces técnicos designados
presentard sus comentarios, aportes especificos a cada pueblo indigena vy
correcciones para ser incluidas durante la etapa de ejecucion del Proyecto.
Institucionalmente la evaluacion social se manejard como un documento base
para el dialogo con cada una de las autoridades tradicionales y que podrd ser
profundizado con cada pueblo indigena durante la implementacion segln el rea
problemdtica prioritaria. Esta profundizacidn para cada pueblo indigenas deber3
ser validada por cada pueblo indigena y se publicard en la pdgina web del MIDES
y del Banco Mundial durante la implementacién.

Marco para la realizacion de las consultas libres, previas e informadas para los
Planes de Accidn de cada pueblo indigena con el MIDES

24,

25.

El objetivo de las consultas previas, libres e informadas a la poblacién
beneficiaria de los programas de Proteccién Social del MIDES, en tanto proceso
colectiva y culturalmente adecuado, es examinar y lograr la participacién
informada de la poblacion beneficiaria para que ellos definan los elementos a
incorporar en los Planes de los pueblos indigenas para el nuevo Proyecto. La
consulta, de manera preliminar, se efectuara sobre los efectos positivos y
negativos de los programas sobre la poblacién beneficiaria y la comunidad para
priorizar las acciones del Proyecto que permitan mitigarlos o compensarlos.
Igualmente, sobre los procesos del programa que tienen incidencia directa a
nivel local, por ejemplo: Identificacion y seleccion de beneficiarios,
cumplimiento de corresponsabilidades, monitoreo de corresponsabilidades, la
estrategia de acompafamiento familiar y el papel de ilos promotores y
trabajadores sociales. Finalmente, sobre el Proyecto de Fortalecimiento del
Sistema de Proteccidn e Inclusion Social y los riesgos culturales gue acarrea para
definir las medidas de adecuacién intercultural. El objetivo final de las consultas
es producir los insumos necesarios para la preparacién de los Planes de los
Pueblos Indigenas que serdn preparados y aplicados durante la ejecucién del
proyecto.

Las consultas con cada pueblo indigena sobre el Proyecto de Fortalecimiento del
Sistema de Proteccidn e Inclusion Social se hardn aplicando el procedimiento
empleado por PNUD para la confeccidn del Plan de Pueblos Indigenas. El Plan de
Desarrollo Integral de los Pueblos indigenas de Panama fue elaborado en el afio
2013 utilizando los mecanismos de participacion, consulta y toma de decisiones
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propias de los diferentes territorios indigenas del pais. Basado en dicha
experiencia se presenta a continuacion los pasos a seguir para este caso.

Descripcion del Método PNUD para Realizar las Consultas durante la Ejecucién
del Proyecto:

Se realizard una reunion, de planificacidn, con la participacién de los
Técnicos designados por las autoridades tradicionales para establecer la
base del Plan y se acordard el proceso de consulta previa, interna y
participativa para la elaboracion de los Planes conforme al mecanismo de
consulta de las doce estructuras tradicionales. (Cronograma General
propuesto)

II.  Se realizara las sesiones de consulta por Congreso, de forma compartida,

atendiendo a los tres programas a la vez. {Cronograma Propuesto por
Programa)

Al finalizar las consultas con los Congresos se realizard una reunidn con los
enlaces designados para presentar, en plenaria, los resultados de las
Consultas realizadas por Congreso, atendiendo a los tres Programas, para
integrarlo en un documente final como resultado de las consultas a los
Pueblos Indigenas de Panama.

IV.  Serealizara una sesion final con las Autoridades Tradicionales y los enlaces

designados por cada congreso para validar y aprobar el documento final
como producto de las consultas realizadas por el MIDES.

Es importante sefialar que se acordd con las autoridades indigenas utilizar el
mismo mecanismo empleado por PNUD, porque ha demostrado su efectividad a
través de la construccion del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas.
La diferencia, en este caso, radica en que el resultado de la consulta para el
Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccién e Inclusidn Social se
limita a abordar aspectos directamente operativos de los programas de
Proteccién Sacial que lleva adelante el MIDES y por lo tanto sera proporcional a
sus fines.

Planificacion de |a preparacidn de los planes, para cada pueblo indigena.

28.

El propdsito de los planes de los pueblos indigenas es indicar las estrategias y
acciones que deberd implementar la institucion para adecuar interculturalmente
los procesos y servicios que el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de
Proteccién e Inclusion Social ejecute sobre la poblacion beneficiaria indigena. El
contenido del plan, por un lado, servird de guia para ajustar directamente los
protocolos simples de atencion. En menor medida, indicar los temas que por su
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mayor complefidad o extensién requieran de la coordinacion de estudios y
andlisis para su manejo pertinente. El insumo principal para su confeccidn es los
resultados de las consultas previas, libres e informadas a la poblacién
beneficiaria de los programas.

Durante las primeras semanas de ejecucion del proyecto, iniciard la preparacion
de los planes de accidn (protocolos culturalmente pertinentes) con ef propdsito
de incorporar acciones especificas que incorporen la pertinencia cultural en los
tres programas del MIDES. El insumo fundamental para [a preparacion de estos
planes se desprendera de los resultados de las consultas con la poblacién
beneficiaria de los programas de Proteccién Social del MIDES. Es importante
definir con los enlaces técnicos de cada congreso la sistematizacion de la
consulta en si, ya que algunos congresos pueden optar por realizar ellos mismos
la labor de consulta atendiendo a sus costumbres y tradiciones.

La labor de sistematizacion, analisis y redaccion de los planes serd una
responsabilidad primaria del equipo técnico del Ministerio de Desarrollo Social
que, en caso de aclaraciones, podria requerir del apoyo de los enlaces técnicos
de los congresos. Los borradores de cada plan, siguiendo el proceso de PNUD,
deberan ser validados por las Autoridades Tradicionales con la asesoria de su
equipo técnico para definir las versiones finales que se ajusten a las expectativas
culturales de cada pueblo.

Contexto de la Restructuracion para los Pueblos Indigenas.

Impactos a la salud (Contagio por el Covid-19)

31.

La crisis generada por el COVID-19 en Panamd ha significado un desafio para la
implementacidn de las actividades del proyecto. En particular, se destacan los
riesgos de contagio de los beneficiarios y del personal del MIDES que interactua
en la implementacion de las distintas actividades del proyecto. Para el caso de
las TMC, el riesgo mayor de contagio estaba relacionado con los dias de pago en
zonas dispersas, donde se paga en efectivo a través de brigadas mdviles.
Adicionalmente, la crisis del COVID-19 supuso un riesgo de contagio en el
desarrollo de las actividades de entrega de activos y capacitacion agricola de los
programas Redes Territoriales y Cohesion Social.

Impactas relacionados a la potencial exclusion de beneficiarios

32.

La crisis generada del COVID-19 ha significado otro desafio asociado a la posible
exclusion de beneficiarios de los programas del MIDES apoyados por el proyecto.
En este sentido, es importante aclarar que el padrén de beneficiarios de los TMC
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se encontraba consolidado previo a la pandemia y que la restriccidn de algunas
funciones del MIDES no tuvo impacto en la exclusién de nuevos beneficiarios a
los programas. Una situacidn similar ocurrid con el padrén de 1900 beneficiarios
de los programas de Redes territoriales y Cohesidn Social, los cuales habian sido
identificados antes de inicio de la pandemia. La implementacion de la segunda
ronda de identificacion de beneficiarios para estos programas productivos
comenzd a finales del tercer trimestre, cuando las restricciones de movilidad y
acceso practicamente habian sido liberadas.

Medidas de Mitigacidn

33.

34.

Dada la situacidn de crisis del COVID-19, el MIDES prepard planes de
contingencia para los programas apoyados por el Proyecto, siendo estos
Cohesion Social y Redes Territoriales, con los siguientes objetivos:

Reducir el riesgo de contagio {COVID-19) de los actores claves y beneficiarios
durante la implementacidn de las acciones de los programas.

Alcanzar el objetivo y los resultados previstos en los programas, y por tanto, en
el proyecto, tomando en cuenta las limitaciones existentes para la
implementacion de las actividades inicialmente planificadas debido a Ia
emergencia sanitaria COVID-19.

En estos planes, se describe la metodologia de trabajo con adaptaciones y
medidas de mitigacidén para mecanismo de implementacion originaimente
planificado, apoyandose en las recomendaciones de bioseguridad del Ministerio
de Salud (MINSA) y del Sistema de las Naciones Unidas en el pais
{particularmente la Organizacién Panamericana de la Salud — OPS).

Didlogos realizados con representantes indigenas en el contexto de Covid-19.

35.

36.

En el contexto del COVID-19 se llevaron adelante diferentes reuniones y
consultas con representantes de los pueblos indigenas en Panama. Esto, con la
intencion de buscar, por un lado, dar a conocer los diferentes planes y protocolos
disefiados para disminuir los riesgos de contagio y lograr cumplir con los
objetivos de las diferentes actividades que se enmarcan en el proyecto. Estos
planes mencionados se refieren principalmente a los planes de contingencia de
los programas de Cohesién Social y Redes Territoriales.

Para la definicién del protoceolo COVID-19 para el pago de las TMC en dreas
dispersas, el MIDES mantuvo consultas con el Ministerio de Salud {MINSA), con
los representantes del MIDES en las provincias y comarcas y estos dltimos con
las autoridades locales, incluyendo alcaldes y representantes de comunidades
indigenas. El MIDES también contd con la experiencia y conocimiento territorial

16

19



No. 29181

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020

de la red de promotores y trabajadores sociales del MIDES. De este proceso de
consulto se acordd contar con la ayuda de personal del MINSA para organizar los
puntos de pagos con medidas sanitarias y también se acordd con las autoridades
locales, incluyendo las indigenas, la obligatoriedad del uso de mascarillas
durante el proceso de pago. En el caso de la Comarca indigena de Guna Yala, el
MIDES mantuvo conversaciones para revertir la negativa inicial de su Congreso
General de uso de mascarillas.

Protocolos de salud adoptados durante este periodo (incluirlos como ANEXOS)

37.

38.

En el marco del COVID-19 el MIDES levanto protocolos de contingencia con la
intencion de llevar adelante un andlisis de los principales riesgos, tanto de salud,
como para la implementacidn de las diferentes actividades dentro del proyecto
(principalmente para las jornadas de pago para los PTMC, Redes Territoriales y
Cohesidn Social).

Para la definicién del protocolo COVID-19 para el pago de las TMC en dreas
dispersas, el MIDES mantuvo consultas con el Ministerio de Salud (MINSA), con
los representantes del MIDES en las provincias y comarcas y estos ultimos con
las autoridades locales, incluyendo alcaldes y representantes de comunidades
indigenas. El MIDES también conto con la experiencia y conocimiento territorial
de la red de promotores y trabajadores sociales del MIDES. De este proceso de
consulto se acordo contar con la ayuda de personal del MINSA para organizar los
puntos de pagos con medidas sanitarias y también se acordé con las autoridades
locales, incluyendo las indigenas, la obligatoriedad del uso de mascarillas
durante el proceso de pago. En el caso de la Comarca indigena de Guna Yala, el
MIDES mantuvo conversaciones para revertir la negativa inicial de su Congreso
General de uso de mascarillas.

Los principales componentes del protocolo son:

Divulgacidn a promotores sobre las medidas sanitarias. Con 15 dfas de antelacidn
a la fecha de pago, el MIDES difundid dentro de la red de promotores y
trabajadores sociales las medidas sanitarias a ser consideradas para reducir el
riesgo de contagio durante el dia de pagos. Los promotores se encargaron de
difundir dichas medidas a la poblacion beneficiaria, incluyendo la ampliacidn de
los dias de pago en cada punto habilitado

Reduccidn de la afluencia de beneficiarios por punto y dia de pago. Una de las
medidas principales de prevencion fue la ampliacion de los dias de pago de modo
de reducir el numero de beneficiarios que asistian a los puntos de pago cada dia.
Para ellg, el MIDES dispuso la division de los puntos de pagos con mayor afluencia
estimada por dia y por letra del apeilido de los beneficiarios.

Aumento de cantidad de pagadores para atender a los beneficiarios
prontamente. A pesar de la reduccidn de la afluencia de beneficiarios por punto
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de pago, se dispuso |z ampliacion de los pagadores para reducir el tiempo de
espera y reducir los tiempos de aglomeracion.

Organizacidn de Puntos de Pago con medidas sanitarias. El MINSA apoyo al MIDES
en la incorporacién de medidas sanitarias en los puntos de pagos, incluyendo uso
obligatorio de mascarillas para beneficiarios, pagadores y personal de seguridad,
uso de caretas protectoras guantes y overol de seguridad para pagadores, control
de temperatura, distanciamiento social minimo de 2 metros entre beneficiarios,
y provision de gel alcoholado para limpieza de manos. Para estar preparados, el
MIDES realizo compras previas de productos de prevencidn y distribuyo a cada
una de las regionales del MIDES. Asimismo, el MIDES dispuso de mascarillas
adicionales para aguellos beneficiarios que asistieran sin ellas. Finalmente, el
MIDES elabor’'o banners en lengua autdctona de cada Territorio Indigena para
anunciar las medidas preventivas en cada punto de pago y difundir las medidas
de prevencion del COVID-19.

implementacién de equipo de apoyo sanitario. El MINSA también dispuso de un
equipo de apoyo sanitario para atender a beneficiarios o personal del MIDES que
presentara sintomas de contagio,

Respecto a la implementacion de los programas Cohesién Social y Redes
Territoriales, el MIDES, como responsable del programa, establecié los controles
institucionales a nivel regional para el cumplimiento de recomendaciones de
bioseguridad del Ministerio de Salud [MINSA), a través de las siguientes
acciones:

Se Constituye el Centro de Operaciones para el Control y Trazabilidad
Comunitaria ante el COVID-19, del cual el MIDES forma parte activa.

Para el desarrollo de acciones comunitarias en la Comarca Ngibe Buglé, con la
presencia de personas ajenas al drea, fue necesario gestionar una autorizacion
del Ministerio de Salud Comarcal, para la cual hay que cumplir con una serie de
requisitos.

Adicionalmente, con respecto a Cohesidon Social, la FAO, como agencia
implementadora del programa, Cohesion Social y a través de su Representacion
en el pais, trabajé en una metodologia que asegurase un retorno a campo tenga
la menor cantidad de riesgos posibles, tanto para el personal técnico como para
la poblacion beneficiaria del programa, definiéndose los siguientes objetivos:

Establecer las lineas de accion necesarias para la prevencion y el apropiado
abordaje de las medidas frente al riesgo de infeccidn por COVID-19 en los sitios
de proyecto.

Asegurar [a salud fisica del personal de trabajo en campo expuesto a COVID-19,
con la finalidad de disminuir los riesgos psicosociales a los que estdn expuesto
producto del desempefio de sus actividades.
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Garantizar la dotacion de equipos de proteccién personal e insumos por parte de
la Organizacion para poder cumplir con medidas sanitarias de prevencion y
control ante COVID-19.

Determinar la responsabilidad del personal involucrado en las visitas en campo
para el cumplimiento de las medidas de prevencidn y control indicadas y asi evitar
la propagacion del coronavirus,

Mecanismo de divulgacidn, monitereo, evaluacion y seguimiento de los planes

4].

42.

43.

Observando los reiterados llamados de atencion de las autoridades tradicionales
en el sentido de la conveniencia de que las instituciones coordinen sus acciones
con las estructuras tradicionales de poder en las dreas indigenas, es conveniente
que los procesos de divulgacion, monitoreo, seguimiento y evaluacidn sean
acordados atendiendo a esta logica. En este caso la propuesta va dirigida a
construir estos procesos con el apoyo de los enlaces técnicos de los congresos
indigenas de manera similar que en el caso de la programacidn de consultas. De
hecho, las autoridades tradicionales en |a sesién del 11 de junio mencionaron su
interés de participar en los procesos de evaluacién del programa.

Los mecanismos para estos procesos deberdn ser definidos por cada congreso y
consejo tradicional indigena durante la ejecucion del proyecto y como actividad
en el marco del desarrollo de la presente planificacion. En este esfuerzo el
Ministerio de Desarrollo Social puede colaborar como apoyo técnico para la
definicion de los mecanismos, pero respetando la autonomia cultural de cada
pueblo,

El MIDES tiene sistemas de reportes y comunicacion entre las oficinas regionales
y la unidad central. En materia de seguimiento y desarrollo de los programas de
Cohesion Social y Redes Territoriales, se mantiene una comunicacion directa con
las sedes regionales del MIDES. Esto, con la intencién de mantener al dia la
informacion respecto a la aplicacion de los planes de contingencia y protocolos
preparados en cada programa en el marco de la COVID-19 asi como para reportar
cualquier incidencia del virus ya sea en el equipo de trabajo o beneficiarios.

Diseminacién de los planes.

44,

La estrategia de divulgacion de estos planes puede incluir su publicacién en
formatos fisicos y electronicos para el uso de los congresos indigenas, para
consumao institucional, y otros interesados. Estos planes, por un lado, deben
reflejarse en la adecuacidn de los procesos en los programas. Por otra parte,
deberan ser empleados como contenido para jornadas de capacitacién con
funcionarios del nivel central, regional y local. lgualmente, pueden organizarse
jornadas de divulgacién y analisis con instituciones claves para los programas de
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proteccion social (MEF, MINSA, MEDUCA), asi como otras instituciones que
guarden relacién con la tematica indigena. En esta tarea se solicitard el apoyo de
la coordinacidn de comunicacion para que refuerce esta estrategia.
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Ministerio de Desarrollo Social

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccion e

Inclusién Sociaflcon Pertinencia Cultural

Cronograma Propuesto para las Consultas Durante la Ejecucion

FECHA

| Congreso Ngibe-
| bugle

~ PARTICIPANTES

S EULE

PEHE

|

| Congreso E-W

| Congreso Tierra
Colectiva

| Congreso Guna
Yala

30

30

60

Congreso Alto
| Bayano

375

250

625

Congreso
Madugnadi

.' Congreso
Wargandi

| Congreso Pueblo
| Naso

15

12

27

| Congreso BriBri
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' | Consuita Programas | Congreso
de | Wounana
Proteccion Social

"c"*]"'- b r =
) Pr i Congreso Bugle

' de Proteccion Sc
 del MIDES

1 FVITLL

Congreso
Tagargunyala

Con: :.";"] [_:‘:?"::1';.1»;:.-,-

de Proteccion

del MIDES

Observaciones del Puehlo Nasso:
Las actividades para realizar las consultas dentro del Territorio Naso
bajo los principios internos nos llevarian a efectuarlas de la siguiente
manera.

1. Reunidn con la Dirigencia Naso. Este primer momento nos ayudara
a que en primer lugar darle a los dirigentes la informacidn veraz del
plan en mencién y que teniendo el consentimiento de ellos
avalarias las consultas a nivel de las comunidades y que a su vez
nos facilitaria la convocatoria en sus respectivos lugares elegidos
por ellos.

2. Consulta comunitaria. Para realizar estas consultas y facilitar mayor
participacion siempre sea tomado tres puntos dentro del territorio
Originario Naso concentrando participantes de cuatro
comunidades en cada uno de estos puntos.

Observacidn. Es necesario cumplir con nuestras normas interna en la
convocatoria de una asamblea del Pueblo Naso pero seria, como para
presenta [a documentacion oficial del plan.
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Propuesta de programacion del Enlace Técnico para la ejecucidn de las actividades de campo.

Tiempo de duracion

Participantes

Evento

H M T
Un dia Reunidn con la dirigencia Naso 15 12 27
Un dia. Reunidn de consulta comunitaria (4 comunidad) S0 50 100
Un dfa Reunian de consulta comunitaria (4 comunidad) 50 50 100
Un dia Reunién de consulta comunitaria {4 comunidad) 50 50 100
Aporte estratégico del Congreso General Embera de Aito Bayano:
Es importante diluir y mantener la informacion a todos los representantes
y técnicos de los Congresos y Consejos indigenas, para a que a su vez, ellos
puedan optimizar la informacion y poner en ejecucion las politicas sociales
del Gobierno sobre este proyecto, y que su accionar sirva de fundamento
para todos fos planes y programas sociales del Estado con pertinencia
cultural y con enfoque de desarrollo.
Cronograma Propuesto para las Consultas Durante la Ejecucién congraso General Guna
FECHA EVENTO TECNICOS / ENLACE DE LOS TOTAL DE
CONGRESOS PARTICIPANTES
21/09/2015 Plenaria sobre las Autoridades y N
consultas realizadas Técnicos - Enlace
22/09/2015 Plenaria sobre las Autoridades y N
consultas realizadas Técnicos - Enlace
23/09/2015 Plenaria sobre las Autoridades y N
consultas realizadas Técnicos - Enlace
30/09/2015 Aprobacion del Informe | Autoridades y Técnicos — N
de Pertinencia Cultural Enlace y MIDES
del Sistema de
Proteccidn e
Inclusién
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Ministerio de Desarrollo Social

Pertinencia Cultural

Cronograma General Propuesto para las Consultas Durante la Ejecucién

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn e Inclusién Socialcon

TOTAL DE
_PARTICIPANTES

Primera Reunién de Todos los  Técnicos-
I Planificacion Enlace
| Segunda Reunion definir | Todos  los  Técnicos-
Cronograma de Trabajo Enlace
Tercera Reunion | Todos los  Técnicos-
Acuerdos para la | Enlace
Realizacion Consultas de las
Primera sobre Plenaria Autoridades y
las Consultas Técnicos-Enlace
realizadas ‘
Segunda sobre Plenaria | Autoridades y
las Consultas Técnicos-Enlace
realizadas oy
Tercera Plenaria | Autoridades y
sobre las Consultas Técnicos-Enlace
realizadas

Redaccion de los informes
de las consultas

Comisidn de Técnicos-
Enlace

Validacion del iInforme Todos los  Técnicos-
Enlace

Aprobacion del Autoridades y

Informe de Técnicos-Enlace ¥

Pertinencia Cultural del Sistema de | MIDES

Proteccidon e Inclusion
Social.
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ANEXOS

Anexo . 1. Estado de la retroalimentacion al Marco de Planificacién
de los Pueblos Indigenas por parte de los Congresos y Consejos

No Congreso/Consejo Estado de retroalimentacion al MPP{ Tipo de retroalimentacion

Aportes a las propuestas
1} Congreso General Guna Entregado de cronograma

Se coverso con Edilberto Dogirama. Debido
a que esta de gira por la comarca Embera

Congreso de la Comarca informo que contestara el dia jueves 30 de
2|Embera y Wounadn julio de 2015
Congreso de tierras colectivas  [Se le llamé y enviard la documentacion el
3 de Embera Wounaan dia miércoles 29 de julio de 2015
Se le volvio a enviar el material y
presentara sus comentarios en |a tarde del
4| Consejo del Puebio Bribri martes 28 de julio de 2015
Aportes de las tablas de
efectos positivos y
5|Congreso General Ngabe-Bugle |Entregado negativos

Se solicito la opinion al documento a Sr.
Flaviano Iglesias. Se envio al correo,
Congreso de Tagarkunyala nuevamente, el archivo con el documento.

23]

Enviara sus comentarios entre entre el
martes 28 de julio y el miércoles 29 de julio |
de 2015, Este enlace no tiene correo

7| Congreso de Madugandi electrénico propio i
8|Congreso de Wargandi Ambos telefonos estan fuera de cobertura
Aportes a la redaccion del
Congreso General Embera de MPPI y a las propuestas de
9| Alto Bayano  Entregado cronograma

Aportes logisticos a las
propuestas de
10| Consejo del Pueblo Naso Entregado cronograma

|Modificaciones a las
ayudas memorias
11|Congreso Buglere Entregado adjuntas al MPPI

Se envio el Marco de Planificacién a través
Congreso Nacional del Pueblo |del presidente del consejo, Chenier Carpio
12{Wounadn Opua
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Marco Legal

Normativa Internacional

La Republica de Panamd acata las normas de Derecho Internacional, segun lo establece
articulo 5, Titulo |, de la Constitucidn Politica.

En este sentido, Panama es signataria del Convenio No. 107 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y del Convenio sobre Diversidad Biolégica de Naciones Unidas.

Como Estado Soberano reconoce la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual sefala en su articulo 1, lo siguiente:

“ARTICULO 1: Los indigenas tienen derecho como, pueblos o como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos.”

Asimismo, en su articulo 5, la Declaracian sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece el derecho de los pueblos indigenas a la conservacidn de sus propias instituciones
y el derecho a la participacion ciudadana.

“ARTICULO 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, economica, social y
culturat del Estado.”

Mormativa Nacional

Constitucion Politica de la Republica de Panamé

La Constitucién de la Repdblica de Panama establece en su Titulo Il§, Derechos y Deberes
Individuales y Sociales, Capitulo 4, Cultura Nacional, que el Estado promovera la educacion
bilinglie en las comunidades indigenas, y reconoce y establece el respeto de la identidad
étnica de las comunidades indigenas.

“ARTICULO 88. Las lenguas aborigenes seran objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacion y el Estado promovera programas de alfabetizacién bilingiie en las comunidades
indigenas.”

“ARTICULO 90. El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades

indigenas nacionales, realizara programas tendientes a desarrollar los valaores materiales,
sociales y espirituales propios de cada
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una de sus culturas y creard una institucion para el estudio, conservacion, divulgacién de
estas y de sus lenguas, asi como la promocion del desarrollo integral de dichos grupos
humanos.”

En el Titulo lll, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 5, Educacion, ia
Constitucion Politica establece el desarrollo de programas de educacién y promocidn para
lograr la participacion de los grupos indigenas en la funcion ciudadana.

“ARTICULO 108. El Estado desarrollara programas de educacién y promocion para los
grupos indigenas ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su participacion
en la funcién ciudadana.”

Asimismo, el Titulo I, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, en su Capitula 8, Régimen
Apgrario, establece [a atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas para la
promocion de su participacion econdmica, asi como un régimen especial de propiedad
colectiva de la tierra, y establecimiento de medios de comunicacion y transporte para las
comunidades campesina e indigenas con los centros de abastecimiento, distribucion y
consumo,

“ARTICULO 124, E| Estado dar4 atencidn especial a las comunidades campesinas e indigenas
con el fin de promover su participacién econdmica, social y politica en la vida nacional.”

“ARTICULO 127: El Estado garantizard a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las
mismas para el logro de su bienestar econdmico y socizal. La Ley regulara los procedimientos
que deban seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro
de las cuales se prohibe la apropiacién privada de tierras.”

Comarcas y Tierras Colectivas

El Estado panamefio se divide politicamente en Provincias, éstas a su vez en Distritos y los
Distritos en Corregimientos, segtin la Constitucién Politica en su articulo 5, Titulo |, El Estado
Panameiio, el que a la vez, establece que la Ley podra crear otras divisiones politicas, ya sea
para sujetarlas a regimenes especiales, o por razones de conveniencia administrativa o de
servicio publico.

En este marco existen en Panama cinco (5) Comarcas, a saber:

1. Comarca Guna Yala: creada mediante Ley No. 16 de 19 de febrero de 1953.

2. Comarca Ngabe Bugle, creada mediante Ley No. 10 de 7 de marzo de 1977.

3. Comarca Embera Wounaan, creada mediante Ley No. 22 de 8 de noviembre de
1983.

4, Comarca Madugandi, creada mediante Ley No. 24 de 12 de enero de 1996.
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5. Comarca de Wargandi, creada mediante Ley No. 34 de 25 de julio de 2000.

Estas normas contienen aspectos generales relevantes como la cosmovision, la
conservacion de la costumbre y tradiciones de los pueblos indigenas.

Se establece |a propiedad colectiva de la tierra, se reconoce el gobierno y administracién
tradicional a través de los Congresos, como autoridades tradicionales.

La Proteccion de los recursos naturales, el uso sostenible de los mismos, la biodiversidad y
el patrimonio cultural son ejes comunes en la normativa.

La Republica de Panama, reconoce las lenguas, la cultura, tradiciones y costumbres de los
pueblos indigenas, asi como sus conocimientos, la educacion intercultural bilingie, la
innovacion y preservacion de la medicina tradicional, a través de las leyes de creacidn de
cada Camarca.

Tierras colectivas

Mediante Ley No. 72 de 23 de diciembre de 2008, la Republica de Panama establecié el
procedimiento especial para la adjudicacidn de la propiedad colectiva de tierras de los
pueblos indigenas gque no estdn dentro de las Comarcas.

Esta norma establece un procedimiento especial para la adjudicacion gratuita de Ia
propiedad colectiva de tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama3, citado
en parrafos anteriores.

El titulo de propiedad colectiva de tierras garantiza el bienestar econémico, social y cultural

de las personas que habitan la comunidad indigena. Los pueblos indigenas que estan bajo
este régimen son las poblaciones Bri Bri y Naso.

Caracteristicas generales de la poblacién indigena

Caracteristicas Demograficas

Segun el censo nacional de 2010, |a poblacion de la Republica de Panama pasd durante esta
ultima década de 2, 839,177 a 3, 405,813 habitantes, de este total el 12.3 por ciento
corresponde a la poblacién indigena, integrada por ocho grupos claramente definidos:
Kuna, Ngibe, Buglé, Teribe/Naso, Bokota, Emberd, Wounaan y Bri Bri.

La presencia de los pueblos Kuna y Ngidbe-Buglé, se remonta a la época de la conquista
espafiola, en tanto que el Emberd — Wounaan ingresa al pais a finales del siglo XVIl y
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principios del XVIIl, procedente del Chocd colombiano. Por su parte, los Naso/Teribe arriban
en los siglos XVIII y XIX procedentes de Costa Rica. Los Bri 8ri son un grupo minoritario
probablemente procedente de Costa Rica, en tanto que a los Bokota se les identifica en el
ano 1927,

Los Naso Teribe adoptaron Ia estructura monarquica mientras que los Ngibe — Buglé v los
Embera Wounaan, se organizan siguiendo el patron politico Kuna consistente en la
existencia de Congresos y de Caciques Generales y Regionales.

La figura Comarca, como dreas geograficas especiales para Ia poblacidon indigena de Panamd
se remonta al afio 1938 y la misma se ha perfeccionado a lo largo de los 72 afios siguientes.
El estatuto juridico de las comarcas se fundamenta en la figura Estado/Nacidn. La legislacion
vigente da a las comarcas la capacidad de autogobierno un sistema de Gobiernc y
Administracién dual, pues ademas del reconocimiento a las autoridades del régimen
republicano, se reconoce a las autoridades tradicionales, por otro lado, se reconoce un
territorio Unico e integrado vy la propiedad colectiva de la tierra. Para los pueblos indigenas
la institucién Comarca no solo es una forma de garantia de sus tierras, sino que, ademads, es
un mecanismo para la conservacion de practicas culturales tradicionales y el ejercicio de
un gobierno a cargo de los propios indigenas.

La provincia de Panamd ha sido, histéricamente, polo de atraccion de la migracidn interna,
tanto para indigenas como para no indigenas, dado su auge econémico respecto al resto
del pais.

En la década 2000-2010 la poblacién indigena ubicada en la provincia de Panamd
incrementd su presencia en un 10%.

La division politico—administrativa utilizada en el censo de 2010, estaba conformada por 9
provincias, 77 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas con categoria de provincia {Kuna
Yala, Embera y Ngdbe Buglé), pues cuentan con un gobernador comarcal; y 2 comarcas con
nivel de corregimiento (Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi), con los cuales se
completan un total de 623 corregimientos en todo el pais.

Es importante tener presente que la poblacion indigena se ubica en todas las provincias del
pais y dentro de las zonas comarcales, los pueblos indigenas conviven con personas que no
pertenecen a ninguna etnia autdéctona.

Cuadro N°1. Poblacién Indigena en la Republica de Panama segin pueblo indigena al que
pertenecen: Censos 2000 y 2010

Pueble Indigena 2000 Y% 2010 %

Total 285,231 100 417,559 100
Kuna 61,707 21.6 80,526 19.3
Ngébe 169,130 59.3 260,058 62.3

29

32



No. 29181 Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020
Buglé 17,731 6.2 24,912 6.0
Teribe/Naso 3,305 1.2 4,046 1.0
Bokota 993 0.3 1,959 0.5
Embe ra 22,485 7.9 31,284 7.5
Wounaan 6,882 2.4 7,279 1.7
Bri Bri 2,521 0.9 1,068 0.3
Otro - 0.0 460 0.1
No Declarado 477 0.2 5,967 1.4

Fuente: Diagnostico de la poblacion indigena en Panama con
base a los censos de pablacion Y vivienda 2010, INEC.

En el cuadro n°1. Los datos indican que el pueblo Ngdbe presenta el mayor incremento en
el periodo, en tanto que los Buglé, Teribe, Bokotd no presentan cambios significativos y los
Emberd, Wounaan y Bri Bri muestran ligeros decrecimientos. Ello puede explicarse sabre
todo porque algunos de los indigenas radicados en lugares urbanos prefieren no auto
identificarse como tales.

Para los pueblos indigenas la institucién Comarca no sélo es una forma de garantia de sus
tierras, sino que ademds, es un mecanismo para la conservacién de pricticas culturales

tradicionales y el ejercicio de un gobierno a cargo de los propios indigenas.

Cuadro N°2. Poblacién Indigena segtin provincia y Comarca Indigena; Censos 2000 y 2010

Provincia y Comarca Indige na 2000 2010
Bocas del Toro 49,294 79,819
Coclé 641 1,689
Colon 4,540 7,050
Chiriqui 28,011 37,092
Darién 10,225 13,885
Herrera 367 962
Los Santos 168 656
Panama 37,296 72,122
Veraguas 5117 8,999
Kuna Yala 31,294 30,458
Embe ra Wounaan 7,630 9,433
Ngéabe Buglé 106,716 149,983
kuna de Madugandi 2,825 3,603
Kuna de Wargandi 1,107 1,808
Fuera de las comarcas 136,766 222,274
Dentro de las comarcas 148,465 195,285

Fuente: Diagndstico de la poblacién indigena en Panamd con base a los censos de poblacion y vivienda 2010, INEC.
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Ef cuadro N°2, permite apreciar un aumento en la movilizacidn de la poblacidon indigena
hacia fuera de las comarcas: en el periodo censal en estudio la poblacidn indigena ubicada
fuera de las comarcas presentd un incremento del orden de 62.5% en tanto que la localizada
al interno de las dreas comarcales crecid en un 31.5%.

Por su parte la poblacion indigena dentro de las comarcas presentd incrementos
porcentuales mas moderados en las Comarcas Ngébe Buglé, Emberd Wounaan vy
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Madugandi, en tanto que la Comarca Kuna Yala decrecid en un 2.7%.

Cuadro N°3. Poblacion Indigena de la Repiiblica, por drea geogrifica y sexo, segin pueblo

indigena al que pertenece: Censos 2000 y 2010

Pueblo Indige na

2000

2010

Total IHombrc | Mujer | % Total Total IHombreI Mujer l% Tatal
AREA URBANA
Total 52,187 | 27,678 | 24,509 18.3 99,655 | 51,165 | 48,490 | 23.9
Kuna 22,819 | 12,407 | 10,412 8.0 40,497 | 20,829 | 19,668 9.7
Ngéabe 15,115 | 8,022 7,093 5.3 33,993 | 17,388 | 16,105 8.0
Buglé 3,498 1,930 1,568 1.2 5,482 2,806 | 2,586 1.3
Teribe/Naso 639 325 314 0.2 965 471 494 0.2
Bokota 224 115 109 0.1 987 489 498 0.2
Embe ra 6,188 3,073 3,115 2.2 10,537 | 5,199 | 5,338 2.5
Wounaan 1,678 818 860 0.6 1,992 1,009 983 0.5
Bri Bri 1,700 797 903 0.6 563 274 280 0.1
Otro 335 181 154 0.1
No Declarado 326 191 135 0.1 4,804 2,429 | 2,375 1.2
AREA RURAL
Total 233,044 | 118,444 114,600| B81.7 317,904 | 161,286| 156,618| 76.1
Kuna 38,888 | 18,434 | 20,454 13.6 40,029 | 19,313 | 20,716 9.6
Ngiibe 154,015 | 78,560 | 75,455 54.0 226,565 | 114,854| 111,711 54.3
Buglé 14,233 | 7,857 6,376 5.0 19,430 | 10,370 | 3,060 4.7
Teribe/Naso 2,666 1,382 1,284 0.9 3,081 1,612 | 1,469 0.7
Bokota 769 412 357 0.3 972 526 446 0.2
Embe ra 16,297 | 8,580 7,717 5.7 20,747 | 10,927 | 9,820 5.0
Wounaan 5,204 2,700 2,504 1.8 5,287 2,763 | 2,524 1.3
Bri Bri 821 431 390 0.3 508 263 242 Q.1
Otro 5 125 76 49 0.0
No Declarado 151 88 63 0.1 1,163 582 581 0.3
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Fuente: Diagnostico de la poblacién indigena en Panama con base a los censos de poblacién y vivienda 2010,
INEC.

El cuadro N°3 se refiere a la ubicacion de la poblacién indigena por drea geogrifica y se
observa que en el 2000, 18.3% de la poblacién indigena total se encontraba en areas
urbanas siendo los grupos mas representativos los Kunas con un 43.7% seguido de los
Ngédbe con 29.0% y los Embera con 11.9%. Diez afios después la poblacién indigena urbana
aumenta en 5.6 puntos porcentuales, representando los Kunas un 40.6% del total, los
Ngdbe 33.6% y los Embera un 10.6%.

Durante la década pasada la poblacidn indigena se incrementd en todas las provincias y
comarcas excepto en Kuna Yala, registrando mayor crecimiento porcentual en las zonas
urbanas, lo que zlude a la blisqueda de mejores condiciones de vida. A lo interno de las
comarcas [a poblacién indigena presentd un incremento del orden de 31.5% en tanto que
la poblacién no indigena alli radicada crecid en 80.9%.

Cuadro N°4. Poblacién Indigena fuera de las Comarcas, por grandes grupos de edad y drea
geografica segtin: Censo 2000y 2010

Censo 2000

Indige nas en area rural fuera de las comarcas

Sexo Total 0-14 15-64 65-mas |No Declarado
Total 84,553 39,804 43,143 1,606 0
Hombre 45,819 20,428 24 379 1,012 0
Mujer 38,734 19,376 18,764 594 0
Indigenas en drea urbana
Total 0-14 15-64 65-mas No Declarado
Total 52,187 17,727 33,036 1,423 1
Hombre 27,678 8,849 18,012 817 0
Mujer 24,509 8,878 15,024 606 1
Censo 2010
Indigenas en area rural fuera de las comarcas
Total 0-14 15-64 65-mas No Declarado
Total 122,619 55,369 63,890 3,356 4
Hombre 65,318 28,449 34,689 2,180 0
Mujer 57,301 26,920 29,201 1,176 4
Indigenas en drea urbana
Total 0-14 15-64 65-mas No Declarado
Total 99,655 36,073 60,188 3,386 8
Hombre 51,165 18,257 31,015 1,889 4
Mujer 48,490 17,816 29,173 1,497 4

32

35



No. 29181

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020

Fuente: Diagndstico de la poblacién indigena en Panama con base a los censos de pablacion y vivienda 2010, INEC

En la década del 2000 la poblacién indigena ubicada en dreas rurales fuera de las comarcas
presenta un crecimiento del orden de 45.0% - 42.5% entre los hombres y 47.9% entre las
mujeres. Por su parte, |a poblacién indigena en dreas urbanas précticamente duplica los
incrementos registrados entre la poblacion indigena fuera de las comarcas localizada en
dreas rurales: 91.0% el incremento total, 84.9% entre los varones y 97.8% entre las féminas.
Si analizamos la migracion interna podemos apreciar que poblacidn indigena contintia
emigrando de las comarcas y que privilegia a las provincias de Bocas del Toro y Panamd.
Ademds, 1 de cada 5 indigenas no reside en el lugar donde nacio. Por otro lado, si bien
emigran hombres y mujeres, son los varones los que lo hacen en mayor medida, con
seguridad tras la consecucion de fuentes de empleo para sostener a sus familias.

Es muy preocupante esta situacién porque la migracién no solo es temporal sino
permanente lo que involucra la pérdida de contactos con sus familiares y redes sociales
comunitarias.

Durante los afios 2000 y 2010 la edad media de la fecundidad, a escala de provincia y
comarcas se sitda en el grupo de edad de 25-29 afios de edad. Este indicador que muestra
la edad promedio en que las mujeres tienen sus hijos

refleja diferencias entre provincias, segln las caracteristicas sociales, culturales vy
econdmicas predorninantes.

Para el afio 2000, las provincias de Chiriqui, Herrera, Los Santos y Panama presentaban TGF
inferiores al promedio de la Republica, siendo la de Los Santos la mas baja. Por su parte
Bocas del Toro, Darién, Veraguas y las comarcas indigenas presentaban tasas superiores al
promedio del pais. Estas tres provincias poseen una importante cantidad de poblacién
indigena fuera de las areas comarcales, lo que pudiera explicar esta situacién.

Para el 2010 se aprecia un descenso en la TGF en todas las provincias y comarcas
presentdndose los extremos en la Comarca Ngibe Buglé v la provincia de Los Santos, La
primera muestra la tasa mas alta del pais, alcanzando su punto méaximo de 6.5 hijos por
mujer en el 2000 en tanto que la provincia de Los Santos presenta para ese mismo afio un
promedio de 2.3 hijos por mujer. Para el 2010 la provincia de Los Santos desciende
ligeramente a 1.7 hijos por mujer y la Comarca Ngibe Buglé a 4.9 hijos por mujer. Esto pone
en evidencia el efecto que los factores culturales ejercen sobre la fecundidad de estos
grupos poblacionales, ya que por tradicion la poblacién indigena se caracteriza por tener
familias numerosas.
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El comportamiento de la fecundidad por edad de la madre durante el periodo de la
estimacion (2000-2010) reflejé una tendencia a la disminucidn en la mayoria de las
provincias, en las comarcas Embera y Ngdbe Buglé, ocurrieron las mayores disminuciones.
Las tasas de fecundidad mas altas se dieron en los grupos de mujeres jovenes en edades
entre los 20-29 afios, durante esos dos afios mas del 50% de los nacimientos provinieron de
mujeres de este grupo de edad.

Sin embargo las madres entre 40-49 afios, también contribuyeron con la fecundidad en un
5% en esos dos afios, no obstante en las comarcas indigenas ese porcentaje fue superado,
lo cual es indicativo de que las tradiciones y costumbres indigenas incluyen una elevada
paridad entre las mujeres durante su edad reproductiva.

Por otro lado la tasa bruta de mortalidad fue de 4.8 en la Republica para el 2000 y de 4.9
por mil personas en el 2010.

Las tasas brutas de mortalidad general y de mortalidad infantil evidencian las desventajas
de la poblacion indigena ubicada al interior de las comarcas. Si bien las tasas de mortalidad
general presentan disminuciones en las comarcas durante el periodo 2000 - 2010, sus
valores son considerablemente mds altos que las tasas de la Republica.

lo que se refiere a la tasa bruta de mortalidad infantil entre el 2000 al 2010 este indicador
pasa de 22.27 a 15.99 por mil nacidos vivos en el total de la Republica mientras que en las
comarcas en analisis este indicador presenta valores mucho mas elevados.

Esta situacion guarda relacidn con las dificultades de acceso geogrifico a las zonas
comarcales y por ende, con las posibilidades de ofrecer los servicios de salud perinatales.
Ademas se relaciona con las practicas culturales que inciden en una elevada fecundidad de
fas mujeres y con poco espaciamiento entre los embarazos y los partos de las mismas, sin
dejar de lado el exceso de trabajo fisico de las mujeres independientemente de que estén
embarazadas o no,

La ganancia en afios de vida es mayor para las mujeres en todas fas provincias y comarcas.
No obstante, las mujeres dentro de la comarca presentan cifras inferiores al total de la
Republica.
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Cuadro N°5. Esperanza de vida de la poblacién de la Republica y de la
poblacién de las comarcas indigenas Kuna Yala, Ngibe Buglé, Embera
Wounaan: Afios 2000 y 2010

= :

“(

40

Afios de edad

10

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujenes
Republica 75.03 72.7 77.48 76.74 73.71 79.9p
kuna Yala 68.57 65.62 71.66 70.11 66.91 73.48
Embera Wounaan 65.71 64.23 67.26 68.77 66.67 70.9¢7
Ngabe Buglé 65.28 64.07 66.25 68.51 66.63 70.4B

Fuente: Diagnastico de la poblacion indigena en Panamd con base a In§ .censos de poblacian y vivienda 2010, INEC,

Esta situacion es producto de las condiciones de vida dificil que impone la ruralidad, la falta
de acceso a los servicios de salud, la alta paridez y las costumbres culturales, entre otros
factores.

La Grafica N°5 muestra la ganancia en afios de esperanza de vida en el periodo 2000-2010.
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Caracteristicas de Salud

Cuadro N°6. Nacimientos vivos, defunciones generales y crecimiento natural en las
comarcas indigenas: Afios 2009-2013

Provincia Comarca indigena
Aso Total| Bocss Coclé | Colén | Chirigni [ Darién | Herrera Los Panami | Veraguas |Kuna Yaly) Emberi |Ngibe Buglé
del Toro Bantos

2009, 64,364 3,648] 4,096 3,391 7,785 976 1,454 1,057 33,703 4,093 1,032 218 4,908
2000 ] 67,955 4,086] 3956 5,238 7719 946 1,362 1,038 33,762 3,803 B65 256 4929
1) ) SO 73299 4429 4,349 5974 B704] 1070 1,517 1,138 35,739 4,216 922 240 4,992
W2 7548 4,150 4,354 5,936 BTN 1,011 1,646f 1,154 37,501 4417 837 268 5468
2013 ] 13804 4,106 4,270 5,583 8,104 1,081 1,683 1,146 36,913 4,157 838 pX)) 5,640
15,49 494 998 1214 1,892 133 562 579 7,723 1,058 2 1§ K13

16,542 558] 1,069 1,27 2,104 114 636) 617 8,192 1,157 250 0 i

16,36 4701 1,051 1,259 2,137 139 608 589 8312 1,044 165 18 519

17,35 577 1,194 £,362 2,125 181 63i 626 8,729 1,166 170] 19 350

17,767 S4f 1,170 1,359 2,199 160 702 665 8,900, I,lsﬁi 242 3l 612

Nacimientos vivos
Defunclones generales
Crecimiento natural

009......ccene] 528660 3,034 3,099 4,117 5,894 B43 892 478 25,980 3,037 778 203 4,392
3L 51413 3,528 2,887 3,965 3,615 832 7 421 25,570 2,646 615 236 4,392
W, 56928 3939 3,298 4,721 6,567 91 %09 349, 27,367 3,172 757 222 44713
1T/ F— 58,13 3573 3,160 4,51 6,609 830 995, 528 28,182 31 667 49 4918
101 T 56,037] 3,565 3,100 4,2 5,905 921 983 481 28,013 2971 646 201 3,023

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas en base a datos del INEC 2009-2013

En lo que respecta a los nacimientos vivos del afio 2009 al 2013, |as tres comarcas presentan
un incremento, esto puede deberse a la atencion por parte las mujeres a sus controles de

embarazo.

De igual manera las defunciones en la Comarca Ngibe Buglé incrementaron mientras Kuna
Yala tiene un ritmo de disminucién del 2009 al 2013. En cuanto al crecimiento natural la
Comarca Ngdbe Bugle, presenta un mayor acrecentamiento y se observa una disminucion

de los porcentajes entre la comarca Kuna Yala y Emberd Wounaan.
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En caso del resto de las provincias, en el cuadro N° 6 se observa que [as cifras aumentan con
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el transcurso de los afios.

Cuadro N°7. Defunciones generales infantiles, neonatales, posneonatales y maternas en
comarcas indigenas: Afios 2009-2013

Defunciones
Lugar de Residencia
Afio Provincla Comarca indigena
Total
B::T Coclé| Colén [Chitlqui| Darién | Herrera| _ “°® | Panama | veraguas| ™™ | Embers| "E0¢
Toro Santos Yala Buglé
2009.... 15498  494] 99 1,274 1,892 133 562 579 7,123 1,058 254 1j 516
2080..... 16,547 558) 1,069 1,273 2,104 1 65 617 8,192 1,157 251 2 532
201 16,367] 470 5,051 1,255 2,137 139 608 58 8372 1,044 16 184 519
2012 17350 57 L1944 1,362 2,125 181 65} 626 8,729 1,16 17 19 550
013...... 17767 54| 1170 1,359 2,199 1 702 665 8,900{ 1,18 24 31 612
Generales
Infantiles {menores de 1 afo)
2009, 837 97, 45| 58 11§ 2 11 7 32 kl 23 7 9
LU P—— 919 113 41 Tl 119 Li 15| B 368 44 2 [ 85
1LY PR 971 &9 48 & 130 2 n 12 41 4 18] 5 104
b1 R 1,083 98 65 69 i55) 29 23 1 44 5 29 2 9
Ll — 1,106 87 73 8 136 24 29 1 481 4 24 8 108
Neonatales {menores de 28 dias)
459 42 2s| 3 63 it ml 7 204 1 ) 1 28
2010 460 13 18 38 65 5 9 q 278 1 ! 3 k)]
i) D 537 kx| ) 42 71 ki 19 5 262 3 2 3
W2 ! 625 4 39 17 91 19 18 27 4 1 35
2013. 630' 43 45 55 78 1 1 j 30 21 7 3 i)
Posneonatales {28 dias a 11 meses)
2009...... 378 55 19 23 53 [} 1 11 2 13 6 66
000 450 BO) 2 k! 54 6 6 bl 14 2 13 3 63
2011 43 56 21 2 59 13 k| 7 148 1 ¥ 3 69
W02 458 52 284 21 64 [k 5 5| 17 1 18] 2 63
L 476, 44 28 25) 58 13 sl 3| 17 24 17} 5 7
Maternas (Complicationes del embarazo, parto y puerperio)
2009 29 2 3 3 3 1 2 - 5 2 a
2010. 41 2 2 3 3 1 4 14 2 4 10
051.... 59 7 4 4 5 1 E i 2 5 15
W12 49 1 A 3 | I E i 21 1 E 15
2013, 41 Ll | 4 3 E E I 9 i 7 E 14

Fuente: Ministerio de Economla y Finanzas en base a datos del INEC 2009-2013
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El cuadro N° 7 detalla en cifras el aumento de las defunciones generales tanto en provincias
como en las comarcas del pafs, sin embargo las cifras de las defunciones infantiles,
neonatales, posneonatales y maternas varian (aumentan y disminuyen) durante los afios
2009-2013.

Cuadro N°8. Tasa de mortalidad general, infantil, neonatal, posneonatal y materna en
comarcas indigenas: Afios 2009-2013

Tasa de mortalidad
Lugar de resldencia
Afio Provincia Comarca indigena
Total Bocas
-::,lﬂ Coclé | Colén | Chlriqui| Darlén | Herrera B::::. Panami | Veraguas l::nl: Emberd :::lb:
General {1)
009...... " 4.3 3.8 41 5.1 4.4 26] 48 6.2 42 4.4 6.6 14 31
010.... 4.5 4.1 4.4 5.0 4.8 2.2 5.6 6.6 44 4B 65 1.9 3.0
011 4.4 34 4.2 48 49 2.7 5.2 6.1 44 4.3 4.2 1.6] 29
WiZo i 4.9 4.0) 4.8 52 4.3 15 5.6 66 4% 4.8 43 1.7 .0
2013 . 4.6 1.7 45 5.1 49 3.0 6.0 79 4.5 49 5.9 2.7 33
Infantil {2) [menores de 1 afa}
09 122|206 110 08 14.9) 203 7.9 6.4 9.5 95 21.3 321 19.2
fiu) LI 134 277 104 136 15.4 116 15D 538 10.9 1.4 243 234 19.3
Wl 132] 201 18 1.4 1439 187 145 5.8 115 10.7 19.5 208 208
012 143 236 149 R 1n? 87| 14.0) 58 1.9 13.4 34.6) 7.5 179
2003 150 217 171 14.3, X 223 17.2 5.5 i3.0 10,8 27.0 34 3| 19.1
Neonatal (2) (menores de 24 dias)
o 6.1 1Ly 63 [ X 8.1 14.1 i9 5.6| 6.1 4.6} 9.7 46 5.7
. | [T 6.8 81 4.8 73 8.4 53 6.5 a9 6.8 45 9.2 117 6.5
W 7.3 7.5 53 70 8.2 6.5 125 44 73 T 8.7 8.3 7.0
UL L —— 5] B B 9.0 79 10.4 158 109 5.2 74 1 13.1 6.4
2003 85 105 105 9.9 9.6 10.2 142 7.0 83 5.1 7.9 129 5l
Postneonatal (2] {29 dias a 11 meses)
009 . 55 151 46 4.3 6.8 61 0.1 . 14 49 12.6 27.5 12.4
010 66| 19§ 58 6.3 7.0 63 44 19 i 7.1 15.0 1.7 12.8
w1, e 59 126 57 44 68 121 29 (¥ 41 18 10.4 125 134
012. 6. 12.5) 6.0 a5 73 129 390 43 45 43 215 75 11.5
2013. o4 107 66 4.5 7.9 12.0 18 2.6} 47 5.8 19.1 21.4 14.0
Materna [Razén} (2] (Complicaciones del embarazo, parte y puerperio)
0.4 0. 0.7, [/ sl 04 12 1.4 H 0] 0.5 | - 1.6
.64 0. 0.5 08 0.4 Ll - - 0.4 0.5 4.6 g 20
0.8 1. 09 0.7 0.5 0.9 E . 04 0.5 54 . a0
0.64 0. 0.5 0.5 0.3 1.0 p 0.9 0.6 0.2 , - 2.7
0 19 05 0.7 0.4 d d 09 02 os] 13 - 25
Materna (Tasa) {3} {Complicaciones del embarazo, parto y puerperia)
i e 31 6.4 5.0 47 28 9.3 7.8 E 1.0 17 . 203
oo, " 33 6.2 313 4.5 2.8 9.0 - E 7 1 477 - 245
b1 11 61| 209 65 6.1 4.6 8.8 E | 18 18 59.1 g 356
w8 . 50 5.8 3.2 45 28 B.6) . 44 19 A t . 345
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2013 ] 4 w2 5.9] 24 | ] 44 1ol ag] 224 ]

31.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas en base a datos del INEC 2009-2013.
En las comarcas la tasa de mortalidad general, infantil, neonatal, posneonatal y maternas

presentan porcentajes elevados en comparacion al resto de las provincias tal como lo
muestra el cuadro N° 8.

Cuadro N° 9. Porcentaje de nacimientos vivos con asistencia profesional en el parto en las
comarcas indigenas de residencia

Porcentaje de nacimientos vivos con
Comarca indigena asistencia
de residencia profesional en el parto
2008 2009 2010 2011 2012
Comarca Kuna Yala............ 74.6 74.4 76.6 82.04 88.1
Comarca Embera................ 50.3 48.6] 57.0 44.6 45.7
Comarca Ngabe Buglé......... 41.3 43.1 43.2 S1.3 56.8

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas en base a datos del INEC 2009-2013
En el cuadro N°9 se observa que la comarca Kuna Yala ostenta el mejor porcentaje de los

nacimientos vivos que han sido asistidos por médicos durante el proceso de parto de las
mujeres indigenas pertenecientes a estas comarcas.

Caracteristicas Educativas

Cuadro N°10. Poblacion Indigena que asiste a |a escuela, por comarca y sexo, seglin
grupos de edad: Censos 2000 y 2010

Grupos de 2000
Edad
Kuna Yala |Embe ra Ngabe Kuna de Kuna de
Wounaan Buglé Madugandi | Wargandi

Total Total Total Total Total Total
Total 8,158 2,572 26,642 312 76 37,760
0-4 301 42 337 10 1 691
5-9 3,664 1,089 10,573 117 38 15,481
10-14 2,929 1,014 11,840 98 25 15,906
15-19 654 209 2,983 37 2 3885
20-24 138 46 365 10 2 561
25-29 116 47 195 13 3 374
30-34 104 33 112 12 1 262
35-39 97 32 104 6 [s) 239
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40-44 54 26 53 3 2 140
45-49 45 18 36 2 1 102
50-54 32 14 37 2 1 86
55-59 24 2 12 0 0 38
Grupos de 2010
Edad
Kuna Yala |Embe ra Ngabe Kuna de Kuna de
Wounaan Buglé Madugandi |Wargandi

Total Total Total Total Total Total
Total 9,878 3,504 56,903 1,212 702 72,199
0-4 407 131 1,642 36 31 2,247
5-9 3,941 1,363 22,250 451 240 28,245
10-14 3,577 1,303 21,536 455 232 27,103
15-19 1219 +37 8,356 156 91 10259
20-24 203 73 1,392 30 34 1732
25-29 126 50 636 3z 19 263
30-34 104 38 395 15 16 568
35-39 83 48 289 13 15 448
40-44 79 26 170 8 6 289
45-49 31 13 116 10 8 198
50-54 53 7 B4 3 6 153
55-59 35 15 37 3 4 94

Fuente: Diagndstico de la poblacion indigena en Panamd en base a censo de poblacion y vivienda 2010, INEC,

En el cuadro N°10 se observa que en todas las comarcas los mayores pesos porcentuales de
la poblacion que asiste a la escuela se concentran en los tramos etarios 5-9, 10 - 14 y 15
— 18, durante los dos censos de poblacién.

La asistencia a la escuela de la poblacion de S — 9 afios de edad se presenta de la siguiente
manera: en Kuna Yala hay una disminucién del peso porcentual tanto entre los varones
como entre las mujeres: pasan de 43.5% a 38.9% y de 46.5% a 40.9% entre los dos censos;
situacion similar se presenta en Emberd Wounaan: 39.1% los varones y 46.2% las mujeres
en el 2000y 37.5% vy 40.8%, respectivamente, en el 2010.

La comarca Ngidbe Buglé, por su parte presenta un peso porcentual entre los hombres del
orden de 37.2 por ciento en el 2000 y 37.5 por ciento en el 2010, en tanto que los pesos
porcentuales registrados por las mujeres son de 42.8% y 40.9%, respectivamente.

En la comarca Kuna de Madungandi el peso porcentual de las mujeres de este tramao etario
que asisten a la escuela pasa de 50.0% a 39.9%, en tanto que los hombres pasan de 28.3%
a 35.1% en el mismo periodo y en la Kuna de Wargandi los pesos porcentuales de los
varones que asisten a la escuela en el tramo etario en estudic es de 42.5% en el 2000 y de
33.1% en 2010, en tanto que las mujeres que asisten a la escuela pasan de 55.9% a 35.5%
en el periodo censal.

La situacidn educativa de Ia poblacion dentro de las comarcas presenta avances
importantes durante la década, sobre todo entre las mujeres. Aun cuando los varones
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presenten mejores promedios de afios de estudio al igual que la poblacién indigena
localizada fuera de las comarcas y de la poblacién no indigena, el logro alcanzado por las
mujeres comarcanas es importante.

Hay que sefialar que durante la Gltima década entre los dos censos, la poblacidn indigena
dentro de las comarcas ha alcanzado logros significativos. Ello, hace pensar, que no hay que
dejar de ser indigena para vivir mejor.

En cuanto a la participacién en el mercado de trabajo, siguen mostrdndose brechas entre la
poblacion no indigena, la indigena fuera de las zonas comarcales y la poblacién indigena
dentro de las comarcas. No obstante, en la década se observa que, dada la mejoria en los
niveles educativos, hay incrementos en la poblacién ocupada, en general y en especial entre
las mujeres comarcanas.

Caracteristicas de Vivienda

Cuadro N°11. Viviendas particulares y poblacion que las ocupa, por condicidn étnica del
jefe, segun ubicacion de la poblacion indigena: Censos 2000 y 2010

Condicién etnica 2000 2010 % de cambio 2010-2000
del Jefe y
ubicacion de la
viviendas
indigenas

Viviendas Personas | Viviendas | Personas Viviendas Personas
Total Indigena 42,661| 276,657 71,398] 412,355 67.4 49.0
Dentro de las I
comarcas 21,734 149,671 32,173 196,513 48.0 31.3
kuna Yala 4,064 31,280 4,589 30,610 12.9 (2.1)
Embera Wounaan 1,349 7,636 1,803 9,509 33.7 24,5
Ngédbe Bugle 15,853| 106,652 25,076 150,983 58.2 41.6
Kuna de
Madugandi 330 2,996 470 3,603 42,4 20.3
Kuna de
Wargandi 138 1,107 235 1,808 70.3 63.3
Fuera de Ilas
Comarcas 20,927 126,986 39,225 215,842 87.4 70.0
No Indigena 639,138 2,510,213 824,652 2,933,834 29.0 16.9

Fuente: Diagnostico de la poblacidn indigena en Panamé con base a los censos de pablacidn y vivienda 2010,
INEC,

El cuadro n"11 muestra que el incremento en el nimero de viviendas indigenas particulares

y de las personas que las ocupan, es superior entre la poblacién indigena localizada fuera
de las comarcas en el periodo intercensal y dentro de las comarcas es la Ngibe Buglé la que
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presenta el mayor crecimiento en tanto que Kuna Yala es la que mas decrece en el periodo,
tanto en el nimero de viviendas como en el de las personas que |las ocupan.

El aumento de las viviendas indigenas fuera de las zonas comarcales es de 39.4 puntos
porcentuales superior al crecimiento de las mismas dentro de las comarcas y el incremento
del ndmero de personas indigenas fuera de las comarcas es 36.0 puntos porcentuales mayor
que el registrado dentro de las zonas comarcales. Este es un aspecto muy importante para
tomar en consideracion a la hora de definir las politicas de atencion integral a este sector
de la poblacion panameiia.

Se aprecian, durante la década, mejoras en la infraestructura fisica y en los materiales
utilizados para las paredes exteriores, techos y pisos de las viviendas particulares indigenas.
Si bien es cierto que dentro de [as zonas comarcales se utilizan fundamentalmente los
recursos que brinda 1a naturaleza para la construccion de las viviendas, no obstante se
observa la utilizacion de materiales producidos por la industria, lo que garantiza una mayor
durabilidad de las mismas y una proteccion a la salud de las personas que radican en ellas.
Sin embargo, persisten las diferencias entre viviendas comarcales y las viviendas indigenas
localizadas fuera de las zonas comarcales, las que, en general, muestran mayores
semejanzas con las viviendas no indigenas.

Si bien las viviendas indigenas ubicadas fuera de las zonas comarcales, muestran en general
mejores condiciones infraestructurales que las localizadas

al interno de las mismas, cabe destacar la existencia de viviendas sin paredes, con techos
de palma, paja o penca y con pisos de tierra. Similar situacion se presenta entre las viviendas

no indigenas.

Cuadro N°12. Viviendas particulares, por tipo de abastecimiento de agua, segin condicion
étnica del jefe y ubicacidn de las viviendas indigenas: Censos 2000 y 2010

2000

Ubicacién de las viviendas indigenas

Tipo de Abastecimiento

de Agua Dentro de las Fuera de las

comarcas comarcas No indigena
Acucducto publico del IDAAN 2 7,542 452,131
Acucducto ptiblico dc la
comunidad 7,360 6,280 129,749
Acueducto particular 134 429 8,569
Pozo sanitario 318 741 8,008
Poze brocal no pretegido 144 711 8,843
Agua lluvia 234 327 1,368
Pozo superficial 6,332 1,741 14,928
Rio qucbrada o lago 7,179 2,741 9,387
Carro clsterna o 183 2,565
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Agua cmbotellada 0 1 0
Otra 31 231 3,590
Total 21,734 20,927 639,138
2010
Dentro de las Fuera de las
comarcas comarcas No indigena
Acueducto publico del IDAAN 4] 19,583 615,291
Acucducto publico de la 13,319 9,533 154,877
comunidad
Acucducto particular 322 937 8,591
Pozo sanitario 801 1,643 11,561
Pozo brocal no protegido 1426 1,312 6,078
Agua lluvia 698 1,438 2,575
Pozo superficia! 8,931 1,162 8,404
Rio qucbrada o lago 6,608 2,910 8,128
Carra cisterna 10 515 6,067
Agua cmbotcllada 24 90 2,092
Otra 34 102 988
Total 32,173 39,225 824,652

Fuente: Diagnostico de la poblacion indigena en Panama con base a los censos de poblacion y vivienda.

En lo que se refiere a los servicios bdsicos abastecimiento de agua, disposicidn de excretas
y tipo de alumbrado también se aprecian mejoras en las viviendas indigenas ubicadas en las
comarcas tal como lo muestra el cuadro N°12, no obstante persisten grandes diferencias
con las viviendas indigenas localizadas fuera de las zonas comarcales y con las viviendas no
indigenas. Lo mismo puede decirse respecto al equipo doméstico y otros aparatos con que
cuentan las viviendas y que son claves para la comunicacidn y la informacidn. No obstante
lo anterior, destaca la existencia de viviendas indigenas localizadas fuera de las dreas
comarcales y de viviendas no indigenas que no cuentan con agua potable ni servicios
sanitarios.

Pobreza Indigena y Programas Sociales

Aunque los niveles de bienestar en las provincias mejoran ligeramente aun en 2013 y 2014
las comarcas presentan los niveles mas altos de pobreza y pobreza extrema.

Cuadro N°13, Distribucidn de Iz poblacién por niveles de bienestar, segiin comarcas
indigenas, en Agosto: 2013 y 2014

AGOSTO AGOSTO
Comarcas 2013 2014
Indigenas Pobreza General No Pobreza General No
Total Extrema |No Extrema| Pobres Total Extrema |No Extrema| Pobres
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86.5 65.8 20.8 13.5 86.9 66.8 20.0 13.1
Kuna Yala 81.0 61.2 19.8 19.0 80.9 61.0 19.9 19.1
Embera 71.2 40.6 30.6 28.8 71.0 40.5 30.5 29.0
Ngdbe Bugle 88.7 68.3 20.4 11.3 89.1 69.7 19.4 10.9

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas en base a datos del INEC.

El cuadro N°13 detalla que en las comarcas indigenas la proporcion de personas pobres
(86.9%) e indigentes (66.8%) continuaron siendo las mds altas en el pais, en parte por
cuestiones metodoldgicas relacionadas con la forma de medir el ingreso, porque queda por
resolver el problema de la medicién el que se origina en la produccidn propia o recoleccidn
de alimentos para el consumao del hogar. No obstante disminuyeron en la Kuna Yala y la
Embera pero aumentaron en la Ngabe Buglé que conto con las proporciones mds altas de
pobres {89.1%) y pobres extremos (69.7%).

Cuadro N°14, Distribucién de la poblacion por niveles de bienestar sin aportes de
programas sociales, segin comarcas indigenas

AGOSTO
Comarcas 2014
Indigenas Pobreza General No
Total Extrema | No Extrema Pobres
Kuna Yala 85.4 71.1 14.4 14.6
Embera 79.9 59.3 20.6 20.1
Ngabe Bugle 94.2 85.5 8.7 5.8

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas en base a datos del INEC.

Los programas sociales y la tenencia al pleno empleo contribuyeron a que disminuyera la
proporcidn de pobres, con la vigencia de estos, las proporciones se redujeron a 25.6 y 10.8
por ciento respectivamente, de modo especial en las tres comarcas indigenas.

En conclusion se evidencian mejoras en los indicadores sociales y demograficos entre la
poblacidn indigena comarcal, lo que se explica tanto por la iniciativa de la misma poblacion
como por programas y proyectos gque se ejecutan en dichas areas por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y por organismos internacionales, no obstante aun
queda mucho por hacer para equiparar las condiciones de vida de los pueblos indigenas con
las de la poblacion no indigena del pais.

Situacion de los Pueblos Indigenas en el contexto de COVID-19

La pandemia por COVID-19 representa una grave amenaza para los pueblos indigenas en el
pais, teniendo en cuenta sus altos niveles de vulnerabilidad en materia de desarrollo,
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evidenciando factores estructurales que dificultan |a proteccién y garantia del ejercicio
pleno de sus derechos individuales y colectivos.

Las desigualdades que los pueblos indigenas sufren son persistentes, par consiguiente,
existe la preocupacion que la crisis actual de la pandemia de COVID-19 podria profundizar
las desigualdades y la exclusion social, econémica y laboral que sufren los pueblos
indigenas.

En tal sentido, los efectos de la pandemia generaran un impacto negativo en materia de los
pueblos indigenas, tomando en cuenta datos como el que nos presenta la OIT en la que
establece que este sector de la poblacidn es tres veces mds proclive a vivir en situaciones
de pobreza extrema; a tener una situacion de desventaja en el mercado laboral y un
limitado acceso a los servicios de salud, agua y saneamiento.

En Panamd, de acuerdo con datos oficiales, en las areas indigenas viven mas de 500 mil
personas y la gran mavoria {entre 80% y 98%) estd en condicidn de pobreza.

La reduccidn de la demanda, el confinamiento y la paralizacion de actividades en muchos
paises del mundo, incluyendo a Panama, ha hecho que una gran parte de las personas
indigenas que viven y trabajan en centros urbanaos, estan regresando a sus comunidades en
las zonas rurales, porque han perdido sus empleos.

Para evitar que la pandemia respiratoria se propague hacia las comunidades indigenas y
dentro de ellas, asi como para garantizar la proteccion y el apoyo a las mismas, varios paises
como Panamad han adoptado medidas especificas, entre ellas; la restriccion del acceso a los
territorios indigenas; la prestacion de servicios de salud, ayuda alimentaria y apoyo
economico.

Asimismo, para lograr una respuesta coherente se ha propuesto:

¢ Reforzar los sistemas de informacidn sobre la situacién de las diferentes provincias
y comarcas a nivel nacional, con datos desagregados por edad por sexo, edad y lugar
de origen {(donde residen};

e Garantizar la plena participacion de las autoridades tradicionales, representantes de
los pueblos indigenas;

* Fortalecer la presencia del gobierno en las poblaciones indigenas y trabajar de la
mano con sus autoridades en la articulacion de la respuesta para poder proteger a
la pablacidn de la emergencia y del esparcimiento del COVID-19, de acuerdo con sus
formas organizativas y practicas culturales;

e Procurar la divulgacion efectiva de informacion sobre la pandemia
proporciondndoles informacion sobre medidas preventivas, en idiomas indigenas y
a través de lideres comunitarios y representantes para garantizar que la informacién
sea accesible y culturalmente apropiada.
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En Panama a noviembre de 2020, se han presentado 151,089 casos confirmados, con un
total de 2,922 defunciones. En materia de comarcas y pueblos indigenas, a la fecha en la
Comarca Ngibe Buglé se han confirmado 2,958 casos, en Guna Yala, 1,321y en la provincia
de Darién (donde se encuentra el pueblo Embers) 3,866.

Vinculos de las instituciones publicas y los pueblos indigenas

Esta seccidn del documento presenta las vinculaciones institucionales de los Ministerio de
Desarrollo Social, Salud y Educacién con relacién a la poblacién indigena.

Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social, principalmente a través de los programas de Proteccion
Social que administra, ha afianzado la relacién con las poblaciones indigenas ofreciendo
servicios que buscan mejorar la calidad de vida de los mds pobres y vulnerabies. Junto a
estos programas, es importante sefialar los esfuerzos del resto de los servicios ministeriales
que, aunque en menor magnitud, logran llegar a estas comunidades. Tal es el caso del
programa “Yo Si Puedo” para la alfabetizacion de adultos, el servicio de los Centros de
Orientacion y Atencion Integral (COIF), y los esfuerzos de la Direccidon de Politicas Sociales
por disefiar politicas publicas sociales para los pueblos indigenas.

Seguidamente se presenta en términos generales las caracteristicas de los programas de
Proteccion Social y sus coberturas sobre la poblacidn indigena.

Programa Red de Oportunidades

El Programa Red de Oportunidades comao parte de un Sistema de Proteccidn Social se disefid
sobre la base de una dimension compensatoria de la politica sacial dirigida a aliviar la
pobreza y la exclusién, mejorando la satisfaccion de las necesidades bdsicas y las
capacidades de funcionamiento de las familias con mayor vulnerabilidad.

El Programa Red de Oportunidades atiende a hogares beneficiarios en pobreza extrema con
miembros menores de 18 afios y mujeres embarazadas en todo el territorio nacional,
llegando hasta lugares de dificil acceso del pais. Al primer pago de 2015, el programa
atiende 69,524 hogares, de estos 29,869 tienen como jefe una persona que se identificd
como indigena, distribuidos entre las nueve (9) provincias y cinco (5) comarcas, en los que
se invierte para que mejoren su calidad de vida.

La poblacion que forma parte de los hogares beneficiarios es de 405,667 personas, de estos

173,457 declararon ser indigena en todo el territorio nacional en areas urbanas, rurales e
indigenas. De las acciones del programa se benefician principalmente nifios, nifias,
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adolescentes que acceden a los servicios de educacion y salud que incrementan su
desarrollo humano.

Objetivos:

Promaver gue las familias que se encuentran en situacidn de pobreza extrema accedan a
los servicios de educacidn, salud y nutricion, como una forma de fortalecer sus capacidades
y mejorar su calidad de vida.

Obijetivos especificos:

La Red de Oportunidades tiene establecido 8 objetivos especificos que enmarcan su accion.

1. Objetivo 1: Promover la asistencia y permanencia escolar de los nifios y nifias en
las escuelas.

2, Objetivo 2: Promover la asistencia a los servicios de salud y nutricion de la
poblacién materno-infantil.

3. Objetivo 3: Coordinar operativamente entre las instituciones involucradas para

optimizar la oferta de servicios del Estado, de acuerdo con las necesidades de ios
hogares en pobreza extrema.

4, Objetivo 4: Brindar acompafiamiento a los hogares que facilite una articulacion
efectiva a los servicios del Estado.

5. Objetivo 5: Fortalecer la organizacion social en las comunidades y las poblaciones
beneficiarias para la sostenibilidad del programa.

6. Objetivo 6: Monitorear y evaluar los procesos y resultados del programa sobre

la poblacidn objetivo, en coordinacion con las demas instituciones involucradas.
7. Objetivo 7: Fortalecer ia institucionalidad del MIDES y el Gabinete Social
8. Objetivo 8: Coordinar con el Tribunal Electoral para aumentar los niveles de
cedulacidn y registro civil, principalmente en las dreas indigenas.

La Red de Oportunidades y fas dreas indigenas

Las dreas indigenas son las que presentan los indices mas altos de pobreza y es donde se
concentra la mayor poblacion beneficiaria, de igual manera al momento de la aplicacidn de
la encuesta (Censo de Vulnerabilidad Social), las personas declaraban si se consideraban
poblacion indigena y a qué grupo pertenecian, ya sea dentro o fuera de las dreas
comarcales. A continuacion, se hace una breve descripcion de la cantidad de hogares
beneficiarios por provincia al primer ciclo de pago de 2015.

A nivel nacional el 43.0% de los jefes de hogares heneficiarios declard ser indigena. La
proporcidn de miembros que pertenecen a dichos hogares es de 42.8% sobre el total. A
continuacidn, se describe para cada provincia y comarca la distribucion de los hogares
indigenas.
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En la provincia de Bocas del Toro el programa atiende a un total de 4,807 hogares
beneficiarios, de los cuales 3,446 se identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social comao
poblacién indigena. En términos de poblacidn, se beneficia a 33,926 personas y de estos
25,940 son indigenas, que reciben seguimiento de 4 Promotores Sociales.

La cantidad de hogares atendidos en la provincia de Coclé es de 9,420, y en el Censo de
Vulnerabilidad Social 939 jefes declararon ser indigenas. Se beneficia a una poblacién de
54,510y de este total, 5,849 son indigenas, se les da seguimiento a través de 17 Promotores
Sociales.

En la provincia de Colon 2,978 hogares beneficiarios reciben atencién del programa, de los
que 184 se identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social como indigenas. La poblacién
dentro de estos hogares es de 18,918, de los cuales 1,148 son indigenas, atendidos por 3
Promotores Sociales.

En Chiriqui de 7,760 hogares beneficiarios, 2,587 tienen como jefe alguien que pertenece a
la poblacion indigena, segun la declaracién en el Censo de Vulnerabilidad Social. El total de
personas beneficiadas es de 46,232, dentro de los cuales 16,291 son indigenas, por su parte
25 Promotores Sociales, son los responsables de brindarle el acompafiamiento.

Hogares beneficiarios del Programa Red de Oportunidades
en la Repiiblica, por titulares del beneficio de la étnia
indigena y porcentaje, segiin provincia y comarca: Primer
ciclo de pago 2015

Etnia indigena
Provincia y comarca bell-‘ltﬂg:i::os Titulares del Porcentaje
beneficio
TOTAL...covrivervene 69,524 29 869 43.0
BQCAS DEL TORO 4,807 3.446 7.7
COCLE 9,420 939 10.0
COLON 2,978 184 6.2
CHIRIQUI 7.760 2,587 33.3
DARIEN 2,833 1.063 37.5
HERRERA 1,696 44 2.6
LOS SANTOS 1,155 148 12.8
PANAMA 9,353 1,370 14.6
VERAGUAS 8.303 663 8.0
GUNA YALA 3,151 2,934 93,1
EMBERA 1.350 1.256 93.0
NGABE BUGLE 16.718 15.235 9Ll

Fuente: Programa de Proteccidn Social Apoyo a la Red de Oportunidades, $SPS, MIDES.

Por otra parte, en la provincia de Darién de 2,833 hogares beneficiarios, en 1,063 se
identificé como parte de la poblacién indigena. En el caso de la poblacién, 16,449 personas
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son miembros de los hogares beneficiarios, de los que 6,787 son indigenas, y atn no
cuentan con Promotores Sociales.

En la provincia de Herrera residen 1,696 hogares beneficiarios, de los que solo 44 se
identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social como poblacién indigena. El total de
personas que se benefician es de 9,237, de este total 275 son indigenas, 6 Promotores
Sociales se encargan de monitorear la participacion de los hogares en el programa y su
acceso a los servicios de salud y educacion.

Igualmente, en Los Santos de 1,155 beneficiarios, un total de 148 se identificaron en el
Censo de Vulnerabilidad Social como poblacién indigena. La poblacién que es miembros del
total de hogares beneficiarios es de 5,961 y de estos 809 son indigenas. En este caso 32
Promaotores Sociales, son los responsables de guiar y orientar a los beneficiarios a lo largo
de su participacién en el programa.

La provincia de Panama, que concentra mas del 50% de la poblacién de la Reptiblica se
divide en 5 dreas: Panama Este, Oeste, Centro, norte y San Miguelito y en ella residen un
total de 9,353 beneficiarios. De estos, 1,370 hogares, segiin el Censo de Vulnerabilidad
Social, tienen jefatura indigena. La poblacidn que pertenece a estos hogares beneficiarios
es de 59,072, y 9,688 son miembros de hogares con jefatura indigena, a la fecha de la
presente 15 Promotores Sociales, son los responsables de darle seguimiento a dichos
beneficiarios.

Dentro de la provincia de Veraguas el total de hogares beneficiarios es de 8,303, se
identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social como poblacidn indigena 663 de ellos. En
términos de poblacién, pertenecen a estos hogares 45,758, personas de los que 3,905 son
indigenas, por su parte el programa cuenta con 16 Promotores Sociales, para la orientacion
y seguimiento.

Poblacion de hogares beneficiarios del Programa Red de
Oportunidades en la Repiiblica, por étnia indigena y
porcentaje, segin provincia y comarca: Primer Ciclo de

pago 2015
Provincia y comarca Poblacién total Etnia ini[gena
Poblacién Porcentaje

TOTAL.coorvvrrnnnns 405 667 173 457 42.8
BOCAS DEL TORO 33,926 25,940 76.5
COCLE 54,510 5,849 10.7
COLON 18,918 1.148 6.1
CHIRIQU 46,232 16,291 35.2
DARIEN 16,449 6.787 41.3
HERRERA 9,237 275 3.0
LOS SANTOS 5,961 809 13.6
PANAMA 59,072 9.688 16.4
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VERAGUAS 45,758 3,905 8.5
GUNA YALA 20,933 18,869 90,1
EMBERA 6,943 6.476 93.3
NGABE BUGLE 87,728 77.420 88.3

Fuente: Programa de Proteccion Social Apoyo a la Red de Oportunidades, $5PS, MIDES.

Comarcas Indigenas

La comarca Guna Yala, la mas antigua de todas, alberga a 3,151 hogares beneficiarios, de
estos 2,934 (93.1%) se identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social como poblacién
indigena. De las 20,933 personas gue pertenecen a estos hogares, 18,869 son indigenas, y
estd en proceso la contratacion de Promotores Sociales.

Por su parte [a comarca Embera Wounaan con un total de 1,350 hogares beneficiarios, un
total de 1,256 {93.0%) se identificaron en el Censo de Vulnerabilidad Social como poblacidn
indigena. La poblacion beneficiaria es de 6,943 y de estos 6,476 son indigena. Igual, se
encuentra pendiente la contratacién de los promotores sociales.

Finalmente, la comarca Ngdbe Buglé, es donde se ubica la mayor cantidad de hogares
beneficiarios, 16,718, de los cuales 15,235 (91.1%)} se identificaron en el Censo de
Vulnerabilidad Social como poblacidn indigena. Pertenecen a estos hogares 87,728
personas de las que 77,420 son indigenas, para dar seguimiento y orientar sobre el
programa hay 28 Promotores Sociales asignados.

Luego de analizar los resuftados de la Encuesta de Niveles de Vida, elaborada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, que demostré que del total de la poblacidn del pais,
36.8% se encontraba en pobreza, y el 16.6% vivia en pobreza extrema, el Estado Panameiio,
establece la Estrategia de Combate a la Pobreza, y se propone como tarea central la
creacion del Sistema de Proteccién Social.

Como parte de la estrategia para reducir la pobreza y mejorar la distribucidn del ingreso, en
el marco del Sistema de Proteccion Social, se implementa el Programa Red de
Oportunidades.

El Programa esta estructurado sobre la base de una dimensién compensatoria de la politica
social dirigida a aliviar Ia pobreza y la exclusidn, mejorando la satisfaccion de las
necesidades basicas y las capacidades de funcionamiento de las familias con mayor
posibilidad de vulneracidn de sus derechos. Igualmente, incluye una dimensién estructural
de la politica social que confronta las causas de la pobreza y promueve la organizacion
social, el fortalecimiento de las comunidades, el desarrollo de las capacidades para la
generacion de ingreso de las familias y el acceso sostenido a los servicios y a las
oportunidades.
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La participacion de los hogares exige el cumplimiento de compromisos o
corresponsabilidades mientras sean beneficiarios, la participacién es temporal, mientras se
cumplen los objetivos y metas relacionadas a salud, educacion y desarrollo de capacidades.
El Objetivo del Programa es insertar a las familias que se encuentran en pobreza extrema
en la dindmica del desarrollo nacional garantizado los servicios de salud y educacion. Se
sustenta en la solidaridad social, el desarrollo de capacidades y el acceso a servicios basicos.

El Programa consiste en la entrega cada dos meses de Cien Balboas (B/.100.00), que
corresponden a Cincuenta Balboas por mes, a las familias beneficiarias. Las familias
beneficiarias a su vez deben cumplir con corresponsabilidades en materia de salud,
educacion y desarrollo de capacidades.

Programa B/.120.00 a los 65

El Programa B/.120.00 a los 65 consiste en la transferencia de ciento veinte balboas
B/.120.00 mensuales para la pobiacién panamefia de sesenta y cinco afios o més que no
goza de una jubilacién o pensién y que se encuentra en condiciones de riesgo social,
vulnerabilidad, marginacién o pobreza.

Los objetivos y Beneficios

. Mejorar Ia calidad de vida de la poblacién beneficiaria;

. Proporcionar asistencia econdmica para contribuir a satisfacer las necesidades
bdsicas de alimentacién y servicios de salud de sus beneficiarios;

. Rescatar de la pobreza, pobreza extrema, marginacion, riesgo social y
vulnerabilidad a las personas beneficiarias;

. Promover la reintegracion del adulto mayor al nicleo familiar y social, asi como
el interés familiar en su cuidado y atencion, y

. Promover el desarrollo personal y la autoestima del adultc mayor beneficiario.

Poblacion Indigena Beneficiado del Programa

Una vez revisada la base de datos de beneficiarios/as activos del Programa B/.120.00 z los
65, se identifico a abril de 2015, que hay 9,541 personas adultas mayores de sesenta y cinco
(65) afios en adelante correspondientes a poblacion indigena, de acuerdo con los pagos que
se llevan a cabo en entidades bancarias como en puntos de pagos ubicados en area de dificil
acceso, Cabe sefalar, que el nimero de beneficiarios/as es captado de acuerdo con dreas
comarcales y a las cédulas de identificacion personal con la designacién de Pl (Poblacidn
indigena) que se encuentra en el Registro de Beneficiarios Activos.

Cuadro N° 1. Cobertura del Programa B/.120.00 a los 65 correspondiente a Poblacién
indigena, al segundo pago de 2015.

Beneficiarios Segun Punto de Pago

Provincias Total Entidades Bancarias | Area de Dificil Acceso
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Total 9541 2018 7333
Bocas del Toro 621 431 0
Cocle B 6 2
Colon 107 97 10
Chiriqul 357 316 41
Darien 347 136 211|
Heirera 4 4 0
Panama 1046 926 120
Veraguas 207 72 135
Comarca Guna Yala 2068 0 2068
Comarca Embera 490 0 490
Comarca Ngobe Bugle 4286 30 4256

Fuente: Coordinacidn de Asistencia Econdmica del Programa B/.120.00 a los 65.

En relacién con la poblacidn por pueblos indigenas, que se observa en el cuadro N°1 queda
evidenciado que la etnia Ngobe Bugle tiene un mayor nimero de poblacidn beneficiaria,
con 4,286, seguida por la etnia Guna con 2,068 y Emberd con 490 personas.

De la misma manera se refleja, que otros pueblos originarios que se ubican en el territorio
nacional quedan invisibilizados debido a la faita de una variable que identifique a grupos
étnicos.

El programa utiliza dos procesos para Ia identificacién de la poblacidn indigena. El primero,
es |a residencia del beneficiario dentro de una comarca indigena. El segundo, que se aplica
a los beneficiarios fuera de las comarcas es filtrar en la base de datos los niimeros de cédula
con la nomenclatura Pl (Poblacién indigena), que junto al nimero de la provincia de
nacimiento forma parte de la identificacion de los mayores de 80 afios. La dificultad que
tiene el programa para identificar a su poblacidn indigena surge con aquellos migrantes
indigenas nacidos luego de la abolicién de este tipo de identificacion ciudadana.

Otro elemento para considerar es que |a ficha de inscripcién del programa no contempla la
etnia a la que pertenece la persona que realiza el tramite de inscripcién.

La provincia de Panama acoge 1,046 adultos mayores correspondientes a diversas etnias.
De estos, 926 gerontes indigenas se ubican en la periferia de la Ciudad Capital y en las areas
consideradas como dificil acceso se registran 120 adultos mayores, los cuales corresponden
85 beneficiarios a Panamad Oeste y 35 gerontes a la Comarca Guna de Wuargandi.

En la provincia de Darién de los 211 beneficiarios que residen en dreas de dificil acceso, 104
adultos mayores estdn ubicados en la Comarca Guna de Mudugandi.

Cuadro N°2. Monto invertido por el Programa B/.120.00 a los 65, segiin Comarca.
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Comarca N° de Monto Invertido
Beneficiarios (Acumulado 2009-
2015)

Comarca Ngobe Bugle 4,286 22,316,980.00
Comarca Guna Yala 2,068 9,405,960.00
Comarca Embera 490 2,288,500.00
Comarca Guna de 104 334,640.00
Mudugandi
Comarca Guna de Wargandi 35 197,880.00

Total 6,983 34,543,960.00

Fuente: Coordinacion de Asistencia Econdmica  del

Programa B/.120.00 a los 65.

inversion

Del afio 2009 al Segundo pago del afio 2015 se ha desernbolsado un monto acumulado de
B/.34,543,960.00, en las cinco comarcas del territorio nacional, beneficiando en el mismo
periodo de pago a 6,983 adultos mayores.

En cuanto a la inversion para la poblacién indigena fuera de las Comarcas, no se puede
obtener la cifra con exactitud debido a la falta de una variable étnica en la base de datos
de beneficiarios activos.

Oferta de Servicios

Con relacidn a las condiciones que debe ofrecer el Estado para que se dé el cumplimiento
a las corresponsabilidades, podemos sefialar que se da la cobertura en salud hasta los
puntos mds accesibles en las dreas de dificil acceso, quedando un niimero desconocido de
beneficiarios sin cumplir con la correspansabilidad en salud.

Un elemento que pudiese incidir en el cumplimiento de la corresponsabilidad en salud, en
la poblacidn de gerantes en edades de 80 afios y mas, es el hecha

de conservar las tradiciones con relacidn al uso de la medicina tradicional, mostrando
cierta resistencia a la modalidad dei servicio de salud que se oferta en dreas de dificil
acceso.

Con relacién a la capacidad instalada en las dreas comarcales, el Programa B/.120.00 a los

65 presenta limitaciones con relacidn a la falta de recurso humano y logistico para atender
tanto la captacién de nuevos beneficiarios a través de la aplicacién de la Encuesta de
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Vulnerabilidad Social. De la misma manera incide en el desarrollg de actividades de
promocidn, prevencion, recreativas y culturales.

Programa Angel Guardian

El Programa Angel Guardidn, consiste en una asistencia econdmica para las personas con
discapacidad severa en condicion de dependencia y extrema pobreza, la cual permitird que
este grupo poblacional que no cuenta con ningtin tipo de ingreso puedan suplir la necesidad
basica de alimentos y medicamentos.

Este Programa fue creado mediante la Ley No. 39 de 14 de junio de 2012, Consiste en recibir
un de OCHENTA BALBOAS (B/. 80.00) mensuales, los cuales se pagan cada dos meses
(8/.160.00).

Este subsidio conlleva una corresponsabilidad por parte de los responsables legales por
parte de las personas beneficiarias del Programa, quienes deben garantizar vy justificar el
buen uso de este apoyo econdmico.

Antecedentes

Segun la Primera Encuesta de Discapacidad realizada en el 2006 por la Secretaria Nacional
de Discapacidad, en Panama existen 370,053 personas con discapacidad representando el
11.3% de la poblacion panamefia. La mayoria son personas pobres localizadas en zonas de
dificil acceso (rurales e indigenas). En la dreas rurales e Indigenas (14%) y en las areas
urbanas (10%).

Panama-Prevalencia de [as personas con discapacidad seglin
lugar de residencia: enero 2006
Residencia Poblacién
(Area) Total Con Discapacidad
Numero Porcentaje

Total 3,260,645 370,053 11.3

Urbana 2,075,889 208,805 10.1

Rural 1,004,178 136,827 13.6
Indigena 180,577 24,421 13.5

Fuente: Primera Encuesta Nacional de Discapacidad. Enero 2006

Lz discapacidad generalmente estd acompafiada de pobreza y pobreza extrema,
afectdandose los grupos poblacionates mds vulnerables por la marginacidn y la exclusién en
diferentes dmbitos del desarrollo y productividad. Victimas de la inequidad, sin visibilidad,
con débiles planes que promuevan la accesibilidad, la inclusién y participacion, en
cumplimiento de sus derechos y deberes como ciudadanos.

Con base a los datos obtenidos de encuestas y censo oficiales del Pais:
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1. La Primera Encuesta de Discapacidad (PENDIS-2006),
2. La Encuesta de Niveles de Vida del 2008 y
3. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Se ha logrado definir que la poblacion meta para el Programa Angel Guardian es 55,000
personas con discapacidad Severa, en condicion de dependencia y pobreza extrema. Una
poblacidn gue permanecia invisible y sin posibilidades de acceder al beneficio de las
politicas sociales. Se ha logrado que el Estado formule politicas sociales fundamentadas en
la igualdad de oportunidades, la no discriminacidn, el respeto a la dignidad, ia autonomia
individual, entre otros.

Con la creacién del Programa Angel Guardian, el Ministerio de Desarrollo Social atiende a
una poblacidn que estaba sumida en la desesperanza y la pobreza. Hoy reciben un subsidio
que es permanente e intransferible.

Se persigue mejorar la calidad de vida de |as personas con discapacidad severa, en condicion
de dependencia y pobreza extrema, lograr la inclusién social y el acceso al beneficio de las
politicas sociales, estableciendo las bases materiales y juridicas como base para que el
Estado formule politicas sociales fundamentadas en la igualdad de oportunidades, la no
discriminacidn, el respeto a la dignidad, |a autonomia individual, entre otras.

Algunos datos importantes extraidos del PENDIS 2006:

1. Alrededor de 800 mil viviendas particulares ocupadas que hay en Panamd,en 268
mil se encuentra una persona con discapacidad.
2. En términos de hogares con aigun miembro con discapacidad el acceso a

servicios basicos es el siguiente: En promedio 8 de cada 10 viviendas a nivel
nacional tienen acceso al agua para consumo humano. Sin embargo el 26 % de
la poblacion con al menos alguna discapacidad se abastece de agua ubicada en
el patio de la vivienda o fuera de ella, expuesta a contaminaciones diversas.
Situacién marcada en areas rurales (46%) e indigenas {87%).

El acceso al servicio eléctrico en las viviendas se considera alto a nivel nacional
(85%), sin embargo en las dreas indigenas se registra un 6.5%, mas aun en las
viviendas donde hay una persona con discapacidad (3.9 %).

3. En cuanto a la variable educativa tenemos que un 13.6 % {39,852) personas con
discapacidad son analfabetas, porcentaje mds alto en mujeres que en hombres.
Al analizarlos en dreas comarcales estan por encima del 60% de analfabetas. En
la Comarca Ngibe Buglé 13,660 personas caon discapacidad con 25 afios y mads
de edad, son analfabetas (65%).

4, La severidad de la discapacidad se midié como leve, moderada y severa (no
puede hacer nada), prevalece la discapacidad leve, pero en la Comarca Embera-
Wounnan la mayoria tiene discapacidad severa. En segundo lugar las comarcas
Kuna Yala y Ngdbe-Buglé y otras provincias.
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5. En las Comarcas prevalece las discapacidades sensoriales y fisicas, ocupando los
primeros lugares.

6. El Programa Angel Guardisn tiene a la fecha 276 beneficiarios de las diferentes
Comarcas Indigenas; 251 en dreas de dificil acceso y 25 de pago en banco. A
continuacidn, el detalle.

TOTAL DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA POR PROVINCIA, DISTRITO Y
CORREGIMIENTO

DISTRIT TOTAL DE MONTO
AL o |gORRECIMIENT genericiarios | PAGADO
Cirilo
' Guainora 19 3.040,00
Cemaco (capecera)
COMARCA Lajas Blancas 27 4.480,00
EMBERA Manuel Ortega 9 1.440,00
WOUNAAN Sub-total por Distrito 55 8.960,00
Sambi Jingurudd 5 800,00
Rio Sabalo 19 3.040,00
Sub-total por Distrito 24 3.840,00
Total Comarca 79 12.800,00
Ailigandi 41 6.560,00
Nargana
COMARCA GUNA %‘;’,’:‘ (Cabecer 34 2.440.00
YALA a)
Puerto Obaldla 2 320,00
[Tubuala 27 4,320,00
Sub-total por Distrito 104 16.640,00
Total Comarca 104 16.640,00
Boca de Balsa 4 640,00
Besiko Cerro Banco 1 1.600,00
0
Soloy (Cabecera) 5 800,00
Sub-total por Distrito 1 3.040,00
9
Jirondai [Tuwai 1 160,00
Sub-total por Distrito 1 160,00
Kankintd [Mnini 2 320,00
Sub-total por Distrito 2 320,00
COMARCA Kusapin Kusapin 1 160,00
INDIGENA NGABE (Cabecera)
BUGLE Sub-total por Distrito 1 160,00
[Hato Chami 8 1.280,00
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Nole Dui Jadaberi 4 640,00
ole uima I3, 1sama 2 320,00
Sub-total por Distrito 1 2.240,00
4
Agua de Salud 1 160,00
Buenos
Aires 1 1.760,00
Nirom {Cabecera
)
El Bale 9 1.440,00
El Paredon 1 160,00
El Peiion 7 1.120,00
Giliibale 2 320,00
Sub-total por Distrito 3 4.960,00
1
Total Comarca 6 10.880,00
‘ 8
Total de la poblacién en comarcas dificil acceso 2
5
1

TOTAL DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA POR PROVINCIA , DISTRITO Y
CORREGIMIENTO

DISTRIT TOTAL DE MONTO

L e o |CORREGIMIENTO| ppnpriciARIOS | PAGADO
COMARCA Jorindai |Biiri 1 160,00
INDIGENA NGABE Sub-total por Distrito 1 160,00
Kankinty [Kankinty 2 320,00
Sub-total por Distrito 2 320,00
Hato Corotd 1 160,00

Hato Pilén
Mirono |(Cabecera) 2 320,00
Quebrada de Loro 3 480,00
Salto Dupi 1 160,00
Sub-total por Distrito 7 1.120,00
Mina |Umani 2 320,00
Sub-total por Distrito 2 320,00
Nole |[Cerro Iglesias
Duima (Cabec%ra) L L
Sub-total por Distrito 13 2.080,00
Total de la poblacion de comarcas en banco 25
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Poblacién Indigena por sexo

COMARCAS HOMBRES |MUJERES |

| Emberd Wounnan 45 34
Guna Yala 62 42|
Ngébe Buglé 55 38
TOTALES 162 114/
TOTAL POBLACION EN COMARCAS 276

100

® HOMBRE

S

80 |
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COMARCA EMBERA  COMARCA COMARCA TOTALE
GUNA INDIGENA

El seiior Bengt Lindqvist se referia al tema de discapacidad asi: “La pobreza produce
discapacidad y la discapacidad genera pobreza”. Consultor de las Naciones Unidas,
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quien era una persona ciega y muy conocedor del tema de discapacidad, no deja
de asombrarnos con la magnitud de la veracidad de esta frase.

Prorgamas de Inclusion Productiva

Redes Territoriales

El Proyecto Redes Territoriales, es un proyecto que fomenta la organizacion de las
comunidades y el asociativismo. Esta organizacion comunitaria, estard constituida por
ntcleos famitiares donde cada nicleo familiar recibird tres componentes a saber: Agricola,
Avicola (Proyecto de Ceba de Pollos, Proyecto de Pollas Ponedoras, Proyecto de Codornices
de Postura) y Tecnologia Apropiada (Construccion de Estufas Ahorradoras de Lefia,
Construccién de Proyecto de Riego por Goteo, Construccion de Sistema de Riego por
Hidroponia con Solucion Circulante bajo Area Protegida).

A través del proyecto Fortalecimiento del Sistema de Proteccion e Inclusién Social, suscrito
con el Banco Mundial se implementa un Plan Piloto, siguiendo las indicaciones del Manual
Operativo aprobado por esta instancia con proyectos de seguridad alimentaria como Cria
de aves y Huertas Agricolas; impulsando el capital social y el emprendurismo en
comunidades rurales seleccionadas en las Provincias de Veraguas — Coclé, reforzado con
capacitaciones técnicas agropecuarias, Desarrollo Humano, Educacion Financiera y
Mercadeo. Ademds de estos componentes, se les proporciona a las familias beneficiarias
activos productivos e insumos para el desarrollo de los proyectos mencionados.

Cohesion Social

El Proyecto de Cohesion Social, através del del componente de inclusion productiva que se
implementa con apoyo del Proyecto de Fortalecimiento del Sistemna de Proteccion e
Inclusion social, llevado adelando con el Banco Mundial, contempla proveer,
prioritariamente a las familias beneficiarias de los programas de transferencias monetarias
(PTMC) del MIDES, una ruta hacia la inclusion econdmica y la generacion de ingresos
auténomos, Para ello, las familias beneficiarias reciben las transferencias monetarias
otorgadas por los PTMC, y complementariamente los beneficios de capacitacion, asistencia
técnica y transferencia de activos otorgados por el programa Cohesion Social como
incentivo para que las familias logren generar ingresos auténomos.

Relacion con los pueblos indigenas

Tanto el programa Redes Territoriales como el programa Cohesion Social, contemplan
proveer, prioritariamente a las familias beneficiarias de los programas de transferencias
monetarias (PTMC) del MIDES, una ruta hacia la inclusién econémica y la generacion de
ingresos auténomos. Para ello, las familias beneficiarias reciben las transferencias
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monetarias otorgadas por los PTMC, y complementariamente los beneficios de
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de activos productivos agropecuarios
otorgados, en las zonas rurales por el programa Redes Territoriales y en los territorios
indigenas por el programa Cohesién Social, como incentivos para que las familias logren
generar ingresos autdonomas.

Metodologia para la consulta con MINSA y MEDUCA

Para establecer los vinculos de la oferta de servicios en materia de salud y
educacién, con los pueblos indigenas se sostuvo un conversatorio con los
representantes de los Ministerios de Salud y Educacion.

La Consulta se realizo el dia 7 de mayo de 2015, en el marco de la reunién de trabajo
para la elaboracion de los lineamientos para la formuiacion de Politicas Sociales,
“Trazando Camino con los Pueblos Indigenas de Panamé”, liderada por la Direccion
de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrolio Social.

En la jornada participaron:

a. Profesor Jonhy Cardenas, de la Direccion de  Educacion
Bilingie intercultural del Ministerio de Educacion,

b. El doctor Enrique Donado, Director de Planificacion y la licenciada Oderay
Gonzilez, Directora de Asuntos Sanitarios Indigenistas del Ministerio de
Salud.

A continuacién se presenta una sintesis de lo expuesto por los representantes de
ambas instituciones con relacion a las ofertas de servicios, la interculturalidad y los
programas de Proteccion Social del MIDES.

Ministerio de Salud {MINSA)

En cuanto a la adecuacién de servicios, el Ministerio esta enfocado a fortalecer la
interculturalidad en las Comarcas y tierras colectivas en el marco de los Objetivos
para el Desarrollo del Milenio, para disminuir la mortalidad materna y la desnutricion.

Entre los Programas que se ejecutan estan:

Salud Mesoameérica 2015:

Su objetivo es incidir en la salud y reduccién de la mortalidad materno-infantil en las
comarcas de Guna Yala y Emberéd Wounaan. El programa tiene un presupuesto de
8 0 9 millones para inversion en ambas comarcas. Durante su segunda fase incluira
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la Comarca Ngibe Buglé y pretende beneficiar a un total de 107 comunidades
indigenas.

El proyecto contempla una bonificacion a las mujeres indigenas para estimular la
asistencia a controles de salud prenatales e inducir a que el parto ocurra en
instalaciones de salud. De esta manera se busca disminuir los riesgos asociados a
la mortalidad materno-infantil.

Esta estrategia sera reforzada por el Fondo de Poblacion que financia la
construccion y habilitacion de casas o albergues meternos para facilitar la estadia
de las pacientes antes y después del alumbramiento. Iguaimente, contempla la
habilitacion es instalaciones para el resto de la familia que acompaiie a la paciente.

Programa de equidad y fortalecimiento del Sistema de Salud

Su objetivo es mejorar el acceso a instalaciones de salud interculiuralmente
adaptadas desde el punto de vista arquitectonico y estético. En este sentido, las
poblaciones son consultadas, por ejemplo, sobre los colores de la instalacién y la
organizacion del espacio.

El proyecto contempla un proceso de sensibilizacién intercuitural dirigido al personal
de salud que labora en las instalaciones. Actualmente, el 90% de los trabajadores
de la salud en la Comarca Ngibe Buglé son indigenas de las citadas etnias.

El trabajo de divulgacion y capacitacion en las areas indigenas es sumamente
costoso. Por ejemplo, trasladar a parteras empiricas desde distintos puntos de la
Comarca Emberd hasta Meteti para una capacitaciéon sobre parto seguro tuvo un
valor de veintisiete mil balboas (B/.27.000.00).

Dentro del MINSA la Direccién General de Salud es la instancia regente de las
normas y protocolos para la prestacion de los servicios de salud. Ocurre, que un
médico tradicional o una partera empirica no puede entrar a una instalacion de salud
a prestar algun tipo de atencién ya que la responsabilidad por cualquier evento recae
en el Director Médico del centro.

La adecuacion de los servicios de salud a la poblacién indigena implica adaptar
estas regulaciones nacionales para facilitar en las instalaciones fijas la articulacion
entre la medicina académica y la medicina tradicional en caso de ser requerido.

El Proyecto Bio-Comunidad forma parte de la oferta del MINSA, tiene el objetivo de
mejorar la calidad de vida integral de la poblacién. Trabaja con un enfoque de
mejoramiento de la salud incidiendo en el entorno ambiental. Bajo este criterio el
programa contempla e! acceso a agua potable, el manejo de desechos entre ofros.
Desde el punto de vista de MINSA los programas de proteccién social en materia
de corresponsabilidad no deben perder de vista el fensmeno migratorio de las etnias
indigenas como los Ngibe, que entre los meses de septiembre a febrero migran a
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la cosecha de café en Costa Rica. Lo que ocurre durante esos meses es que no
acuden a los servicios de salud y, por lo tanto, les es imposible cumplir con las
corresponsabilidades no sdlo de salud también en educacion.

Se plantea que otro elemento que es fundamental para tener en cuenta son los
tiempos en las comunidades gue son diferentes a los tiempos en las ciudades y los
tiempos institucionales. Incluso, habria que reconocer que de comarca a comarca y
de comunidad a comunidad existen diferencias en la forma como se desarrolla la
vida cotidiana.

En este sentido, la poblacién indigena tiene sus prioridades y es necesario
respetarlas y adaptarse a ello. Por ejemplo, en las ciudades las instalaciones de
salud ofrecen atencion médica de 7:00 am. a 3:00 pm., en la medida que ese horario
responde a los ritmos de vida en las ciudades, pero esa no puede ser una regulacion
nacional que se aplique en las ireas indigenas ya que entraria en conflicto con el
ritmo de vida en las comarcas, que por factores culturales inicia mas tarde.

Para MINSA, el Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas es una
referencia obligada para todas las instituciones con proyectos con incidencia en los
grupos originarios. Su discurso y las propuestas que contiene deben ser tomados
en cuenta para el diseiio de cualquier intervencién mediante politicas, planes,
programas y proyectos.

Actualmente el enfoque de MINSA en las comarcas y territorios indigenas se centra
en controlar y disminuir las tasas de mortalidad materno-infantil. En las areas de la
comarca Ngibe Buglé donde impera la doctrina mama tata, el sector salud se apoya
con los médicos tradicionales para ofrecer algin tipo de atencién a la poblacion.

En materia de Interculturalidad es importante tener en cuenta que en las areas
indigenas existen dos sistemas de salud: el de la medicina académica y el de la
medicina tradicional. Por sus diferencias y el respeto a la cultura jamds hay que
intentar fusionarlos, es necesario articularlos. Esta articulacion implica la
adecuacion de los servicios ofrecidos por la medicina académica y esta es una tarea
que solo pueden realizar los que prestan los servicios.

En ese sentido, es necesario tener presente que los pueblos indigenas desde hace
mucho tiempo desarrollan procesos de interculturalidad: han aprendido nuestro
idioma, han integrado a su dieta alimentos de nuestra cultura, han asistido a
nuestros centros educativos, han integrado elementos y costumbres de la cultura
occidental a la suya como la vestimenta y otras celebraciones. En contraste, la
poblacién no indigena es la que tiene pendiente llevar adelante esos procesos de
interculturalidad y por parte de las instituciones adecuar los servicios a la cultura y
cosmovision indigenas.
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Ministerio de Educacion (MEDUCA)

La oferta de educacion formal a la poblacién indigena, desde el nivel preescolar
hasta la educacion media, estd regulada por la Ley No. 88 del 22 de noviembre de
2010. Para la creacion de esta norma fue necesario hacer consultas previas con los
pueblos indigenas. Esta ley permite que el dominio de las lenguas indigenas se
considere como un criterio de alta ponderacion en el marco de los concursos por
plazas docentes para centros educativos de las dreas indigenas.

Los principales avances logrados en materia de educacion con pertinencia cultural
a los pueblos indigenas giran en torno a los siguientes productos: la aprobacién de
la Ley No. BB de 2010, el reconocimiento de los alfabetos indigenas, textos
escolares editados en lenguas indigenas.

En la Direccién de Educacion Bilingiie intercultural laboran funcionarios indigenas
que representan a cada étnica dentro de dicha instancia para coordinar las acciones.
Mas alld de considerar el lenguaje como un elemento fundamental dentro de la
educacién bilingue intercuitural, el tema de la adaptacion curricular es otro desafio
para la oferta del sector educacion.

La superacién de curriculos generales que no atienden las particularidades
regionales y mucho menor de las dreas indigenas es una tarea que poco a poco va
asumiendo el Ministerio de Educacion.

La construccién de Curriculos adaptados a las necesidades de aprendizaje de cada
etnia indigena es un proceso que debe contar con la participacion de las autoridades
tradicionales y la poblacién indigena.

Uno de los temas que se encuentra pendiente de ser abordado desde la perspectiva
intercultural son los procesos migratorios de la poblacién indigena para vender su
fuerza de trabajo en la cosecha de café, proceso que tiene lugar entre los meses de
septiembre a febrero. En este proceso de migracién laboral temporal participan
todos los miembros del hogar incluidos los més jévenes, causando tensiones con el
proceso académico por la organizacién del afio lectivo. El tema de adecuar el
calendario académico de clases es un reto pendiente para MEDUCA.

Para abordar estos temas, se hace necesario el apoyo de un traductor para explicar
la importancia ante las autoridades indigenas y a la poblacion. Sin embargo, no hay
que perder de vista que este tipo de estrategia facilita la comunicacién pero no
garantiza su internalizacion. Los procesos de asimilacién de los temas planteados
a las autoridades tradicionales y a la poblacion beneficiaria son complejos y de largo
plazo.
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Conversatorio con autoridades indigenas

Introduccion

Ei conversatorio con las autoridades indigenas se realizé el 13 de mayo de 2014,
en hotel Tryp, en la ciudad de Panama. Asistieron 19 participantes, entre dos Reyes,
Caciques, Presidentes de Congresos y Consejos, Asesores, Técnicos, entre otros,
en representacion de 9 Congresos y 2 Consejos indigenas. Estuvo ausente la
representacion del Congreso Guna de Madugandi Seguidamente se presenta el
listado de los asistentes.

Tabla No. Listado de asistentes al evento

No. |Nombre del participante| Cargo Congreso
1 Carlas Henrry M. Casique General Congreso de Dakarkunyala (Paya y Pucury)
2 Tomas Perez Casique General Congresa Guna de Wargandi
3 Maximillano Ferre Casligue Congreso General Guna de Guna Yala
4 Belisario Lopez Casique Congreso General Guna de Guna Yala
5 Abigail Grajales C. Presidente del Congreso de Tierras Colectivas Congreso de Tierras Colectivas de Embera
Wounadn
6 Angel Pizario Casique Naclonal del Pueblo Wounadn Congreso Nacional del Pueblo Wounadn
7 Wilfredo Lopez A. Técnico de Wargandi Congreso Guna de Wargandi
8 | loaquin Gonzdlez Onell Rey (Buli) Consejo Bri Bri
9 | Betzy Gonzdlez Miranda Secretaria Consejo Bri Bri
10 Chenier Carpio Opio Presidente del Congreso Nacional del Pueblo Congresa Nacional del Pueblo Wounadn
Wounaan
11 Rodrigo Tovar Participante Congreso de Dakarkunyala {Paya y Pucuru)
12 Marcelo Guerra P. Presidente Congreso Buglé
13 Reynaldo Santana Rey del Pueblo Naso Consejo Naso
14 Edilberto 5dnchez Presidente del Congreso General Ngibe Congreso General Ngibe
15 Eida Robinson Tecnica Congreso Guna de Guna Yala
16 Leovigildo Doviaza Casique General TCEW Congreso de Tierras Colectivas de Embera
Wounadn
17 Alberto Matezuma Coordinador Ngibe Congreso General Ngibe
18 Felix Sanchez Asesor del Rey Naso Consejo Naso
19 Manfredo Barahona Presidente del Congreso de Afto Bayano Congresa de Tierras Colectivas Embera de Alto
Bayano
20 Edilfonso Aji Casique General Cangreso General Emberd Wounadn

Fuente: Listado de asistencia del evento

Este evento se programé como parte de la evaluacion social para dar paso a la
confeccion del Plan de Pueblos Indigenas para el “Proyecto de Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion e Inclusién Social” que el Gobiernc Nacional implementara
con financiamiento del Banco Mundial (BIRF). Es importante aclarar, que en
principio la actividad se programé como una jornada de consulta a las autoridades
indigenas, sin embargo por omisiones en el proceso, y a solicitud de las Autoridades
participantes se reformulé como un conversatorio sobre la pertinencia cultural de los
programas de Proteccion Social del MIDES. Sobre esto dltimo, mas adelante se
presentan mayores detalles.
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El desarrollo de la jornada incluysé, como primer punto, la presentacién de los
aspectos generales de cada programa y de la Direccion de Politicas Sociales, cuyo
objetivo fue generar un espacio ordenado de discusién con las autoridades. A
continuacion se presenta un resumen de las intervenciones realizadas por parte de
las Autoridades Tradicionales durante este punto de la agenda.

Sistematizacion de las intervenciones

A este nivel, la discusion con las autoridades y demas participantes, como lo refleja el
resumen presentado, se centré en dudas, que fueron solventadas por el equipo
institucional, y comentarios que dejan entrever la percepcion hacia los programas de
proteccion social. Sin duda, todo lo expresado por las autoridades y demas participantes es
de gran utilidad para la adecuacion intercultural de los programas de proteccion social,
sobresaliendo los siguientes puntos que se presentan y comentan a continuacion.

1. La posicién de |as Autoridades Tradicionales con relacion a que la residencia del
Promotor Social debe estar ubicada dentro del corregimiento asignado, confirma
que el criterio empleado por el programa Red de Oportunidades para la
contratacion de dicho personal en las dreas indigenas, sumado al manejo de la
lengua autdctona, ha sido acertado. No obstante, la sugerencia podria estar
indicando que las Autoridades Tradicionales necesitan conocer quiénes son los
promotores contratados en sus dreas para confirmar la aplicacion del criterio.
Este proceso debe ser tomado en cuenta dentro del disefio del Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema de Proteccidn e Inclusidn Social.

2. Otro planteamiento que surgid, es el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 72
de 2008 sobre tierras colectivas que obliga a las instituciones a que todos los
programas y proyectos dentro del territorio deben ser consultados con sus
autoridades, independientemente de la coordinacion con las autoridades
paliticas. El criterio de las autoridades en este sentido va mas alld de las
coordinaciones iniciales extendiéndose a las etapas de ejecucion, seguimiento y
evaluacion del programa. En efecto, la puesta en marcha del sistema de
proteccion social con el inicio de la Red de Oportunidades tuvo lugar antes de la
existencia de esta norma por lo que la coordinacidn en territorios indigenas fuera
de las comarcas se desarrollé con las autoridades politicas. En el proceso de
adecuacién intercultural de los programas de Proteccion social el MIDES tendrd
que asumir este aspecto que es de obligatorio cumplimiento.

3. lgualmente hay que ponderar la afirmacién de una de las autoridades en el
sentido que la implementacién del programa 100 a los 70 {hoy B/.120.00 a los
65) ha traido como consecuencia que las personas mayores que se dedicaban a
trabajar a sus fincas estén dejando de hacerlo. Incluso, llegé a sefalar que a los
Sailas no les gusta participar en los congresos tradicionales cuando coincide con
las fechas de pago para poder asistir a retirar sus transferencias.

4, Otra inquietud de las autoridades se enfocd en 1a posibilidad de que la Red de
Oportunidades amplie la asignacion de la transferencia monetaria en aquellas

65

68



No. 29181

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020

viviendas con familias extendidas, ya que el dinero entregado no es suficiente
por la cantidad de nifios y jovenes que en ellas residen. Vinculado a esto, se
encuentra la posibilidad de coordinar las fechas de pago de las transferencias
monetarias para evitar que coincidan con eventos tradicionales. Sobre este
ultimo punto, se aclaré que las fechas de pago son establecidas por el Banco
Nacional de Panama en base a su programacion anual.

5. Fue reiterada en varias intervenciones la queja de que las autoridades
tradicionales no tienen argumentos para combatir la manipulacion politica,
sobre el proceso de elegibilidad de beneficiarios, de la gue es victima la
comunidad por parte de actores que buscan obtener intereses de esta practica.
De esto se desprende la necesidad de que el MIDES oriente a las Autoridades
Tradicionales sobre los mecanismos de elegibilidad de beneficiarios para cada
programa de Proteccién Social.

6. El respeto a las culturas indigenas y el rescate a la medicina y otras practicas
tradicionales es otro de los argumentos expuestas por las autoridades y que
guardan estrecha relacidn con las corresponsabilidades.

7. Ligado al tema de la coordinacion con las Autoridades indigenas, los
participantes manifestaron la propuesta de establecer enlaces permanentes
entre los programas sociales y las Autoridades Tradicionales que incluso podrian
apovyar para la identificacidn de posibles beneficiarios.

8. Finalmente, las Autoridades Tradicionales sefialaron contundentemente que la
consulta libre, previa e informada a los Pueblos Indigenas, es un proceso
imprescindible para la implementacidn de todo programa o proyecto interesado
en establecer procesos de interculturalidad y garantizar la pertinencia cultural
de las acciones desde las etapas de disefio. A propdsito de esto, por cierto,
fueron categdricos en cuestionar si al evento se le podia caracterizar como
consulta bajo el argumento gue previo al encuentro no tenian conocimiento
sobre el tema a tratar, cosa que, estaria pasando por alto los principios de la
consulta con los pueblos indigenas.

9.

Los comentarios y dudas expresados por las Autoridades Indigenas indudablemente
responden a la posicion de jerarquia que ocupan en la comunidad indigena. Desde esa
optica, la percepcion sobre los programas de Proteccién Social tiende a estar construida
desde légicas globales e integrales, en tanto la responsabilidad por el bienestar del pueblo
al que se representan. Por ello, las perspectivas de lo expuesto, a pesar de las limitaciones
del proceso de consulta, deben ser valoradas por su caracter holistico. En sintesis, hasta
esta etapa del evento, estos son los puntos de mayor relevancia expresados de manera
abierta por las Autoridades Tradicionales. Terminado este punto se pasé a la etapa de
discusidn por grupos.

Conversatorio por grupos

Para la discusién por grupos los tres programas de Proteccién Social y la Direccion de
Politicas Sociales del MIDES redactaron cada uno 4 preguntas para facilitar la discusidn
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desde la enfoque intercultural. Las dieciséis (16) preguntas se dividieron en cuatro (4}
bloques intercaladas por tema a fin que cada grupo de participantes discutiera sobre las
cuatro preguntas asignadas.

Para explicar el ejercicio se preparo una presentacion con las indicaciones y la metodologia
de la actividad. lgual, se presentaron las preguntas por cada Bloque. Por otra parte, la
actividad requirié distribuir a los participantes en 4 grupos integrados bajo el criterio que
todas las etnias tuviesen representacion.

Al inicio de este punto, es importante decirlo, las Autoridades retomaron la discusién sobre
la validez de la jornada en términos de “Consulta libre, previa e informada”. De acuerdo a
sus argumentos, la institucion no cumplid las pautas previas a la consulta acarreando como
consecuencia la inhabilitacidn del evento. Indicaron, ademds, que previo a la consulta en si
es elemental garantizar que las autoridades asistan con pleno conocimiento y manejo del
tema. Para ello, principalmente se impone la necesidad de estudiar y prepararse, tomar en
cuenta el criterio de sus asesores, técnicos, demas miembros del Congreso, el de la
comunidad en general y el de los beneficiarios en particular.

A propdsito, por referencia, sefialaron una experiencia en donde otra institucion, por
cumplir con formalidades administrativas y legales en materia ambiental, simulé como
Consulta Ciudadana los resultados una reunidn de acercamiento celebrada con tres
Autoridades Tradicionales y sin mayor representatividad. En ese sentido, ellos mostraron
su firmeza en impedir acciones similares por parte de las instituciones, y defender el
derecho de los Pueblos Indigenas a la consulta y participacion.

Considerando las citadas inconformidades de las Autoridades Tradicionales, para proseguir
con la jornada se llegé al acuerdo entre las partes de retomar en otro momento el tema de
la consulta y asumir como “conversatorio” la actividad de discusién en grupo, con el
compromiso de no presentarlo como consulta bajo ninguna circunstancia. Esta razon
motivé a que se desarrollara fa actividad de discusién por grupos y es como deben
manejarse los resultados del ejercicio.

Llegado a este acuerdo, por parte del equipo institucional, a cada grupo se le asigné un(a)
moderador(a) con la funcién de aclarar el sentido de las preguntas, y asumir la funcién de
relator de la mesa para transcribir los consensos en el caso de cada pregunta. Se establecid
un tiempo de treinta (30) minutos para la discusion de cada pregunta.

El producto obtenido de las mesas, con el apoyo del equipo multimedia, paso ser discutido
en plenaria con el objetivo de validar las respuestas redactadas. De tal manera, los
participantes en esta etapa de discusion general introdujeron modificaciones, correcciones
y precisiones, que enriquecieron y consensuaron los resultados. Es necesario informar que
la actividad se extendid mds alla de lo acordado con la administracion del hotel, y por ello
no fue posible discutir a nivel de plenaria los resultados de la Mesa No. 4.
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Dentro de este marco metodologico y referencial, a continuacion se presentan, por mesa,
los integrantes, moderadores, y los resultados obtenidos del proceso arriba indicado. Por
respeto a las Autoridades Tradicionales que amablemente contribuyeron a esta jornada, la
redaccidén intenta ser los mas fiel posible a las palabras expresadas. El titulo de cada tabla
presenta la instancia que propuso la pregunta.

Mesa No. 1

Integrantes: Félix Sanchez (Asesor del Rey Naso); Manfredo Bayano (Presidente de las
Tierras Colectivas de Alto Bayano; Wilfredo Lopez Ayala (Técnico de la comarca Wargandi);
Edilfonso Aji (Cacique de la Comarca Emberd Wounadn); Tomds Pérez (Cacique de la
comarca Wargandi)

Moderadores: Julissa Chacon (MIDES-Red de Oportunidades); Antonia Diaz (MIDES-Red de
Oportunidades}

Direccién de Politicas Sociales (Mesa No. 1)

¢Qué factores culturales debe contemplar una estrategia para incentivar la

Pregunta No.1| ", . L. . s Y]
egunt préctica de la autogestién y emprendimiento entre la poblacién indigena?

e Los factores culturales ya no influyen. €5 un tema de valores en el caso de los kuna, inculcar a
ellos sobre sus origenes y llevar ese conocimiento para que puedan regresar una vez ya hayan
alcanzado un alto nivel de escolaridad y aportar al desarrollo de sus comunidades.

= Los factores culturales si influyen, porque el caso Bugle hay que inculcarle su valor, su origen,
tradicion que cuando salga del pueblo lleven en mente su propia cultura y demostrarlo donde se
encuentre, qué después alcanzando su escolaridad y al regresar podran aportar al desarrollo y
apoyo a sus comunidades y el pueblo indigena..

= Dar una docencia a la nueva juventud con conciencia porque los jovenes ya no le dan
importancia a esos elementos distintivos de su cultura y comunidad indigena.

» Respetar las actividades artesanales y demas de cada pueblo indigena es decir que esa
actividad de produccion se fortalezca ya que presentan muchas debilidades.

* Que las organizaciones con personal idoneo puedan contar con mecanismos de autogestion,
pero que ese emprendimiento no se desvié de su patron cultural.

» Capacitar a grupos indigenas de acuerdo al potencial con que cuenta cada poblacion indigena y
el buen uso de los recursos naturales.

* Ejm: El adecuado uso de la madera, la produccion de aceite “trupa”.

¢ Primordialmente coordinar con las autoridades tradicionales y diseiiar la oferta con la
comunidad, establecer un enlace con las autoridades tradicionales que brinde seguimiento y se
puedan llevar a ejecucion esos modelos de desarrollos productivos.
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Programa 120/65 (Mesa No. 1)

£Como perciben los servicios de salud que tienen que utilizar los
Pregunta No.2|beneficiarios del Programa B/.120.00 a los 65 para cumplir con la
Corresponsabilidad en salud?

« Con desconfianza e incomodidad y que para cumplir con esta corresponsabilidad el programa
120 a los 65 deberia ser mds flexible.

« Debe haber un reconocimiento e incentivos a los médicos tradicionales para que la atencién
que recibe el adulto mayor sea valida.

« 1.os adultos mayores deben recibir atencién a través de giras médicas para cerrar las brechas de
acceso por la distancia. Pueden aprovecharse los dias de pago.

¢ Dotar de medicamentos a las instalaciones de salud en las comunidades indigenas para él
tratamiento de las enfermedades de los adultos mayores

Programa Angel Guardian (Mesa No. 1)

éConsidera usted que el Programa Angel Guardian, afecta su culturay

u . ..
ReEREES tradiciones?

» No porque esto ayuda a que se le pueda comprar los medicamentos, a estas personas que
estdn en estas condiciones.

= No, porque esto recursos ayuda a que se le pueda comprar su medicamentos, alimentacidn a
esta persona que estan en esa condiciones de salud y a la vez supervisar para que los recursos,

e La coordinacion con las autoridades es necesaria para disminuir los riesgos de politizacion y
para que los programas se ejecuten de mejor manera. Al no tomarse en cuenta las autoridades
para efectos de coordinacion es que afecta la cultura.

Programa Red de Oportunidades (Mesa No. 1)

£Qué impacto tiene |a entrega del dinero en efectivo de la Transferencia
Pregunta No.4| Monetaria Condicionada sobre las costumbres y tradiciones de la poblacion
indigena?

» En uninicio del programa si trajo consecuencia cuando la mujer recibid su dinero por vez
primera los hombres le quitaban el dinero, pero con el transcurso del tiempo eso hacambiado,
inclusive las mujeres tienen su grupos organizados.

+ La TMC, lo que es un complemento en cuanto a que las personas puedan realizar sus
actividades, de trabajo.

* En el caso de las comunidades que cobran en Banco se benefician de los recursos de la TMClos
Asiaticos duefios de comercios al por menor, los transportistas y los buhaneros.

* En caso de la comunidad propiamente en el pueblo Bugle sucede lo mismo, los buhoneros
y transportista que no pertenecen a la comarca se beneficien, porque al final el recursos no
quedan en las comunidades por la propaganda que utilizan y usa hay que controlar
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Mesa No. 2

Integrantes: Leovigildo Doviaza (Cacique General de Tierras Colectivas de Emberd
Wounadn), Chenier Carpio (Presidente del Congreso Nacional del Pueblo Wounain); Carlos
Henry M. (Cacique General del Congreso Dakarkunyala); Rodrigo Tovar (Congreso
Dakarkunyala)

Moderador: Irik Limnio {MIDES-Direccion de Politicas Sociales)

Direccion de Politicas Sociales {Mesa No. 2)

¢Qué elementos culturales deben respetar los programas de vivienda
ejecutados por el Gobierno Nacional?

» A las viviendas le estan quitando |a parte cultural porque tiene un disefio que no forma parte de
la cultura, tienen un estilo latine, pero hay una razén porque no contamos o no se cuenta con los
materiales, por la gran reforestacién continua en las comunidades. Asi pierde la esencia de los
pueblos indigenas. En Wounaan y Embera, el bohio se ha ido perdiendo porque se ha dado paso a
casa estilo latino. El MIDES tiene que conformar un plan estratégico para abordar la construccion de
vivienda. El MIDES debe apoyar a confeccionar el bohio tradicional, también puede

complementarlo con materiales no indigenas.

« Pero en el caso del Pueblo Bugle la casa de techo de cocina que por tradicién siempre su uso ha
sido de material de quincha y deben seguir usando su material tradicional.

Pregunta No.1

« En Dagargunayala, hay mas casas con techo de zinc, pero creo que debe mantener la casa de la
cocina de manera tradicional.

« No hay que fomentar la desaparicién de la casa tradicional, hay que seguir fortaleciendo, mantener,
la cultura de vivienda tradicional. Hay que reforestar los materiales que usamos para la construccion
de casa como la wagara. Podemos hacer disefio de nuestras casas, pero también fortalecer los
recursos que usamos para la construccién. Si el Estado va hacer inversion de construir casa estilo
waga porque no hace al estilo indigena. Un pueblo construido netamente con bohio es una atraccion
también turistica. Alld en Manene, hay dos casas culturales, ese es una atraccion. Tedos quieren llegar]
alli, porque es fresca y quieren colocar alli subamaca.

= La estructura principal del Bohio sea de cemento asi dura el material, porque cada quince a 20
afios se cambia [as estructuras, y si ponemos de cemento, el trabajo es menos. La idea es que no
se imponga la vision occidental.

» Las casas no hecesariamente debe ser de latino, porque los materiales se debe conseguir
alrededor de su comunidad.

Programa 120/65 (Mesa No. 2)
¢Qué aporte puede hacer la medicina tradicional al cumplimiento de la
corresponsabilidad en salud?

Pregunta No.2
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« Las picadas de culebra al curarse en los hospitales, a veces se descuidan y se le forman la gangrena,
En las culturas indigenas los curamos totalmente no queda secuelas. Poreso através de una ley se
debe reconocer a los curanderos, y lo mas importante que ese curandero debe

tener una certificacion de sus autoridades.

« La medicina tradicional es un implemento més a la medicina occidental. El estado no le da
importancia, por eso hemos perdido mucha medicina tradicional.

« Para venir a Chepo son cuatro horas para venir a un centro de salud, el paciente puede morir en
el camino, y los auxiliares de centros de salud no pueden tomar decisiones para curar al paciente.

* El MIDES debe promover de como se levanta una ley a nivel nacional para proteger a la medicinal
tradicional. Los curanderos tradicionales tienen celos de hablar sobre sus conocimientos, porque|
no se les reconoce. La medicina tradicional puede colaborar con |a

medicina tradicional.

 En la Palma un médica occidental reconoce al médico tradicional para tratar a un bebe ya sea
por un mal de ojo, pues el medico tradicional colabora con la corresponsabilidad.

» En casi todas las comunidades hay puesto de salud, pero sin medicamentos, en ese sentido el
médico tradicional puede ser fuerte colaborador en la corresponsabilidad.

« Actualmente, hay diabetes en las comunidades indigenas. Las pastillas ya no hacen efectos, por
eso volvimos a la plantas tradicionales, esto se complementan.

« La medicina indigena tiene mucho gque apoyar. Si el estado adopta como puede trabajar
coordinadamente un dr, un médico tradicional. Ejemplo el dr diagnostica que si tiene problema de
préstata, entonces remite al médico tradicional para que lo trate con plantas, asi el abuelo por

lo menos se tratara con alguna medicina de su comunidad.

+ Los indigenas conocen la medicina tradicional. Porque esas medicinas son curables. Hay
enfermedades que los médicos no curan, pero los indigenas si curan.

« Que se reconozca econdmicamente a esos médicos tradicionales identificados por sus
autoridades.

s No solo seria las picadura o mordedura de culebra, sino insecto venenoso que se
encuentra en la comunidades Indigenas que poco son curables en los pueblos y lo mas
importante que el curandero debe tener una certificacion o carnet que le identifique porque
a veces hacen su atencion en forma embriagado y eso hay coordinar con autoridades
tradicional y por ello deben estar al servicio de! Pueblo como cualquier médico que labora
las 24 horas, y por lo tanto se esta luchando por una ley de la Repuiblica, para reconocer a

los curanderos tradicionales y tener los recursos para su servicio.

Programa Angel Guardian (Mesa No. 2)

¢Considera usted que la transferencia econdmica condicionada, que proporciona
Pregunta No.3 |el Programa Angel Guardian, afecta en algiin aspecto la cultura o cosmovision
indigena?

« No afecta, lo que si ve es los mecanismos de escogencia. Pero pienso que debe ser especial
para los pueblos indigenas. Si una persona que tiene defecto que no es severo pero pobre, debe
ser incluida.
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« En los pueblos indigenas nacen nifios con discapacidad, pero no estamos pensando darleacceso
a la educacion.

« El estado provea recursos a la discapacidad severa para su traslado a los centros de chequeo o
que los médicos especializados los visiten.

Programa Red de Oportunidades (Mesa No. 2)

¢Como influyen los Programas de Proteccion Social, para este caso la Red

P 4 . . . S
regunta No de Oportunidades, en la dindmica familiar de las poblaciones indigenas?

» Se vio como un proyecto para contrarrestar la pobreza en las poblaciones indigenas. Pero al
tiempo los beneficios comenzaron a utilizarse para otras cosas. También trajo problemas en la
familia, porque los padres viciosos pelean con sus esposas por la plata.

s Lafamilia queda esperanzado en la plata (de todos los programas) y ya no quiere atrabajar.
Falta monitoreo constante para ver como se usa ese fondo, supuestamente es para la
alimentacion de niios, pero los padres ahora usan para comprar vestido de ellos.

« Algunas de las personas viven en Santiago, o Panama y con esposo o esposa laborando en el

Gobierno y cobran la red de oportunidades y lo que lo necesitan no lo reciben, no tienen hijos
también tienen esa oportunidades, hay que corregirse.

* A veces el hombre cobra, y le da plata a suguerida.

» Se comenzaron a endeudarse porque la transferencia se convierte comao sinénimo de quincena.

= Sube el pago de los productos alimenticios.

« Cuando empezo el programa hubo movimiento de ingreso. Muchos crearon sus pequefios
negocios.

« Comenz6 a promover el embarazo, porque las mujeres piensan que al tener hijos van a recibir
su transferencia. Por eso el Estado debe exigir reglamento interno para prever estos casos.

Mesa No. 3
Integrantes: Maximiliano Ferrer (Cacique del Congreso General Kuna); Joaquin Gonzilez
Oneil {Rey del Pueblo Bri Bri) y Alberto Montezuma {Coordinador del Congreso General

Ngébe)

Moderadora: Imelda Flores (MIDES-120/65)

Direccidn de Politicas Sociales (Mesa No. 3)

{Qué propuestas tiene usted para la gestién y proteccion de los recursos
naturales en los territorios indigenas?

» Reiterar al Estado que respete los limites de la comarcas, territorios y tierras colectivas
implementando la Ley N” 72, Art. 16, para garantizar la proteccion y conservacion de los bosques,
a fin de que no se ponga en riesgo la alimentacién, medicina tradicional, vivienda y el

agua.

Pregunta No.1
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» Que el Ministerio de Ambiente invierta en capacitacidn, vigilancia y cuidado de los bosques,
porque se ha irrespetado los limites de las comarcas, lo cual incide en la afectacion de la flora y de
la fauna en las comarcas, territorios indigenas y tierras colectivas (Ley N° 72). Esta situacion impacta
directamente en la subsistencia de los pobladores. Se evidencia en las comarcas, territorios y tierra
colectivas (Ley N°72) que los colonas han hecho dafio a la flora y a la fauna (caza de animales, tala
de arboles ilegales, extraccién de minerales y otros recursos).

» La creacidn e implementacion de un Plan de Manejo Forestal y Ambiental para las comarcas,
territorios y tierras colectivas (Ley N° 72 y otras leyes indigenas), con la participacion, aprobacidn
y administracion de los propios congresos, consejos, técnicos y comunidades. Para esto se requiere
la creacion de los mecanismos y la asignacién de los recursos econémicos para

la ejecucion del Plan.

» Reconocer territorios colectivos indigenas a nivel nacional, para garantizar el medio ambiente
la fauna, flora y recursos acuaticos. De tal forma que se evite el derramamiento de sangre.

» Generar una politica de reforestacion, para proteger y regenerar lo deforestado.

Programa 120/65 {Mesa No. 3)

¢Qué propuesta haria para articular la medicina académica y la medicina
Pregunta No. 2|tradicional para mejorar la atencién a los beneficiarios del Programa
B/.120.00 a los 657

« Aprobar e implementar la Ley de MedicinaTradicional,

¢ Llevar la medicina tradicional a un sistema de medicina tradictonal, a fin de que sea
incorporado, reconocido y que se generen los recursos bésicos por la entidad responsable.

* Fortalecer a las organizaciones de médicos tradicionales de los pueblos indigenas.

» Capacitacién sobre programa de prevencion tanto de la medicina tradicional como la
occidental.

Programa Angel Guardian (Mesa No. 3)

¢Considera usted que este Programa cuenta con el apoyo y la anuencia de las

u 5
Pregunta No. 3 autoridades tradicionales?

» Este programa cuenta con una buena percepcian de las autoridades tradicionales, sin
embargo la implementacién debe contar con la participacion de las autoridades y tierras
colectivas.

» Los Directores Comarcales deben tener mayor acercamiento con lasautoridades
tradicionales.

» Reabrir en el Mides la Direccién Indigena para que articule con las autoridades tradicionales la
implementacion operativa de los programas en las comarcas, territorios y tierras colectivas.

Programa Red de Oportunidades (Mesa No. 3)

¢De qué manera el cumplimiento de las corresponsabilidades del
Pregunta No. 4 |programa puede apoyar la preservacion y fortalecimiento de la medicina y
la educacidn tradicional de los pueblos indigenas?
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« Desarrollo de talleres de orientacién de salud preventiva, a los promotores y beneficiarias del
programa Red de Oportunidades.

* Que el médico occidental articule con el medico tradicional en los casos en que el no
identifique que tipo de enfermedad tenga el paciente, para que le de la atencion.

 Si el mides va a reconocer a los médicos tradicionales para el cumplimiento de la
corresponsabilidad, entonces también debe capacitarlos en los manejos de documentos.

» La participacidn de los beneficiarios en los programas culturales de los congresos tradicionales,
especialmente en la educacién bilingiie intercultural, como parte de las corresponsabilidades.

Mesa No. 4

Integrantes: Angel Pizario (Cacique Nacional del Pueblo Wounaan); Abigail Grajales
(Presidente del Congreso General de Tierras Colectivas Emberda Wounadn); Reynaldo
Santana (Rey del Pueblo Naso); Belisario Lépez (Cacique General de Guna Yala); Eida
Robinson (Técnica del Congresa de Guna Yala)

Moderadora: Digna Palacios (MIDES-Angel Guardian)

Direccion de Politicas Sociales (Mesa No. 4)

¢Qué elementos culturales se deben incluir en las politicas agropecuarias y
alimentarias?

* Se debe tomar en cuenta las buenas pricticas de los pueblos indigenas que la realizan los
gobiernos tradicionales. Incluye los usos culturales de los territorios, el agua, la medicina
tradicional, la economia indigena, el cuidado del ambiente.

Pregunta No.1

» Que se tome en cuenta la salud indigena, la medicina indigena, el sistema agricola y pecuario de
los pueblos indigenas. El uso sostenible de las semillas indigenas, que algunos son de uso
espirituales. El trabajo comin donde se benefician todos. El sistema educativos y principios,
valores propios, la religion. Soberania alimentaria basada en el enfoque del campo, semillas
sanas. Nada artificial.

= Cualquier proyecto debe incluir la consulta, en primer lugar a las autoridades tradicionales y de
alli al pueblo. Al pueblo a través de las autoridades. Importante la libre determinacion de los
pueblos indigenas. Tomar en cuenta a los lideres, antes de llegar a las bases.

= Ninglin proyecto puede desconocer las buenas practicas, naturales de los pueblosindigenas.

Programa 120/65 {Mesa No. 4)
¢Cuales son las actividades que pueden realizar los adultos mayores que
contribuyan al fortalecimiento de la cultura?

Pregunta No.2
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s Los abuelos son los consejeros y algunos son sabios y cientificas. Los jévenes dependen de la
orientacion de ellos. Les gustaria tener una casa cultural, donde haya un Consejo de Ancianos para
que les hable sobre temas como 1a violencia y como evitarlas. El respeto de los jovenes hacia los
adultos. La educacion de antes era muy respetada y se resalten los valores religiosos y
fortalecimiento de la cultura, guia espiritual la lengua y tradiciones.

« Las abuelas mantener las artesanias anteriores, sus tintes en las canastas y artesanias.

» Ellos serian los maestros de todas lasedades.

» Quieren apoyo del gobierno en lograr esta estructura.

Programa Angel Guardian (Mesa No. 4)

éConsidera que la Corresponsabilidad del Programa, ayuda a la calidad de vida
de las personas con discapacidad? ¢Como ayuda?

* Asistir a los servicios desalud

Pregunta No.3 |*Acceder a los servicios del sistema educativo

* Asistir al Centro de Rehabilitacion Integral

* Participar en Charlas, cursos y seminarios de orientacion psicologica, de salud
para mejorar la atencidn de las PcD.

* Si ayuda, porque se les esta exigiendo corresponsabilidad. Hay discriminacion hacia el pueblo
indigena con discapacidad. Por lo que se requiere se capacite a la poblacidn en el tema de
discapacidad.

= Mientras no cuenten con desarrollo en las comunidades, con acceso a la salud, educacian y
atencién, se debe considerar los controles de salud desde su medicina tradicional, sobre todo
para los que viven en area de dificil acceso.

Programa Red de Oportunidades (Mesa No.4)

¢Qué recomendaciones tiene usted para mejorar la pertinencia cultural de
Pregunta No.4|las actividades de la Red de Oportunidades hacia las poblaciones
indigenas?

¢ Que los beneficiarios se asocien y se haga cooperativa, que invierten en autogestion y
actividades para todos, como cooperativas con los productos nativos, el plitano, iame, otoe,
frijoles u otro, confeccién de artesania de cada Pueblo Indigena.

* Se necesita de capacitacion de administracion de los recursos. Porque el aporte llega y se vay

no hay cambios en las familias.

« Invertir en capacitacion para que haya nuevas mentalidades de mejoramiento econdmico.

 Es una preocupacidn de las autoridades que no haya cambios, quieren terminar con el
paternalismo, pero requieren del apoyo de las instituciones del estado.
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Sistematizacion

La informacién presentada podria servir de insumo a diversos puntos de analisis y extensas
interpretaciones del contenido. No obstante, atendiendo al sentido del presente
documento, a continuacién se presentardn brevemente los elementos fundamentales
detectados y reiterados a lo largo de la discusion, que se reflejan en las respuestas de los
participantes. En segundo lugar resaltar las propuestas estratégicas y operativas que
surgieron con respecto a las politicas sociales y a los programas de Proteccion Social.
Finalmente, se exponen las acciones que evidencian desajustes frente a los procesos de
interculturalidad entre los programas y los pueblos indigenas.

Elementos fundamentales

Queda claro en el discurso el caricter elemental del proceso de consulta, que es
considerado por las Autoridades y por la poblacion indigena como un requisito sine qua non
para la construccion de pertinencia cultural y adecuacion intercultural de las politicas,
programas y proyectos desde la etapa de disefio. De tal manera, para las autoridades y sus
representados, omitir este proceso y lo que ello conlleva equivale a irrespetar a los pueblos
indigenas, su cultura, su cosmovision y desconocer sus estructuras tradicionales.
Complementario al proceso de consulta, la invitacién a coordinar y acercarse a las
autoridades como factor estratégico a lo largo de todas las fases del proyecto o programa.
Es reiterada, también, la invitacién a cumplir la Ley No. 72 de 2008 {sobre tierras colectivas)
que las autoridades indigenas hacen a las instituciones, que en su articulo No. 16, obliga a
las instituciones a consultar y coordinar con las autoridades todo tipo de acciones.
jgualmente, el reconocimiento de los territorios indigenas tradicionales como fundamento
para el cuidado de los ecosistemas y el ambiente. Por cuestiones de formalidad, queda
pendiente establecer cudles y cuantos son los territorios indigenas amparados bajo esta
norma.

Otro aspecto a destacar, son las consideraciones a la medicina tradicional y su importancia
para la cultura. Es necesario mencionar, que durante la jornada no fue del todo posible
infundir en el imaginario colectivo de la audiencia la distincion entre medicina preventiva y
fa curativa, y la importancia de la dimensidn preventiva para los programas de Proteccion
Social, expresandose la fusion de ambas en los resultados del ejercicio. Sobre este aspecto
surgi6 la necesidad de instituir juridicamente la medicina tradicional para ser protegida,
reconocida y equiparada a la medicina académica. De la misma manera, el reconocimiento
de los médicos tradicionales o curanderos certificados por las autoridades indigenas, y la
ventaja que representaria para la sinergia cultural contar con protocolos institucionalizados
de articulacion entre la medicina tradicional y la medicina académica.

Un ultimo elemento general, que surgid en medio de la discusion por grupos, es la

reapertura de la Direccion Indigena en el MIDES con la funcidn de articular con las
autoridades tradicionales la implementacion operativa de los programas en las comarcas,
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territorios y tierras colectivas. De hecho, la posicion institucional, mds que tener una
instancia encargada de los temas indigenas, es la construccién de un eje transversal que se
exprese en términos de la pertinencia cultural de toda la oferta.

Efectos no deseados

Los resultados del ejercicio también permiten identificar algunos efectos no deseados
causados por las acciones institucionales sobre los pueblos indigenas. Uno de estos guarda
relacién con los proyectos de vivienda implementados en areas indigenas. Segun las
autoridades participantes “a las viviendas le estan quitando la parte cultural porque tiene
un diseiio que no forma parte de la cultura, tienen un estilo latino, y asi, pierde la esencia
de los pueblos indigenas. En Wounadn y Emberd, el bohio se ha ido perdiendo porque se ha
dado paso a casa estilo latino.” El otro efecto es producto de las inversiones y proyectos
econdmicos que no han respetado los limites de la comarca afectado ambientalmente la
fauna y la flora local.

En el caso de los programas, se detectd un efecto no deseado que esta relacionado con la
corresponsabilidad del programa 120/65, en la medida que los adultos mayores, de acuerdo
a las Autoridades Tradicionales, perciben los servicios de salud con “desconfianza e
incomodidad y que para cumplir con esta corresponsabilidad, el programa 120 a los 65
deberia ser mas flexible” Esta flexibilidad alude a la posibilidad de que la corresponsabilidad
pueda cumplirse mediante la atencién que es capaz de ofrecer un médico tradicional.

Los demas efectos se relacionan con el programa Red de Oportunidades. De acuerdo a las
Autoridades Tradicionales, “en un inicio del programa si trajo consecuencia. Cuando la
mujer recibid su dinero por vez primera los hombres le quitaban el dinero, pero con el
transcurso del tiempo eso ha cambiado.

Las demas consecuencias no deseadas surgen del encuentro entre el programa y la
dindmica familiar. Ellos indican, que a pesar que el dinero entregado es para disminuir la
pobreza, “al poco tiempo los beneficios comenzaron a utilizarlo para otras cosas. También,
trajo problemas en la familia, porque los padres viciosos pelean con sus esposas por la
plata.”

En términos més generales, las Autoridades Tradicionales sefialan desincentivos al trabajo
ocasionados por el conjunto de la oferta de programas. En este sentido, indican que “la
familia queda esperanzado en la plata (de todos los programas) y ya no quiere a trabajar”.
igualmente posibles filtraciones de seleccion al mencionar que algunos beneficiarios viven
en Panamd, y los que necesitan no lo reciben y viven en la comunidad.

Otro de los efectos identificados por las autoridades se ubica desde lo financiero con

refacion al crédito. De tal manera los participantes indicaron que los beneficiarios
“comenzaron a endeudarse porque la transferencia se convierte como sinénimo de
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quincena.” Afirmacién que supone una situacion de consumo presente que es cancelada
con los recursos de la Transferencia Monetaria Condicionada hacia el futuro.

Un ultimo efecto que podria ser estadisticamente verificado, se relaciona con un posible
aumento del embarazo entre las beneficiarias. La percepcion de las autoridades
participantes es que el programa comenz6 a promover el embarazo, porque “las mujeres
piensan que al tener hijos van a recibir su transferencia.”

Propuestas estratégicas y operativas

Dentro del contenido que resultd de la actividad grupal, pueden ubicarse propuestas que
deberdn ser examinadas para evaluar su viabilidad. Las mds sustanciales en el caso de la
Direccion de Politicas Sociales son: a) para la Autogestion y el emprendimiento es necesario
“Capacitar a los grupos indigenas de acuerdo al potencial con que cuenta cada poblacion”;
b) incluir en los disefios de los programas de vivienda las caracteristicas de las viviendas
tradicionales y emplear materiales que optimicen su estructura y durabilidad; c) "la creacién
e implementacion de un Plan de Manejo Forestal y Ambiental para las comarcas, territorios
y tierras colectivas, con la participacién, aprobacion y administracion de los propios
congresos, consejos, técnicos y comunidades”; d) para el disefio de politicas agropecuarias
y alimentarias se solicita “tomar en cuenta las buenas précticas de los pueblos indigenas,
esto incluye los usos culturales de los territorios, el agua, la medicina tradicional, la
economia indigena, el cuidado del ambiente”.

En el caso del programa 120 a los 65 las propuestas mas claras tienen que ver, primero, con
el Fortalecimiento de las organizaciones de médicos tradicionales de los pueblos indigenas
como un paso necesario de articulacién entre la medicina tradicional y la académica para la
atencion a los/as beneficiarios/as y el cumplimiento de corresponsabilidades. Segundo, la
creacion de una casa cultural, donde haya un Consejo de Ancianos para que les hable a los
mds jovenes sobre temas de importancia para la conservacién y fortalecimiento de la
cultura,

Se identificé claramente tres propuestas relacionadas con el programa Angel Guardian: a)
tener un proceso de seleccion de beneficiarios especial con la participacion de las
autoridades que permita que “si una persona que tiene un defecto que no es severo pero
pobre, pueda ser incluida”. B) Capacitar a la poblacion sobre el tema de discapacidad para
superar la discriminacion que existe hacia personas con estas condiciones; ¢) Mientras no
se cuente con adecuados accesos a la salud en las comunidades, se debe considerar los
controles de salud desde la medicina tradicional, sobre todo para los que viven en drea de
dificil acceso.

Sobre la Red de Oportunidades, las propuestas se resumen en dos aspectos relativos a las
corresponsabilidades y generalidades. Sobre la manera que el cumplimiento de las
corresponsabilidades del programa puede apoyar la preservacion y fortalecimiento de la
medicina y la educacién tradicional de los pueblos indigenas las propuestas son: a) Que el
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médico occidental articule con el médico tradicional en los casos en que el no identifique
que tipo de enfermedad tenga el paciente; b) incluir como una corresponsabilidad
complementaria la participacion de los beneficiarios en los programas culturales de los
congresos culturales tradicionales, especialmente en la educacion bilinglie intercultural.
En cuanto a las recomendaciones para mejorar la pertinencia cultural de las actividades de
la Red de Oportunidades hacia las poblaciones indigenas se mencionaron las siguientes: a)
Que los beneficiarios se asocien y se hagan cooperativas para la produccion y
comercializacion de productos nativos y artesanias; b} Capacitacién a los beneficiarios para
la administracién de los recursos provenientes de las Transferencias Monetarias
Condicionadas y el mejoramiento econdmico.

Proceso de consulta realizados en el contexto de las actividades del proyecto

Todos las actividades y procesos llevados adelante por proyecto fueron objeto de consultas
con las comunidades indigenas, entendiendo el mismo proceso de consulta como parte
medular en el disefio del plan original. Asimismo, los efectos relacionados con el COVID-19
fueron objeto de nuevas consultas y validacion.

Consideraciones finales

A pesar que la actividad realizada entre las Autoridades Indigenas y el MIDES no puede ser
calificada en términos de “Consulta”, tal como se concibid preliminarmente, hay un valor
originado por la participacién de las Autoridades Indigenas que gentilmente, y pese a las
desventajas de la falta de informacion, aportaron sus ideas, saberes, percepciones y
propuestas. Estos resultados obtenidos, con toda certeza, ofrecen perspectivas y
orientaciones para iniciar los esfuerzos conjuntos destinados a adecuar interculturalmente
los Programas de Proteccion Social del MIDES.

Desde el &mbito de la Proteccion Social, la reunidn resulta inédita para ambas partes. Es la
primera vez que se desarrolla un encuentro entre los tres programas de Proteccidn Social y
la Direccion de Politicas Sociales con las Autoridades Indigenas para dialogar sobre la
pertinencia cultural de sus intervenciones. Por ello, los resultados obtenidos en cierta
medida representan temas novedosos, inexplorados y poco sistematizados sobre los cuales
es conveniente seguir profundizando.

Pese al avance que el encuentro representa en temas de interculturalidad, es necesario
seguir recorriendo ese camino para incrementar la eficiencia y el impacto de los programas
hacia la poblacién indigena, que es dénde se concentran las mayores brechas de pobreza a
nivel nacional. En este sentido, queda pendiente organizar un proceso de “consulta” con las
autoridades indigenas que puede ser aprovechado para profundizar temas identificados en
el presente documento y que aporten a la adecuacion cultural de la oferta institucional.
lgualmente, con la anuencia de las Autoridades Tradicionales, la posibilidad de programar
procesos similares que involucren directamente a los beneficiarios en las localidades
indigenas para validar los resultados de la consulta previa.
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Es elemental que las acciones de consulta que se realicen con los pueblos indigenas estén
apegadas a la cultura, a la cosmovisién y que cumplan con la normativa concerniente a los
pueblos indigenas. S6lo bajo este marco sera posible fortalecer la confianza y el respeto
mutuo para lograr los acercamientos culturales que ajusten la pertinencia de los programas
sociales y que, sobre todo, aumenten con sus acciones los niveles de bienestar de la
poblacion.

Finalmente, aun y a pesar de la crisis humanitaria vivida producto de la COVID-19, este
marco pretende orientar las estrategias y acciones que implementa la institucién para
adecuar interculturalmente los procesos y servicios que el Proyecto de Fortalecimiento del
Sisterna de Proteccidn e Inclusidn Social ejecute sobre la poblacion beneficiaria indigena.
Ahora mas que nunca, los protocolos y planes a ejecutar deben ser ajustados a la realidad
vivida, tomando en cuenta las particularidades de cada comunidad. Actualmente el MIDES
lleva adelante la ardua tarea de seguir trabajando a favor de la pablacidn que se encuentra
en condicidn de pobreza y vulnerabilidad, la cual ha sido afectada de manera negativa por
la crisis vivida. Hoy mas que nunca queda claro que el trabajo que lleva adelante la
institucion sera clave para la recuperacion econdmica y vuelta a la nueva normalidad.
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ANEXO [: Plan de Contingencia del
programa Cohesion Social

1. CONTEXTO

El Gobierno de Panama a través del Ministerio de Desarrollo Sacial {MIDES), ha suscrito con
el Banco Mundial el proyecto de préstamo: “Fortalecimiento del Sistema de Proteccion e
Inclusién Social”. El objetivo del proyecto es incrementar la eficiencia del sistema de
proteccion social y mejorar la capacidad de generar ingresos de los mds pobres y vulnerables.
£l componente 3 de dicho proyecto contempla el apoyo a la implementacion de programas
de inclusién productiva, dentro de los cuales se encuentra el Programa Cohesion Social-
Inclusion Productiva, cuyo objetivo es mejorar las capacidades productivas y de
emprendimientos de la poblacidn en condiciones de pobreza que habitan en los territorios
indigenas para mejorar su acceso a alimentos, asi como sus oportunidades de generar
ingresos econdémicos de manera auténoma y sostenida.

En este contexto, el MIDES y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) han suscrito, en el marco del referido préstamo, el “Acuerdo para la
prestacion de asistencia técnica en la implementacion de la metodologia de Escuelas de
Campo (ECA) para en el programa de apoyo a la Cohesion Social en Panamd, para impulsar
capital territorial y crecimiento inclusivo”. El acuerdo contempla la implementacion de la
metodologia de las ECAs, asi como proporcionar los manuales y guias operativas para la
institucionalizacion del programa. Para ello, la FAO utilizara el Manual Operativo del Proyecto
y cualquier otro documento que le proporcione el programa.

El referido acuerdo se suscribio el 29 de noviembre del 2020 por el MIDES y la FAO. De
acuerdo con los procedimientos de las leyes panameiias, el acuerdo fue refrendado por la
Contraloria General de la Republica el 30 de noviembre del 2020. Luego del refrendo de la
Contraloria, el proyecto inicio su implementacion, contando para ello con un plan de
implementacién. Se realizaron varias de las actividades referentes al componente de
articulacion de actores en el territorio y las actividades de preparacion correspondiente a la
implementacién de las ECAS, estando el proyecto en una trayectoria de cumplimiento de las
actividades y plazos establecidos tanto en el manual operativo como en su plan de
implementacion.

En medio de la implementacién del proyecto de desata la crisis generada por |a pandemia
del COVID-19, considerada no solo una emergencia de salud publica internacional, sino una
crisis econdmica producto de las medidas de aislamiento que han sido necesarias para
controlar la expansion de la pandemia. El 25 de marzo del 2020, el Gobierno de Panama
(GdP) declaré, mediante Decreto Ejecutivo 507, el inicio de una cuarentena total
sancionando su incumplimiento. El gobierno ha hecho énfasis en la importancia de quedarse
en casa; medida que apunta a contribuir al aplanamiento de la curva de nuevas infecciones
y asi mantener la demanda de atencién dentro de [a capacidad de los servicios de salud. Al 4
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de mayo de 2020 en el pais registra 7,197 casos confirmados, 641 recuperados y 200
fallecidos.

Los mas afectados debido a las normas de contencion y a la paralizacion de gran parte de la
economia resultaran siendo los pobres y muchos no pobres vulnerables. Los hogares pobres
y vulnerables son menos resilientes a las crisis dado sus recursos y capacidades limitadas,
gue reciben menos apoyo de los miembros de su familia, la comunidad y el sistema
financiero; y estan excluidos de las politicas activas y pasivas de los mercados laborales para
hacer frente a la crisis. Para enfrentar la pandemia sera esencial trabajar por las personas
mids vulnerables o en riesgo para que nadie se quede atras.

Si bien Panama ha declarado la suficiencia alimentaria en el pais, por lo menos hasta
septiembre, en el mediano plazo esta suficiencia esta en riesgo si se paraliza los sistemas de
produccidn de alimentos, sobre todo en los sectores rurales e indigenas donde generalmente
la produccidn alimentaria es de auto abastecimiento y mas aun los hogares no cuentan con
los recursos para sufragar gastos de compra de alimentos. En el informe sobre el estado de
la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo de 2019, los analistas de la FAO sefialaron
gue la desaceleracion econdmica vy las crisis explican el aumento de los niveles de
malnutricién en 65 de los 77 paises que registraron tales crisis entre 2011 y 2017. Esto
indicaria que existe un riesgo grande de inseguridad alimentaria y hambre como resultado
de la crisis econdmica. El informe sefiala que, en ausencia de politicas oportunas y efectivas,
es probable que millones de personas pasen hambre como resultado de la recesion causada
por el COVID19. Ese numero variard de acuerdo con la gravedad de las contracciones
econdmicas, gue van desde 14,4 millones hasta 38,2 millones de personas, conforme a las
contracciones del PBI de los paises importadores de alimentos.

El Programa Cohesion Social- Inclusion productiva, implementado por el MIDES con la
asistencia técnica de la FAQ, se viene desarroliando en el territorio indigena de Ngabe Bugle,
una de las dreas con mayor incidencia de pobreza y seguridad alimentaria en Panama. Por
tanto, se hace indispensable tener un plan de contingencia para la adaptacion del programa
de manera tal que siga las medidas y recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud v del Gabierno de Panama para la reapertura econémica del pais y el levantamiento
gradual de las medidas de aislamiento obligatorio.

En la Comarca Ngabe Bugle, la incidencia de casos de COVID-19 es baja, hasta el momento,
se han detectado cuarenta 40 casos de contagio (al 6 de mayo). Si bien la incidencia es
relativamente baja, es necesario redoblar los cuidados y el control sanitario para evitar el
incremento del contagio; pero sin detener la produccidn alimentaria, dado que esto podria
empeorar |3 situacion, ya bastante critica, de seguridad alimentaria las familias Ngabe.

2. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

El Proyecto Cohesion Social - Inclusién Productiva contempla proveer, prioritariamente a las
familias beneficiarias de los programas de transferencias monetarias (PTMC) del MIDES, con
una ruta hacia la inclusién econdmica y la generacion de ingresos autdnomos Para ello, las
familias beneficiarias reciben las transferencias monetarias otorgadas por los PMTC, y
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complementariamente los beneficios de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
activos otorgados por el programa Cohesién Social como incentivo para que las familias
logren generar ingresos auténomaos.

L.a capacitacion y la asistencia técnica a las familias beneficiarias utiliza la metodologia de las
"ascuelas de campo” (ECAs) con la finalidad de mejorar su capacidad de produccion. Las ECAs
funcionan como herramientas para facilitar los procesos de aprendizaje. Son una forma de
ensefianza aprendizaje fundamentada en la educacidén no formal, donde las Familias
Demostradoras y equipos técnicos facilitadores intercambian conocimientos, tomando como
base la experiencia y la experimentacidn a través de métodos sencillos y practicas, utilizando
el cultivo o el espacio del hogar como plataforma de ensefianza-aprendizaje. Se utilizan
ejercicios practicos y dinamicas que promueven el trabajo en equipo, desarrollando las
habilidades para tomar decisiones orientadas a resolver problemas.

las ECA se implementan a lo largo del ciclo de desarrollo fenoldgico de un rubro
seleccionado, con la participacion de un grupo de mujeres y hombres productores y un
facilitador quien promueve el aprendizaje de los participantes a través de la observacion, el
analisis, |a discusién y la toma de decisiones adecuadas sobre el manejo del cultivo, dentro
de un proceso que puede caracterizarse como de aprender-haciendo y ensefiando (ver
grafica 1 funcionamiento de la ECA}.

Los productores participantes son asignados, segln su ubicacion geografica, a una ECA, la
cual debe estar integrado aproximadamente por 40 participantes {un representante por
hogar), y se subdivide en parcelas demostrativas seglin su comunidad y producto. Los grupos
(por parcela demostrativa) se reunirdn una vez al mes con una intensidad horaria entre 4 a
6 horas por sesion.
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Grafico 1: Esquema de implementacién componente de inclusién productiva
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3. DESCRIPCION DE LA AMENAZA

La crisis generada por el COVID-19 en Panama impacta dos areas del Proyecto COHESAL-
Inclusion Productiva, y de manera especifica en el desarrollo de las ECAs: i) Pone en riesgo a
los beneficiarios y técnicos de campo que interactdan en la implementacion, y constituyen
los actores clave del proyecto v, i) Pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos a alcanzar
en el proyecto, ante los posibles ajustes que sea necesario realizar.

Ante este escenario de crisis los riesgos de inseguridad alimentaria se intensifican, ampliando
el rango y condiciones de vulnerabilidad a grupos de nifios, nifias y adelescentes que no
asisten regularmente a centros de estudio y dejan de recibir lo que para muchos es la unica
racién de alimentos nutritivos del dia, empleados informales (jornaleros) que dependen de
ingresos diarios para la subsistencia familiar, habitantes de zonas indigenas y rurales cuyo
acceso a servicios basicos o de salud es limitado, muchos de ellos agricultores familiares,
pescadores, comunidades dependientes de los bosques, de quienes depende la produccion
de alimentos actual y futura.

Cabe resaltar que hasta el momento, la crisis generada por el coronavirus en Panama ha
causado interrupciones minimas en el suministro de alimentos, ya que el funcionamiento de
los mercados se ha mantenido estable, sin embargo, para que este ritmo se mantenga y no
se comprometa el abastecimiento futuro, es necesario enfocar la mirada hacia las garantias
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sanitarias, de empleo y reactivacion en todos los eslabones de la cadena de abastecimiento,
desde los y las agricultoras hasta los consumidares.

Por tanto, es necesario preparar un plan de contingencia para el programa Cohesion Social
con dos objetivos fundamentales:
e Reducir el riesgo de contagio (COVID-19) de los actores claves y beneficiarios durante
la implementacion de las acciones del proyecto,
e Alcanzar el objetivo y los resultados previstos en el proyecto, tomando en cuenta las
limitaciones existentes para la implementacion de las actividades inicialmente
planificadas debido a la emergencia sanitaria COVID-19,

4, ANALISIS DE RIESGOS

Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social, con la asistencia Técnica
de la FAO, y con el apoyo en campo del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, desde la
agencia regional comarcal y la Direccién de Desarrollo Rural. El MIDES, como institucion
ejecutora y responsable del proyecto, desde la Direccion de Proyectos Especiales v la
direccion comarcal, juega un rol importante de coordinacion, articulacion, convocatoria y
apoyo en la implementacidn. Adicionalmente, se tiene disefiado un sistema de coordinacion
en la implementacion de la metodologia de ECAs, apoyado por la direccion comarcal del
MIDA.

Como un andlisis ante la situacion sanitaria de Panamd, debemos tomar en cuenta algunas
politicas en la implementacidn del proyecto, siempre que los socios de recursos estén de
acuerdo:

e Para la prevencion de los riesgos debemos estar claros que es un asunto inherente al
proceso de planificacion realizado. Se considera prioritario mantener la inversion por su
elevada rentabilidad social y econémica, tomando en cuenta que si no se mantienen el
afio que viene seria muy dificil mantener a este grupo social que se estd atendiendo
interesado en el proyecto. Asimismo, el proyecto sirve para que los productores
familiares pueden hacer frente a la emergencia causada por el COVID-19.

e El Programa COHESAL es intersectorial e interinstitucional. Desde esta perspectiva, el
MIDES debe articular desde un inicio al MINSA y el Sistema Nacional de Proteccion Civil
{SINAPROC), como socios, ante los cuidados que se deben seguir post pandemia.

e El proyecto integra los esfuerzos de las entidades territoriales, articula las actuaciones
municipales y regionales. Para la etapa de post pandemia se hace de mayor importancia
estas articulaciones, a fin de contar con sistemas de alertas por si se requiera atencién
especial en alguna comunidad.

e Dada la compleja situacion actual y la necesidad de incorporar medidas de bioseguridad

e incrementar el numero de ECA, es previsible que se tenga que asignar o gestionar
apoyo en recursos adicionales, para garantizar la eficacia de las actividades. Los temas
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intersectoriales con los Distritos y autoridades tradicionales son respensabilidad del
MIDES como Institucion gestora del proyecto.

A continuacién, se hace un andlisis de los probables eventos no deseados y los dafios y
consecuencias que la crisis del COVID19 podria producir en el programa desde dos
aspectos fundamentales los riesgos a los actores claves y el riesgo de no cumplimiento

de los objetivos del programa.

4.1. Andlisis de Riesgo de los actores clave en la implementacién del proyecto.

Tabla 1: Riesgos actores clave

Rlesgo 1: Contaglo de los beneficiarios del proyecto con COVID-19

Nivel de riesgo: Medio

Medidas de Contingencia

Comentarios

Responsable

Utilizar los equipos de proteccidn basico,
mascarillas, gel alcoholado suministrado
por el proyecto.

Programar las entregas para que se
realicen en grupos pequefios, a fin de
evitar las aglomeraciones, y manteniendo
las distancias entre persanas, podran
asistir en grupos de 10 manteniendo el
orden.

Mantener las medidas de distanciamiento
social distancias minimas de dos metros
entre si, medida recomendada por el
Ministerio de Salud (MINSA).

Garantizar la aplicacion de productos a las
semillas que disminuyan el riesgo de
contaminacién, limpiar los envases con
agua y jabdn, u otros productos como
alcohol etc.

Desarrollar actividades de capacitacion a
beneficiarios sobre las medidas a adoptar,
a fin de que conozcan mas sobre COVID-
18 y las formas de disminuir los riesgos,
utilizando los materiales elaborados por el
MINSA en |a lengua Ngabe.

Disponer de materiales para entregar alos
beneficiaros sobre alimentacion
saludable,

El equipo FAD se
encuentra realizando las
coordinaciones
pertinentes para
asegurar la adauisicion
de los insumos
necesarios.

Se ha capacitado y se
continuard reforzando la
preparacion del personal
técnico del provecto, a
fin de que puedan
realizar estas actividades
tomande en cuenta
tados estos riesgos y las
medidas de bioseguridad
adecuadas y adaptadas a
sus condiciones.

El equipo técnico
desarrollara estas
capacitaciones,
apoyandose con material
didactico elsborade por
MINSA en el idioma
Ngdbe Buglé.

Administracion FAQ.

Administracion FAQ-
Coordinacidn proyecto.

Equipo Técnico de campo
FAQ, MIDES, MIDA

proveedores de semillas —
Equipo teécnico de
proyecto.

Representante asistente de
programas.

Equipo Técnico MIDES
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Coordinar con otras agencias del sistema
para disponer de materiales como:

1. Educacidn y recomendaciones
para padres: UNICEF

2. Prevencidn de violencia contra la
nifiez y los adolescentes: UNICEF vy
UNFPA

3. Prevencion de violencia contra las
mujeres: ONU Mujeres y UNFPA

4. Coordinar con el MINSA y otras
Instituciones miembros del CODES
para disponer de material de
orientacion sobre las medidas de
prevencion de contagio del Covid 19

Equipo Técnico MIDES

Riesgo 2: Contagio de miembros del equipo téc

nico del proyecto con COVID-19.

Nivel de riesgo; Medio

Medidas de Contingencia

Comentarios

Responsable

Gestionar salvoconductos con el apoyo del
MIDES para la circulacion del personal
operativo del proyecto.

Suministrar equipos de proteccion basicos
para personal de campo, mascarillas, guantes,
gel alcoholado, etc.

Tomar las medidas de prevencion en el
traslado, la conservacion y entrega de las
semillas, para garantizar su calidad y la
seguridad de todo el pracesa.

Continuar desarrollando la capacitacion de los
técnicos via internet con el fin de fortalecer los
conocimientos del equipo en temas de
bioseguridad en situaciones de emergencia
sanitaria y problemas fitosanitarios.

Desarrollo de capacitaciones especificas sobre
COVID-19, a fin de darles las herramientas y
conocimientos de como abordar el trabajo de
campa disminuyendo los riesgos.

Dar continuidad al ciclo de
capacitaciones ya iniciado,
reforzando aspectos de las
medidas de biosepuridad,
tanto para las personas
como para las areas de
campo, a fin de avmentar
sus capacidades en estos
temas sanitarios.

Las comunicaciones sobre
el COVID 19 deben ser de
fuentes oficiales y en el pais
han sido lideradas por el
Centro de Operaciones de
Emergencias de Salud,
liderado por la Ministra de
Salud, Rosario Turner con el
apoyo técnico sostenido de
la OPS en Panamd.

En medio de la situacion de
emergencia, Panamid se
encuentra en un momento
critico en el que requiere un
cambio de comportamiento
y cumplimiento de la
poblacion a las
recomendaciones que
establece el MINSA sobre
"Quedarse en Casa”, "Evitar
aglomeraciones ¥
reuniones”, "Mantener el

Administracién FAD-

Coordinacién MIDES

LTO-Coordinacién de

proyecto.

LTO-Coordinacion

proyecto

DIPRES,
Comarcal,
Técnica MIDES.

Coordinacion

Direccion
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distanciamiento social de
dos metros”, “lavado de
Mano”, entre otras
disposiciones dictadas para
evitar la transmision masiva
del COVID19.

4.2. No alcanzar los objetivos y resultados previstos en el proyecto, debido a la
emergencia sanitaria COVID-19.

Tabla 2: Riesgo objetivos y resultados

Riesgo 1: No mantener el nimero de escuelas campo previstas por el proyecto.

Nivel de riesgo: Alto

Dada la variedad de productos, las
capacitaciones son muy especificas, lo que
demanda la formacién de pecuefios grupos
por productas y esto evitaria la aglomeracion
de personas.

En el proceso de ensefianza - aprendizaje es
importante la apropiacion del conaocimiento
por los productores, permitiendo que estos
tengan la capacidad de transferirlo a otros
productores de la ECA vy multiplicar
conocimiento, sin mucho riesgo de contagio.

Hay que utilizar procesos no presenciales de
capacitacion; aungue sean comunidades
pobres, siempre existe celulares en la mayoria
de la poblacion, por los cuales se pueden
trasmitir  ensefianzas, ademas de crear
cartillas y otros medios requeridos.

La dispersion tesritorial de las ECAs, permite
t{rabajar con pequefios grupos en una misma
escuela. De esta manera se ha subdivido cada
escuela por producto y region, considerando
que el que se movilizard es el técnico y no los
productores.

Medidas de Contingencia Comentarlos Responsable
Disminuir el numero de participantes en | Con esta modalidad | Equipo técnico de campo-
las ECA e incrementar el numero de | pudiese ocurrir que se | Coordinacion de proyecto
Escuelas de campo por comunidad. deje  un grupo de FAO-MIDES.

beneficiarios para

atenderlos en el segundo
afo.

Serd necesario definir la
dispersidn  poblacional
por ECA v la agrupacidn
de beneficiarios por
producto, para realizar la
redistribucion y asegurar
la formacion de
pequefios grupos, gue
no deben ser mayor de
diez (10).

En aquellas ECAs con un
namero muy alto de
integrantes, se podrd
dividir en dos (2} ECAs

Riesgo 2: Cambios en las épocas de siembra y limitaciones en el acceso a semillas.

Nivel de riesgo: Alto

Medidas de Contingencia

I Comentarics

| Responsable

B9
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Comprar las semillas y disponer de ellas al
momento de la siembra, a fin de sembrar
entre el mes de mayo y el 15 de junio.

Coordinar |a logistica de movilizacién con
Sanidad Vegetal del MIDA, a fin de que se
pueda movilizar la semilla, tomando en
cuenta las recomendaciones del MINSA.

Una vez definida la posibilidad de reanudar el
seguimiento, hacerlo, tomando todas las
medidas de bioseguridad recomendadas.

El inicio de siembra para
esta zona es a parir de
mayo y se puede extender
hasta mediados de junio
para la mayoria de los
rubros. Por ello es de suma
importancia que  las
actividades de las ECAs se
reanuden lo mas pronto
posible.

Administracicn FAO,
coordinacidn de proyecto-
Equipo técnico de campo.

Riesgo 3: Riesgos en la distribucién de las semillas en las diferentes comunidades

Nivel de riesgo: Medio

Medidas de Contingencia

Comentarios

Responsable

Coordinar las entregas de manera
ordenada, evitando aglomeraciones de

Este proceso se estd
coordinando con la
direccion de MIDA y MIDES

Equipo tecnico de

ersenas.
: a nivel comarcal, y se ha | Provecto, FAO-MIDA-
Coordinar con MIDA y MIDES para apoyar | temido todo el apoyo a fin | MIDES
la distribucion a nivel de las comunidades. | de que el proyecto no sufra
alteraciones si es posible
Establecer cronograma de entrega una evitarlas
vez se proceda con estas actividades. '
Riesgo 4: No llegar a tener el nimerc de ECA sistematizadas
Nivel de riesgo: Medio
Medidas de Contingencia Comentarios Responsable

Responsabilizar a uno de tos miembros
del equipo técnico con el apoya todo el
proceso de sistematizacion de las
escuelas.

Mantener esta actividad como parte de
las prioritarias a nivel de FAQ, a fin de
documentar adecuadamente las ECA.

Si  mantenemos el
calendario agricola sin
mayores  alteraciones,
los productos esperados
podrian alcanzarse,
disminuyendo el nivel de
riesgo de no lograrlos.

El proceso de
sistematizacion se da con
informacidn de los técnicos
que estan en el campo
siguiendo el proceso, se
requiere la orientacion
para que recojan la
informacion necesaria para
que el consultor elabore el
documento

Coordinacion de proyecto,
equipo técnico de campo.

Riesgo 5: Aumento de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional

Nivel de riesgo: Medio
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Medidas de Contingencia Comentarios Responsable

Garantizar la gestién en las compras de | Se realizé la licitacién y | Coordinacion  proyecto,
semillas e insumos. se recibio cotizacion para | equipo técnico FAO-MIDA
la mayoria de los rubros
aunque los precios han
aumentado

Planificar las actividades para asegurar la
atencidn inmediata tan pronto de
reanuden las operaciones, tomando en
cuenta todas las medidas de contingencia
establecidas.

-Mantener a nivel nacional las
transferencias condicionadas

5. ADAPTACION DEL PROGRAMA PARA RESPONDER A LA CRISIS GENERADA POR EL
coviD19

En el presente plan se ha trabajado una reprogramacion de las actividades tomando en

cuenta dos factores: 1) las actividades de agricultura y produccién de alimentos son

consideradas actividades esenciales y por lo tanto no se ha parado la produccion agricola

durante el periodo de cuarentena; 2) se debe seguir el ciclo agricola lo mds cercano posible

dado que es de urgencia que se siembre durante el periodo de lluvias.

Medidas de preparacién

La FAO esta lista para continuar la implementacién del programa lo mds pronto posible, se

han tomado las siguientes medidas:

o Se ha solicitd salvoconducto a los 12 técnicos de la FAO contratados para brindar la
asistencia técnica a las familias beneficiarias del proyecto. Dicho salvoconducto ha sido
otorgado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

e Serealizo la compra de algunos de los activos productivos a ser entregados a las familias,
por lo tanto se encuentran a fa espera de la comunicacion para continuar con la
implementacion del programa.

Modificaciones al componente de capacitacion

Los cambios al companente de capitacion (ECAs) buscan cumplir con las normas sanitarias dadas por
el Ministerio de Salud, por tanto, se va a mantener las medidas de distanciamiento social méinimas de
dos metros entre los beneficiarios asistentes a las capacitaciones. La dispersion territorial de las ECAs
permite trabajar con pequefios grupos en una misma escuela, y requiere que cada ECA se subdivida
por producto y regién. Tomando ventaja de dicho modelo se dividira las 25 ECAs originales en
aproximadamente 115 sub-ECAs que capacitaran ente 10-12 agricultores familiares. Para el periodo
de lluvias correspondiente @ mayo-junio se iniciara con aproximadamente 65 sub-ECAsy. Para el
periodo posterior de setiembre-octubre se trabajara las Sub-ECAs restantes y con rubros comao el
Poroto, Frijol, Maiz y hortalizas, conforme a su época de siembra.

Tabla 3: Distribucién geogréfica y por rubro de la nueva agrupacién de ECAs
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Platano (ud) 2775 2
Yuca (ud) 2400 2
Cerro Miel Name 1875
Nampi 1600 2
Otoe 825 1
Yuca 3200 2
Piedra, Platano 2550 2
Hacha, Name 2250
Pavdn Nampi 850 2
Otoe 1650 2
Yuca 2400 2
Pellejo de Plédtano 1575 2
Agua Maiz 360 1
Poroto 350 1
Platano 1425 2
i Yuca 1000 1
Calabacito Name 750
Nampi 500 1
Yuca 3600 2
lsrael Platano 1425 1
Otoe 675 1
Corrales =
Name 300
Nampi 300 1
Yuca 2000 2
Cerro Banco Name 1275 2
Platano 600 1
Name 975
Nampi 850 2
Alto Mango Yuca 300 i
Platano 600 1
Yuca 1800 2
Llano San fisme 600 L
. Platano 600 1
Martin = .
Nampi 300 0
Otoe 300 0
Boca de "Yuca 3200 2
Balsa Nan"re 600 1
Maiz 585 1
Yuca 2800 2
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Boca Maiz 360 1

Remedio Poroto 350 0

Jevay1ly?2 S/D 0

Llano Tugri Hortalizas 2

Pldtano 2850 2

| | Poroto 1650 1

Hano Palma =g ¢ 1500 1

Yuca 600 0

Platano 1725 2

Cerro Poroto 600 1
Algoddn Name 600

Nampi 600 1

Yuca 6400 2

Cerro Poroto 2200 i

Gavildn Pldtano 1500 2

Name 1125 1

Platano 1500 2

Yuca 800 0

Porto Rica Otoe 525 1

Maiz 420 0

Nampi 400 0

Name 1500 1

Platano 1350 2

Liano Nopo Nampi 700 1

Otoe 450 0

Maiz 300 1

Platano 1275 1

Yuca 800 1

- Name 675 1

Chichica Poroto 450 1

Otoe 375 0

Nampi 350 0

Poroto 1750 2

- Yuca 1600 1

Pefia Blanca Narme 1135 1

Platano 975 1

Yuca 3600 2

Platano 1275 2

Cerro Flores Poraoto 1050 1
Name 750

Otoe 675 1

93



No. 29181

Gaceta Oficial Digital, lunes 21 de diciembre de 2020 97
Nampi 500

Yuca 1000 1
B&Zanf:' Platano 900 1
Poroto 800 1
Platano 1875 2
s Name 450 1
El Pefion Yuca 400 0
Frijol 345 1
Platano 1575 2
La Trinidad Yuca 1400 1
Name 675 0
Pldtano 1350 1
Buenos Name 1200 1
Aires Yuca 600 0
Nampi 400 0
Platano 1200 1
. Yuca 1200 1
La Mesita Rame 895 1
Otoe 525 0
Platano 1050 2
Chumico Name 375 0
Otoe 300 0
Pldtano 1050 2
Mojarra Name 825 1
Yuca 600 1
Otoe 525 1
Yuca 3200 1
Otoe 825 1
Batata Name 525 1
Nampi 450 1
Maiz 360 0

Total 115

Decisiones urgentes

El inicio del periodo de siembra para el territoric indigena de Ngébe Bugle es a partir de mayo y se
puede extender hasta mediados de junio para la mayoria de los rubros. Por ello es de suma
importancia que se le otorgue el visto bueno al plan de contingencia. Las actividades de las ECAs
estan programadas ser reiniciadas el lunes 18 de mayao.
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6. PRESUPUESTO ADICIONAL:
El presupuesto ha sido elaborade sobre la base de 115 Sub-ECAs con aproximadamente 10-

12 participantes cada una.

Tabla 4: Incremento en presupuesto

Tipo de gasto

Cantidad

Tiempo

Costo
mensual

Costo

Observaciones

Promotores
comunitarios

12

10
meses

usD 150-
200

usb
20,000

Para atender al numero
adicionales de Sub-ECAs se
requiere el apoyo de
promotores, a fin de dar
seguimiento en conjunto
con el equipo técnico.

Los promotores trabajaran
la mitad del tiempo (15 dias
al mes). El perfil de los
promotores son
agricultores, lideres
comunitarios con educacidn
primaria completa { 6to
grado en adelante)

Materiales e
insumos para
la proteccidn
de los actores
claves

6000

mascarillas,
300 envases
de alcohol
gel y 32
pediluvios

10,000.00

Compra de 6,000
mascarillas, 300 envases
alcohol, gel y 300 guantes
etc. a fin de tener acceso a
los mismos y cumplir con las
normas que se establezcan.
Los pediluvios son bateas de
plastico. Se les pone agua
con cloro o yodo para que
los beneficiarios se laven los
pies. Se colocaran unos 32
en las comunidades, como
medidas de bioseguridad.

Total

ush
30,000

7. CRONOGRAMA DE REINICIO DEL PROGRAMA
Tomando en cuenta el inicio del periodo de lluvias, se espera que las actividades del
programa se puedan reanudar a mas tardar el 18 de mayo, siguiendo el siguiente

cronograma:

a5
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Sub Componte Actividad Duracién Fecha programada Notas
Caracterizacién de | Talleres 2-7 de febrero se | Realizados los
los procesos hizo el taller de | primeros. Pero es un
productivos capacitacion al | proceso continuo.
equipe técnico
(4 técnicas del MIDS
12 de la FAD).
Visitas a fincas Se ha iniciado. A | Debe culminar en
agropecuaria mediados de abril se | mayo-junio.
habian visitado el
60% de las familias.
Desarrallo del Ya se tienen los | Mayo-junio
calendario calendarios de | Sept-Oct.
tradicional siembra.
Desarrollo de Se establecen en cada
planes de mejora Mayo-junio escuela y se extrapola
de los sistemas Sept.-Oct. a las parcelas
productivos. famniliares.
Mavyo-junio
Capacitacién grupal | Seleccion de la Mayo-junio En febrero se hicieron
(ECA) parcela de ECAs en fabricacion de
aprendizaje abono organico,
aproximadamente 26.
Seleccion del rubro Las  rubros  son:
o rubros a cultivar | Ya se hizo platano, fiame, otoe,
Aampi, yuca, maiz,
arroz, hortalizas, frijol,
poroto, peces.
Desarrollo del plan Mayo-Junio Los planes de
de capacitacion capacitacion se
obtienen en la
instalacion de fas
ECAs.
Organizacidn de la Para algunos rubros
ECA Mayo-junio que inician en mayo y
Sept.-Oct. otros en septiembre
octubre,
Evaluacion de la
ECA
Asistencia técnica y | Desarrollo de Mayo-junio
transferencia  de | parcelas Septiembre-
activos a las familias | Agroecolégica Octubre
Familiares (PAF)
Formulacion del
plan de Trabajo Mayo-junio
Familiar (PTF) Sept-oct
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Transferencia de
activos

Mayo-
Octubre

Esta transferencia se
hace en los dias
iniciales de la ECA para
que las  farmlias
inmediatamente
apliquen los aprendido
y sigue el ciclo
agricola.

Visitas de
asistencia técnica a
las familias

Mayo-
Diciembre

La asistencia es
durante el ciclo de los
cultivos o actividades.
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ANEXQ |

Contenido de una ECA de cultivo de Name

1. Preparacian del

suelo

8. Cosecha y
comercializacion

7. Control de plagas
v enfermedades.

6. Control de
malezas

5. Fertilizacion

Notas

2. Seleccion, cortey
tratamiento de
semillas

3.Siembray
combinaciones con
otros rubros.

4, Manejo del
bejuco,
tutoramiento.

I. La preparacion del suelo se hace tomando en cuenta la chacra indigena se prepara

dejando algunos arbustos y arboles.

&

promedio, productos a utilizar, alternos locales etc.

La seleccidn, corte y tratamiento de semillas toma en cuenta el peso
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ANEXO II: Plan de
Contingencia del programa
Redes Territoriales

INTRODUCCION

El Mides como ente rector de las politicas sociales, frente a la urgencia COVID
19, juega un rol preponderante frente a esta transformacion social, donde la
exclusion social ampliada con otros factores de riesgos demanda posibles
soluciones.

En medio de la implementacion del Plan Piloto y la presencia de la crisis
generada por la pandemia del COVID - 19, considerada no solo una
emergencia de salud publica internacional, sino una crisis econémica producto
de las medidas de aislamiento que ha sido necesarias tomar para controlar la
expansion de la pandemia.

Los mds afectados debido a las normas de contencion y a la paralizacion de
gran parte de la economia resultaran siendo los pobres y muchos no pobres
vulnerables. Los hogares pobres y vulnerables son menos resilientes a las crisis
dado sus recursos y capacidades limitadas dado que reciben menos apoyo de
los miembros de su familia, la comunidad y el sistema financiero; y estan
excluidos del sistema formal de 1a economia y por tanto, de las politicas activas
y pasivas de los mercados laborales para hacer frente a la crisis. Para enfrentar
la pandemia serd esencial trabajar por las personas mas vulnerables o en
riesgo para que nadie se quede atras.
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Mediante Resolucion N°316 de 21 de junio de 2018 publicada en la Gaceta
Oficial N° 28620-de 21 de junio de 2018 se crea el Programa Redes Territoriales
como un programa de Inclusién Productiva del Ministerio de Desarrollo Social.

OBIJETIVO GENERAL:

Conocer el estatus de las Redes Territoriales organizadas a nivel Nacional,
frente a la situacion que confronta el Pais con la Pandemia COVID’19, para
fortalecer el procesos de capacitacién, organizacion y participacion ciudadana
fundamentados en la articulacién interinstitucional coordinada con practicas
que dejen capacidades instaladas contribuyendo al desarrollo local y a la
reduccion de la pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social, en el

Programa de Redes Territoriales a Nivel Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

>

> Implementar nuevas estrategias para la intervencién del trabajo comunitario

» Establecer coordinacién con los enlaces de Redes Territoriales a nivel nacional.

> Brindar Capacitaciones en temas de Habilidades Blandas y Sensibilizacién en
temas de COVID'19, tomando en cuenta la modalidad de proteccién impartida
por el Ministerio de Salud, dirigido a los grupos de familias que participan en
el Programa.

» Articular con instituciones Gubernamentales, Empresas Privadas, ONG, y
Sociedad Civil, temas en gestion empresarial y cooperativismo,

» Monitoreo y seguimiento
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El programa tiene tres componentes puntuales que estamos desarrollando en

comunidades de pobreza.

" Y Ya ™

DESARROLLO DE
DESARROLLO mp A =) e
COMUNITARIO
PARTICIPATIVO INCLUSION COMUNITARIA
PRODUCTIVA

N y € Yy J

DESARROLLO COMUNITARIO PARTICIPATIVO:

El mismo tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de las organizaciones De
base comunitarias, articulacion con actores involucrados en el territorio.

a. Abordaje comunitario (pre diagnostico), radiografia de la comunidad, detectar
lideres y lideresas, autoridades locales, grupos organizados (ONGs), sociedad
civil, instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

b. Diagnostico Participativo.

¢. Plan de Accion.

" EL DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

¥

DESARROLLO DE CAPACIDADES E INCLUSION PRODUCTIVA:

Objetivo: Contribuir a la generacién y diversificacion de ingresos en la
pablacidn en situacion de riesgo y vulnerabilidad social, a través del desarrollo

de capacidades productivas y empoderamiento, se lograra por medio de
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capacitaciones, transferencias de activos y asistencia técnica adaptadas a

nuevas tecnologias.

AUTOGESTION COMUNITARIA:

Organizacion comunitaria como modelo de autogestion para disminuir la
pobreza de las comunidades que se encuentran en situacion de riesgo social,
potenciando su emprendimiento y sostenibilidad productiva desde el

desarrollo local.

PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD:

La crisis generada por el COVID-19 en Panama impacta dos areas del Programa
Redes Territoriales-Inclusién Productiva, y de manera especifica en el
desarrollo de las Capacitaciones: i) Pone en riesgo a los beneficiarios y
técnicos de campo que interactian en la implementacion, y constituyen
los actores clave dei programa y, pone en riesgo el cumplimiento de los
objetivos a alcanzar en el programa, ante los posibles ajustes que sea

necesario realizar.

Ante este escenario de crisis los riesgos de inseguridad alimentaria se
intensifican, ampliando el rango y condiciones de vulnerabilidad a los
diferentes grupos familiares (Grupo de la primera infancia, adolescentes,
adultos mayores, con discapacidad y mujeres embarazadas), dejando de
recibir lo que para muchos es la tinica racion de alimentos nutritivos del dia,

como: empleados informales (jornaleros) que dependen de ingresos diarios
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para la subsistencia familiar, habitantes de zonas indigenas y rurales cuyo
acceso a servicios basicos o de salud es limitado, muchos de ellos
agricultores familiares, pescadores, comunidades dependientes de los
bosques, de quienes depende la produccién de alimentos actual y futura.

Cabe resaltar que, hasta el momento, la crisis generada por el COVID-19 en
Panama ha causado interrupciones minimas en el suministro de alimentos,
va que el funcionamiento de los mercados se ha mantenido estable, sin
embargo, para que este ritmo se mantenga y no se comprometa el
abastecimiento futuro, es necesaric enfocar la mirada hacia las garantias
sanitarias, de empleo y reactivacion en todos los eslabones de la cadena de

abastecimiento, desde los y las agricultoras hasta los consumidores.

Por tanto, es necesario preparar un plan de contingencia para el programa
Redes Territoriales con dos objetivos fundamentales:
Reducir el riesgo de contagio (COVID-19) de los actores claves y beneficiarios

durante la implementacion de las acciones del programa:

Seguir las medidas sanitarias establecidas en el protocolo por el Ministerio de
Salud:

Lava tus manos con agua y jabon o desinfectante a base de alcohol

Evita el saludo de mano y beso.

Cocina bien los alimentos gue vas a consumir.

Cubre tu nariz y tu boca al toser y estornudar con pafiuelos desechables o con

tu antebrazo.
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Limpia bien las areas de tu casa (mesas, area de estudio de los nifios) y el lugar
de trabajo (escritorios) con algun desinfectante.

Evita el contacto cercano con cualquier persona con gripe o sintomas de
resfrio.

Si tienes sintomas de resfrio o gripe, toma mucho liquido, y si no mejoras, no
te auto mediques y acude a tu instalacion de salud mas cercana.

Uso de manera permanente de mascarilla ya sea desechable o de tela en toda

salida que realice.

MEDIDAS DE PREVENCION

A alls Wi

Highern tomaro Evitar elsabits Besirfectar ey Lasarkes

ETTT ] slnentoy

B ec-.l_.a;-‘. J:;_

_J 2 -
Depener de Czbrrianarir Tonar hito Seplir bas
el coteisd ybaes snitariss

Sensibilizacion y conformacidn de Comité Pre y Post COVID 19 en los grupos
Organizados del Programa Redes Territoriales, estara constituido por 5
miembros (Promotor de la Salud, Lideres y lideresas de la Comunidad,
Gobierno y Actores locales, Sociedad Civil), quien tendra a su cargo la
responsabilidad de establecer coordinacién y seguimiento con la dependencia

de Salud Local.
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SENSIBILIZACION GENERALIZADA SOBRE LAS MEDIDAS SANITARIAS
COVID19:

% Concepto General:
Que es coronavirus: es una extensa familia de virus capaces de causar diversas
enfermedades, desde resfriado comtn, hasta el sindrome respiratorio agudo

severo.

% Transmision:
Puede trasmitirse de persona a persona por la via de contacto, superficies

contaminadas y gotas de los enfermos que estornudan.

% Sintomas:
a. Similares a los de una gripe:
Fiebre, tos, fatiga, dificultad para respirar, dolor de cabeza y de garganta.
b. En casos mas graves:
Sindrome respiratorio agudo severo, neumonia, insuficiencia renal, hasta la

muerte.
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R
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o —

fFisico

propagarde a trawv
ManNoS O DESOR apludar, comapartir objJotos o tocar
asuperficles comunos potencialments cantarminadas.

oFs (g R S | et

Educacién para la adaptacion a un nuevo modelo de culturabilidad frente al
COVID- 19 después de asistir a reuniones de coordinacion y capacitacion.
Llegada a casa: Antes de entrar quitarse los zapatos y colocarlos en la entrada
para limpiarlos y desinfectarlos, al igual realizar lo mismo con los accesorios
que llevamos (celular, bolsos, carteras, lentes, llaves y herramientas de
trabajo, entre otros).

Coma también los productos alimenticios que traen sumergirlos en solucion
con cal, vinagre blanco o desinfectante (Cloro).

ingresar descalzo al interior y dejar sus vestimentas en una bolsa cerrada y
lavarlos con agua caliente, pasar al bafio y ducharse con abundante jabon.
Como colocarse la mascarilla (cubrir completamente boca y nariz), lavado

completo de las manos can agua y jabon o gel alcoholada

LO QUE NO DEBEMOS HACER:
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No tocar la parte frontal de la mascarilla

No retirarla para conversar y otras actividades

Cambiar regularme el uso de la mascarilla si es desechable y si es de tela lavarla
con agua y jabon.

Medidas de bioseguridad del personal que realiza las capacitaciones a los

grupos organizados en el programa Redes Territoriales con Inclusidn
Productiva en grupos familiares.

Areas con las condiciones minimas (mesas, sillas, tableros, servicios publicos,
(agua y energia eléctrica) acondicionado para 11 personas para cada Unidad
Familiar escalonada por un periodo de 2 horas por capacitacion.

Uso de los equipos de proteccidn bésicos (gel alcoholada, mascarillas, alcohaol,
guantes de latex, bolsas de basura), suministrado por el programa.

Una vez terminado las capacitaciones seguir los lineamientos sanitarios
recomendado por el MINSA.

DESARROLLO COMUNITARIO PARTICIPATIVO:

Desarrollo de un Plan de Vida Individual y Colectivo, con una visién al futuro
planificado y validado en este memento de pandemia social.

Propuestas de otros temas de habilidades sociales tales como:

Desarrollo de la Auto Estima

Valores Humanos

Superacion personal

Aspecto Espiritual

Desarrollo de Habilidades sociales
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Comunicacidn Asertiva

Plan de Vida Individual y colectivo.
Liderazgo

Desarrollo Comunitario Participativo
Capital Social

Perfil de Proyectos Comunitarios
Administracion de Recursos de autogestion

Guia de Desarrollo Financiero y Mercadeo

El objetivo de estas capacitaciones busca fortalecer y potenciar el desarrollo
del Capital Social Humano, de tal manera que permita la auto realizacion de
las personas de las diferentes areas intervenidas por el Programa de Redes
Territoriales frente a las situaciones que le hayan afectado por perdidas fisica

o material generada por la pandemia COVID 19.

En los talleres participativos, con técnicas constructiva para modificar
conducta, que le permitan mejorar la calidad de vida. Utilizando Ia
metodologia (Compartiendo Experiencias, Aprender Juntos, Aplicar lo

Aprendido).
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COVID 19 UN NUEVO ENFOQUE LABORAL

Trae cambios no solamente para las personas, sino también para la empresa,
estilos de vida laboral para las personas, sobre todo en estos momentos de
confinamiento.

En donde muchos trabajadores y emprendedores tendran que adaptarse,
equipararse y actualizarse para poder volver al mercado laboral, el reto esta
en promover habilidades transversales con nueva opcion de aprendizaje de
igual manera para los que hayan perdido sus empleos. Se hace urgente
intervenir con capacitaciones que dejen capacidades instadas como parte de
una oportunidad de trabajo.

Es importante resaltar que antes de la pandemia la economia informal ya se
daba, por lo que en este momento se espera un incremento, personas que

hayan quedado desempleadas con formacidn profesionales o nulas; quienes
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estdn reinventando creatividad para subsistir no solamente en la recesion y

recuperacion econdmica futura,

Redes Territoriales es oportuno ampliar la coordinacion de instituciones de
competencia, para ampliar la oferta de capacitaciones: MINSA, IPACOOP,
INADHE, AMPYME, ONGS Subvencionadas por el MIDES con objetivos de

capacitacion, y Emprendimiento.

DESARROLLO DE CAPACiDADES EN INCLUSION PRODUCTIVA

Contribuir a general la diversificacion de ingreso en la poblacion de
vulnerabilidad social, a través del desarrollo de capacidades productivas y
emprendimiento.

El cual se lograrda por medio de capacitaciones, trasferencia de activos y
asistencia técnica adaptadas a nueva tecnologia.

AUTOGESTION COMUNITARIA

Va dirigido a la organizacion comunitaria como modelo de autogestion para
disminuir la pobreza de las comunidades que se encuentran en riesgo social,
potenciando su emprendimiento y desarrollo local; comunidades fortalecidas
en capital social, empoderadas en la priorizacion y solucion de sus
necesidades, asi como en emprendimientos productivos sostenibles en el
tiempo.
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Protocolo en la entrega de los insumos y materiales en los programas
productivos a las unidades familiares organizados:

>

Coordinacion con los Directores Provinciales y Regionales a Nivel
Nacional al igual con los coordinadores agricolas e Instituciones
Involucradas (MIDA, IMA, MINSA, entre otros).

Gestionar salvoconductos con el apoyo del MIDES para Ia circulacion del
personal operativo del proyecto.

Suministrar equipos de proteccion basicos para personal de campo,
mascarillas, guantes, gel alcoholado, etc.

Tomar las medidas de prevencion en el traslado, la conservacion y

entrega de los materiales e insumos, para garantizar su calidad y la
seguridad de todo el proceso.

Disminuir el nimero de participantes en las capacitaciones e
incrementar el nimero de reuniones de campo por comunidad.
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Dada la variedad de temas, las capacitaciones son muy especificas, lo que
demanda ia formacidon den grupos familiares por proyectos y esto evitaria la
aglomeracion de personas.

En el proceso de capacitaciones es importante la apropiacion del conocimiento
por los productores, permitiendo que estos tengan la capacidad de transferirlo
a otros productores de los proyectos y multiplicar conocimientos, sin mucho
riesgo de contagio. La dispersion territorial de los proyectos, permite trabajar
con pequefios grupos familiares en un mismo punto. De esta manera, se han
dividido los proyectos por comunidad, considerando que el que se movilizard
es el técnico y no los productores.

Entrega de los materiales e insumos, en la medida de lo posible, para el
momento de |a siembra, a fin de sembrar entre el mes de junio o a lo mas en
agosto que es el ultimo periodo de siembra.

Coordinar la logistica de movilizacién con Sanidad Vegetal del MIDA, a fin de
que se pueda movilizar la semilla, tomando en cuenta las recomendaciones del
MINSA.

Una vez definida la posibilidad de reanudar el seguimiento, hacerlo, tomando
todas las medidas de bioseguridad recomendadas.

Coordinar con MIDA y MIDES para apoyar la distribucion a nivel de las
comunidades. Establecer cronograma de entrega una vez se proceda con estas
actividades.

Este proceso se estd coordinando con la direccion de MIDA y MIDES a nivel
comarcal, y se ha tenido todo el apoyo a fin de que el proyecto no sufra

alteraciones si es posible evitarlas.

» Direccién de Inversion para el Desarrollo del Capital Social Equipo
Técnico  MIDES — MIDA.
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> No llegar a tener el nimero de Proyectos Avicolas ni Agricolas
sistematizados.

» Responsabilizar a técnicos de la Direccidon de Inversion para el Desarrollo
del Capital Social con el apoyo de todo el proceso de sistematizacion del
Plan Piloto.

» Mantener esta actividad como parte de las prioritarias, a fin de
documentar adecuadamente los procesos.

Se adjunta presentacion para la sensibilizacidn de grupo.
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ANEXO lll: Implementacion de los planes de
contingencia de los programas sociales que forman
parte del proyecto

Medidas de mitigacion asociadas a la implementacion de Programa Cohesion Social

E! MIDES, como responsable del programa, establecié los controles institucionales a
nivel regional para el cumplimiento de recomendaciones de bioseguridad del Ministerio
de Salud (MINSA), a través de las siguientes acciones:

e Se Constituye el Centro de Operaciones para el Control y Trazabilidad
Comunitaria ante el COVID 19, del cual el MIDES forma parte activa.

® Para el desarrollo de acciones comunitarias en la Comarca Ngibe Buglé, con la
presencia de personas ajenas al drea, fue necesario gestionar una autorizacion
del Ministerio de Salud Comarcal, para la cual hay que cumplir con una serie de
requisitos.

Adicionalmente, la FAO, como agencia implementadora del programa, Cohesion Social
y & través de su Representacion en el pais, trabajo en una metodologia que asegurase
un retorno a campo tenga la menor cantidad de riesgos posibles, tanto para el personal
técnico como para la poblacién beneficiaria del programa, definiéndose los siguientes
objetivos:

* Establecer las lineas de accién necesarias para la prevencién y el apropiado
abordaje de las medidas frente al riesgo de infeccién por COVID-19 en los
sitios de proyecto.

o Asegurar la salud fisica del personal de trabajo en campo expuesto a COVID-
19, con la finalidad de disminuir los riesgos psicosociales a los que estdn
expuesto producto del desempefio de sus actividades.

¢ @Garantizar la dotacidn de equipos de proteccion personal e insumos por parte
de la Organizacion para poder cumplir con medidas sanitarias de prevencidn
y control ante COVID-19.

» Determinar la responsabilidad del personal involucrado en las visitas en
campo para el cumplimiento de las medidas de prevencidn y control indicadas
y asi evitar la propagacion del coronavirus.

El 18 de mayo de 2020 se iniciaron las actividades de campo bajo el nuevo
calendario y enfoque metodoldgico definidos en el Plan de Contingencia:
“Propuesta de adaptacién del programa Cohesidn Social del MIDES en
comunidades indigenas de la Comarca Ngdbe Buglé como respuesta a la crisis
generada por el COVID-19", se llevaron a cabo las siguientes actividades:
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Adquisicion de los equipos de proteccion personal (EPP): Como se determind
en el plan de contingencia, la administracién de la FAD realizo las gestiones
pertinentes para asegurar la adquisicion de los insumos necesarios de
proteccion para el personal y los beneficiarios de los proyectos, a fin de
asegurar el cumplimento de las medidas indicadas (mascarillas, caretas de
proteccion, alcohol, gel alcoholado, garrafones para agua, jabon liquido,
toallas y pafios desechables, termdmetros infrarrojos, bolsas para desechos).

Capacitacion en medidas preventivas y de control de COVID-19: Se ha
brindado la debida capacitacion y se continuard reforzando la preparacion del
personal técnico del proyecto, para que puedan realizar estas actividades
tomando en consideraciéon los riesgos y las medidas de bioseguridad
adecuadas y adaptadas a sus condiciones. El equipo técnico desarrollara estas
capacitaciones, apoyandose con material didactico elaborado por el MINSA y
la Guia de Prevencion y mitigacion del COVID-19 en el trabajo, y materiales
proporcionados por el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA).

Trabajo en el campo: Los asistentes técnicos en las comunidades previo al
inicio de una actividad de capacitacion tienen que:

i.  Tomar el tiempo para conversar a los beneficiarios de los cuidados
gue se deben adoptar al asistir a este evento, tomando en cuenta
las medidas de prevencidn que se deben adoptar.

ii. Asegurar que todos cuenten con sus respectivas mascarillas y que
mantengan el distanciamiento fisico.

jii. Tomar la temperatura de todos los participantes.

iv.  Llevar registro de la entrega de equipos de proteccion personal
(EPP) a los beneficiarios del proyecto (constancia).

v.  Activar el comité de comunicacién del proyecto, dentro de cada
comunidad a fin de tener informacién permanenie de la situacién
de las comunidades.

Acciones adicionales:

Se definieron grupos de trabajo dentro de las capacitaciones con un maximo
de 12 a 15 beneficiarias, reduciendo significativamente el nimero original
planificado de beneficiarias por escuela de campo

Se contrataron promotores comunitarios, a fin de que apoyen la gestién del
proyecto dentro de cada comunidad, este promotor es seleccionado por la
propia comunidad, a fin de garantizar inclusién en la toma de decision.

Las entregas de activos (semillas e insumaos) se realizé con prudencia evitando
que llegaran grupos mayores de diez y se llevd las semillas con apoyos de
diferentes ministerios hasta las comunidades.
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Medidas de mitigacidon asociadas a 1a implementacion de Programa Redes Territoriales

El MIDES ha establecido controles institucionales a nivel regional para el cumplimiento
de recomendaciones de bioseguridad del Ministerio de Salud (MINSA), a través de las
siguientes acciones:

Se constituyé el Centro de Operaciones para el Control y Trazabilidad
Comunitaria ante el COVID 19, del cual el MIDES forma parte activa.

Para el desarrollo de acciones comunitarias en los distritos donde interviene
el programa fue necesario, gestionar una autorizacion de la delegacién
regional Ministerio de Salud, para la cual hay que cumplir con una serie de
requisitos.

Se iniciaron las actividades de campo en Junio del 2020 bajo el nuevo calendario y
enfoque metodoldgico definidos en el Plan de Contingencia, se llevandose a cabo las
siguientes actividades:

Adquisicion de los equipos de proteccidn personal (EPP): Como se determind
en el plan de contingencia, el programa realizo las gestiones pertinentes para
asegurar la adquisicion de los insumos necesarios de proteccion para el
personal y los beneficiarios de los proyectos, a fin de asegurar el cumplimento
de las medidas indicadas (mascarillas, caretas de proteccidn, alcohol, gel
alcoholado, garrafones para agua, jabon liquido, toallas y pafios desechables,
termdmetros infrarrojos, bolsas para desechos).

Capacitacion en medidas preventivas y de control de COVID-19: Se ha
brindado la debida capacitacidn y se continuara reforzando la preparacion del
personal técnico del programa (incluyendo personal del MIDES y MIDA), para
que puedan realizar estas actividades tomando en consideracidn los riesgos y
las medidas de bioseguridad adecuadas y adaptadas a sus condiciones. El
equipo técnico desarrolio estas capacitaciones, apoydndose con material
didéctico elabhorado por el MINSA,

Trabajo en el campo: Los asistentes técnicos en las comunidades previo al
inicio de una actividad de capacitacién tienen que:

i. Tomar el tiempo para conversar a los beneficiarios de los cuidados
que se deben adoptar al asistir a este evento, tomando en cuenta las
medidas de prevencidn que se deben adoptar.

ii. Asegurar que todos cuenten con sus respectivas mascarillas y que
mantengan el distanciamiento fisico.

jiii. Tomar la temperatura de todos los participantes.

iv.  Llevar registro de la entrega de equipos de proteccién personal (EPP)
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a los beneficiarios del proyecto (constancia).

Acciones adicionales:

* Se definieron grupos de trabajo dentro de las capacitaciones con un maximo de
15 beneficiarios

e Las entregas de activos {semillas e insumos} se realizd con prudencia evitando

que llegaran grupos mayores de diez y se llevé las semillas con apoyos de
diferentes ministerios hasta las comunidades.
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ANEXO IV: Tabla resumen de actividades del proceso de consulta y
didlogo con Pueblos Indigenas durante el periodo de pandemia

Actividad

Fecha | Resultado | Limitaciones

Pr

ramas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC)

Pagos a beneficiarios
de fos PTMC con
limitaciones de
movilidad por
medidas COVID-19

Ultima semana | Con fecha 12 de mayo de 2020,

de abril y aproximadamente 20 dias antes del
primera inicio de los pagos en los territorios
semana de indigenas, el Consejo Guna solicito al
Mayo MIDES (ver adjunto 1) considerar la

posibilidad de cambiar el lugar de pago
para aquellos beneficiarios de la
comarca que se encontraban
imposibilitados de regresar a su
comunidad por las medidas de
restriccion de movilidad impuestas por
el Gobierno para la contencion de la
pandemia del COVID-19.

MIDES realizo la consulta a Contraloria
y esta notifico que no se puede pagar a
los beneficiarios fuera de las
comunidades en las que estan inscritos.
En consecuencia, el MIDES elaboro una
resolucion ministerial (ver adjunto 2), la
cual fue emitida formalmente en
septiembre y aun esta vigente, que
suspende las penalizaciones por na
cobro durante el sostenimiento del
estado de emergencia por la pandemia,
y permite a los beneficiarios cobrar de
manera retroactiva en el primer
periodo de cobro que pueda estar
presente en el punto de pago que le
corresponda de acuerdo con el lugar de
inscripcion.

Esta situacion afectd a un grupo no
mayor de 5% de los beneficios totales
de las comarcas indigenas,

especialmente en la Comarca Guna,
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durante el segundo (fin de mayo) y
tercer pago (fin de agosto) del afio. La
mayoria de estos beneficiarios
cobraron de manera retroactiva el
segundo y el tercer pago del afio a
finales del mes de noviembre (fecha del
cuarto pago)

Comunicacion y
coordinacion de las
medidas sanitarias
para el segundo pago
de los PTMC en
lugares dispersos

Primera y
segunda
semana de
mayo de 2020

Las autoridades locales del MIDES se
pusieron con comunicacion con las
autoridades tradicionales de las
comarcas para informar sobre las
medidas de prevencidn de contagio del
COVID-19 durante el segundo pago de
los PMTC a desarrollarse a fines de
mayo de 2020 {de manera presencial y
por teléfono). Estas medidas incluian el
hisopado de casos posibles de COVID-
19 una semana antes de realizarse los
pagos, el uso de mascarillas por parte
de beneficiarios y personal del MIDES
vinculado al pago, la presencia de
personal del MINSA en el lugar de pago,
el uso de alcohol para desinfectar las
manos y la extension de las fechas de
pago para garantizar un flujo de
beneficiarios que permitiera el
distanciamiento social y un tiempo de
espera maximo.

Asimismo, los promotores locales
afectados a las zonas comarcales
realizaron difusion de las medidas entre
los beneficiarios a través de la radio,
siguiendo lineamientos acordados con
las autoridades locales del MINSA y en
coordinacidn la oficina de
comunicacion las regionales del MIDES.

Durante el operativo de pago, el MIDES
desplego a sus promotores sociales
para responder preguntas asociadas al
COVID-19, entregar volantes con
informacion y entregar mascarillas a
aquellos beneficiarios gue asistian sin

Al darse varias de
estas reuniones de
manera virtual o en
lugares de dificil
acceso no se cuenta
con fotos de los
procesos de
coordinacion de las
medidas de
prevencion.
Adicionalmente hay
fotos de la aplicacion
del protocolo en los
dias de pago.
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ellas. Adicionalmente, se dispusieron
banners con las medidas de prevencién
frente al COVID-19 (ver ANEXO:
Imagenes de los programas haciendo
uso de los protocolos y medidas).

Coordinacion con el
Congreso Guna Yala
para Segunda
Jornada de Pago

Segunda
semana de
mayo

Las actividades descriptas en el punto
anterior se desarrollaron en todas las
comarcas indigenas con puntos de
pagos de los PTMC. En una comunidad
de la Comarca Guna Yala (Mandiyala),
el MINSA no pudo realizar el hisopado
de los casos sospechosos antes del
pago por resistencia de las autoridades
tradicionales a permitir la entrada del
personal del MINSA.

El MIDES acordo con el Congreso Guna
Yala que se iba a realizar el pago en esa
comunidad siguiendo el resto de las
medidas sanitarias y que el MINSA
regresaria después de la jornada de
pago a realizar las pruebas COVID-19 a
los casos sospechosos,

Coordinacidn de las jornadas de pago
correspondientes a la segunda
operacion de PTMC. Se negocia la
emntrada y cumplimiento de las medidas
asi como el acompanamiento del
MINSA, ya que habia cierta resistencia
de parte de las autoridades
tradicionales.

Reunidn con el
Congreso del Guna
Yala para preparar la
Tercera Jornada de
Pago prevista para
fines de agosto

2da semana de
agosto

Un equipo del MIDES, encabezado por
la Ministra y la Viceministra, se reunio
con los 6 Sailas de la Comarca Guna
Yala y otras autoridades tradicionales,
para reforzar la importancia de cumplir
con las medidas de mitigacion de
contagio del COVID-19 durante la
segunda jornada de pago.

Negociaciones con
autoridades del
Congreso Guna Yala
para garantizar que

Jray 4ta
semana de
agosto

Las autoridades tradicionales
informaron que una comunidad
(Mandiyala) habia decidido no dar
cumplimiento al requisito de testeo de
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todas las
comunidades
cumplan las medidas
de prevencion de
contagio del
COVID-19

casos sospechosos previo al pago y que
no aceptaba el uso de mascarillas
durante la jornada de pago. Los
beneficiarios de esta comunidad
(aproximadamente 40 beneficiarios) no
cobraron el tercer pago.

Reunion con
Congreso Guna Yala
(Sailas
Administrativos) en
el marco de la 4ta
Jornada de Pagos

Primera
semana de
noviembre

Los tres Sailas Culturales del Congreso
Guna Yal emitieron un comunicado a
inicios de noviembre indicando que a
raiz de la pandemia del COVID-19, no
era necesario atenderse con el personal
del MINSA ¢ indicaba que la poblacion
podia abstenerse de usar mascarilias
{ver adjunto 3).

Los tres Sailas administrativos
informaron al MIDES que los
comunicados de los Sailas Culturales no
eran vinculantes en el marco de la
gobernanza comarcal.

Sin embargo, varias comunidades
mostraron apoyo al comunicado de los
Sailas Culturales, informando su
negativa a aplicar las medidas sanitarias
para la cuarta jornada de pago y seguir
colaborando con el equipo de
trazabilidad del MINSA.

Reuniones con el
Ministro de Salud,
Viceministerio de
Asuntos Indigenas,
Gobernador de Guna
Yala y Regional de
Salud de Guna Yala.

Segunda
semana de
noviembre

Un analisis preliminar del MINSA
indicaba que habia 23 de las 49
comunidades de la Comarca Guna Yala
con alto indice de contagio comunitario.
Esta situacion requeria un proceso de
testeo previo al pago para garantizar el
aislamiento de los contagiados y reducir
los riesgos en las jornadas.

El MIDES informo al Consejo Guna
Yala la imposibilidad de proceder al
pago en dichas comunidades. Ante la
confirmacién de aceptacion del
comunicado de los Sailas Culturales por
parte de estas comunidades, no se
realizo ¢l pago. afectado a
aproximadamente 2000 beneficiarios.

Proprama de Cohesion Social

Talleres de
capacitacion,
definicion y

18 de mayo
del 2020 y

En estos talleres se explico a las
comunidades y las beneficiarias los
cambios establecidos al programa para

Debido a las
limitaciones de
movilidad y poco
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retroalimentacion semanas que se puedan reiniciar |as actividades | personal (medidas)
de los mecanismos a | siguientes de manera segura. Las beneficiarias no se toma foto ni
implementarse en estuvieron de acuerdo con las medidas | actas. Pero se cuenta
las escuelas de de mitigacién establecidas en el plan de | con fotos de la
campo. contingencia y con la reactivacién del aplicacion del
programa. protocolo durante la
implementacion del
programa. Ver
Anexo.
Presentacion del Segunda El consejo indigena dio cortesia de sala | No hubo registro
Plan de Contingencia | semana de a la FAQ como implementador del debido a las
en el Consejo septiembre programa. FAO presentd y explicé al limitaciones de
Indigena Consejo las medidas de mitigacion movilidad. Pero si se
Extraordinario (Com asumidas por la FAO, MIDES, MIDA cuenta con fotos de
arca Ngiibe Bugl¢) como parte del plan de contingencia la aplicacion del
del programa. Asimismo, explico que el Protocolo dut:zfnte la
objetivo de la reactivacion del implementacion del
. programa. Ver
programa era continuar con la
.. . . ) Anexo.
produccion de alimentos a fin de evitar
los riesgos de inseguridad alimentaria.
Programa de Redes Territoriales
Como parte de las desde junio Al reiniciarse el programa, como parte | Reuniones de los

actividades
regulares del
programa los
coordinadores
regionales hacen
consultas
comunitarias

hasta la fecha

de las actividades de fortalecimiento del
programa, se explico y valido el plan de
contingencia con cada red territorial (5-
7 grupos familiares). Los beneficiarios
estuvieron de acuerdo con las medidas
de mitigacion establecidas en el plan de
contingencia del programa y con el
reinicio de las actividades del proyecto.

coordinadores
técnicos regionales
con la comunidad.
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ANEXO V: Imégenes de los programas haciendo uso de los protocolos y
medidas

I Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC)

Fotografias de jornadas de pago en las que se implementan las medidas de mitigacion y de
bioseguridad.
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In. Programa Cohesidn Social

Fotografias de la visita realizada por S.E Excelencia Maria Inés Castillo, Ministra de Pesarrollo Social y
su 5.E. Milagros Ramaos, Viceministra de Desarrollo Social, para conocer el avance del programa.

Fotografia de beneficiara del Programa Cohesién Social en la Comarca Ngdbe Buglé junto
a su parcela.
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1. Programa Redes Territoriales

Fotografia de capacitaciones realizadas en el marco del programa siguiendo las medidas
de distanciamiento y proteccidn.

e L A

Fotografia de una reunién con beneficia
de bioseguridad.

sl o ':zj' t"l

ros del programa, en la que se sigue el protocolo
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ANEXO VI: Comunicaciones intercambiadas entre instituciones
respecto a las validaciones con las comunidades indigenas

Adjunto No. 1

-! MINISTERIO DE GOBIERNO

REFUBLICA DE PANAMA Vie o de A Indig
GOBERNG NAQOR AL —=

Panama, 21 de mayo de 2020
Nota-VMAI-348

Su Excelencia

MARKOVA CONCEPCION
Ministra de Desarrolio Social
E. 8. D

Respetada sefiora Ministra:

Permilame dirigirme a su despacho para extenderle cordial saludo a |a vez para darle a
conocer commo Viceministerio de Asuntos indigenas las inquieiudes del pusblo Embera
Wounann, segtin lo indica la nola adjunta firmada por su Congreso Generai.

Ellos expresan que esldn preocupados por las familias que quedaron alrapadas en la
ciudad capital debido a la cuarenisna por la crisis sanilaria y que no han podido
trasladarse a sus comunidades y mas ain porque son beneficiarios de los programas
Red de Oporiunidades, Angel Guardin enlre otros, correspondientes a este mes de
mayo.

Por {al motivo solicitan muy raspetuosamente buscar los macanismos para que se raalice
dicha pago en la Sede Principal del MIDES, ya que hasta ia fecha no hay medios de
transporle para pader liegar a la Comarca Emberd Wounann.

Adjuntarros nota del Congresa Emberd Wounsnn, donde esta el listado de los
benaficlarios y asi darles una pronta solucion.

Le agradezco lodo su apoyo para nueslros henmanos indigenas, se despida de usted con
muestras de consideracitn y aprecio,

Atentamente,

QSL*%

AUSENCIO PALACIO PINEDA
VICEMINISTRO DE ASUNTOS INDIGENAS

Ancoa, calle Venado
Gzblemodels Tel {507) 512:2000
Aepcblica de Pansmi wetvw muingob gob pa
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Adjunto No.2

.
REPORLICA DN FANAMA
Y AR WY Ry

MIHISTEAID BY
DESARRCILE SOCIAL

o %Oerlaﬂ

Resolacitn No, 146
{De & de olin de IN20)

“Pot 1n el e entena [s Inaplicackin de npentlanes ¥ sxchislonst,
sl comn ©f papn retrosclive de Ioa Propramas de Transferencle
Monctatin Condicinnnls & Iy personss que oc han podid eohtsr
mieatras dore ¢) Haiade de Emergencls Taclomal™,

La Minisiea de Tiesarralin Sncinl

en uso e sus fculisdes legales.

CONSIDERANDO
Que mediaie b Ley 2§ de | de apeso do 2008 se reveganir el Minisetia dn Desarrofio Sccial ¥ 22
de crmingron sus funeloniea, cntre 1ns cusles cal ser e pector da 18s polliicas soclalea pers foa grupos
w:::’;‘"““mllﬂl como 1o yon s nifiez, 18 juventud, la mejer, fos adalios mayorey y 163 persnnat
RCapacHiad,

Que el Deercie Ejecutivo No. 258 de 28 do agovio de 2015, cres 1a Direcctén de Inclusién ¥ Desyrrotio
Social (DIDS). como unkiad adscrita o) Ministcrio de Desarrolle Soclal (MIDES)y define su estracions

administrativa insthucions!,

Que ¢l Ministerlo de Desarollo Socia, & través de Ia Direcsion de Incluskdn ¥ Dessrroflo Soclsl,

sdministra los Programas e Trensferenclay Monetaries Condiclonsdas (PTMC), Red do

gﬁ::raiaﬂﬁ. Trograra D/.120 & los 65, el Programa del Bono Alimentario, ¥ ¢l Progrema Espechsl
in.

Que en virtnd dclEsudodeEmag:ﬂchduhmkmdlmthmldGﬂdeUﬁn#Nn. 11l

de marzo de2020ylummmwumhmﬂﬂdpnmluymh!whmwiﬁn
del coronavinss causanie de [ pandemia Covid-19, muchos de los beneficiarios, por circanstances
-Jewuuvnlunnd.nohmpodldouiniuhsprmdapagomommmelmﬁch

QueIlamndempandﬂnilumuaﬁnmnumronmwypwummuwpéhlh
lq;lngenml.ulcomc:aprwemelmlcuiossdchl..eylwamlz,mzluﬂmloﬁddDu:xm
EjecutivoNu.lldcsepllmhedezﬂuymuleulOpmlMdelmwM de Opornmidades

de 2018,
Tomendo cn consideracion lo snterior,
RESUELVE:

dure ol Estado de Emergencla dectarada mediente I Resolucin de Gabinetz

PRIMERQ: Micniras
Jusiones de los Programas de

Ko. 11 de 13 de marzo de 2020, no ¢ splicerin f1s suspensiones y €XC
Transferencis Monelaris lcionada por ¢l o cobre de] beneficiario o su representante Tegal por
dos periodos de pages consecutives.

¢l pago uuouclivoduﬂeloalmbmﬂ:hﬂmquemwdhm;»tmh

SEGUNDO: Sc autorizs
periodos do pego contecuilvos, mientras durs el

Transferencia Monclaria Condicionada hasta do
Esisdo de Emergencia Naclonsl.

TERCERO: En ¢l cuso dequecel beneliciaria haya faliockda eatre dos periodos
cxcepeidn sino [a nosma genersl de cada prograini,

resulucién en s Gacela Ofiolal.

pago, no aplicasiiests

CUARTO: Ordenar la publicecién de estn
QUINTO: La presente resalucién comensard 3 reglr 8 panirde s promulgacion.
e 2012, Decrete Secstivo No- 155 da 2008, Decreto

FUNDAMENTO DE DERECIIO: 1y 3¢ d
Efecutivo No. 11 de 2013 Y Manus! Dperativo del Frograma Red o Oportunidedes.

COMUNIQUESE ¥ CUMILASE:

\ 2 ()

Muria Inés Castillo do Sanmartin
Minlstra

MICMW&'?'
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ONMAGGEDDUMMAD BUNMAGGALED
ONMAGGEDDUMMAD NAMAGGALED

Juntas Ejecutivas
COMUNICADO
REAFIRMAMOS NUESTRO COMPROMISO ANTE EL COVID-19
Lea Juntua Ejecutivis de ko8 C Generzles de Gunayals tomando en consideracion ta ituscion

mmhmma«mntsmmm.mmm,mmw
de seguir trabajando por los mejores iniereses de ta poblackin y conaclantas de su papel frente & los
dmﬂpmblcnmqwenfrenhhmm.dmasmhﬂo siguienta:

1. Lac«mmﬁumyda.hnhmmm&adebmpdwwenwhsmuaunudmm
da coronavirus que avecineba, cenrando sus vias de acceso y suspendienda (s actividad turistica,
slendo ésta una de [as principales fusntes econdmicas, no solo, para los mdximoas onganismos, sina,
para chentos de famillas gunadule que dependen divacts 8 indisctamente del luriamo, Aclivided que
actuaimenie se mantane cemmada, desde que optamos por suspander of 11 de marzo de 2020,

2. Nuestra comarca tienae 51 comunkiades, de las cusias, hasta ei 14 de noviembva, 2020, e acuerdo
con &l informia de ta Direccidn Regional de Salud de Gunayata, 34 comunidades han sido afeciadas
dasde que ampezd a rogistrarse los casos: y da las 31 comunidades, 17 han hecho tadd o positie

Ias madidas sanitarias, unas menos y oiras con mayor empefio. El reslo, es decy,

preferido
mmmmmumnwmmumm Pero hoy, las comunidadea
mmmhzmmnumﬂ.wbmassm preferido mantanersa con clerio
margen de 1a askstencla médica

3. Por o antes expussto, hmelndumhmynﬁndenumumﬂdﬂuhanmmndo
medides, que muchas de ips cusles han hecho piblico mediants comunicados sobre impartancia y
hnmﬂdlddlmhlmddummu entre las cuaies sa indica el uso de las mascarilias.
En asa senlkio, sa sagukd con |8 implementacion da medidas praveniivas, como el uso da (a3
mascariias sin restriccidn para ninguna persona, Como parta de madidas necesanias de salud.

4. En medic de astas chcunsiancias aclualas no podemos pasar de alto, mqueric do parte de las
del momanto d

da
qummmmukmnmmmmmwﬂhﬂhsmmw hasta
un nuevo aviso. Por su lado, amummmmmmmmu
Gunayala, siguiendo los protocoios exisientes. Toda persona que dasea entrer 8 Gumayaln tiene
que contar con ef Visto Bueno de sus aulorkiades locales. Al tiempo que SOICHEMOS & nuosiras
comunidades y sus aulofdades cumplir con las medidas,

mmmmmmmmmmummm.mmmumnmk
combatiendo el coronavines y de seguir trabajando de fonna coordinada con la Demccidn

Salud y otras institluclones, asi como con olros seciores locales, mummmenwu
fuchando por o salud, el besnestar genesal de nuestra comatca, ***

Ciudad de Penamd, 15 de noviembre de 2020

Dirsccidn: Congraso General da Gunayala
Batboa, Anchn, Avenida Amador, Calle Manga, Edificio 0908
Taldfono: (501)314»3039 - Sacrataric: (807) 5906-8648
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