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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. $33
De /8§ de ‘Wbu de 2020

Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 830 de 11 de diciembre de 2020, que modifica y adiciona
articulos al Decreto Ejecutivo No. 400 de 27 de marzo de 2020, que crea el Plan Panamé Solidario.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el 11 de marzo pasado, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declaro la enfermedad
coronavirus (Covid-19) como pandemia, en virtud de la propagacion de la enfermedad a nivel
mundial, la cantidad de personas afectadas y los decesos suscitados como producto de este virus;
declaracion que, a nivel de la Repiiblica de Panamd, dio lugar a la emisién de la Resolucion de
Gabinete N° 11 de 13 de marzo de 2020, por medio de la cual se declaré el Estado de Emergencia
Nacional y se dictaron otras disposiciones;

Que a raiz de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, el Organo Ejecutivo con
fundamento en el articulo 138 y concordantes de la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, adopto
medidas extraordinarias, que ocasionaron la suspension de actividades econdmicas y comerciales
en el pais, ademas de modificaciones a las condiciones laborales del sector privado, todas con el
proposito de extinguir o evitar la propagacion del peligro que representa la COVID-19;

Que con el propdsito de disminuir los efectos derivados de la situacion economica que afecta a la
poblacion producto del brote de la COVID-19, se creé el Plan “Panami Solidario” mediante ¢l
Decreto Ejecutivo No. 400 de 27 de marzo de 2020, como un apoyo para mitigar las necesidades
de alimentos, productos de higiene y medicamentos de los ciudadanos més afectados, en mayor o
menor proporcion, en el territorio nactonal;

Que en la medida que se ha ido mitigando la pandemia de la COVID-19, el Gobierno Nacional ha
reactivado progresivamente actividades econémicas suspendidas, por lo cual se deben ajustar
algunos criterios del Plan Panama Solidario,

Que en consideracion de que en las Universidades Oficiales existen mas de ciento veinticinco mil
estudiantes asistiendo a clases en ellas, y el objetivo primario del Gobierno Nacional es apoyar el
estudio y la capacitacion de la juventud panameifia;

Que la Comisién Interministerial en su reunién del 18 de diciembre de 2020 aprobo la propuesta
de modificacion del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 830 de 11 de diciembre de 2020,
reintegrando el beneficio a los menores de 25 afios dependientes econémicamente;
En consecuencia,

DECRETA:

Articulo I. Se modifica el articulo 3 del Decreto Ejecutivo 830 de 11 de diciembre de 2020, asi:

Articulo 3. Se modifica el articulo 5 del Decreto Ejecutivo 400 de 27 de marzo de
2020, el cual quedara asi;
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Articulo 5. Se exceptian del Plan “Panama Solidario” las siguientes personas y
grupos de poblacion:

enose

Servidores Publicos;

Trabajadores asalariados activos;

Jubilados y Pensionados;

Contribuyentes cuya ultima declaracion de renta sea superior a B/. 11,000.00
y su actividad econdmica haya sido reactivada;

Los miembros del niicleo familiar que convivan con un beneficiario del Plan
“Panama Selidario”;

Las personas independientes cuya actividad economica haya sido reactivada;
Los beneficiarios de los programas de transferencias monetarias
condicionadas, exceptuando el Programa Angel Guardian;

Las personas con propiedades registradas con un valor catastral mayor de B/.
250,000.00;

Los clientes residenciales que reflejen consumos mayores a 400kW de
electricidad al mes;

Las personas que hayan incumplido las disposiciones de bioseguridad
establecidas por la autoridad sanitaria para evitar la propagacion del nuevo
Coronavirus;

Las personas que presenten informacion falsa para su inclusién en la
plataforma del Plan “Panama Selidario™;

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucin Politica de la Republica; Ley No. 66 de 10 de
noviembre de 1947; Resolucién de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo

No. 400 de 27 de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 830 de 11 de diciembre de 2020

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a Iosﬂju.mhb( |8 ) dias del mes de

veinte (2020).

Presidegite dé la Republica

RRIZO JAEN

leéleAM del aiio dos mil
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

PANAMA, VEINTICUATRO (24) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020).

VISTOS:

La Licenciada LUISA ARAUZ ARREDONDO vy la Licenciada CORINA
RUEDA BORRERO, actuando en su propio necmbre y, en representacion de los
sefiores RAMON BENJAMIN, DAMARIS SANCHEZ, DAVID SAMUDIO, EDIDIO
BONILLA, ARIEL CONTRERAS, JONATHAN GONZALEZ Y CELIA MORALES han
interpuesto Accién de Inconstitucionalidad contra los articulos 3y 117 de la Ley 6
del tres (3) de febrero de 1997, el articulo 3 de la Ley 18 del veintiséis (26) de marzo
del dos mil trece (2013), que introduce el articulo 138-A a la Ley 6 del tres (3) de
febrero 1997, por considerar que dichas normas contravienen los articulos

4,19,20,48 y 47 de la Constitucion Politica.

ARGUMENTOS DEL ACCIONANTE

En lo medular de los hechos que cimentan la demanda, las citadas

apoderadas judiciales narran que mediante los articulos 3y 117 de la Ley 6 del tres
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(03) de febrero de 1997, el Organo Legislativo declaré como servicio publico la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la electricidad para la
satisfaccién de las necesidades colectivas de forma permanente y, de utilidad
publica, todos los bienes inmuebles y sus mejoras que sean necesarios para el

mercado eléctrico en el territorio nacional.

destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad y dicta otra
disposicion”, se adiciond el articulo 138-A al texto lnico de la Ley 6 de 1997, que
cred un procedimiento sumario para el uso y adquisiciéon de bienes inmuebles y

servidumbres.

Sostienen que la declaratoria general de utitidad publica contenida en los
criterios de aplicabilidad de la Ley 6 de 1997, en conjunto con las disposiciones
referentes al uso y adquisicién de inmuebles y servidumbres, especificamente el
procedimiento sumario establecido, entra en contradiccion con derechos
fundamentales reconocidos por la Republica de Panama, como e! derecho a la
igualdad, a la no discriminacion, a la propiedad privada, a la primacia del interés
publico sobre el privado, a un ambiente sano, a la proteccién de las comunidades
campesinas y de los pueblos indigenas y al debido proceso estableciendo privilegios
y desigualdades haciendo ilusoria la garantia del derecho a la propiedad privada y
colocando en un estado de desventaja e indefension a los titulares de estos

derechos individuales, colectivos y difusos.

Continuan sefalando que el procedimiento sumario de servidumbre forzosa
introducido por el articulo 3 de la Ley 18 del veintiséis (26) de marzo del dos mil
trece (2013), que adiciona el articulo 138-A a la ley 6 de 1997, carece, como minimo,

de un conjunto de requisitos técnicos, sociales, econdmicos o cientificos que deben
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cumplir las actividades, obras o trabajos relacionados al mercado eléctrico para que
sean calificados como de “caracter urgente” por parte de la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos lo cual ademas de violar disposiciones constitucionales atenta
contra el derecho a obtener decisiones motivadas por parte de la administracion

publica.

licencia y la persona natural o juridica que se vera afectada por la servidumbre, pues
solo se consignd que, de no liegarse a un acuerdo entre las partes en un plazo de
quince (15) dias calendario, podra solicitar a la Autoridad de Servicios Publicos que
declare la obra, actividad o proyecto como de caracter urgente, lo cual vulnera el

derecho a consulta previa y a la participacion ciudadana.

Agregan las accionantes que desde el establecimiento del procedimiento
sumario de servidumbre forzosa regulado por el articulo 138-A de la Ley 6 de 1997,
se generod un temor en las comunidades ante la posible construccion de proyectos
hidroeléctricos pues estan en indefension al existir la posibilidad de prescindir de un
acuerdo entre los promotores de las obras permitiendo que intervengan en [os
terrenos de la comunidad con la sola consignacion de una suma de dinero que es

dispuesta por la Autoridad de Servicios Publicos unilateralmente.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

La apoderada judicial del Recurrente sostiene que los articulos 3y 117 del
texto Unico de la Ley 6 del tres (3) de febrero de mil novecientos noventa y siete
(1997), asi como el articulo 3 de la Ley 18 del veintiséis (26) de marzo del dos mil
trece (2013), que adiciona el articulo 138-A al texto de la Ley 6 de mil novecientos

noventa y siete (1997), transgreden de nuestra Carta Magna |os siguientes articulos:
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41719, 20, 32, 47,50,109, 118, 119,122, el numeral 1 del articulo 126 y el articulo
127, de forma directa por comision y el articulo 48 resulta vulnerado en concepto de

interpretacion errdnea.

energéticos instaurados asi como el fenémeno de expulsion social que la misma
conlleva, se incrementa significativamente la pérdida de fuentes de agua y alimento,
asi como el riesgo de inundaciones, sequias y enfermedades en todo el pais
acrecentando la situacion de vulnerabilidad y riesgo frente al cambio climatico al
que estan expuestas las poblaciones urbanas y rurales tanto indigenas como
campesinas que viven en zonas montafosas y valles, planicies inundables, orillas
de rios y lagos, zonas costeras e insulares impactadas por proyectos energéticos

mal planificados mermando asi su posibilidad de vivir una vida digna.

En ese sentido manifiestan que el parrafo primero del articulo 17 de la
Constitucidn es la piedra angular del sistema nacional de proteccion a los derechos
humanos por cuanto reconoce el derecho a la vida del cual se derivan todos los

demas derechos y establece la obligacion del Estado de garantizarla.

Respecto a la infraccién del articulo 19 de la Constitucion Politica, la
recurrente sefalé que el articulo 3 de la Ley 18 del 2013, que introduce el articulo
138-A a la Ley 6 de 1997, vulnera el precepto constitucional antes sefialado al crear
un procedimiento exclusivo a disposicion de un nimero reducido de beneficiarios
de concesiones o licencias para actividades de generacion, interconexion,

transmision y distribucion de electricidad, estableciendo con ello un privilegio no
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justificado en favor de los demas actores econémicos que se encuentran en la

misma situacion.

En cuanto al articulo 20 de nuestro estatuto fundamental afirman las

estrechamente relacionada con el principio de igualdad ante la Ley reconocido en
dicha norma cuyo contenido esencial significa que ante igualdad de circunstancias
debe ofrecerse igualdad de trato, y en desigualdad de circunstancias puede

ofrecerse desigualdad de trato.

Segun advierten las proponentes, las disposiciones legales denunciadas
infringen de forma directa por omisién el articulo 32 de la Constitucion Politica dado
que incumplen con la obligacion del Estado de garantizar el derecho humano al
Debido Proceso pues la declaracién automética de utilidad publica de todos los
bienes inmuebles necesarios para el proyecto energético y el proceso sumario
especial de adquisicion forzosa o expropiacion para el desarrollo de proyectos
energéticos, omiten el debido proceso aplicable a los juicios de expropiacion

ordinaria, el cual se encuentra previsto por el Codigo Judicial en su libro segundo.

Afirman las recurrentes que lo anterior obedece a que el articulo 138-A
instaura un procedimiento especial en provecho tnicamente de los beneficiarios de
concesiones Yy licencias para actividades de generacidn, interconexién, transmision
y distribucién eléctrica, lo cual constituye un trato desigual, no justificado a favor de

algunos actores econdmicos.
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Las recurrentes consideran ademas que el articulo 47 del estatuto constitucional
resulta infringido de forma directa por omision puesto que el articulo 3 de la Ley 18
del 2013, que infroduce el articulo 138-A a la Ley 6 de 1997, permite que el
beneficiario de la concesion o licencia no tenga la necesidad de intentar lograr un

acuerdo probablemente beneficioso para el propietario del bien, conociendo que en

; . , . L‘i‘(,ria Ge
intereses de la contraparte lesionando con ello, los estandares internaciGaales

sobre consulta previa.

En relacién a la citada garantia, concluye seialando que la creacion de un
procedimiento especial que hace depender el derecho a la propiedad privada de la
discrecionalidad administrativa basada en la voluntad de los beneficiarios de las
concesiones o licencias que forman parte del mercado eléctrico hace ilusoria la

garantia constitucional del derecho a la propiedad privada.

Las activadoras constitucionales sostienen que los articulos 3y 117 de la Ley 6
de 1997, infringen el articulo 48 de la Constitucién porque delimita [as restricciones
al derecho de propiedad a la utilidad publica y al interés social definidos en la Ley y
a pesar que los citados articulos de la Ley 6 de 1997, califican a las actividades
relacionadas al mercado energético como de utilidad pUblica, siendo éstos la base
para la aplicacion del proceso sumario de servidumbre forzosa contemplado en el
articulo 138-A que se introdujo con la ley 18 del 2013, la Constitucién, en casos de
expropiacidon de bienes particulares, equipara la servidumbre forzosa a una
expropiacion y a fin de que esta sea viable no pide Unicamente una consideracion
o una mera manifestacion publica de autoridad en términos generales, pues lo que

exige es una motivacién argumentada, es decir, una definicion clara, exacta y
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precisa del significado o naturaleza del concepto de utilidad publica aplicado al caso

concreto.

Agregan que, al aplicar la norma constitucional sobre las caracteristicas actuales
del mercado electrico hay que observar que a pesar de tratarse de la prgStaciog
un servicio publico, no existen las mismas condiciones que se d

entrada en vigencia de la Ley 6 de 1997, cuando era el Estado el pris

derecho y a favor de quien se decretaba la adquisicion forzosa de los inmuébles y
las servidumbres necesarias para las obras y actividades relacionadas con el
servicio destinado exclusivamente a la satisfaccion de un interés publico o social.
Ahora, por el contrario, el beneficiario negocia de forma independiente con el titular
del derecho sin ninguna participacion del Estado como garante de los derechos

fundamentales de las personas.

Seiialan que decretar la adquisicion forzosa o expropiacion mediante un decreto
del Organo Ejecutivo, sin que se siga un juicio de expropiacion ante la instancia
jurisdiccional competente, es un supuesto de excepcion al que la disposicion
atacada de inconstitucional ha convertido en regla general para los proyectos
energéticos mal planificados, cuando lo cierto es que la expropiacion por motivos
de utilidad piblica o de interés social definidos en la Ley, solo puede ser decretada
por el Organo Judicial una vez completado el correspondiente proceso

jurisdiccional.

Las proponentes, consideran que los articulos 3, 117 y 138-A de la ley 6 de 1997,
también contravienen lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion Politica dado
gue no es posible calificar como de utilidad publica cualquier proyecto, pues al igual
que otros servicios publicos privatizados lo que mueve a las empresas prestadoras

de tales servicios no es prestar un servicio publico sino, el animo de lucro y uno de

10
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los efectos perniciosos de dicha realidad es que la adquisicion forzosa o

expropiacion conlleva no s6lo la pérdida de la propiedad privada, sino la pérdida de

tiene el efecto de desafectar bienes de dominio publico, convirtiéndolos en bienes

patrimoniales del Estado, lo cual contraviene lo previsto en los numerales 2 y 3 del

articulo 258 de la Constitucion.

Como respaldo de lo expuesto, agregan las recurrentes que la declaratoria
automatica de utilidad publica sobre todo inmueble necesario para un proyecto
energético, asi como la aplicaciéon de un proceso sumario de expropiacion,
convierten en bienes patrimoniales a los bienes de dominio publico que se
encuentran dentro del territorio declarado como de utilidad publica tales como el
agua, los bosques y las areas protegidas, es decir, en bienes susceptibles de
apropiacion privada, lo cual contraviene la primacia del interés publico sobre el
privado ya que se esta entregando la utilizacién y aprovechamiento de las aguas y
bosques al beneficiario de la licencia o concesion energética en cuyo favor se ha

decretado una servidumbre forzosa.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Mediante providencia de fecha veintinueve (29) de abril del dos mil guince
(2015), se admitié la demanda bajo estudio y se ordend correrla en traslado por el
término de diez (10) dias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2563 del
Codigo Judicial, correspondiéndole a fa Procuraduria General de la Nacién emitir el

concepto correspondiente y en ese sentido manifestd que los articulos 3 y 117 de
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la Ley seis (6) del tres (3) de febrero de 1997, el articulo 3 de [a Ley 18 del veintiséis

(26) de marzo del dos mil trece (2013), que introduce el articulo 138-A a la Ley seis

Respecto al articulo 20 de nuestro estatuto fundamental, el Procurador
encargado refirid que la lesion de dicho articulo se relaciona con los efectos de
procedimiento sumario para el uso y adquisicion de inmuebles y servidumbres sobre
los cuales considera necesario indicar que el mismo tiene naturaleza provisional y
en su disefio el legislador lo integré a los tramites de adquisicion por acuerdo y
adquisicion forzosa al consagrarlo en el numeral 5§ del articulo 138-A de la Ley

No. 6 de 1997.

Manifiesta que la anterior explicacién es relevante porque parte de gue
estamos ante un tratamiento diferenciado que es justificado tanto por la Constitucion
Politica como por la Ley y, los aspectos sefialados por las recurrentes tales como
el resultado de la instancia, la presunta falta de objetividad en la causa, la decision
administrativa deficientemente regulada, el estado de indefension en que se deja al
propietario del bien inmueble sujeto a este proceso estan relacionados con la
decision final en torno a la adquisicién por acuerdo o la adquisicién forzosa y no al

proceso sumario cuya naturaleza es cautelar.

En ese sentido senala que no se encuentran frente a dos procesos que
desgastan a los propietarios de los bienes inmuebles y predios afectados, sino a
una medida anticipada en funcién de la urgencia de las obras, que esta determinada

correctamente en la Ley y que ademas debera analizarse y motivarse ¢aso por caso
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ante las eventualidades que surjan en el desenvolvimiento del sistema por lo que

estima no resulta vulnerado el articulo 20 de la Constitucion.

En cuanto al articule 32 que consagra la garantia fundam

Proceso, el Procurador de la Nacion (encargado), afirmé que el

de energla eléctrica en casos de urgencia, en una adquisicién forzosa que responde
a presupuestos propios y ha sido implantada por el legislador debido a las
realidades exclusivas del sector, que indefectiblemente incluye la conceptualizacion
del servicio como "de utilidad publica” lo cual no puede variar por razén de que en
algin momento se exporte energia dado que prioritariamente, la energia es

producida para disponibilidad local.

Sostiene que el anterior razonamiento queda evidenciado tras constatar que
la Autoridad de Servicios Publicos (ASEP) tiene entre sus funciones regular el
gjercicio de las actividades del sector de energia eléctrica para asegurar la
disponibilidad en el pais de una oferta energética eficiente lo cual logra a traves de
fa operacion integrada regulada en el articulo 59 de la Ley 6 de 1997, como un
servicio de utilidad pGblica prestado por el Centro Nacional de Despacho de la
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A (ETESA), que tiene por objeto atender, en
cada instante, la demanda del interconectado nacional en forma confiable, segura y
con calidad en el servicio a través de la utilizacion optima de los recursos de
generacion y transmision disponibles incluyendo las interconexiones
internacionales, asi como administrar el mercado de contratos y el mercado

ocasional.

El Procurador General de la Nacion (encargado), al referirse a la violacion
del articulo 47 de la Constitucion Politica manifesté que la Autoridad de Servicios

Publicos (ASEP) se encuentra facultada legalmente para afectar los predios que
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sean necesarios para la sostenibilidad del servicio ptiblico de electricidad y que el

procedimiento sumario que contempla la Ley, sera aplicado sélo en casos de

urgencia siempre que ello sea reconocido por dicha entidad y [a determinaci() e,

las indemnizaciones de lugar correspondera a peritos que imprimiran objeji®

dicho tramite.

capacidad de las partes interesadas para celebrar acuerdos dado que esa
posibilidad nace antes y se mantiene en fecha posterior a la de adopcion de medidas
provisionales por medio de dicho tramite las cuales atienden al apremio que pueda
llegar a tener el prestador del servicio a efectos de garantizar al usuario su

continuidad.

Del mismo modo sostiene que los ciudadanos afectados tienen la
oportunidad de ser consultados e informados de los proyectos que sean erigidos
para la produccién, transmision y distribucion de la energia eléctrica como servicio

publico, sin distincion de clase social, etnia, cultura, actividad u otros aspectos.

En tanto, en lo referente a la violacion del articulo 48 de la Constitucion
Politica el Procurador encargado sefiald que dicha norma no se corresponde con el
sustento constitucional de los procesos de adquisicion forzosa por tratarse de una

institucion distinta a pesar de que sus efectos practicos pueden ser similares.

En ese sentido manifestd que el proceso bajo estudio encuentra sustento en
el articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica que contempla que cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o de interés
social, resultaren en conflicto los derechos particulares con la necesidad reconocida

en la misma ley, cedera el interés privado.
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En cuanto a la clasificacion de las actividades relativas al servicio de

electricidad destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales de forma

permanente tales como servicios de utilidad pablica asi como la declaracion de g

monopolio natural de los servicios publicos a cargo del Estado hacia un sistema de
prestacion del servicio por empresas estatales y mixtas no desvirtia el caracter de
utilidad publica del servicio, ni de las estructuras necesarias para su prestacion y de
ninguna manera implica que el Estado deje de intervenir como garante de los

derechos fundamentales de las personas.

Continda sefalando que la ASEP tiene su génesis en el articulo 284 de la
Constitucion Politica el cual dispone que el Estado regulard por medio de
organismos especiales los servicios de cualquier naturaleza para hacer efectiva la
justicia social declarada en la Constitucién, norma ésta que es desarrollada por la
Ley 26 de 1996, reformada por el Decreto Ley No. 19 del veintidds (22) de febrero
del 2006, “Que reorganiza la estructura y atribuciones del Ente Regulador de los
Servicios Plblicos” y el texto Unico de la Ley No.6 de 1997 “Que dicta el marco
Reglamentario e Institucional para la prestacidon del Servicio Puablico de
Electricidad”, la cual en el numeral 22 del articulo 9, contempla dentro de sus
funciones la de autorizar el uso, adquisicién de bienes inmuebles y constitucion de

servidumbres a que se refiere la Ley especial.

Afirma también que el procedimiento sumario para el uso y adquisicion de
inmuebles y servidumbres se centra en una autorizacién para ingresar al predio a
efecto de construir o concluir una obra requerida de manera apremiante para

satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, por lo que no es dable sostener
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que texto del articulo 138-A que regula este tramite provisional incide en la

motivacién de las decisiones de la administracion, dado que en caso de que el

ofrecidas en el proceso de adquisicion forzosa, al igual que a travg

mecanismos establecidos en la Ley.

Manifiesta que los aspectos ambientales y sociales son tomados en cuenta
en todo proyecto del sector eléctrico conforme lo exige la Ley 6 de 1997, que parte
del hecho de que toda persona o empresa que emprenda proyectos que pudiesen
producir deterioro ambiental o dislocaciones sociales esta obligada a evitar, mitigar,
reparar y compensar sus efectos negativos durante el desarrolio de ias actividades,
por lo que en el momento en que se decide la construccion de la obra esta debe ser
localizada en un lugar que ha sido determinado previa consideracion de todos estos

aspectos.

Agrega que la Ley establece que el Estado debe consultar previamente a las
comunidades que puedan resultar afectadas por la decisiones del sector, lo que
corresponde igualmente a las empresas beneficiarias, quiénes ademas deben
cumplir con el requisito esencial en los proyectos de generacion y transmision de
informar sobre las afectaciones previstas, asi como involucrar a los afectados en los
planes de acciones para mitigar los efectos sociales y ambientales adversos, por lo
que no coincide con las accionantes en que con la ejecucion de los procedimientos
sumarios para el uso y adquisicion de inmuebles y servidumbres, el Estado
desatienda el derecho a un ambiente sano, la produccién agropecuaria y la

propiedad colectiva de los pueblos indigenas reconocida a rango constitucional.

El Procurador encargado también manifiesta que no comparte la afirmacion
que realizan las recurrentes al indicar que la ley promueve la arbitrariedad

administrativa puesto que las actuaciones de la ASEP estan sujetas a los frenos y

16
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contrapesos establecidos para todas la autoridades gubernamentales a efectos de

mantener el Estado de Derecho, por lo que en casos de que se desborden los limites

consideren conculcados.

Por altimo, se refirié a la presunta violacion del articulo 50 de la Constitucion
y en relacién a esta sostuvo que por mas utilidad que puedan representar las
actividades de las empresas del sector, tales empresas se encuentran en un
mercado regulade en funcion del servicio que prestan tal y como se desprende del
articulo 4 de la Ley No.6 de 1997, el cual establece que el mercado intervendra en
los servicids publicos de electricidad para, entre otros fines: garantizar la calidad del
servicio y su disposicion final, asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
clientes, propiciar la ampliaciéon permanente de la cobertura del servicio; asegurar
la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida del servicio, salvo algunas
excepciones; proteger el ambiente y garantizar el servicio publico de electricidad en
la areas no rentables, rurales no servidas y no concesionadas, de acuerdo con lo

estipulado en dicha Ley.

Explica ademas que atendiendo a la naturaleza del servicio publico e incluso
a las caracteristicas de las empresas prestadoras que en el caso de las generadoras
son de capital mixto y gestionan a través de concesiones de servicio publico
entendiendo las mismas como aquellas en que “...una persona plblica, llamada
concedente, en virtud de convenio, encarga a un particular, persona natural o
juridica, llamado concesionario, el cuidado de hacer funcionar un servicio pablico, a
su costa y riesgo, permitiéndole obtener una remuneracion que la toma de las tarifas
o tasas recibidas de los usuarios”, por lo que estima que el servicio publico de

energia eléctrica sera primordialmente uno de utilidad publica.
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En atencién a los argumentos antes sefalados el Procurador General de la

Nacion, (encargado) culmind manifestando que los articulos 3 y 117 de la Ley No.6

sea declarado al momento de decidir la presenta accion.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Una vez expuestos los hechos que dan sustento al negocio constitucional
bajo estudio y previa emision de concepto de la Procuraduria General de ia Nacion,
corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Justicia pronunciarse respecto a la

inconstitucionalidad de las normas denunciadas.

Tal y como se indicd en lineas precedentes las disposiciones demandadas
de inconstitucional lo son los articulos 3 y 117 de la Ley 6 del tres (3) de febrero de
1997 y el articulo 3 de la ley 18 del veintiséis (26) de marzo del dos mil trece (2013),
a través del cual se introduce el articulo 138-A a la citada Ley 6 del tres (3) de

febrero de 1997, cuyo contenido se pasa a transcribir;

w

Ley 6 del 3 de febrero de 1997

Articulo 3. Caracter de servicio publico. La generacidén, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente se consideran
servicios plblicos de utilidad publica.

Articulo 117, Utilidad Publica. Se declara de utilidad publica todos los bienes
inmuebles y sus mejoras, que sean necesarios, convenientes, utiles o
usualmente empleados para las obras, instalaciones y actividades de
generacion, interconexion, transmisién y distribucion de electricidad destinada
al servicio publico.”

Ley 18 del 26 de marzo del 2013.

“Articulo 3. Se adiciona el articulo 138-A al Texto Unico de la Ley 6 de 1997,
asi:

18
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del procedimiento sumario para el uso y adquisicion de
servidumbres, cuando fa construccion de cualquiera obra
relacionado con las actividades de generacion, interconexion, transm y
distribucion de electricidad destinadas al servicio publico, sea calificada por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos como de caracter urgente para
satisfacer necesidades basicas de la comunidad y que las partes no hayan
logrado un acuerdo previo en un plazo de quince dias calendario.

El procedimiento sumario al que se refiere este articulo es excepcional y
sera aplicado por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos como a
continuacion se detalla:

1. La Autoridad determinard el area especifica y estrictamente necesaria para

que el concesionario realice la construccion de la obra o trabajo.

2. La Autoridad fijara de manera provisional como anticipo de compensacion e

indemnizacion por servidumbre o del valor de adquisicion, en su caso.

3. La concesionaria o licenciataria estara obligada a depositar dicho importe, que

serd mantenido en caucion o dado en pago al titular del predio en caso de
mutuo acuerdo al respecto.

4. Una vez depositado el importe del anticipo a que se refiere el numeral 2, se

autorizara el ingreso a las fincas o predios afectados con la construccion de
la obra o trabajo, relacionado con las actividades de generacion, interconexion,
transmisién y distribucion de electricidad destinadas al servicio publico,
calificada por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos como de caracter
urgente, al beneficiario de la concesion o licencia.

5. Las cuestiones vinculadas con la determinacion definitiva de la indemnizacion

se tramitaran conforme lo dispone el Titulo VI de la presente Ley ."

Al respecto, debe la Corte sefalar que el pilar fundamental de la justicia
constitucional lo es el principio de supremacia constitucional, conforme al cual la
Constitucion se encuentra en un plano superior al resto de las normas juridicas y en
ese sentido procederd a examinar si las disposiciones legales denunciadas
contravienen los preceptos constitucionales sefialados o algin otra norma
contenida en nuestro estatuto constitucional, no sin antes sefalar que mediante
Sentencia de fecha seis (06) de agosto del dos mil quince (2015), este Pleno se
pronuncié respecto al articulo 138-A inserto al texto unico de la Ley 6 de 1997,
mediante el articulo 3 de la Ley 18 del 2013, encontrando que el mismo no es

inconstitucional, razén por la cual dicha norma no sera nugvamente examinada.

De conformidad con el articulo 284 de la Constitucion Politica "El Estado

intervendra en toda clase de empresas, dentro de la reglamentacién que establezca
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la Ley, para hacer efectiva la justicia social a que se refiere la presente Constitucion
y, en especial, para los siguientes fines:
1. Regular por medio de organismos especiales las tarifas, los &
los precios de los articulos de cualquier naturaleza, y especigl

de primera necesidad.

2. Exigir la debida eficacia en los servicios y la adecuada cal

articulos mencionados en el aparte anterior.

3. Coordinar los servicios y la produccion de articulos. La Ley defi

articulos de primera necesidad.”

La norma anterior es de gran trascendencia toda vez que por una parte el
Estado se atribuye la facultad de intervenir en toda clase de empresas con la
finalidad de hacer efectiva la justicia social y por otra se adjudica la funcién de
regular, supervisar y coordinar los servicios, la calidad y produccion de los mismos

delegando en la Ley la reglamentacién del procedimiento pertinente.

Es precisamente, en desarrollo del citado articulo, que el Estado a través de
la Ley, ha categorizado la generacion, transmision, distribucion y comercializacion

de la electricidad como un servicio de caracter publico.

Y es que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 57 del treinta (30) de
septiembre de 1946, por la cual se desarrolla el articulo 46 de ia Constitucion
Politica, (hoy articulo 48 de nuestro estatuto fundamental), "Se declaran obras de
utilidad publica la apertura y construccion de calles y de vias de toda clase en el
territorio de la Republica; los terrenos necesarios para tales obras, asi como los
destinados para caminos vecinales de cualquier clase que ellos sean; y los
ensanches y mejoras de cualesquiera clase en las vias de comunicaciones que se
dejen mencionadas; los acueductos, acequias, oleoductos y todas las demas obras
analogas para el servicio publico, las vias férreas, telegraficas y telefénicas, los
parques, estaciones, aeropuertos, etc, y cualesquiera de indole similar que sean

necesarias para el servicio publico™.

20
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conveniencias del mayor namero.”

Partiendo de la anterior definicion puede entenderse el servicio publico como
aquel que es prestado a la comunidad para satisfacer una necesidad colectiva, por
lo que es facilmente colegible que la generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad es un servicio publico, y por ende, de utilidad

publica.

Asi mismo con la finalidad de cumplir con los fines descritos en la norma antes
sefialada, el Estado, mediante Ley 26 del veintinueve (29) de enero de mil
novecientos noventa y seis (1996), creé el Ente Regulador de los Servicios Publicos,
(hoy denominado Autoridad Nacional de los Servicios Publicos en virtud de la
modificacion realizada por el Decreto Ley No.10 del 22 de febrero de 2006), cuya
funcién es regular y controlar la prestaciéon de los servicios de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones y electricidad, servicios

éstos que la misma Ley define como servicios publicos.

Ahora bien, respecto a la aplicacion de leyes expedidas con motivos de utilidad
publica o interés social, el articulo 50 de la Constitucion Politica consagra lo
siguiente:

“Articulo 50. Cuando la aplicaciéon de una Ley expedida por motivos de
utilidad publica o de interés social, resultaren en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por la misma Ley, el interés privado
debera ceder al interés plblico o social”.

Tal y como se desprende de la lectura de las normas demandadas la

generacion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad destinadas

a satisfacer necesidades colectivas primordiales de forma permanente son
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social sobre el interés privado o particular.

Y es que, si bien nuestra Carta Magna garantiza la propiedad privada adquirida
con arreglo a la Ley también impone obligaciones a su duefio, obligaciones estas

que vienen de la mano con la funcion social que la propiedad debe llenar.

Respecto a lo que debe entenderse como funcidn social, la Ley 37 de 1962,
en su articulo 30 dispone lo siguiente:

“Articulo 30. Mientras se realicen los estudios agroldgicos necesarios, en
cada region, para efectuar una clasificacion cientifica de los suelos, se
entiende que la propiedad privada cumple su funcién cuando:

a) Cultivada en pastos, se ocupa con ganado vacuno o caballar en una
proporcién no menor de un animal por cada dos (2) hectareas de
terreno;

b) Se siembre y se mantenga bajo cultivo, por lo menos las dos terceras
(2/3) partes de su extension;

c) Se siembre y se mantenga bajo cultivo, por lo menor las dos terceras
{2/3) partes de su extension con arboles para la extraccion de madera
apta para ser procesada industrialmente; y

d) Se conviertan en areas urbanas, conforme a las disposiciones legales
vigentes.”

Por su parte, el numeral 9 del articulo 5 de la Ley 59 del 8 de octubre del 2010,
a través de la cual se crea la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras define

la funcion social asi:

“Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y los reglamentos que se emitan,
los siguientes términos se entenderan asi;

9. Funcién Social de la Tierra. Utilizacion de tierras para usos
ambientales, turisticos, econémicos, habitacionales, comerciales, productivos
o residenciales”.
También se ha referide a la funcion social el Codigo Agrario en su articulo 2,

numeral 8, el cual define la misma como: “la utilizacién del bien para el sustento,

trabajo u hogar de una persona, familia o comunidad”.
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indemnizacion.

Lo anterior deja claro que el interés privado debe dar paso al interés
publico y las normas demandadas no contrarian tales preceptos
constitucionales, por el contrario lo garantizan al reconocer la generacion,
transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica como un
servicio publico cuya finalidad es satisfacer una necesidad fundamental de la

colectividad como lo es el acceso a la energia eléctrica.

Cabe destacar que la prevalencia del interés publico sobre el privado, no
se traduce bajo ninguna circunstancia en el descuido de otros preceptos
constitucionales que también se acusan de vulnerados, como lo son aquellos
que estan consagrados en el articulo 122 y el #1 del articulo 126, que tutelan
el desarrollo integral del sector agropecuario, ni del articulo 127 que tiene por
objeto proveer a las comunidades indigenas de las tierras necesarias para el

logro de su bienestar econdmico y social.

En razén de las consideraciones antes expuestas y como quiera que los
articulos 3y 117 de la Ley 6 de 1997 “Que dicta el Marco Regulatorio e Institucional
para [a Prestacion del Servicio Publico de Electricidad”, no contrarian el espiritu de
los articulos 4, 17,19,20,32,47,50,109,118,119,122, numeral 1 del articulo 126 y
127, ni de algun otro articulo de la Constitucién Politica vigente, resulta procedente
declarar que dichas normas no son inconstitucionales y en ese sentido se pronuncia

el Pleno.
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MUNICIPIO DE BALBOA
CONSEJO MUNICIPAL DE BALBOA

ACUERDO NO. 013-2020
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

POR EL CUAL EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BALBOA,
APRUEBA DECLARAR AL MUNICIPIO DE BALBOA COMO MUNICIPIO
TURISTICO.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BALBOA, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO

Primero: Que el Municipio de Balboa es parte del territorio insular de la Republica
de Panama denominado Zona 8, Archipiélago de Las Perlas, compuestos por un
plural de islas e islote, nominadas e innominadas, con diversidad de recursos
naturales y riquezas marinas, patrimoniales, ecoldgicos, atractivos turistico cuya
posicion geografica favorece el desarrollo turistico en la zona.

Segundo: Que la Resolucién de Gabinete No.42 de 13 de febrero de 1996,
declara constituida en Zona de desarrollo turistico de interés nacional a la Zona e,
Las Perlas o Archipiélago de Las Perlas, de la que es parte el Distrito de Balboz,
ubicado en la parte central del Golfo de Panama.

Tercero: Que la Resolucién de Gabinete No.161 de 22 de noviembre de 20086,
reconoce y regula la Resolucion de Gabinete No.42 de 13 de febrero de 1996, al
ser declarado al Archipiélago de Las Perlas, denominada Zona 8, Zona de
desarrollo Turistico e Interés Nacional por contar con las condiciones especiales
para la atraccioén turistica.

Cuarto: Que la Constitucién Nacional, constituye la Ley suprema garante del
articulo 17 y 21 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, al establecer en su
Articulo 242, numeral 9 lo siguiente:

Articulo 242. Es funcién del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley
senala, expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones

municipales, en lo referente a:
9. Las materias vinculantes a las competencias del municipio, segun la Ley.

Quinto: Que lo puntualizado en el articulo 17, numeral 21 en complemento con

numeral 16 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, como funciones de los

25
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cumplimiento de las siguientes funciones:

1.

16. Ejercer las acciones constitucionales y legales a que haya lugar, en nombre
del Municipio y en defensa de sus derechos.

21. Dictar medidas a fin de conservar y proteger el medio ambiente.

Sexto: Que al haber sido declarado al Municipio de Balboa como Zona de
Desarrollo Turistico de interés Nacional, como parte de la Zona 8, Ia ley crea
regula un marco legal de oportunidades de crecimiento econémico turistico para &l
Municipio de Balboa, que fomenten el desarrollo e infraestructura turistica, que
impacte el crecimiento econdémico pero bajo principios de conservacién del medio
ambiente, desarrollo econémico sostenible, minimizacién de impactos negativos
en el entorno econémico, ecolégico y socio cultural.

Septimo: Que en atencion a los intereses que estan y contintian despertando ia
superficie insular de nuestro Municipio de Balboa y el riesgo que representa para
sus recursos naturales y para su poblacion, al amparo del marco legal citado se
hace necesario DECLARAR al Municipio de Balboa zona de desarrollo turistico y
de interés nacional tal como ha sido declarado por la Resolucién de Gabinete No.
44 de 1996, ampliado y desarrollado por la Resolucién de Gabinete No. 161 de 22
de noviembre de 2006.

En virtud de lo antes expuesto:

ACUERDA:

PRIMERO: DECLARAR, como en efecto, ADECLARA al Municipio de Balbos
Zona de Desarrollo Turistico y de interés nacional por la naturaleza de su territorio
e importancia que representa en la explotacién turistica y el impacto econémico
que representa para esta poblacion insular y el pais entero.

SEGUNDO: Comunicar a la Autoridad de Turismo la iniciativa legal municipal para

su conocimiento y futuras politicas de desarrollo turistico.

TERCERO: Este Acuerdo Municipal, comenzard a regir a partir de su

promulgacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Consejo Municipal de Balboa a los treinta (30)

dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

Comuniquese, publiquese y cumplase




No. 29179-A Gaceta Oficial Digital, viernes 18 de diciembre de 2020 27

A%_:_ = 0.9,
H.R.D A PEREZ DE VALDEZ

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BALBOA

DA G LEZ

SECRETARIA DEL CONSEJO

SANCIONADO POR EL ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BALBOA,
PROVINCIA DE PANAMA A LOS CINCO (05) DIAS DEL MES DE FEBRERO DE
DOSMIL VEINTE (2020)

o

Secretaria General del Alcalde
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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R.P.

ACUERDO N°154
De 01 de diciembre de 2020

Por el cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del

Municipio de Panama, y el Plan Anual de Obras e Inversiones para el
periodo fiscal 2021

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 242 de la Constitucidn Politica, es funcion
del Consejo Municipal la aprobacién o rechazo del Presupuesto de Rentas y Gastos
Municipales que formule la Alcaldia;

Que de conformidad con el articulo 123 de la Ley 106 de 1973, sobre Régimen Municipal,
modificada por la Ley 52 de 1984, el ejercicio financiero municipal inicia el 1 de enero y
finaliza el 31 de diciembre de cada afio calendario;

Que segun el articulo 124 de la Ley 106 de 1973, sobre el Régimen Municipal, modificada
por la Ley 52 de 1984, corresponde al Alcalde presentar ante el Consejo Municipal el
proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio;

Que mediante Ley 37 de 2008, “Que descentraliza la Administracién Publica y dicta otras
disposiciones”, madificada por la Ley 66 de 2015, se establece que los municipios recibirén
el importe del recaudo del impuesto de inmueble, para la ejecucion de obras y proyectos
contenidas en el Plan Anual de Obras e Inversiones, referente a las éreas de educacion y
salud, deporte y recreacion, servicio publico domiciliario, infraestructura para la seguridad
ciudadana, servicios sociales, turismo y cultura, desarrollo econdémico social:

Que de acuerdo al articulo 116 de la Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66 de 2015,
corresponde al Alcalde presentar al Consejo Municipal el Proyecto de Presupuesto a mas

tardar el 15 de noviembre de cada afio para recomendar su modificacion, rechazo o
aprobacion;

Que el Alcalde del Distrito de Panama ha presentado, en tiempo oportuno, ante esta
Camara Edilicia el Proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama
para el periodo fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

ACUERDA:

Articulo Unico. Se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gaslos del Municipio de Panama,
para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, por un monto total de

Doscientos Setenta y Seis Millones Novecientos Cincuenta Mil Quinientos Balboas con
00/100 (B/.276,950,500) distribuidos asi:

Presupuesto Municipal Sede: B/.138,890,000
Presupuesto de Descentralizacion (1BI): B/.138,060,500

~J e
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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R.P.

CAPITULO |
Resumen de Ingresos y Gastos del Presupuesto Municipal

ARTICULO 1: EI Presupuesto del Municipio de Panama, para la Vigencia Fiscal 2021, por
un monto de Doscientos Setenta y Seis Millones Novecientos Cincuenta Mil Quinientos
Balboas con 00/100 (B/.276,950,500) comprende el resumen de ingresos y gastos, que se

expresa a continuacién:

INGRESOS I GASTOS
1 e — e = e : — e 2 - = = ]
TOTAL L 276,950,500 TOTAL | 276,950,500
1. INGRESOS CORRIENTES 276,950,500/(1. GASTOS CORRIENTES 126,706,237
1.1. INGRESOS TRIBUTARIOS 93,082,508)|1.1. GASTOS DE OPERACION 102,553,653
1.1.2. IMPUESTOS INDIRECTOS 93082 506
1
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 104,623,036|1.2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23,652,584
1.2.1. RENTA DE ACTVOS 1.136,158(| 1.2.1. TRANSFERENCIAS CORRENTES 23,652,584
1.2.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES (B) 64815542
1.2.4. TASAS YDERECHOS 11,200,418
1.2.6. INGRESOS VARIOS 25,770,218
1.3. OTROS INGRESOS CORRIENTES 0|1.3. INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA 500,000
1.3.1. INTERESES Y COMISIONES GANADOS 0
1.4. SALDOEN CAJA Y EN BANCO 79,244,958
1.4.2. DISPONIBLE LIBRE EN BANCO 79,244 958
2. INGRESOS DE CAPITAL 0|2. GASTOS DE CAPITAL 150,244,263
2.1. RECURSOS DEL PATRIMONIO 0||2.1. INVERSIONES 120,928,520
2.1.1. VENTA DE ACTVQS o
2.2. RECURSOS DEL CREDITO 0|[2.2. OTRCS GASTOS DE CAPITAL 2615763
22.1. CREDITO INTERNO 01} (Maguinaria y Equipo e nversién Financiera)
2.3. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16,099,980
24, AMORTZACIKON DE LA DEUDA PUBLICA 1,600,000

ARTICULQO 2: Se aprueba el Presupuesto de Ingresos del Municipio de Panama para la
Vigencia Fiscal 2021, por un monto de Doscientos Setenta y Seis Millones Novecientos
Cincuenta Mil Quinientos Balboas con 00/100 (B/.276,950,500) que incluye los montos
correspondientes a la transferencia del Impuesto de Inmueble asignados al Municipio de
Panama, cuyo resumen se expresa a continuacion:

[E¥]
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276,950,500

== N et PR [T
1. INGRESQS CORRIENTES 276,950,500
1.1. INGRESOS TRIBUTARIOS 93,082,506
1.1.2. IMPUESTOS INDIRECTOS 93,082,506
[1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 104,623,036
1.2.1. RENTA DE ACTIVOS 1,136,158
1.2.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 64,815,542
1.2.4. TASAS YDERECHOS 11,900,418
1.2.6. INGRESOS VARIOS 26,770,918
1.4. SALDOEN CAJA Y EN BANCO 79,244,958
1.4.2. DISPONIBLE LIBRE EN BANCO 79,244,958
2. INGRESOS DE CAPITAL 0
2.1. RECURSOS DEL PATRIMONIO 0
2.1.1. VENTAS DE ACTIVOS

2.2. RECURSOS DEL CREDITO 0
2.2.1. CREDITO INTERNO

ARTICULO 3: Se aprueba el Presupuesto Municipal de Gastos Corrientes por Programa,
Subprograma y Unidad Ejecutora, para la Vigencia Fiscal 2021, por un monto de Ciento
Veinte Millones Trescientos Sesenta y Tres Mil Cuatrocientos Diecisiete Balboas con
00/100 (B/.120,363,417) cuyo resumen se expresa a continuacion:

GASTOS CORRIENTES
Programa, Subprograma y Unidad Efecutora - >
}ecu Opendén Servicios Ti ferencias | Int e TOTAL
Parsonales Corrientes ta Deuda

1 TOTAL .....,. || 34,482,882|| e1,r73281]|  23.507.584|, 500,000 120,383,417

LEGISLACION MUNICIPAL 2,484,092] 5,204,381 20,762,554 o] 29,461,027

Conselo Municipal 2.234,092 2,159,905 28.250] 0 4422247
Consejs Municipal 410,878 998,280] ‘ 0 1,409,158
Presidencia del Carssjo 1,796,280 497,725 21,250 0 2,315,255
Secrelaria del Consejo 9015 22,8 70040 1] _638.670(
Pransa del Consujo 17319! 41,045 _ 0 58964
Juptas Comunates, 260000|  4044476|  20.734,304 a|  25030,780|
EEJECUCI(')N DE LA POLITICA DESPACHO MUNICIPAL 13,274,373  15,521,888| 331,680 of 29,427,939
!nesmnbn_delmun | 745470  116888e] 231,160 [ 2.145514|
Despacho del Alcalde 745470] 1,168,884 231,180 ol 2145514|

ESmmdu_Gmanl 12424976 5192284 2 0| 17E17.260
cretaria General 157,340 724,728 o 9
Descentralizacidn B 12.267.636) 44617655 | i} 18,735,191
Direccidn de Recursos Humanos 103827 9.160.718 100,520 2 :
Direccion de R 5 Humnano: 103927 9.160.718 100,520 of 03851865
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GASTOS CORRIENTES
Programa, Subprograma y Unidad Ejecutora
. Servicios  |Transferencias | Intereses de
Dpaecion Personales Cormrientes fa Deuda ToTAL

ASESORIA MUNICIPAL 646,360 945,314 35,500) i 1,627,174
Servicios de Auditoria 16,250 300,588 500} F] 17.338
Direccidn de Auditoria ktema 6,800 300,588 500} 3075881
Oficima de Auditoria de ta Conlraloria 9,450 9.450|
Direccion de Comunicacién y Relaciones Priblicas £22,0901 512,993 ¢ 0 mmi
Direccién de Comunicacidn y Relaciones Plblicas 622,080 512,993 0 1,135,083

| Qficina de Cooperacitn Intemacional 8020 131,733 25,000 2
Oficina de Cooperacitn Intemacional 8,020 131,733 35,000 1] 174,753
Direccidn de Planificacion Estraiégica y Presupuasto 73,320 551,597 10,000 500,000! 1,134,917
Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesia 73320 551,507 10,000 5000000 1134917
ADMINISTRACION 7,202,256 2,703,305 9 o] 9905560
Servicios Infemos _L.202.255) 2,703,305 2 0| 2905560
Direccion de Senicios Administrativos 6,562,618| 430,895 0| 6983513
Subdireccién ds Administraciany Sendcios 314206( 1,335,054 0 1,650.260
Direccién de Tecnolegia e lnovacion 328,075 460,742 [0 788,817
Subdireccion de Compras 6.271 475,614 1] 481,885
Subdireccién de Contrataciones Piblicas 1,085 0 1,085
FINANZA MUNICIPALES 9,638,924| 7,065,226 0 0| 16,704,150
Tesorerfa Municipal 9,632,004 4,193,121 ] 0 12825125
Tesoreria Municipal 9.632004] 4193121 0| 13,825,125
Administarcién Financiera 1830 1.600.050 ] 2 1,603,880
Administraciéin Financiera 3,830 1,600,050 0 1,603,880
Admipistracién Tribytada 1,000 1,272,055 0 2 1275,145
Administracién Tributaria 3,000 1,272,055 0 1,275,145
DESARROLLO URBANO -672,465] 4,879,229 106,000] 0| 4312764
Planificacién Urhana 121,135 3,498,516 2,000 '] 2.821,651
Direccitn de Obras y Constucciones Municipales 94,175 2,826,833 0 2,921,008
Direccién de Planificacién Urbana 26,060 671,683 2,000 0 700,643}
Direcciéin do Gestion Amblental 293600 1380713 104,000 2 691,113
Direccién de Gesiién Ambiental 817.320 847,368 104,000 0 134,049
Subdireccién de Areas Verdes y Vida Animal 5,730| 211,687 0 217,417
Direccidn de Proyectos Especiales 2.840] 160.524 0 163,364
Direccidn de Resiiencia 15,150| 161,133 0 176,283
SERVICIOS LEGALES MUNICIPALES 756440] 11,027,304 6,120 0|  11,780.864|
Legaly Justicia a2 235121 120 o] 2724451
Direccion Legal y Justicia 3r4z0) 1,540,330 100] of  ts77850
Subdireccion de Justicia Comunitarta de Paz 335,400 1,610,881 20 0 2,146,301
Seguridad Municipat 383,620 1.676.093 5,000 [} 8.065.713
Direccion de Sequidad Municipal arzo0] 7547210 5,000 ol 7924210
Subdireccion de Sequidad Ciudadara 11,620 125,883 1,000 ol 141,503
BIENESTAR ECONOMICO Y SOCIAL 1,069,253 12,875,039 2,355,730 o 16300022
Gestidn Socfal J37.880 6,508,255 1.945.660 [/} 08.791,795
Direccion de Gestion Social 8,280} 539,535 1,944 550 0| 2492375
Subdireccion de Desamollo Social 130640] 3929996 50| ol 4060696
Subdireccion de Deportss y Recreacion 178,860] 1,506,208 1,040] 0 1,686,108
Subdireccitn de Obras Comunitarias 20,100 532,516 0 552616
Direccidn de Culiura v Educacién Ciudadana 53.260]  1.24768 407.020 g|  1sore33
Direccién de Cultura y Educacién Ciudadana 53,260{  1,347,653| 407.020 0 1,807,533
Servicios 530.500(  2.973.998] 850 o[ 3505348
Direccion de Senicios a ka Comunidad 86,760] 913,619 500 9 1,000,879
Subdireccion de Emprasas Municipales 1796200 1.160.328] 250 0 1,340,198
Subdireccion de Eventos 31,500 248,043 0 279,543
Subdireccion de Microempresarios 20,680 189,523 100 0 210,303
Parque Muicipal Summit 211,940 462,485 0 674,425
_Direccidn de Mercados B4600| 1465517 200 0] 1550317
Direccidn de Mercados 84,600 1,465,517 200 0 1,550,317
» : 19,740 413.212 0 g 422,952
19,740 413212 0 432952
Direccion de fas Etnias 25173 B3.202 2 [ 108375
Direccién de las Etrias 25,173 83,202 0 108,375
Direccién de Turismo 18,100 £3.202 2,000 J:] 103,302
Direccion de Tuismo 18,100 83,202 2.000 0 103,302

ARTICULO 4: Se aprueba el Presupuesto Municipal de Gastos de Capital por Estructura
Programatica, para la Vigencia Fiscal 2021, por un monto de Ciento Cincuenta y Seis
Millones Quinientos Ochenta y Siete Mil Ochenta y Tres Balboas con 00/100
(B/.156,587,083), cuyo resumen se expresa a continu

)
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=
GASTOS DE CAPITAL
Estructura Programatica ] : o
! . Transferencias | Otros Gastos | Amortizacion TOTAL
e de Capital de Capital | dea Deuda

Tofal ...... 130,428,320 22,100,000 2,658,763 1,400,000| 156,587,083
Legislacidon Municipal 500,000 22,100,000 0 0| 22,600,000
Consejo Muricipal | 500.000 0 0 500.000
Transferencias Juntas Comunales 22,100,000 0 a 22,100,000

Construccién, Rehabilitacidn y Mantenimiento de
Obras e Infraestruciuras 2,648,101 0 0 0 2,648,101
Construccién de Obras e nfaestnuciuras 200 0| 0 a 200,
Ofras Infraestructuras 290,000 | 230,000
Manlenimienlos y Adecuacion de Areas Piblicas 2.357.901 1] 0 a 2,357,501
Obras y Actividades de Interés S I 1,205,600 0 0 0 1,205,600
Obras de Interés Social 20,600 20,600
Actividades de Interés Social [ 1185000 1,185,000
Adouisicion de Temeno | 0] 0 0 0

|
Fortalecimiento de la Geslién Financiera y

Tributaria . 4,200.000 0 0 1,400,000 5,600,000
Fortalecimiento General 4,200,000 1,400,000 5,600,000
Apoye Logistico | 460,867 1] 2,658,763 ] 3,119,630
Apoyo Lagistica = | 450,667 2,656,763 3,119,430
Olros Azoyos Logisticos E 200 200
|Obras y Equipamlento Sanitarios 400/ 0 0 1 400
Obras y Equipamiento Sanitanos 400] 400
Ornato y Medio Ambiente 1,684,852/ 0 1] 0 1,684,852
Recoleccidn 1,179,165 1,179,155
Limpiezas 505,697 505,697
iﬂwersiones Especiales de D trali s 119,728,500 119,728,500

ARTICULO _5: Se aprueba el Presupuesto Municipal de Gastos de Inversion SEDE por
Estructura Programatica y Proyectos, para la Vigencia Fiscal 2021, por un monto de Treinta
y Dos Millones Setecientos Noventa y Nueve Mil Ochocientos Veinte Balboas con 00/100
(B1.32,799,820), cuyo detalle se expresa a continuacion:

PRESUPUESTO DE INVERSIONES SEDE TOTAL
ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y PROYECTOS 32,799,820
LEGISLACION MUNICIPAL 22,600,000
CONSEJO MUNICIPAL 500,000
Mantenimiento y Reparacion del Palacio Municipal 500,000
Mantenimiento y Reparacién de Edificio 500,000
Transferencias Juntas Comunales 22,100,000
Junta Comunal de Alcalde Diaz 850,000
Junta Comunal de Ancén 850,000
Junta Comunal de Bella Vista 850,000
Junta Comunal de Bethania 850,000
Junta Comunal de Calidonia 850,000
Junta Comunal de Curundti 850,000
Junta Comunal de Chomillo 850,000
Junta Comunal de Chilibre 850,000
Junta Comunal de Juan Diaz 850,000
Junta Comunal de Pacora 850,000
Junta Comunal de Parque Lefevre 850,000
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Junta Comunal de Pedregal 850,000
Junta Comunal de Pueblo Nuevo 850,000
Junta Comunal de Rlo Abajo 850,000
Junta Comunal de San Felipe 850,000
Junta Comunal de San Francisco 850,000
Junta Comunal de San Martin 850,000
Junta Comunal de Santa Ana 850,000
Junta Comunal de Tocumen 850,000
Junta Comunal de Las Mafanitas 850,000
Junta Comunal de 24 de Diciembre 850,000
Junta Comunal de Emesto Cérdoba 850,000
Junta Comunal de Las Cumbres 850,000
Junta Comunal de Caimitillo 850,000
Junta Comunal de Don Bosco 850,000
Junta Comunal de Las Garzas 850,000
CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE 2176646
OBRAS E INFRAESTRUCTURAS T
Construccion de Obras e Infraestructuras 125,200
Restauracion de Estructuras Municipales 200
Suministros e Instalacion en Complejo Deportivo Roberto Kelly 125,000
Otras Infraestructuras 670,000
Construccion de las nuevas Oficinas Administrativas en los
Cementerios Municipales de Amador, Pueblo Nuevo y 80,000
Concepcion
Equipamiento de las Oficinas de los Cementerios de Amador,
Pueblo Nuevo y Concepcion (LBLLY
Mejoramiento a Residencial Afios Dorados 100,000
Equipamiento para el Centro de Cremacion de Juan Diaz 100,000
Mejoramiento a Recintos en Parque Summit 50,000
Construccion y Adecuacion de Academia para Policlas
Municipales —
Construccion de Comedor Municipales 200,000
Equipamiento de CEDIS 80,000
Mantenimiento de Obras e Infraestructuras 1,381,446
Limpieza y Aseo del Edificio Hatillo 650,100
Limpieza y Fumigacion de CEDIS y Residencial Afios Dorados 140,000
Limpieza de otra_s Oﬁcipa}s Municipales en Crystal Plaza, Casa 150,000
Géngora y Palacio Municipal
Mantenimiento de otras Instalaciones 291,346
Limpieza de Taller, Almacén Central y Casa de la Municipalidad 150,000
OBRAS Y ACTIVIDADES DE INTERES SOCIAL 1,280,600
Obras de Interés Social 95,600
Africa en América 10,000
Festival Mupa 10,600
Modermnizacién de las Bibliotecas 50,000
Panama Ciudad Creativas en Gastronomia 10,000
Semillero de Campeones 15,000
B o
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Actividades de Interés Social 1,185,000

Desfile de Navidad (2021-22) 600,000
Actividades del Dia del Nifio 350,000
Asistencia Social (Materiales a Personas) 135,000
Ciclovia - Recreovia 100,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FINANCIERA Y 4.450.000
TRIBUTARIA e
Fortalecimiento General 4,450,000
Adquisicién de Placas y Calcomanias Vehiculares 4,200,000
Renovacion de la Infraestructura Tecnolégica 250,000
APOYO LOGISTICO 460,567
Apoyo Logistico 460,567
Proyecto Basura Cero 412,567
(Gastos Bancarios 48,000
OBRAS Y EQUIPAMIENTO SANITARIOS 700
Obras y Equipamiento Sanitarios 700
Recoleccion de los Desechos de los Mercados 700
ORNATO Y MEDIO AMBIENTE 1,831,307
Recoleccién 1,325,510
Recoleccion de desechos del Mercado San Felipe Neri 294,000
Recoleccion de desechos del Mercado del Marisco 256,100
Recoleccidn de desechos del Mercado de Pacora 50,000
Recoleccion de desechos del Mercado Plaza de Las América 275,100
Recoleccion de desechos del Cruce y Viaducto 3 de noviembre 304,255
Servicios de Recoleccion de desechos en el Complejo de 146.055
Restaurantes de Sabores del Chorillo !
Limpiezas 505,797
Limpieza y Reparaciones Menoresen el Complejo de Restauranted 192,077
Servicios de Limpieza y Desinfeccién del Mercado de Marisco 288,420
Servicios de Limpieza y Desinfeccion del Mercado de Pacora 25,300

ARTICULO 6: El presupuesto de la vigencia fiscal de 2021 contiene las inversiones y
proyectos correspondientes al Plan Anual de Obras e Inversiones Plurianual, financiado con
la asignacién del Impuesto de Inmuebles, conforme a los criterios y formalidades
determinados en articulos 112-D, 112-E y 112-G de la Ley 37 de 2009, modificada por la
Ley 66 de 2015, por un monto de Ciento Treinta y Ocho Millones Sesenta Mil Quinientos
Balboas con 00/100 (B/.138,060,500), cuyo detalle se presenta a continuacion:

INGRESOS_GOB_IERNO CENTRAL (IB!)____ : il |
TOTAL 138,060,500
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 64,815,542
1.2.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 64,815,542
1.4. SALDO EN CAJAY EN BANCO 73,244,958
1.4.2. DISPONIBLE LIBRE EN BANCO 73,244,958
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (IBI)

TOTAL 18,332,000
GASTOS CORRIENTES (OPERATIVOS) 18,332,000
PRESUPUESTO DE INVERSIONES DESCENTRALIZACION TOTAL
INVERSIONES ESPECIALES (DESCENTRALIZACION) 119,728,500
Proyectos de Juntas Comunales (2016-2019) 9,645,650
Proyectos de Juntas Comunales (2020) 9,965,410
Intervencion Urbana de Calle Uruguay 10,765,738
Intervencion Urbana de Via Argentina 7,159,742
Seifialética / Nomenclatura 47,308
Construccion del Parque Norte 6,654,420
Permacultura - Parque Norte 289,617
Construccion de Cancha-Parque Norte 108,228
Renovacion Urbana de Salsipuedes 863,679
Adecuacion, Disefio y Equipamiento del Centro de Operaciones
de Don Bosco y Juan Diaz 239,929
Construccion Complejo Deportivo Roberto Kelly 1,915,037
Mejoras existentes al Mercado San Felipe Neri 3,520,387
Adecuacion de las Instalaciones de Mercado de Pacora 315,302
Adecuacidn de las Instalaciones de Mercado Periférico de Pueblo
Nuevo 394,112
Limpieza de Plazas, Parques y Jardines, Areas A,B,C,yD 8,435,001
Puntos de Cultura 278,179
Veredas para Ti y Otros 412,792
Construccion de Aceras Peatonales ( 55,000 mts) 2,031,876
Reparacién de las Principales Calles en la Loceria 182,402
Adecuacion y Habilitacion de la Casa Comunal de Villa Unida 271,897
Primera Etapa del Plan Maestro Summit 2,290,636
Mejoras a Mi Pueblito Afroantillano 214,022
Plan Distritorial 770,339
Construccion de Cancha en Plaza Amador Cocoliso Tejada 1,590,683
Techado area abierta de la Escusla Sara Sofillo - Parque Lefevre 187,266
Instalacion y Mantenimiento de Ascensores en Edificios de Patio
Pinel 338,591
Construccion de Centro Cultural en San Miguel 318,487
Construccion de Parque Recreativo y Cancha en la Florida
Pedregal 287,995
Construccion de Puente Peatonal en Chilibre 117.415
Rehabilitacién de dos Canchas y Parques en Barraza 80,684
Adecuacion de 3 Escuelas en las Cumbres 456,294
Instalacién de Camara de Video Vigilancia en San Francisco y
Ancon 794,231
Remodelacién de CEDIS en Las Mafianitas 112,031
Construccion de Piscina Olimpica Las Mafanitas 159,087
Intervencién-Terraplén 5,030,750
Recuperacion de Monumentos 574,977
Mejoramiento de Edificios en San Joaquin - Pedregal 2,983,721
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Mejoramiento de Edificios en Cabo Verde - Curunda 1,100,000
Mejoramiento de Edificios en Victoriano Lorenzo - Rio Abajo 973,212
Mejoramiento de Edificios - Calidonia 2,785,062
Mejoramineto de Edificios - Santa Ana 1,000,000
Mejoramiento de Edificios - Chorrillo 1,000,000
Construccion de Edifico de Servicios Milltiples - Las Manaditas 500,000
Construccion y Equipamiento de 6 Comedores Municipales 1,000,000
Mejoramiento de Vialidad en Diferentes Seclores 3,000,000
Construccion de Mercado Periférico en Chilibre 2,000,000
Mejoramiento del Parque Summit (2 Etapa) 1,000,000
Construccion de Mi Pueblito Indigena 1,000,000
Mejoramiento de Mi Pueblito Interiorano 500,000
Construccion de Coco Parque - San Francisco 600,000
Mejoramiento de Canchas 500,000
Mejoras de Parques 1,000,000
Mejoramiento a Juntas Comunales 1,500,000
Mejoramiento de Gimnasios 1,000,000
Construccion del Mercado Periferico de La 24 de Diciembre 2,000,000
Construccion de Albergue 1,000,000
Mejoramiento del Barric Chino 500,000
Construccion de Piscina Olimpia 500,000
Mejoramiento del Complejo Deportivo de Concepcion 500,000
Construccion del complejo Deportive Campo Limberg 500,000
Mejoramiento al Cementerio Utivé 500,000
Construccion de Mercado de Marisco 4,000,000
Junta Comunal de Alcalde Diaz 383,285
Junta Comunal de Ancén 383,285
Junta Comunal de Bella Vista 383,285
Junta Comunal de Bethania 383,285
Junta Comunal de Calidonia 383,285
Junta Comunal de Curundd 383,285
Junta Comunal de Chorrillo 383,285
Junta Comunal de Chilibre 383,285
Junta Comunal de Juan Diaz 383,285
Junta Comunal de Pacora 383,285
Junta Comunal de Parque Lefevre 383,285
Junta Comunal de Pedregal 383,285
Junta Comunal de Pueblo Nuevo 383,285
Junta Comunal de Rio Abajo 383,285
Junta Comunal de San Felipe 383,285
Junta Comunal de San Francisco 383,285
Junta Comunal de San Martin 383,285
Junta Comunal de Santa Ana 383,285
Junta Comunal de Tocumen 383,285
Junta Comunal de Las Maianitas 383,285
Junta Comunal de 24 De Diciembre 383,285
Junta Comunal de Emesto Cérdoba 383,285
Junta Comunal de Las Cumbres 383,285
Junta Comunal de Caimitillo 383,285
Junta Comunal de Don Bosco 383,285
Junta Comunal de Las Garzas Pant 383,285
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CAPITULO Il

Normas Generales de Administracion Presupuestaria

ARTICULO 7: OBJETO DEL ACUERDO. El presente Acuerdo fija y autoriza las
asignaciones de ingresos y gastos que conforman el Presupuesto del Municipio de Panama
para la vigencia fiscal 2021 y establece los principios y normas basicas que regiran la
administracion presupuestaria de todas las dependencias bajo la autoridad del Alcalde:
Administracion Alcaldicia, Tesoreria, Direccién de Obras y Construcciones, entre otras, asi
como las dependencias del Consejo Municipal y de las Juntas Comunales.

ARTICULO 8: CONCEPTO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE PANAMA. El
Presupuesto Municipal consiste en la estimacién de los ingresos y la autorizacién maxima
de los gastos que podrdn comprometer las Unidades Administrativas Municipales en el
ejercicio anual correspondiente, para ejecutar sus programas y proyectos, lograr los
objetivos y metas, de acuerdo con las politicas municipales en materia de desarrollo
socioeconémico.

El Presupuesto Municipal obedece al principio de equilibrio entre sus dos componentes, los
ingresos estimados y los gastos autorizados. Todo cambio en el Presupuesto aprobado
debera mantener ese equilibrio.

ARTICULO 9: OBJETO DE LAS NORMAS DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA.
La finalidad primordial de las normas generales de administracién presupuestaria es
establecer la competencia, los métodos y los procedimientos en cada una de las etapas de
programacion, formulacién, etaboracion, aprobacién, ejecucion, control, seguimiento,
evaluacion, cierre y liquidacion; etapas que conforman el ciclo presupuestario y se
consideran viables para alcanzar los objetivos y metas de los planes de desarrollo, con la
integracion y mejor utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros que se le
asignan a cada Unidad Administrativa Municipal y Juntas Comunales.

ARTICULO 10: FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO. Las fases del ciclo
presupuestario a las que se refiere el articulo anterior, de acuerdo a disposiciones
Constitucionales y a la Ley 16 del 28 de febrero de 1973, modificada por la Ley 97 del 21
de diciembre de 1998, Orgénica del Ministerio de Economia y Finanzas; Ley 32 del 8 de
noviembre de 1984, Orgénica de la Contraloria General de la Republica; la Ley 105 del 8
de octubre de 1973, reformada por la Ley 53 del 12 de diciembre de 1984, por la cual se
regula el funcionamiento de las Juntas Comunales y Locales y la Ley 106 del 8 de octubre
de 1973, reformada por la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, sobre el régimen municipal,
Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015 y que
competen a las etapas presupuestarias senaladas a continuacion:

1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA: El Alcalde la ejecuta, a través de sus
Unidades Administrativas (Direcciones y Subdirecciones), estableciendo las
politicas y los objetivos del Municipio, asi como aclividades y acciones que tengan
que realizar para alcanzar una o varias metas, a través de la Direccién de
Planificacion Estratégica y Presupuesto, con la asesoria, cuando asi se requiera, del
Ministerio de Economia y Finanzas.

2, FORMULACION PRESUPUESTARIA: La gjerce el Alcalde, mediante el
establecimiento de las politicas presupuestarias, las cuales estdan en concordancia
con la politica del Municipio, en materia de desarrollo socioeconémico.

3. ELABORACION PRESUPUESTARIA: El Alcalde, a través de la Direccion de
Planificacién Estratégica y Presupuesto, en colaboracién con las demés Unidades
Administrativas del Municipio, preparard el plan de trabajo y presupuesto. Para ello,
se recopilan los Anteproyectos de Presupuesto de Funcionamiento e Inversiones,
tomando como referencia los datos e informes de la Tesoreria Municipal y utilizando
como referencia los lineamientos del Ministerio de Economia y Finanzas.

4, DISCUSION Y APROBACION: Consiste en el anlisis técnico y politico del
contenido del Proyecto de Presupuesto (Ingresos y Gastos) por la Comision de
Hacienda Municipal, a efecto de estudiar, evaluar y recomendar al plenc del Concejo

modificaciones, aprobacién o rechazo.
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EJECUCION Y CONTROL: Es el conjunto de decisiones y acciones operativas,
administrativas y financieras, para la realizacion de los programas y proyectos
contemplados en el Presupuesto y las modificaciones debidamente aprobadas de
conformidad con los procedimientos legales y reglamentarios.

REGISTRO Y FISCALIZACION: Los registros son realizados por la Direccion de
Planificacion Estratégica y Presupuesto en conjunto con Tesoreria Municipal y la
fiscalizacion por Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de los analisis
que realice la Direccion de Auditoria Interna.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION: E seguimiento comprende la recopilacion
sistematica de los resultados de la ejecucion presupuestaria de ingresos, gastos y
su respectivo analisis, a efecto de verificar si la ejecucion fisica y presupuestaria, se
esta llevando acorde a las metas establecidas y actividades planificadas en los
programas y proyectos, en el Plan Operativo Anual, para mejorar su eficacia y
efectividad.

La evaluacion consiste en la comparacion de los impactos reales de los programas
ylo proyectos con los planes estratégicos acordados.

Esta accion la ejerce el Alcalde a través de la Direccion de Planificacion Estratégica
y Presupuesto, la Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras y Construcciones, sin
perjuicio de las acciones que pueda realizar el Consejo Municipal y la Contraloria
General de la Replblica,

CIERRE Y LIQUIDACION: E| 31 de diciembre de cada afio finaliza Ia vigencia anual
del Presupuesto, después de lo cual no se debe registrar ning(in ingreso ni se debe
realizar ningin gasto con cargo al Presupuesto clausurado. La liquidacion del
presupuesto [a ejerce la Tesoreria Municipal en coordinacion con la Oficina de
Control Fiscal de la Contraloria General de la Reptblica y la Direccion de
Planificacion Estratégica y Presupuesto, a mas tardar el 30 de abril del siguiente
periodo fiscal. A través del andlisis presupuestario se dan a conocer los resuitados
de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y gastos del periodo fiscal que ha
finalizado.

ARTICULO 11: Cada Unidad Administrativa debe cumplir con las normas generales de
administracion presupuestaria a fin de:

1.

Orientar los recursos disponibles, coordinada y armoénicamente para el logro de los
objetivos prioritarios del desarrolio sociceconédmico del Distrito de Panama.

Lograr que el Presupuesto Municipal sea fiel expresion de los programas y proyecios,
para el periodo fiscal vigente.

Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo presupuestario, a efecto
de que se cumplan en el tiempo y formas requeridas para la buena marcha de la
Administracion Municipal.

Garantizar que la ejecucion Presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los recursos segun
las necesidades de cada sector, programa, subprograma, actividad o proyecto.

Facilitar el control presupuestario interno por cada Unidad Administrativa.

Lograr que el presupuesto se constituya en instrumento del sistema de planificacion
y administracién del Municipio de Panama.

Lograr la presentacion oportuna de informacion comparativa entre las estimaciones
presupuestarias y los resultados de las operaciones.

Hacer efectivo el ejercicio periodico de la rendicién de cuentas, el cual implica a su
vez responder por el cumplimiento de las metas previamente definidas, asi como
satisfacer, por medio de las poiiticas plblicas, las necesidades de la poblacién.

ARTICULO 12: FASES DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. La
ejecucion del Presupuesto es el conjunto de decisiones y acciones operativas,
administrativas y financieras para la realizacion de los programas y proyectos contemplados
en el Presupuesto del Municipio de Panama y se Caniiza en tres etapas:

[)H}J\ @ "
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1. COMPROMISO: Es el registro de la obligacién adquirida por cada Unidad
Administrativa conforme a los procedimientos y a las normas establecidas, que
conlleva una erogacion a favor de terceros con cargo a la disponibilidad de fondos de
la respectiva partida presupuestaria del periodo fiscal vigente, y constituye la compra
de bienes o servicios independientemente de su entrega, pago o consumo.

2.  DEVENGADO: Es el registro de la obligacion de pagar por los bienes o servicios
recibidos, entregados por el proveedor, sin considerar el momento en que se
consumen. Su registro se hard mediante los informes de recepcion de almacén o de
servicios.

3.  PAGO: Es el registro de la emision y entrega de efectivo por caja menuda, cheque o
transferencia electrénica de fondos a favor de los proveedores, por los bienes y
servicios recibidos.

CAPITULO Il
Ingresos o Rentas

ARTICULO 13: PRESUPUESTO DE INGRESOS. Se reflejara el total de los ingresos
probables, en concepto de Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital y de Gestion
Institucional, de acuerdo con las fuentes de ingresos establecidas en el Régimen Impositivo
Municipal Vigente y en el Manual de Clasificacién Presupuestaria del Gasto Publico
adoptado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 14: EXCEDENTE DE LOS INGRESOS. Son aquellas cifras de los ingresos
que superan las estimaciones presupuestarias. Para que los excedentes de los ingresos
sobre las estimaciones presupuestarias puedan ser utilizados, es necesario incorporarlos
en el Presupuesto Municipal, a través de los mecanismos de Créditos Adicionales,
conforme al principio de equilibrio presupuestario. En caso de no proceder segin lo
indicado, se reflejara como saldo en fa caja al final del periodo.

ARTICULO 15: INGRESOS ADICIONALES. Si el Municipio de Panama devenga,
recauda o percibe un ingreso adicional autcrizado por Ley, Decreto, Acuerdo o Resolucion

y se quiere hacer uso de este ingreso, debera incorporarlo al Presupuesto mediante la figura
de Crédito Adicional.

ARTICULO 16: INGRESOS DE GESTION INSTITUCIONAL. Si una Unidad
Administrativa devenga, recauda o percibe un ingreso de gestion institucional, que
conslituye recurso extraordinario de excepcion y que se produce por una sola vez, estara
autorizada para disponer de dicho ingreso en forma expedita, de acuerdo con el
procedimiento que establezca la Contraloria General de la Republica y la Direccion de
Planificacidén Estratégica y Presupuesto.

PARAGRAFO (Art. 15 y 16): Las donaciones recibidas seran administradas como cuentas
financieras, motivo del objeto especifico de la donacién y el gasto.

ARTICULO 17: PLAZOS E INFORMES. La Tesoreria Municipal debera remitir a la
Presidencia del Concejo y a la Administracion Alcaldicia, el informe de Ingresos
Recaudados comparados con los ingresos presupuestados, deniro de los primeros siete (7)
dias calendario del mes siguiente. Igualmente, debera remitir el Estado Financiero del
Municipio en un periodo no mayor de quince (15) dias calendario.

ARTICULO 18: INGRESOS RECAUDADOS INFERIORES A LOS PRESUPUESTADOS.
En la eventualidad de que los ingresos recaudados sean inferiores a lo presupuestado, el
Alcalde ordenara trimestralmente, a partir del 1° de abril y basado, en primera instancia, en
el cierre del primer trimestre, una contencion proporcional del gasto de todas las Unidades
Administrativas del Municipio, incluyendo el Consejo Municipal.

ARTICULO 19: DEBER DE DEPOSITO DE LOS INGRESOS. Todos los ingrescs
deberan consignarse en el Presupuesto y se depositaran en la cuenta del Tesoro Municipal
por separado en el Banco Nacional de Panama, contra la cual se expedira toda orden de
pago para cubrir los compromisos causados por las autorizaciones de gastos originadas en

sus distintas Unidades Administrativas.
]
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ARTICULO 20: DEPOSITO DE LOS FONDOS PUBLICOS. El Banco Nacional de
Panama sera el Unico depositario oficial de los fondos municipales y la Contraloria General
de la Republica sera responsable de fiscalizar que, por ningtin motivo, se abran cuentas en
otras instituciones financieras.

ARTICULO  21: RECAUDACION Y COBRO DE CREDITOS. La Tesoreria Municipal sera
responsable de recaudar y cobrar los créditos a favor del Municipio de Panama, en concepto
de todos los tributos establecidos y de las otras rentas de cualquier naturaleza que no
hubiesen sido cobradas durante las vigencias fiscales anteriores, conforme a las Leyes,
Acuerdos, Sentencias Ejecutoriadas y Reglamentos pertinentes.

ARTICULO  22: NIVELES DE ASIGNACION DE RECURSOS. La asignacién de recursos
correspondera al dltimo rango o nivel de la estructura programatica, que esta constituida
por programas, subprogramas y actividades o proyectos.

CAPITULO IV

Egresos o Gastos

ARTICULO 23: EJECUCION DE LAS ASIGNACIONES MENSUALES. EI presupuesto
de gastos se ejecutard mensualmente, basandose en el concepto contable de COmpromiso
presupuestario, en funcién de las asignaciones mensuales y sobre la base de las fases de
Compromiso, Devengado y Pago.

PARAGRAFO: La ejecucion de las asignaciones mensuales se registrara mensualmente
en la contabilidad presupuestaria por los montos comprometidos exclusivamente en el
correspondiente mes.

ARTICULO 24: REDISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES MENSUALES. Las
Unidades Administrativas Municipales podran solicitar redistribucién de las asignaciones
mensuales a la Direccién de Planificacion Estratégica y Presupuesto, que las analizara y
comunicard, seguln proceda al solicitante.

ARTICULO 25: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PUESTOS. Las Unidades
Administrativas Municipales podran solicitar al Alcalde, a través de |a Direccion de Recursos
Humanos, cambios en sus estructuras de puestos, a fin de eliminar posiciones vacantes,
crear posiciones nuevas, modificar posiciones existentes; estas solicitudes deberan contar
con la respectiva evaluacion y viabilidad presupuestaria de la Direccion de Planificacion
Estrategica y Presupuesto. Los cambios podran ser solicitados a partir del 15 de enero
hasta el 30 de septiembre de 2021. Una vez cumplido lo anterior, la Direccién de Recursos
Humanos procedera a obtener la autorizacion del Alcalde, para la elaboracion del Acuerdo
Municipal, el cual debera ser aprobado por el Consejo Municipal. El monto de las
asignaciones presupuestarias para los cambios en la estructura de puestos no sera mayor
al monto original anterior a los cambios propuestos, con excepcién de los servidores
publicos de las Juntas Comunales y el Consejo Municipal con cargo al Presupuesto
Municipal.

PARAGRAFO: Todas las acciones de personal, como nombramientos, destituciones,
ajustes salariales y ascensos, que realicen las Juntas Comunales y el Consejo Municipal,
se enviaran a la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, para su conocimiento
y registro.

ARTICULO  26: ESCALA SALARIAL Y LIMITE DE REMUNERACION. La escala salarial,
para el nivel directivo de la Administracién Municipal, queda consignada conforme a la
estructura de puestos aprobada en el Presupuesto Municipal.

ARTICULO 27: PROHMIBICION DE EJERCER UN CARGO ANTES DE LA TOMA DE
POSESION. Ninguna persona entraré a ejercer cargo municipal de caracter permanente,
probatorio o transitorio, con fondos municipales sin que antes hubiese tomado posesién del
cargo, de acuerdo con el tramite administrativo establecido y sélo tendra vigencia fiscal con
posterioridad a la fecha de esta. Si un funcionario pasa a ocupar otro cargo municipal,
recibira la nueva remuneracion desde la fecha de toma de posesién ¥ en ningun caso tendra
efecto retroactivo.
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ARTICULO 28: ACCIONES DE PERSONAL. Las acciones de personal relativas a
nombramientos, destituciones, ajustes salariales y ascensos emitidas por las Unidades
Administrativas, deberan ser de conocimiento de la Direccion de Planificacion Estratégica
y Presupuesto para su revision, control presupuestario, consideracion y aprobacién del
Alcalde. En los casos de nombramientos de personal a que se refiere el Manual de
Clasificacion Presupuestaria del Gasto Publico, solo se requerird la accién interna del
Municipio y la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 29: PROHIBICION DE NOMBRAR PERSONAL INTERINO. No se podra
nombrar personal, con caracter interino, cuando el titular del cargo se encuentre en uso de
vacaciones o de licencia con derecho a sueldo, a excepcién de aquellos casos de
funcionarios cuyas actividades sean imprescindibles para el Municipio de Panama y que se
haya asignado en el Presupuesto la partida necesaria para pagar el sueldo reemplazado.

ARTICULO 30: HONORARIOS. Sélo podra imputarse a la partida de honorarios la
remuneracion por contratos con personas naturales, nacionales o extranjeras, por servicios
personales prestados como profesionales independientes. Se podra cargar a dicha partida
de honorarios la contratacién de funcionarios del Municipio de Panama, cuando éstos
obtengan licencia sin sueldo en la Unidad Administrativa donde laboran.

PARAGRAFO: Los contratos con profesionales o técnicos, personas naturales, nacionales
o extranjeras para la realizacion de estudios, investigaciones, disefios, supervision de
obras, capacitacién y otros de similar naturaleza, se imputaran a la partida de Consultoria,
Servicios Especiales o de Inversién. En los contratos de consultoria, se deberan definir los
objetivos, fas tareas a realizar y el cronograma de actividades.

ARTICULO 31: GASTOS DE REPRESENTACION. Sélo tendran derecho a gastos de
representacion, los funcionarios que ocupen como titulares los cargos de: Presidente del
Concejo, Vicepresidente del Concejo, Secretario del Concejo, Subsecretario del Concejo,
Jefe (a) de Informacion y Relaciones Publicas del Concejo, Abogado Consultor, Alcalde,
Secretaria General, Directores, Subdirectores, Tesorero Municipal, Director de Obras y
Construcciones Municipales, y aquellos cargos que por ley tengan derecho, siempre que
en el presupuesto se prevea la correspondiente asignacion.

Los gastos de representacion se pagaran a los funcionarios, mientras desempefien sus
respeclivos cargos,

ARTICULO 32: SOBRETIEMPO. Solo se reconocerd remuneracion de sobretiempo,
cuando el funcionaric haya sido previamente autorizado por el jefe inmediato a laborar
horas extraordinarias. Dicho sobretiempo no podra exceder del veinticinco por ciento
(25%) de la jornada regular, de acuerdo con las limitaciones y excepciones establecidas en
las leyes existentes. No se pagaré remuneracion por trabajos extraordinarios que exceda
del cincuenta por ciento (50%) del sueldo regular de un mes.

ARTICULO 33: VIATICOS EN EL INTERIOR DEL PAIS. Cuando se viaje en misién oficial
dentro del territorio nacional, se reconoceran vidticos en concepto de alimentacion y
hospedaje de la siguiente manera:

Presidente del Concejo, Desayuno B/.10.00

Vicepresidente del Concejo,

Alcalde, Vice Alcalde y Almuerzo  B/.15.00 Diarios
Concejales. Secretario del B/.125.00
Concejo, Subsecretario del Cena B/.15.00

Concejo, Directores y

Subdirectores, Tesorero Hospedaje B/.85.00

Municipal, Abogado Consultor,
Asesores, Director de Obras y
Construcciones Municipales y
Secretaria General:

. . Desayuno B/.10.00 Diarios
iiﬁ;tr;séégncmnanos Almuerzo  B/.15.00 B/.100.00
pales: Cena B/.15.00

Hospedaje B/.60.00
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41



No. 29179-A Gaceta Oficial Digital, viernes 18 de diciembre de 2020

PARAGRAFO: En caso de que la mision oficial deba cumplirse en el lugar de trabajo, fuera
de las horas laborables, podra reconocerse el gasto de alimentacién (desayuno y/o cena) y
transporte. Adicionalmente, se reconocerd gastos de alimentacion (almuerzo) cuando la
mision oficial deba cumplirse fuera del lugar de trabajo.

Estos pagos se haran de la siguiente manera:

Desayuno B/.4.00

Almuerzo B/.7.00 |
Cena B/.7.00
Transporte B/.7.00 :
(ida B/.3.50 y vuelta i
B/.3.50) _ |

ARTICULO 34: VIATICOS EN EL EXTERIOR DEL PAIS. Cuando se viaje en mision
oficial fuera del territorio nacional, se reconoceran viaticos en concepto de alimentacion y
hospedaje de la siguiente manera:

1. Para Presidente del Concejo, Vicepresidente del Concejo, Alcalde, Vicealcalde y

Concejales:
| Europa, Asia, Africa y Oceania B [ B/.700.00 diarios
| Estados Unidos, Canadd, Argentina, Brasil y Chile B/.600.00 diarios
México, Centroamérica, El Caribe y el resto de
América Latina B/.500.00 diarios

2. Para Secretario del Concejo y Subsecretario del Concejo, Tesorero Municipal. Director
de Obras y Construcciones Municipales, Secretaria General:

| Europa, Asia, Africa y Oceania B/.650.00 diarios |
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y Chile B/.550.00 diarios |
México, Centroamérica, El Caribe y el resto de N |
America Latina_ . | B/.450.00 diarios ‘

3. Para Direclores, Subdirectores, Asesores, Abogados Consultor y otros funcionarios
municipales:

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.600.00 diarios
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y Chile B/.500.00 diarios
México, Centroamérica, El Caribe y el resto de

América Latina B/.400.00 diarios

Cuando un funcionario participe en un evento internacional, cuya duracion no exceda de
diez (10) dias laborables y la institucion patrocinadora del exterior no cubra la totalidad de
los viaticos, recibira la diferencia del vidtico establecido para misiones oficiales. En los
casos en que la institucion patrocinadora del exterior cubra los gastos, se apoyara al
funcionario con un diferencial del treinta por ciento (30%) del vidtico establecido para
misiones oficiales.

ARTICULO 35: INDEMNIZACIONES ORDENADAS POR LOS TRIBUNALES. Las
sentencias de los tribunales que ordenen indemnizaciones son de obligatorio cumplimiento
para el Municipio. Para cumplir esta obligacion, la respectiva Unidad Administrativa del
Municipio podra solicitar una transferencia de partida o un crédito adicional para cubrir tal
erogacion, si no hubiese asignacion para ese proposito. Cuando las indemnizaciones
causen erogacion, en mas de un gjercicio fiscal, las partidas correspondientes deberan
consignarse anualmente en el presupuesto, hasta su cancelacion.

ARTICULO  36: ASIGNACION DE PRESUPUESTO. La asignacion autorizada para cada
programa de funcionamiento e inversién en el presupuesto se distribuira en 12 partidas
correspondientes a cada mes del periodo fiscal. Estas distribuciones no seran
necesariamente equivalentes, pues de acuerdo con el tipo de gasto, se podra dar el caso

en el que no se prevea el gasto de uno (1) 0 mas meses y éstos se concentren en los meses
restantes.
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PARAGRAFO: Las asignaciones mensuales seran establecidas, para cada partida, por la
Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto con base en los programas de trabajo,
cronograma de actividades y de acuerdo con el comportamiento previsto en el presupuesto
de ingresos y la caja fiscal. No podra reconocerse gasto alguno que exceda a la suma
asignada a cada partida. Se exceptian a las Juntas Comunales, que las recibiran
mensuaimente.

ARTICULO  37: CONGELAMIENTO DE GASTOS. El Alcalde o la Secretaria General yla
Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto quedan autorizadas para congelar los
gastos de funcionamiento e inversion de las diferentes Unidades Administrativas que
conforman este Municipio, que no se hayan aplicado en el mes correspondiente, con
excepcion del Consejo Municipal, Secretaria General del Concejo y Juntas Comunales.

ARTICULO 38: SUBVENCIONES Y AUXILIO. El Alcalde autorizard los gastos en
concepto de donativos a personas naturales, tanto en forma de patrocinios, auxilios o
ayudas concretas, como también a instituciones privadas sin fines de lucro, que fomentan
actividades y funciones de interés social, educativo y deportivo, asi como otras instituciones
que desarrollan fines y objetivos similares.

ARTICULO 39: USO DE TELEFONIA MOVIL EN LA ALCALDIA. {Inclusion, reglamentacién
y uso de la Telefonia Celular y Telular).

El Alcalde del Distrito de Panama, queda facultado para la inclusién, reglamentacion y uso
de Telefonia Celufar y Telular a los funcionarios municipales y el Consejo Municipal,
ajustado a los planes de uso de acuerdo a su jerarquia, funciones y cargos: Alcalde,
Secretario General, Tesorero Municipal, Presidente, Vicepresidente y Secretario General
del Concejo, Directores, Subdirectores, Asesores de la Alcaldia, y otros funcionarios de
menor jerarquia, que por las funciones que realizan, se les designe el uso del teléfono
celular.

El gasto a que se refiere este Articulo se imputard a la Partida Presupuestaria
5.76.0.5.001.01.01.117, del Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama de
la Vigencia Fiscal del afio 2021.

ARTICULO 40: USO DE TELEFONIA MOVIL EN LAS JUNTAS COMUNALES. (Inclusién,
reglamentacion y uso de la Telefonia Celular y Telular) Juntas Comunales.

Las Juntas Comunales quedan facultadas para la inclusién, reglamentacién y uso de
Telefonia Celular y Telular, a sus respectivos funcionarios, ajustado a los planes de uso de
acuerdo con su jerarquia, funciones y cargos: presidente de la Junta Comunal y otros
funcionarios de menor jerarquia que por las funciones que realizan, se les designe el uso
del teléfono celular.

CAPITULO V
Ejecucion de las Inversiones Municipales

ARTICULO 41: INVERSIONES MUNICIPALES POR CONTRATO. Las inversiones
municipales se podran realizar por contrato. Para este propdsito, las unidades ejecutoras
podran contratar, con cargo al proyecto, los servicios de firmas privadas para la confeccion
de los correspondientes pliegos, planos, especificaciones y cronogramas de trabajo, que
serviran para la realizacion del acto plblico y demas tramites pertinentes, con base en la
Ley vigente.

ARTICULO 42: INVERSIONES MUNICIPALES POR ADMINISTRACION DIRECTA. En
caso de que las inversiones se ejecuten por administracion directa, la unidad administrativa
gjecutora debera contar, previo inicio de la obra, con los planos terminados, presupuesto
de la obra, cronograma de realizaciones y deberd someter a la aprobacién de la Direccién
de Planificacion Estraiégica y Presupuesto la estructura de puestos. Los puestos de
caracter temporal seran eliminados una vez concluida la obra.

ARTICULO 43: ANTICIPO Y PAGO A CONTRATISTA. No seran autorizados pagos sin la
presentacion de las cuentas debidamente avaladas por las autoridades municipales v
examinadas por la Contraloria General de la Republica, sobre obras efectivamente
realizadas o sobre sus avances. Cuando la ejecucion del contrato o de la obra requiera de
desembolsos anticipados, el pliego de cargos y especificaciones del acto publico asi lo hara
constar, aligual que el respectivo contrato de ejecucion de obra, con indicacion del requisito
de constitucion de la fianza de anticipo, que debera ser.por el cien por ciento (100%}) del

valor anticipado.
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ARTICULO 44: INVERSIONES MULTIANUALES. Cuando la ejecucién de un proyecto de
inversion se extienda por varios afos, se debera asignar en cada Presupuesto el monto
que se ejecutard en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 45: AUMENTO DEL COSTO DE LA INVERSION. Los aumentos del costo total
de un proyecto de inversion, debidamente justificado por razones técnicas, no previstas en
los planos y especificaciones originales, deberan contar previamente con las asignaciones
presupuestarias respectivas. De no contar con las reservas equivalentes a los aumentos de
costos, los traslados o las redistribuciones de partidas seran los mecanismos que utilizar
para suplir dicha necesidad.

ARTICULO 46: PAGO MEDIANTE CARTAS DE CREDITO. La forma de pago mediante el
mecanismo de carta de crédito, para compras locales y/o compras en el exterior, se utilizara
por el Sector Pablico cuando la naturaleza de la obra asi lo amerite, siempre que el pliego
de cargos de ia respectiva licitacion asi lo haga constar y quede debidamente estipulado en
el correspondiente contrato. La gestion para la apertura del crédito ante el Banco Nacional
de Panama debera ser previamente autorizada por el Ministerio de Economia y Finanzas y
refrendada por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 47: INVERSIONES PARA LOS GOBIERNOS LOCALES. Las transferencias
de capital correspondiente a los proyectos comunitarios y de inversién local, destinadas a
cubrir inversiones multiples de desarrollo en los corregimientos del distrito, seran asignadas
en el mes correspondiente y una vez autorizadas, se emite y ordena su desemboiso por
medio de la Tesoreria Municipal, previa solicitud de los Representantes de Corregimiento,
con el detalle de los proyectos elaborados.

ARTICULO 48: FONDO DE INVERSION Y ASISTENCIA SOCIAL DE LAS JUNTAS
COMUNALES. El Municipio destina un fondo total de Veintidés Millones Cien Mil Balboas
con 00/100 (B/.22,100,000) para las veintiséis (26) Juntas Comunales, consignado en el
objeto del gasto 716, administrado por estas a partir de su transferencia. Los fondos podran
ser ufilizados en programas de Asistencia Social y Econdmica, Asistencia Educativa,
Desarrollo Cultural, Promociéon BDeportiva, Trabajo Comunitario, Construccion de
Infraestructura y Programa de Asistencia a la Vivienda.

PARAGRAFO: Los Recursos para el Fondo de Inversion y Asistencia Social ejecutado por
las Juntas Comunales se desembolsaran en la presente vigencia 2021 en tres (3) partidas,
asi: Doscientos Ochenta y Cuatro Mil Balboas con 00/100 (B/.284,000), Doscientos
Ochenta y Tres Mil Balboas con 00/100 (B/.283,000) y Doscientos Ochenta y Tres Mil
Balboas con 00/100 (B/.283,000), en las siguientes fechas: febrero, abril y junio,
respectivamente.

ARTICULO 49: FONDO DE INVERSIONES EN EL DISTRITO. Se crea el fondo para el
desarrollo de inversiones en el Municipio de Panama, por un monto de Ochocientos
Cincuenta Mil Balboas con 00/100 (B/.850,000) para garantizar el financiamiento de obras
destinadas al desarrollo de los 26 corregimientos.

ARTICULO 50: CONTRATOS DE PRESTAMOS EXTERNOS. Los pliegos de cargos y
demas documentos de la licitacion para la ejecucion de obras o adquisicidn de bienes y
servicios, financiados con fondos provenientes de contralos de préstamos con organismos
financieros internacionales o gobiernos extranjeros, podran incluir las normas vy
procedimientos previstos en dichos contratos.

PARAGRAFO: Salamente se comprometera el pago con fuente externa, cuando se haya
recibido el desembolso o esté garantizada su recepcion oficialmente.

ARTICULO 51: TRASLADO DE PERSONAL A LAS JUNTAS COMUNALES. Los
empleados pagados por el Municipio que trabajen en las Juntas Comunales seran
transferidos a éstas con todos los derechos que les otorga la Ley, a solicitud previa de la
respectiva Junta Comunal.

ARTICULO 52: COORDINACION DE LA EJECUCION DE INVERSIONES. El Municipio de
Panama, por conducto de la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, queda
debidamente facultado para coordinar la ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de
todas las inversiones contenidas en el actual presupuesto, incluyendo el Programa de
Inversion Descentralizacién de las Juntas Comunales.
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CAPIiTULO VI
Plan Anual de Obras e Inversiones

ARTICULO 53: PLAN ANUAL DE OBRAS. Las modificaciones al Plan Anual de Inversiones
Plurianual (2016-2019), se realizara con base en los procedimientos establecidos en la Ley
39 de 2009, modificada por la Ley 66 de 2015.

Se incorporan al Plan Anual de Inversiones Plurianual (2020-2024), las obras y proyecios
del Municipio de Panama y de las Juntas Comunales que fueran posteriormente aprobadas
a la vigencia del Acuerdo 172 de 2015 “Por el cual se aprueba el Plan Anual de Obras e
Inversiones financiados con los fondos provenientes de la transferencia del Impuesto de
Bien Inmueble”.

ARTICULO 54: TRANSFERENCIA DE IMPUESTO DE BIEN INMUEBLE. Los montos
asignados a razdn de [a transferencia del impuesto de Bien Inmueble por el Ministerio de
Economia y Finanzas al Municipio de Pahama se incorporan al presupuesto de rentas y
gastos como ingresos corrientes, determinando que hasta el diez por ciento (10%) de la
asignacion, sera destinado a gastos de funcionamiento y administracion municipal.

Los montos adicionales que reciba el Municipio de Panama, en concepto del Impuesto de
Bien Inmueble, ingresaran como créditos adicionales y se utilizaran para complementar las
partidas de los proyectos contemplados en el Plan Anual de Obras e Inversiones.

ARTICULO 55: PLURIANUALIDAD. El Plan Anual de Obras e Inversiones se ejecutara
cumpliendo con la pragramacion financiera anual, previendoe la continuidad de los proyectos
aprobados en el pasado periodo fiscal, asi como el de la presente vigencia, asegurando la
reserva presupuestaria y financiera en los presupuestos siguientes.

Los proyectos plurianuales, son aquellos que por su naturaleza requieren ser desarrollados
en etapas o con vigencia contractual en mas de un periodo fiscal.

ARTICULO 56: UNIDADES DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO. El alcalde establecers las
Unidades Administrativas necesarias para la ejecucion, seguimiento, monitorec y
evaluacion del Plan Anual de Obras e Inversiones, segln los procedimientos y manuales
que para tal caso apruebe el Organo Ejecutivo.

CAPITULO VI
Modificaciones al Presupuesio

ARTICULO 57: TRASLADOS DE PARTIDAS. Es la transferencia de recursos de partidas
del presupuesto, con saldo disponible o sin utilizar, a otras que se hayan quedado con
saldos insuficientes o que no tengan asignacidn presupuestaria. Los traslados de partidas
se podran realizar, a partir del 1° de febrero hasta el 15 de noviembre de cada aiio. Las
dependencias municipales presentaran las solicitudes a la Secretaria General para su
debida autorizacién.

Los traslados de partida podran realizarse en cualquier mes del aiio en el caso de obras de
inversiones y gastos para la atencién de servicios sociales.

ARTICULO 58: LIMITACIONES A LOS TRASLADOS DE PARTIDAS. Las solicitudes de
traslados de saldos de las partidas de gastos deberan ajustarse a las siguientes normas:

1. Los saldos de las partidas de gastos de funcionamiento podrén ser trasladados entre
sl, a excepcion de los saldos de las partidas de sueldos fijos, servicios basicos, cuotas
a organismos internacionales, transferencias corrientes y contribuciones a la Caja de
Seguro Social, cuando no corresponda a ahorros comprobados.

2. Los saldos de las partidas de funcionamiento podran reforzar proyectos de inversién;
no obstante, las partidas de inversién no podran trasladarse para reforzar partidas de
funcionamiento.

3. Los saldos de las partidas de inversion podran trasladarse entre si.

4. No se trasladaran saldos disponibles a las partidas del objeto del gasto codificado en

el grupo de asignaciones globales, con excepeioh de las Transferencias a
Municipalidades y Juntas Comunales (716).
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ARTICULO 59: CREDITOS ADICIONALES. Los Créditos Adicionales son aquellos que
aumentan el monto del Presupuesto Municipal y se dividen en dos clases: Extraordinarios
y Suplementarios. Los Extraordinarios son aquellos que se aprueban con el fin de atender,
por causas imprevistas y urgentes, lo que demande la prestacién de un servicio y/o proyecto
no previsto en el Presupuesto, y los Suplementarios, aquellos destinados a proveer la
insuficiencia en las partidas existentes en el Presupuesto.

ARTICULO 60: VIABILIDAD DE LOS CREDITOS ADICIONALES. Los créditos adicionales
seran viables cuando exista un superavit o excedente real en el Presupuesto de Ingresos o
exista un ingreso que no haya side incluido en el Presupuesto o se establezca uno nuevo.

ARTICULO 61: PLAZOS PARA LOS CREDITOS ADICIONALES. Los créditos adicionales
que se generen en las Unidades Administrativas Municipales se solicitaran al Alcalde,
acompanados de una justificacion que permita a la Direccion de Planificacion Estratégica y
Presupuesto realizar un analisis evaluativo de su viabilidad. El Alcalde a su vez, podra
presentar las solicitudes respectivas entre el 1° de febrero y el 15 de octubre del afio de la
vigencia del presupuesto ante el Consejo Municipal y éstas seran remitidas a la Comisién
de Hacienda hasta el 30 de octubre, a fin de ser votadas por ésta.

PARAGRAFO: El Consejo Municipal, a solicitud expresa del Alcalde del distrito, esta
facultado para considerar créditos adicionales fuera de los periodos estipulados en este
articulo y la Comisién de Hacienda del Consejo Municipal, debe darle el tramite
correspondiente.

ARTICULO 62: PROCEDIMIENTOS DE LOS CREDITOS ADICIONALES. Las Unidades
Administrativas del Municipio de Panama presentaran las solicitudes de Créditos
Adicionales al Alcalde y a la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, donde
se elaborard el proyecto de Acuerdo, que junto con la opinion favorable del Alcalde y el
informe sobre la viabilidad financiera y conveniencia de la Contraloria General de la
Republica, podra ser enviado por el Alcalde para la aprobacion del Concejo. La Contraloria
General de la Republica debera pronunciarse por escrito en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles, contados desde la fecha en que se reciba la documentacién enviada por
la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto.

ARTICULO 63: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ENTRE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES. Las modificaciones al Presupuesto Municipal se
podran realizar, por medio de la reduccién del monto de una ¢ mas Unidades
Administrativas, con el propdsito de incrementar la asignacion de una u otras, mediante el
procedimiento de traslado de partida.

CAPITULO Vill

Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto y del Plan Anual
de Obras e inversiones

ARTICULO 64: CONCEPTO DE SEGUIMIENTO. Consiste en el andlisis y recopilacién
sistematicos de informacién a medida que avanza un programa y/o proyecto. Su objetivo
es mejorar la eficacia y efectividad de estos. Se basa en metas establecidas y actividades
planificadas durante las distintas fases del trabajo de planificacion.

ARTICULO 65: CONCEPTO DE EVALUACION. Consiste en la comparacién de los
impactos reales del programa y/o proyecto con los planes estratégicos acordados. Esta
enfocada en lo que se habia establecido hacer, lo que se ha conseguido y cémo se ha
conseguido.

ARTICULO 66: PROCEDIMIENTO. Se realizard el seguimiento y evaluacion de los
programas y/o proyectos incluidos en el Presupuesto del Municipio, para asegurar que su
avance fisico y financiero corresponda con lo previsto.

PARAGRAFO: La Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto dara seguimiento
a |la ejecucion fisica y financiera del Municipio, adoptando las medidas necesarias, a fin de
garantizar el equilibrio de la ejecucion,
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ARTICULO 67: SEGUIMIENTO DE INVERSIONES DEL MUNICIPIO. La Direccién de
Planificacion Estratégica y Presupuesto, conocerd oportunamente de los problemas o
situaciones de orden técnico, legal, financiero y/o gestién que impiden la normal ejecucion
de los programas y proyectos de inversiones municipales, con el propésito de dictar
expeditamente las medidas correctivas pertinentes, en el disefio e instrumentacién del
sistema de seguimiento y evaiuacién.

ARTICULO 68: AUTORIZACION PARA ACTOS PUBLICOS. Para los efectos de
administracion y ejecucion del presupuesto de inversiones, el Alcalde queda autorizado
para realizar las contrataciones y demas actos publicos correspondientes, cumpliendo los
procedimientos establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

ARTICULO 69: PLAZOS E INFORMES DE EJECUCION. La Direccion de Planificacion
Estratégica y Presupuesto remitira al resto de las Direcciones del Municipio, dentro de los
primeros tres (3) dias habiles de cada mes, un informe de la ejecucion presupuestaria y los
detalles respectivos, especialmente el infforme referente a sus ingresos, inversiones y logros
programaticos, a fin de que valoren y envien sus comentarios en cinco (5} dias habiles.

L.as unidades ejecutoras, gestoras de programas y/o proyectos de inversidn, remitiran a la
Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes, un informe de ejecucién fisica con los detalles respectivos,
especialmente el o los informes técnicos de las actividades programadas, hitos importantes,
logros sustantivos y cuantitativos.

Con base en lo anterior, la Direccién de Planificacion Estratégica y Presupuesto, presentara
al Alcalde y a la Contraloria General de la Republica, un informe trimestral analitico
consolidado sobre la ejecucidn del presupuesto.

CAPITULO IX
Cierre y Liquidacion del Presupuesto

ARTICULO 70: CONCEPTO DE CIERRE. El cierre es la finalizacion de la vigencia
presupuestaria anual, después de la cual no se registra recaudacion de ingresos ni se
realiza compromiso de gasto con cargo al Presupuesto clausurado. El cierre se realizara
el 31 de diciembre de 2021, La Liquidacion es el andlisis de los resultados de la gjecucion
presupuestaria y de la situacidn financiera del Municipio. La liquidacién del Presupuesto de
2021 se realizara, a mas tardar, el 30 de abril de 2022.

ARTICULO 71: RESPONSABILIDAD DE LA LIQUIDACION. Corresponde a la Direccién de
Planificacion Estratégica y Presupuesto, en coordinacion con la Contraloria General de la
Republica, realizar la liquidacion del Presupuesto Municipal, con base en los informes
presentados por las dependencias del Municipio y en la informacién proparcionada por el
Departamento de Contabilidad.

ARTICULO 72: RESERVA DE CAJA. Con el propésito de facilitar el cierre del Presupuesto
Municipal, las Unidades Administrativas del Municipio podran solicitar a la Tesoreria
Municipal la Reserva de Caja para cumplir con los compromisos legalmente adquiridos que
se encuentren en tramite. Esta Unidad Administrativa certificara la disponibilidad financiera
para el trdmite de la solicitud, ante la Contraloria General de la Republica, de aquellos
compromisos que deberan pagarse a partir del mes de enero de 2021.

ARTICULO 73: SALDO EN BANCO DISPONIBLE. El saldo en banco es la disponibilidad
financiera de recursos, menos las reservas de caja, autorizadas por la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 74: AMBITO DE APLICACION DE LOS GASTOS. Los gastos autorizados en

el presente Acuerdo serdn realizados en el ambito de Programas, Subprogramas,
Actividades y Objetos del Gasto.
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CAPITULO X

Disposiciones Adicionales

ARTICULO 75: SUSPENSION DE SOLICITUDES DE GASTOS SIN PARTIDA. No se
considerara durante el periodo fiscal a que se refiere el presente Acuerdo, ningun gasto
para el cual no exista la correspondiente partida dentro del presupuesto.

ARTICULO 76: IMPUTACION DE LAS INDEMNIZACIONES. En los casos en que el
Municipio de Panaméa sea condenado al pago de indemnizaciones decretadas por los
tribunales competentes, éstas seran imputadas a la partida especial comrespondiente.

ARTICULO 77: FACULTAD DE CAMBIO DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS. Ei
Alcaide queda expresamente facultado para efectuar el cambio de nombre y el costo de los
proyectos de inversién, cuando las circunstancias asi lo ameriten, como también para
desarrollar las medidas y acciones necesarias que permitan la modernizacion de la gestion
administrativa, financiera y fiscal, de manera que se garantice el logro de los objetivos y
metas contempladas en el presupuesio que autoriza el presente Acuerdo.

ARTICULO 78: PROGRAMAS MUNICIPALES. Se autoriza al Alcalde para que realice los
actos puiblicos necesarios para la ejecucién de los programas, proyectos y demas obras
municipales.

ARTICULO 79: PREPARACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. Ei
Anteproyecto de Presupuesto que comprende las estimaciones de gastos de
funcionamiento, inversion y subsidios municipales, debera ser presentado por cada Unidad
Administrativa a la Direccion de Planificacién Estratégica y Presupuesto a mas tardar el 1
sepliembre de cada afio, para su andlisis, revision y su adecuacion a las politicas
municipales. La presentacion ante el Consejo Municipal, para su discusidn y aprobacion,
sera hasta el 15 de noviembre de cada afo.

ARTICULO 80: MANEJO DE SALDOS EN SUBSIDIOS. Los saldos de los subsidios
municipales que no hayan sido presentados por los beneficiarios y comprometidos por la
Direccién de Planificacién Estratégica y Presupuesto al 15 de noviembre del afio fiscal,
seran automaticamente eliminados y no se efectuara la Reserva de Caja para el siguiente
periodo. Se exceptian las instituciones beneficas que brindan un servicio especifico al
Municipio. El Alcalde queda facultado para asignar o reasignar los subsidios municipales,
seglin las necesidades y niveles de cumplimiento y ejecucion por parte de los beneficiarios,
previa evaluacion de la Direccion de Gestion Social.

ARTICULO 81: CUENTAS POR PAGAR. Todas las cuentas por pagar del Municipio de
Panama estaran sujetas a una programacion de pago elaborada mensuaimente por el
Alcalde, a través de la Direccion de Servicios Administrativos, en coordinacién con la
Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, correspondiéndole a la Tesoreria
Municipal hacer los pagos asi como los registros en un término perentorio en funcion de la
programacion establecida.

Dicho pago debera efectuarse, a méas tardar, después de quince (15) dias de haber recibido
la programacion de pago. Se eximen de la programacion de pago los servicios basicos de
telefonia, agua, electricidad, asl como los alquileres de los locales arrendados por el
Municipio de Panama, mismos que se pagaran puntualmente.

ARTICULO 82: USO DE PARTIDAS ENTRE PROGRAMAS. La Direccion de Planificacion
Estratégica y Presupuesto queda facultada para utilizar todas las partidas del presente
presupuesto con flexibilidad entre los diferentes Programas de Inversién y Funcionamiento,
de acuerdo con la necesidad operativa, funcional y de ejecucion del Municipio de Panama,
con excepcion de las partidas asignadas a las Juntas Comunales.

ARTICULO 83: RECUPERACION DE CUENTAS MOROSAS. La Tesorerla Municipal, la
Direccién de Planificacion Estratégica y Presupuesto y la Direccion de Tecnolegia e
Innovacion trabajaran arménicamente en el desarrollo de las acciones de recuperacion de
las cuentas morosas.
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CAPITULO X!
Disposiciones Finales
ARTICULO 84: TRANSITORIO. El presupuesto de la actual vigencia, en su momento, se
adecuara a las modificaciones que surjan en ocasion de las reformas al Régimen Tributario
Municipal en lo relativo a las Rentas de ingresos.

ARTICULO 85: VIGENCIA. Este Acuerdo comenzara a regir a partir del 1 de enero de 2021.

Dado en la Ciudad de Panama, el uno {01) del mes de diciembre del afio dos mil veinte
(2020).

EL PRESIDENTE,

EL VICEPRESJDENTE,

C&-~

H.C. NOEL CAMARGOE.

Maritza Mojica. -
Acuerdo No.154
De 01 de diciembre de 2020
ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 09 de diciembre de 2020
Sancionado: Ejecitese y Camplase:
EL ALCALDE SECRETARIA GENERAL
JOSE LUIS {Q'uBREGA MIRFAM/E. OM.
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