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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO N° A (o

de 2%  de{yats bgde 2020

Que establece la estructura organizativa y funcional del Programa Nacional de Competitividad
Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias, y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Estado orientar, dirigir y reglamentar las actividades economicas, de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, para acrecentar la riqueza nacional
y la generacion de empleos, segtin los criterios socioecondmicos que se establezcan;

Que, con tales fines, el Texto Unico de la Ley 76 de 2009, que dicta medidas para el fomento
y desarrollo de la industria, ordenado por la Ley 25 de 23 de mayo de 2017, faculta al
Ministerio de Comercio e Industrias para reglamentar la estructura organizativa y funcional
del Programa Nacional de Competitividad Industrial, con la finalidad de implementar una
politica nacional de fomento industrial dirigida a impulsar proyectos para la productividad y
la competitividad industrial y agroindustrial, potenciar la inversion y promover los cambios en
la estructura productiva del pais;

Que es un compromiso del Gobierno Nacional la implementacion, en conjunto con los sectores
productivos del pais, del Programa Nacional de Competitividad Industrial y, para facilitar
dicho objetivo, se necesita crear un marco de procedimientos que estimule la interaccion y
representatividad de todos los actores de este Programa, que contribuya al didlogo y la
concertacion de ideas y al desarrollo de la competitividad industrial de forma sostenible,
permitiendo la identificacion, formulacidn y ejecucion de politicas, planes, proyectos y demas
actividades relativas a la productividad y la competitividad industrial y agroindustrial;

Que resulta preciso ajustar la organizacion administrativa del Ministerio de Comercio e
Industrias, con el fin de garantizar la adecuada coordinacion del Programa Nacional de
Competitividad Industrial,

DECRETA:

Capitulo 1
Alcance y organizacion del Programa Nacional de Competitividad Industrial

Articulo 1. El Programa Nacional de Competitividad Industrial del Ministerio de Comercio e
Industrias es un programa permanente, a nivel nacional, para implementar una politica
nacional de fomento industrial, dirigida a impulsar la productividad y competitividad industrial
y agroindustrial, potenciar la inversion y promover los cambios en la estructura productiva del
pais, para generar mayor valor agregado nacional.

Articulo 2. Para cumplir con los objetivos del Programa Nacional de Competitividad
Industrial, en adelante el Programa, el Ministerio de Comercio e Industrias establecera los
mecanismos y esquemas para las actividades que realizan las instancias ptblicas, privadas y
académicas, relacionadas con la formulacion, desarrollo e implementacion de las politicas que
promuevan la competitividad y el fomento industrial del pais, bajo una visién de mediano y
largo plazo.

Articulo 3. El marco para el funcionamiento del Programa Nacional de Competitividad
Industrial, en adelante el Programa, se apoya en los siguientes pilares: m
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1. El conjunto de normas, politicas, estrategias, metodologias, indicadores y mecanismos
relacionados con las politicas publicas de competitividad industrial y agroindustrial.

2. Las entidades del sector publico responsables de las politicas pablicas que inciden, de
manera directa o indirecta, en el desarrollo y competitividad del sector agroindustrial e
industrial del pais.

3. Los gremios del sector privado, la academia y las organizaciones civiles vinculadas con la
competitividad, fomento e innovacion en el sector de la industria y la agroindustria.

4. El financiamiento piblico y no gubernamental, asi como los recursos materiales y humanos
requeridos para su implementacion.

Articulo 4, El Programa se encuentra organizado por las siguientes instancias operativas y de

planeacion:

1. El Consejo Nacional de Politica Industrial, en adelante CONAPI: organismo asesor y
coordinador del Organo Ejecutivo responsable de crear, aprobar y dar seguimiento al
Programa Nacional de Competitividad Industrial y presentar informes de avances al
Ministro de Comercio e Industrias.

2. La Direccidon General de Industrias del MICI, en calidad de Secretaria Técnica del
CONAPI: encargada de velar por el disefio, coordinacion y cumplimiento de la
implementacion del Programa.

3. El Comité Técnico para la Competitividad Industrial: instancia técnica de CONAPI,
adscrita a la Direccion General de Industrias, responsable de asesorar, orientar, elaborar,
analizar y dar seguimiento a la implementacion de acciones, con enfoque de gestion por
resultados, que puedan ser incorporadas a la hoja de ruta de los componentes del Programa,
para aprobacion del CONAPI. Las propuestas del Comité Técnico serdn elevadas a
CONAPI para su debida aprobacion.

4. El Departamento de Coordinacion del Programa Nacional de Competitividad Industrial:
instancia operativa dentro de la estructura de la Direccién General de Industrias del MICI
responsable de ejecutar las funciones de coordinacion encargadas a la Secretaria Técnica
del CONAPI, con el fin de llevar a cabo el manejo técnico, operativo y administrativo del
Programa.

Capitulo 11
Comité Técnico para la Competitividad Industrial

Articulo 5. Se crea el Comité Técnico para la Competitividad Industrial, en adelante el
Comité, como instancia técnica del CONAPI, con el fin primordial de contar con la permanente
colaboracion, participacion y asesoria para el desarrollo y ejecucion de las politicas, planes y
proyectos que se estructuren y aprueben a través del Programa. Las propuestas surgidas en el
Comité Técnico seran elevadas a CONAPI para su debida aprobacién.

Articulo 6. El Comité Técnico estara adscrito a la Direccion General de Industrias, en su

calidad de Secretaria Técnica del CONAPI, y tendra las siguientes funciones:

1. Recomendar y asesorar técnicamente al Programa Nacional de Competitividad Industrial
en la ejecucion de programas, planes y proyectos de interés en materia de competitividad
industrial nacional, para lograr la adopcion de politicas.

2. Proponer a CONAPI acciones para mejorar el desempefio del pais, luego de conocer las
metas y resultados de los indicadores nacionales e internacionales, asi como diagndsticos
situacionales o estudios que coadyuven al desarrollo de la competitividad industrial.

3. Plantear a CONAPI politicas piblicas que deban definir con las entidades del Estado, en
el marco de los objetivos y resultados del Programa. En cumplimiento de esta funcion, el
Comité podra recomendar que los proyectos e iniciativas en proceso de elaboracién por
entidades del sector gubernamental o no gubernamental gue guarden relacién directa o
indirecta con el sector industria se incorporen al Programa.

4. Orientar, formular y dar seguimiento, junto al Departamento de Coordinacion del

Programa, de las acciones solicitadas por el CONAPI que se presenten a su consideracion.

Revisar, identificar y analizar los obstaculos generados por la regulacién o gestién del

sector publico, asi como las brechas en capital humano, tecnologia y otros factores, que n
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pudieran limitar o restringir el desarrollo de una industria o sector econémico industrial o
agroindustrial y proponer las acciones necesarias para su solucion.

6. Dar seguimiento a la implementacion, avances y resultados obtenidos de los proyectos del
Programa por parte de las instituciones piblicas encargadas de su ejecucion, a través de la
informacion suministrada por el Coordinador General o el Departamento de Coordinacién
del Programa.

7. Proponer proyectos que puedan postularse con fondos del gobierno nacional o mediante
cooperacion internacional que contribuyan a la implementacion de los proyectos del
Programa.

8. Coadyuvar en la preparacion de perfiles de nuevos proyectos, asi como propuestas de
redisefio del Programa y de sus componentes para aprobacién del CONAPI.

Articule 7. El Comité Técnico para la Competitividad Industrial estara integrado por nueve
miembros, con derecho a voto, asi:

1. El Director Nacional de Industrias y Desarrollo Empresarial de Ministerio de Comercio e
Industrias, quien lo presidira.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Un representante de la Universidad Tecnolégica de Panama.

Un representante del Sindicato de Industriales de Panama.

Un representante de la Asociacion Panameiia de Exportadores.

Un representante de la Union Nacional de Productores Agropecuarios de Panama

Un representante de la Red de Centros de Competitividad Regionales, elegido entre ellos.
Un representante del Centro Nacional de Competitividad.

Cada miembro contara con su respectivo suplente, que actuaré en ausencia del principal.

2 e G N R S

Articulo 8. Los miembros del sector publico seran designados por la méxima autoridad de la
entidad que representan y, en el caso de los miembros del sector privado, la designacion de los
miembros principales y suplentes se hard de acuerdo con los procedimientos de eleccion
interna de cada organizacion.

Las designaciones serdn comunicadas al Director Nacional de Industrias y Desarrollo
Empresarial, en su calidad de Presidente del Comité, quien las remitird al Jefe del
Departamento de Coordinacién del Programa para su registro. Al realizar cambios referentes
a sus miembros principales o suplentes, cada entidad que conforma este Comité, debera
comunicarlo por escrito, junto con la designacion de los nuevos miembros, si fuere el caso.

Articulo 9. Los miembros del Comité ejerceran el cargo por el periodo de un afio, contado a
partir de su designacion, prorrogable por una sola vez, Los miembros del Comité no
devengaran emolumento o salario alguno de parte del Estado, por su participacion en las
reuniones y actividades que se realicen.

Las vacantes absolutas que se produzcan antes de culminar un periodo seran llenadas por
el suplente con una nueva designacion, por el resto del tiempo que le correspondia al
representante que quedo cesante,

La prérroga no es automatica, requiere la notificacioén expresa de cada entidad.

Articulo 10. Para integrar el Comité, los representantes designados deberan contar con amplia
experiencia en su sector, se comprometerdn a participar activamente en el desarrollo de las
funciones técnicas del mismo y prestaran toda la colaboracion que se les solicite.

Los proyectos que de alli se generen serdn de observancia obligatoria para las instituciones
del Estado en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 11. El Comité Técnico podra incorporar en sus grupos de trabajo a otras entidades
con el fin primordial de contar con la permanente colaboracion, participacion y asesoria del
sector publico y privado, con intereses afines al desarrollo y ejecucién de las funciones
atribuidas al Programa. Estas entidades también podran participar en las sesiones del Comité,
pero solo con derecho a voz. Las cortesias de sala se gestionaran a través del Presidente del

Comité. mg
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Capitulo 111
Sesiones del Comité Técnico para la Competitividad Industrial

Articulo 12. El Presidente del Comité sera el Director Nacional de Industrias y Desarrollo
Empresarial del MICI y, en su ausencia, lo sustituira el suplente debidamente habilitado para
ello por el Presidente del Comité.

Articulo 13. Son funciones del Presidente del Comité las siguientes:

1.

Nouaw N
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10.

1.

Presidir las sesiones, sefialar el orden en que deben considerarse los asuntos y moderar el
desarrollo de los debates en las reuniones ordinarias y extraordinarias que celebre el
Comite.

Verificar el quérum, constatando la asistencia de por lo menos la mitad mds uno de sus
miembros.

Cumplir y hacer cumplir su reglamento interno.

Orientar la articulacion e interlocucion de las entidades publicas y privadas representantes.
Someter a votacion los puntos en discusion de acuerdo a la tematica acordada.

Nombrar grupos de trabajo, cuando sea el caso.

Hacer el reparto de los asuntos que corresponda resolver el Comité, de conformidad con
lo previsto en el presente Decreto Ejecutivo.

Firmar junto con el Secretario las actas, acuerdos, informes, notas y comunicaciones que
sean aprobadas en las sesiones.

Requerir de las instituciones publicas y privadas los informes y documentos que haya sido
solicitados en el Comité.

Presentar, de manera periddica, informes de solicitudes, avances y resultados de la gestién
del Comité en las sesiones de CONAPI.

Por conducto de la Secretaria de CONAPI, someter a aprobacion del Consejo las
recomendaciones acordadas en el Comité para su ejecucion.

Articulo 14, El Jefe del Departamento de Coordinacion del Programa es el Secretario del
Comité y, como tal, le corresponden las siguientes funciones:

1

2.
3.
4

s

8.

Convocar las sesiones del Comité y registrar la asistencia de los presentes.

Participar en las sesiones del Comité con derecho a voz, pero sin voto.

Guardar absoluta reserva sobre las deliberaciones y decisiones del Comité.

Redactar y autorizar las actas, acuerdos, informes, notas y comunicaciones de las sesiones
que el Presidente deba firmar, que contendran los acuerdos adoptados con una breve
referencia sobre los principales puntos del debate. Cuando los asistentes requieran que
determinadas intervenciones consten expresamente en el acta, lo solicitaran por escrito al
Secretario, adjuntando su intervencion.

Dar lectura en las sesiones del Comité a los documentos que deben ser del conocimiento
de los miembros.

Firmar las actas de las sesiones y demas documentos cuya autenticidad lo requiera.

En atencion a solicitud del Presidente, convocar a técnicos y especialistas, de acuerdo a las
necesidades del Comité.

Cualquier otra funcién inherente a su condicién de secretario.

Articulo 15, Los miembros del Comité tendran los siguientes deberes y derechos:

1.

2.
3.
4

Recibir la convocatoria de sesion, el orden del dia, asi como la documentacion sobre los
temas que figuren en el orden del dia.

Asistir con puntualidad a todas las sesiones.

Participar en los debates y presentar temas de interés para su deliberacion.

Ejercer su derecho al voto, expresando el sentido del mismo y los motivos que expliquen
su postura.

Formular consultas y preguntas, y obtener la informacién precisa para cumplir las
funciones asignadas.

Guardar estricta reserva sobre los aspectos confidenciales que conozcan en el ejercicio de
sus funciones y, en consecuencia, no podran ser revelados a terceras personas, salvo que

se trate de autoridad publica o gremial competente. m‘
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7. Cumplir con las comisiones o tareas que se les asigne.
8. Participar en los grupos de trabajo para los asuntos que sean de interés para el desarrollo
de los componentes del Programa.

Articulo 16. Las sesiones del Comité podran ser:

1. Ordinarias. E] Comité se reunird como minimo una vez al mes en las instalaciones del
MICI o, en su defecto, donde lo disponga el Comité.

2. Extraordinarias. Con caricter extraordinario, el Comité sera convocado a peticion de tres
o mas de sus miembros, indicandose en la solicitud de convocatoria el motivo y el caracter
de urgencia de la misma.

El Secretario realizard las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias por
escrito, con una anticipacién no menor de cinco dias hébiles en el caso de sesiones ordinarias
¥, con una anticipacion no menor de dos dias hdbiles, en el caso de sesiones extraordinarias,
utilizdndose preferiblemente medios electronicos para ello.

Articulo 17. El orden del dia sera establecido por el Presidente del Comité, atendiendo las
propuestas de los miembros. Al menos un tercio de los miembros podra proponer asuntos para
ser incluidos en el orden del dia de cada sesion ordinaria, para lo cual deberan ser remitidos al
Secretario con diez dias de antelacion a la celebracién de dicha sesion. Pasado el término, los
asuntos propuestos seran incluidos en la siguiente sesion.

La convocatoria incluira el orden del dia cuyos puntos recogeran los temas a tratar. La
alteracion en el orden de los puntos a tratar podra efectuarse verbalmente, al inicio de la sesion,
a propuesta del Presidente o cualquiera de los miembros. Tales modificaciones habran de ser
aprobadas por mayoria.

Articulo 18. Para la constitucion de quérum del Comité, a efectos de la celebracion de las
sesiones, se requerird la presencia de la mayoria simple, es decir, cinco de sus miembros
principales con derecho a voto.

Articulo 19. Las sesiones deberan iniciarse dentro de los treinta minutos siguientes a la hora
consignada en la convocatoria, pasados los cuales, de no haber quorum, se dejara constancia
de los miembros presentes.

A las sesiones del Comité también podran asistir representantes de entidades del sector
publico, de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que sean citadas para
propdsitos especificos, con derecho a voz solamente, siempre que asi lo solicite y justifique
alguno de sus miembros.

Articulo 20. Corresponde al Presidente del Comité el orden de las deliberaciones y de los
debates, pudiendo establecerse, a propuesta suya, el tiempo maximo para la discusién de los
asuntos y de las intervenciones, en atenci6n al nimero de solicitudes presentadas.

Articulo 21. Las decisiones del Comité se tomaran por el voto favorable de la mayoria
absoluta, entendiéndose por elio seis votos del total de todos los miembros principales con
derecho a voto. Todas las decisiones del Comité deben ser registradas por el Secretario, en el
acta respectiva.

Articulo 22. Después de cada sesién se levantara el acta para dejar consignadas las incidencias
y los acuerdos; se aprobard en la siguiente sesion y se firmara por el Presidente y el Secretario.
Los miembros del Comité presentes en la sesién podran hacer constar en el acta los motivos
de su voto contrario a los acuerdos adoptados, su abstencion y los motivos que la justifiquen
o el sentido de su voto favorable. Asimismo, podran solicitar la transcripcion integra de su
intervencion o propuesta, siempre que aporten en el acto o, en el plazo de las setenta y dos
horas siguientes a la sesion, el texto que se corresponda fielmente con su intervencién,
haciéndose constar asi en el acta o adjuntando copia a la misma.

Articulo 23. El lugar, fecha y hora de la siguiente reunion del Comité seran acordados por los
miembros al finalizar la sesién y sera incluido en el acta. m
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Articulo 24. El Comité podra organizar grupos de trabajo para desarrollar teméticas puntuales
que consideren deban ser objeto de revisidn para cumplir con los componentes y objetivos del
Programa. Los grupos de trabajos sesionaran con la periodicidad que cada grupo establezca y
deberan rendir un informe de gestion periodico al Comité. Los representantes de los grupos de
trabajo se escogeran entre los miembros del Comité, asi como de entidades del sector publico,
sociedad civil, academias y organizaciones gremiales, siempre que tengan relacion con las
funciones del respectivo grupo de trabajo.

Capitulo 1V
Departamento de Coordinacion del Programa

Articule 25. Se crea el Departamento de Coordinacion del Programa, adscrito a la Direccion
General de Industrias que fungird como oficina responsable de las actividades de coordinacion
delegadas a la Secretaria Técnica del CONAPI, para el desarrollo técnico, operativo y
administrativo, necesarias para el funcionamiento del Programa.

Articulo 26. El Departamento de Coordinacion del Programa tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar en el ambito gubernamental, con las entidades publicas y privadas, los
mecanismos necesarios para la ejecucion de proyectos y actividades del Programa, de
manera que se cumplan con los planes estratégicos definidos.

2. Realizar acompafiamiento a las industrias y agroindustrias en la revision diagndstica de su
competitividad para la formulacion y gestion de proyectos.

3. Desarrollar las guias o modelos de gestion que permita el desarrollo de los proyectos del
Programa por parte de las entidades competentes.

4. Apoyar en el analisis de los proyectos identificados por el Comité Técnico y sus grupos de
trabajo, de conformidad con los indicadores que se establezcan, cuando asi se requiera.

5. Por conducto de la Direccidn General de Industrias, solicitar a las autoridades competentes
la realizacién de estudios, andlisis e informes que sirvan como insumo para el disefio,
elaboracidn y actualizacion de los componentes del Programa.

6. Dar seguimiento y promover la ejecucion de las diferentes actividades que se desarrollen
en el marco del Programa.

7. Suministrar apoyo técnico e informativo a empresas y gremios en las materias relacionadas
con los proyectos del Programa.

8. Gestionar la celebracion de convenios de cooperacion nacional o internacional y fuentes
de apoyo financiero que sean necesarios para llevar a cabo los objetivos del Programa.

9. Mantener al dia el sitio web del Programa que permita el uso eficiente de la informacion
derivada del Programa por parte de usuarios.

10. Preparar informacién promocional sobre beneficios del Programa.

1. Llevar los registros, actas, y archivos correspondientes a las reuniones del Comité Técnico
de Competitividad Industrial y sus respectivos Grupos de Trabajo.

12. Dar seguimiento a la gestion del Comité Técnico de Competitividad Industrial y sus grupos
de trabajo.

13. Preparar las convocatorias, tanto del Comité Técnico de Competitividad Industrial como
de los Grupos de Trabajo para las sesiones de trabajo.

14. Recibir las solicitudes y la documentacion requerida sobre los procesos de disefio e
implementacién del Programa.

15. Mantener un registro de proyectos aprobados para el Programa para su monitoreo y
evaluacion.

16. Identificar programas complementarios de otras instituciones del Estado para apoyar a
sectores productivos en el desarrollo de los objetivos del Programa.

17. Coordinar y desarrollar capacitaciones sobre temas relacionados con el Programa.

18. Apoyar a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Industrial en los temas
relacionados con el Programa.

Articulo 27, Para ejercer el cargo de Jefe del Departamento de Coordinacién del Programa, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser panamefio.
L
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2. Poseer titulo universitario en Ingenieria Industrial o profesion afin a la ingenieria,
economia o0 comercio internacional, y experiencia comprobada de al menos 2 afios en areas
vinculadas a planificacion y competitividad en el sector industrial, agroindustrial o sectores
afines,

3. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

4. No haber sido condenado por delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por
un tribunal de justicia.

Articulo 28. La organizacién administrativa de este Departamento se establecerd mediante
Resolucion Administrativa del MICI y contara con el personal administrativo y técnico
requerido para apoyar en el desempeiio de sus funciones.

Capitulo V
Desarrollo de proyectos

Articulo 29. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre
de 2009 y el Decreto Ejecutivo 37 de 2018, los proyectos del Programa, en la medida de lo
posible, reflejardn el resultado de las consultas y analisis del Comité y sus grupos de trabajos,
para garantizar su adecuada implementacion.

Articulo 30. La ejecucién de los proyectos del Programa sera responsabilidad de las
instituciones del sector piblico encargadas de los mismos, los cuales pueden asumir la forma
de instrumentos legales y/o procedimientos administrativos. La informacién que se genere de
estos proyectos debera ser compartida con el Departamento de Coordinacion del Programa, lo
que permitird el seguimiento de sus avances.

Articulo 31. En la gestion de los proyectos del Programa se deben desarrollar los componentes
establecidos en el articulo 7 del Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009. Para
ello, la Direccion General de Industrias, por medio del Departamento de Coordinacion del
Programa, establecerd las guias o modelos de gestion que permita su desarrollo, lo que debera
abarcar, como minimo, lo siguiente:

1. Diagnéstico del sector a desarrollar.

2. Metas y objetivos estratégicos.

3. Metodologia - lineas de accion a definir para implementar estrategias.

4. Tiempo de vigencia y/o periodo de la elaboracién o dentro del cual debe ser puesto en
marcha.

Indicadores para el seguimiento y monitoreo de avances.

Criterio de evaluacion del cumplimiento.

7. Proyeccion de resultados a corto, mediano y largo plazo.

CRp

Articulo 32 (tramsitorio). A mas tardar treinta dias después de la entrada en vigencia del
presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Comercio e Industrias debera presentar el modelo
de guias o modelos de gestion que serdn adoptados por el Comité Técnico para su utilizacién
cuando sea necesario.

Articulo 33. Los proyectos del Programa podran disponer de instructivos, manuales de
operaciones u otro mecanismo relacionado con las operaciones, requisitos, actividades
elegibles y cualquier otro aspecto que sea considerado significativo para el Programa, lo que
serd responsabilidad de la institucién encargada. La implementacion de modificaciones a los
proyectos aprobados sera responsabilidad de cada institucion.

Capitulo VI
Procedimientos para optar por los beneficios del Programa

Articulo 34. E]l Ministerio de Comercio e Industrias y las entidades del gobierno nacional que
desarrollen instrumentos de politica y programas en materia de fomento y competitividad q
aly
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industrial o agroindustrial, publicaran la informacion de dichos instrumentos a través de sus
portales electronicos y otros medios de comunicacién disponibles, de manera que los
interesados puedan acceder a sus contenidos.

Articulo 35. A efectos de gozar de los beneficios de los proyectos del Programa, los
interesados deberén presentar su solicitud ante las entidades encargadas de su implementacion
de conformidad con los mecanismos establecidos para tal fin, y cumplir los requisitos
establecidos en los manuales o instructives disefiados para ello.

Articulo 36. Sin perjuicio de lo establecido en los instructivos, manuales de operacion e
instructivos establecidos para cada proyecto, deberd procurarse que los procedimientos
operativos que permitan a los beneficiarios acceder a un determinado programa, se estructuren
sobre la base de una linea de procesos transparentes, sencillos y expeditos.

Articulo 37. Los beneficiarios de los diferentes proyectos, en caso de que en los mismos se
determine, estaran obligados a cumplir con su ejecucion en el tiempo determinado. Para el
caso del acompafiamiento liderado por el Departamento de Coordinacion del Programa en la
revision diagnostica de la competitividad de empresas y asistencia técnica que, a su vez,
funcionara para la formulacién y gestion de proyectos, los beneficiarios de este apoyo estaran
obligados a comprometerse en su ejecucién hasta el final del proyecto, para lo cual deberan
llenar un formulario de compromiso, elaborado por la Direccién General de Industrias, para
tal fin.

Capitulo V1I
Informes de Gestion a CONAPI

Articulo 38. La Direccién General de Industrias, en calidad de Secretaria Técnica del

CONAPI debera presentar a este Consejo, cada seis meses como minimo, un informe de

gestion y resultados en la implementacién de los proyectos del Programa. Para tal fin, los

informes deberan contener la siguiente estructura:

1. Periodo de tiempo que comprende.

2. Resultados obtenidos a la fecha.

3. Analisis y explicacion de resultados segiin los indicadores utilizados.

3. Cualquier informacion que el Consejo considere necesario agregar con el propoésito de
ilustrar, probar o detallar mayormente el informe.

Revisado y aprobado el informe, el CONAPI remitira una copia al Ministro de Comercio e

Industrias.

Articulo 39. El Ministro de Comercio e Industrias podra, en cualquier momento, presentar al
Consejo de Gabinete los avances de las propuestas y acciones realizadas en el Programa, con
el fin de analizar su impacto a nivel nacional e internacional, asi como para impulsar acciones
necesarias para su debida implementacién por parte de las entidades del sector publico
competentes.

Articulo 40. El Ministerio de Comercio e Industrias podra solicitar de manera directa, a
cualquier entidad, la incorporacién de sus proyectos como parte integrante del Programa,
siempre que éstos cumplan con los objetivos establecidos en el Texto Unico de laLey 76 y el
presente Decreto Ejecutivo.

Capitulo V111
Administracion y financiamiento del Programa

Articulo 41, Para el desarrollo del Programa, el Gobierno Nacional establecera las partidas
presupuestarias para que las instituciones responsables, de acuerdo con sus competencias,
dispongan de los recursos necesarios para la implementacién de los proyectos derivados del
Programa. Los recursos para sufragar los proyectos del Programa, cuya ejecutoria corresponda
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a otros ministerios o instituciones, deberdn ser incorporados por estos anualmente en su
presupuesto general.

Articulo 42. El Ministerio de Comercio e Industrias suministrara una partida para administrar
los fondos presupuestarios necesarios para el funcionamiento del Programa, asi como para
realizar las funciones de coordinacion, divulgacion y ejecucién de su competencia.

Articulo 43, Le corresponde a la Direccion General de Industrias elaborar los presupuestos y
planes anuales de trabajo para administrar los recursos presupuestarios de esta partida.

Capitulo 1X
Disposiciones finales

Articulo 44. Se deroga el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018.
Articuloe 45. Se deroga el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018,
Articulo 46. Se deroga el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018

Articulo 47. Cada cinco afios o cuando €l CONAPI lo estime necesario, podrd evaluar la
ejecucion y gestion del Programa con el fin de emitir recomendaciones al Ministerio de
Comercio e Industrias sobre nuevas areas prioritarias de atencién, ajustes, medidas o
actividades para la actualizacién o modificacion de este programa.

Articulo 48. De considerar conveniente la modificacion al Programa, el CONAPI debera
aprobar la propuesta de modificacion, de conformidad con el procedimiento determinado por
el Reglamento Interno del Consejo vigente, para su presentacion al Ministro de Comercio e
Industrias.

Articulo 49. El Ministerio de Comercio e Industrias, en el ambito de su competencia y previo
consenso con el CONAPI, podra elaborar programas adicionales para el cumplimento de los
objetivos y criterios establecidos, los cuales deberén ser creados, aprobados y regulados
mediante resolucion debidamente motivada.

Articulo 50. El presente Decreto Ejecutivo deroga los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo
No. 37 de 10 de abril de 2018.

Articulo 51. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir el dia siguiente de su promulgacién.

F UNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 184, numeral 14 de la Constitucion Politica de
Panama; Texto Unico de la Ley 76 de 2009, ordenado por la Ley 25 de 23 de mayo de 2017;
el Decreto Ejecutivo No. 46 de 2008; y, el Decreto Ejecutivo No. 37 de 2018.

Dado en la ciudad de Panama, a o\ lfy; 2K 2) dias del mes de [Dét.,lm,a del

afio dos mil veinte (2020).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LAURENTINO COKTIZO COHEN
Presidgnte dg’la Republica

LU |

RAMON MARTINEZ DE'LA GUARDIA
Ministro de Comercio e Industrias
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVON.. H15
De 4% de Ugdilng de2020

Que concede la rebaja de pena impuesta a personas condenadas por delitos comunes
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el numeral 12 del articulo 184 de la Constitucion Politica, le atribuye al Presidente de la
Republica, con el Ministro respectivo, decretar rebajas de pena a los reos de delitos comunes;

Que la Resolucion de Gabinete N.°11 de 13 de marzo de 2020, declaré el Estado de
Emergencia Nacional, como consecuencia-de_los efectos generados por la enfermedad

infecciosa CoViD-19, causada por €l coronavirus.y la inminencia de la ocurrencia de nuevos
dafios, producto de las actuales condiciones de esta pandemia;

Que la Ley 19 de 3 d” mayo de 2010, dicta el régimen de organizacion del Ministerio de
Gobierno, facultindolo para intervenir en la concesion de rebajas de penas, a los reos de

delitos comunes;

Que la rebaja de pena es una institucion juridica propia de la individualizacion administrativa
de la ejecucion penal;

Que la infraccién penal por la cual fueron sancionados los privados de libertad a que se refiere
la parte dispositiva del presente Decreto Ejecutivo, son delitos comunes que permite la
aplicacion del instituto de rebaja de pena y ordena la libertad de las enlistadas;
Que luego del anahsls de la documentacion, la cual fue encontrada conforme a las
disposiciones Ieg,ales que regulan la-materia, ha quedado establecido que las personas
privadas de libertad a que se reficre este Decreto Ejecutivo, cumplen con lo dispuesto en el
numeral 12 del articulo 184 de la Constitucién Politica,
DECRETA:

Articulo 1. Rebajar la pena de prision y la correspondiente pena accesoria que esté pendiente
de cumplir, a las siguientes personas privadas de libertad y ordena la libertad de las
enlistadas:

CARCEL PUBLICA DE PENONOME
NOMBRE CEDULA/PASAPORTE

1. VALENCIA VALENCIA, MILLER CC16499751

CARCEL PUBLICA DE SANTIAGO
NOMBRE CEDULA/PASAPORTE

2. CUERO MONTANO, DAVINSON 1193035319  (A)
o=/

11
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CENTRO FEMENINO DE REHABILITACION
“DONA CECILIA ORILLAC DE CHIARI”

NOMBRE

® N o v oW

FERNANDEZ JIMENEZ, YELEN ANDREA
MARTINEZ BEDOYA, ANGI CAROLINA
MOSQUERA IBARGUEN, DALYS YANETH
PENALOZA ORTEGA, OSIRIS ESTHER
TRUJILLO SALAZAR, DIANA MILDRED
VICTORIA PRESTAN, ROSA MARIA

CEDULA/PASAPORTE

AM685920
AR212022
E-8-i31010
CC32670349
AQI175751
E-8-72-106

CENTRO PENITENCIARIO LA NUEVA JOYA

NOMBRE

9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20,
21
22,
23,
24,
25.
26.
i
28.
29.
30.
3l.
32.
33.
34.

AGUDELO FRANCO, CARLOS ARTURO
ALEGRIA PRETEL. CARLOS ANTONIO
ANGULO MESTIZO, POREIDIO

ANGULO MORENO, CARLOS DAVID
ARANGO QASTRO, DIEGO FERNANDO
ARENAS VADRENCIA, EFREN

BARRIOS MIRANDA, LUIS ENRIQUE
BOLANOS PENA. NAHUM

CAMACHO BALANTA, WILSON

CANO CORTES; DEIVY JAZMANY
CANAVERAL TOBON, ELKIN DARIO
CARDONA LOPEZ, DAVINSON
CORDOBA MURILLO, CARLOS ANDRES
FAJARDO VALENCIA, ARMANDO FREDY
FLOREZ MORENOQ, CARLOS DEBEIS
FRANCO CALZADA, FLIBER

GALEANO CASANOVA, CRISTHIAN STIVE
GIRON VALENCIA, EDISON JIMMY
GONZALEZ MOSQUERA, ERMEY
HERRERA QUINTERQ, GABRIEL
JIMENEZ VELASCO, EDWIN GERMAN
LOPEZ CANDELO, MOISES

MAZO SERNA, DELIO ERNEY

MEDINA GARCIA, RUBEN DARIO
MEDINA DE PABLUS, JUAN CARLOS
MENA MURILLO, DIONISIO

CEDULA/PASAPORTE

AP062508
1.111.798.949
1111775634
1.089.000.051
AQ740047
14470121
AS133145
12.795.866
13104968
1123202109
AQ713915
AN972091
AP095011
5220191
1111787419
12796407
1.107.082.047
80718766
CCl1079359057
CC14608134
AS531545
16.498.765
1035416320
AP378022
CC79661474

71984221
e/
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35,
36.
37.
38.
39,
40.
41.
42.
43.
44,
43,
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52,
53.
54.
55,
56.
57.
58.
59,
60.
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MONTANO NUNEZ, DIONICIO AGUSTIN
MONTANO SEGURA, ALDEMAR
MONTANO VALENCIA, ANGEL MIRO
MORENO MENA, CLARINSON
MOSQUERA, ERLIN YESQUEN
MOSQUERA GAMBOA, VICTOR
MOSQUERA JARAMILLO, SAULO
MOSQUERA PALOMEQUE, DOMINGO
NARANJO SANCHEZ, HEBERTO

PALACIO ROLDAN, FABER MAURICIO
PALENCIA VIGA, EDIL MODESTO
PEREIRA BALANTA, FELIX JAVIER

PINO CAICEDO, ARLEY

QUINONEZ CASTILLO, ALFONSO
RENTERIA VALENCIA. ALONSO
RESTREPO CABRERA, CARLOS AGBERTO
RODRIGUEZ QUINONES, EDWIN ALBERTO
SALAS PALOMINO, SEGUNDO HERNANDO
SERNA GIRALDO, NEIR ANTONIO

SOLIS SINISTERRA, ARMANDO

SUAREZ, GERMAN ALBERTO

TORRES JARAMILLO, EDUARDO ALBERTQ
TORRES, OSCAR JULIO

VALENCIA CASTILLO, SEGUNDO
VARGAS CHAMORRO,; ORLANDO

ZAPATA JARAMILLO; DIEGO ALEJANDRO

76279896
10.386.498
CC76339551
1.079.359.012
12931093
6.161.335
4.816.329
71988245
13105410
AP458401
AQ009375
1047435996
1.130804226
87.020.074
16970427
94478597
A0384027
CC12.79:54.57
AP956589
10386161
AQ738466
79431466
8429771
12917026
AN407823
AP772074

CENTRO PENITENCIARIO LA JOYA

NOMBRE

61

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

AGUIRRE CUERO, CECILIO

ANGULO VILLERO, IGNACIO ARTURO
AREVALO DiAZ, DOMINGO MANUEL
ATENCIO SIMANCA, JAIRO ENRIQUE
BALTAN PRECIADO, ENRIQUE TULIO
BRYAN ARCHBOLD, HENRY HERNAN
CABRERA GARCIA, EDUARDO

CALLE MUNOZ, JHON JAIRO

CANDELO COMETA, FRANCISCO ANTONIO

CEDULA/PASAPORTE

16.473.047
AO108992
CC964731
9091418
12918288
AS387149
A0401224
E-8-104637

4ok

N
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70. CASTRO DURAN, CARLOS ALBERTO CC72147802
71. CHAVERRA VARGAS, YOVANYS AR549310
72. COPETE FERNANDEZ, DILAN JOSETH 1127537990
73. CORREA, ORLANDO DE JESUS 18465482

74. CONSTAIN MAQUILON, JAMES HUMBERTO  AO194104
75. CUESTA BEJARANO, CESAR UVILIO 71983673

76. DAZA LIGARRETO, CARLOS AUGUSTO AQ917781
77. DIAZ ASPRILLA, RICARDO 16484354

78. DiAZ SUAREZ, MICHAEL STEVEN AQ39383

79. ECHEVARRIA ZAPATA, LUIS ARMANDO AP726066

80. ESPINOSA DELGADO, JOSE FELIPE CC7562040
81. GALVIS AGUDELO, JUAN FERNANDO 98494344

82. GARCES RODALLEGA, CARLOS. ALBERTO 1.111.749.589
83. GAVIRIA TRUJILLO, HERNANDO AN770696
84. GAVIRIA VILLA, JOHAN ADRIAN 16079474

85. GIL ROCHA, LEONEL CC9262516
86. GOMEZ, JOSE CERAFIN AQ077737
87. HERRERA GONGORA JUAN CAMILO AQ372773
88. MONCAYO JARAMILLO, DIEGO.MAURICIO - CC1151937160
89. MURCIA MUNARES, RODRIGO CC83089768
90. MURILLO MENA, EDINSON 4847370

91. MURILLO RIASCOS, JOSE ROBINSON 14478404

92, ORREGO SAQCHEZ, STIVEN ALONSO AP605520
93. PALACIOS POTES, FERMIN CC1077633430
94, PEREZ CUELLO, ARLEVIS 82.331.790
95. PULIDO PENARANDA, DAVIER A0313033
96. QUINTANA PEREZ, WILLIAM CC11170334
97. RESTREPO MARTINEZ, GERMAN ANTONIO  A0987199
98. RIVERA VARGAS, FRANKLIN AP930523
99. RODRIGUEZ LA ROTTA, PEDRO JOSE AQ626004
100 ROJAS MONTOYA, MAURICIO ANDRES AO080883
101. SANCHEZ VALENCIA, MANUEL ALFREDO 4849262

102. SOSA PACHECO, FELIPE JOSE 1.017.146.844
103. TORRES CORREA, JOSE DOMINGO 71.985.616
104. TORRES, RODRIGO AS511106
105. VALDELAMAR ROMERO, EUSEBIO 71.850.701
106. VANEGAS GALINDO, ALBERTO 12.265.889

14
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108. VILLAMIL BURITICA, JUAN SEBASTIAN AQ0490059
109. VIVAS RENGIFO, RUBEN MIGUEL 16507683
CENTRO PENITENCIARIO LA JOYITA
NOMBRE CEDULA/PASAPORTE
110. PALACIOS PEREZ, CLAISON FB344795
CENTRO DE REHABILITACION NUEVA ESPERANZA
NOMBRE CEDULA/PASAPORTE
111. IBARGUEN CORDOBA, FLORENTINO FB520322
112. PAYARES MORELQ, GERMAN E-8-71816
113. RAMIREZ MEDINA, PAULO ANDRES 94-43-2613
114. SENA BARONA, SOFANOR AOB811232

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 12 del Articulo 184 de la Constitucion Politica
de la Repiblica de Panama'y Ley 19 de 3 de mayo de 2010.

COMUNIQUESE Y ,CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a IOSV*:LM (&%) dias del mesde (Om}\n de dos

mil veinte (2020).

LAURENTINO CORPIZO COHEN
Presideijte dg la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DE SUJETOS NO FINANCIEROS

ACUERDO No. JD-03-2020
(de 16 de octubre de 2020)

“Que establece el proceso administrativo sancionatorio en materia de prevencion
del blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccién masiva, aplicable a los sujetos obligados no
financieros".

LA JUNTA DIRECTIVA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que la Ley 23 de 27 de abril de 2015, establece el marco regulatorio para que los
diferentes organismos de supervision, asi como las personas naturales y juridicas,
establezcan, entre otros aspectos, medidas para identificar, evaluar y entender los
riesgos y las consecuencias del blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva,

Que la Ley 23 de 2015, cred la Intendencia de Supervisién y Regulacion de Sujetos
no Financieros, como organismo de supervision, la cual tiene a su cargo, en la via
administrativa, la supervision y regulacion de los sujetos obligados no financieros y
actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, referente a la
prevencion del blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva;

Que entre las atribuciones otorgadas a los organismos de supervision, esta el
supervisar que todos los sujetos cuenten con politicas, mecanismos Yy
procedimientos de control intemo de cada una de las personas naturales o juridicas
sujetas a supervisién, a fin de verificar el debido cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley 23 de 2015, asi como imponer las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de la Ley en referencia;

Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 2015, los organismos de
supervision estableceran la gradacion de las sanciones; una progresion de
sanciones disciplinarias y financieras; la potestad de solicitar a la autoridad que
otorgd licencia, permiso, clave u otros, el retiro, suspension o cancelacién de los
mismos: asi como el procedimiento sancionatorio a seguirse en cumplimiento de la
Ley y en las leyes especiales;

Que la Ley 124 de 7 de enero de 2020, cred la Superintendencia de Sujetos no
Financieros, como organismo de supervision y regulacion, asumiendo las funciones
de 1a Intendencia de Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros;

Que el Decreto Ejecutivo No. 363 de 13 de agosto de 2015, que reglamenta la Ley
23 de 2015, establece los criterios minimos que se tomaran en consideracion para
la imposicién de sanciones, asi como tambien la clasificacion de éstas, de acuerdo
a su gravedad y los tipos de sanciones;

Que la Ley 129 de 17 de marzo de 2020, que crea el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas constituidas o registradas
bajo las leyes de la Republica de Panama, designa a la Superintendencia de Sujetos
no Financieros como administradora de dicha herramienta tecnoldgica, con
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facultades de custodia, seguridad de la informacién; asi como de aplicar sanciones
derivadas de su incumplimiento;

Que la Junta Directiva de la antes denominada Intendencia de Supervision y
Regulacion de Sujetos no Financieros emitié la Resolucién JD-REG-001-18 de 2 de
mayo de 2018, que dejé sin efecto la Resolucién No. JD-016-015 de 29 de diciembre
de 2015 y establecié el procedimiento sancionatorio en materia de prevencion del
blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, dirigido a sujetos obligados no
financieros;

Que por lo antes expuesio, se hace necesario adoptar un proceso administrativo
sancionatorio dinamico y congruente con la nueva normativa; alendiendo a los
principios del debido proceso, que establezca claramente el procedimiento a seguir,
garantizando la transparencia de las actuaciones para beneficio de todas las partes
y la efectividad en la implementacion de la normativa que comprende el régimen de
prevencién de blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva;

Que en virtud de lo anterior, la Junta Directiva de la Superintendencia de Sujetos no
Financieros;

RESUELVE:

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Establecer el proceso administrativo sancionatorio de la
Superintendencia de Sujetos no Financieros (en adelante la Superintendencia),
aplicable a los sujetos obligados no financieros por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, en el Decreto
Ejecutivo No. 363 de 13 de agosto de 2015, y en los acuerdos y/o resoluciones
emitidas por la Junta Directiva y el Superintendente; asi como a los agentes
residentes, por el incumplimiento de la Ley 129 de 17 de marzo de 2020 y sus
reglamentaciones.

Articulo 2. Régimen de prevencion.. Para efectos de este Acuerdo, se entiende
por régimen de prevencion de blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva,
las medidas preventivas que establece la Ley 23 de 2015, el Decreto Ejecutivo No.
363 de 13 de agosto de 2015, la Ley 124 de 7 de enero de 2020 y la Ley 129 de 17
de marzo de 2020, sus reglamentaciones y otras disposiciones vigentes sobre la
materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones emitidas por la Junta Directiva o el
Superintendente.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Elproceso administrativo sancionatorio aplicara
a todos los sujetos obligados no financieros indicados en el articulo 40 de la Ley
124 de 2020 y a los agentes residentes, que resulten responsables por el
incumplimiento de la Ley 129 de 17 de marzo de 2020.

Articulo 4. Principios. El proceso administrativo sancionatorio se regira por los
principios siguientes:

1. Debido proceso: Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
en materia de procedimiento.
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2. Confidencialidad: La Superintendencia tomara las medidas necesarias para
garantizar y preservar la confidencialidad de fa informacién y documentos
que se presenten o que hayan sido obtenidos en el ejercicio de sus funciones.

3. Legalidad: Ningun acto administrativo podra emitirse o celebrarse con
infraccién de una norma juridica vigente o por autoridad que no sea
competente de acuerdo a la ley o reglamentos.

4. Economia: El procedimiento se realiza procurando que transcurra con el
menor numero de actos procesales. Tanto la Superintendencia como las
partes evitaran actuaciones innecesarias por las cuales se pretenda dilatar el
procedimiento.

TITULO Il
LOS SUJETOS DEL PROCESO

Articulo 5. Sujetos del proceso. Se consideran sujetos del proceso administrativo
sancionatorio a la Superintendencia, al sujeto obligado no financiero y a los agentes
residentes.

Articulo 6. Autoridad competente. La Superintendencia, como organismo de
supervision en materia de prevencion del blanqueo de capitales, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, y como administrador del Sistema Unico de Registro de Beneficiarios
Finales, tiene competencia privativa para iniciar procesos administrativos e imponer
sanciones a 10s sujetos obligados no financieros y a los agentes residentes, por las
infracciones al régimen de prevencion, en los términos establecidos en dicha
normativa.

Articulo 7. El Superintendente. E! Superintendente es competente para iniciar e
impulsar el proceso administrativo sancionatorio, cumplir con los principios que le
rigen, asi como, con las etapas y tramites que se establecen para imponer las
sanciones a los que resulten responsables de la infraccidon al régimen de
prevencion.

Articulo 8. Intervencion de las partes. Las actuaciones de las partes podran
efectuarse ya sea directamente, por medio de su representante legal, o por sus
apoderados legales, que deberdn ser abogados iddneos de la Republica de
Panama, conforme a poder otorgado con arreglo a las formalidades y requisitos
legales, con las excepciones que se establecen en materia de informacion
reservada.

Con respecto a los apoderados legales, siempre que se presente un poder, se
admitira si estd otorgado con los requisitos legales o se ordenara mediante
resolucion su correccién para que en el término de cinco (5) dias habiles, el sujeto
obligado no financiero subsane los defectos de que adolece, sin invalidar lo actuado.

Los apoderados debidamente acreditados en el expediente, podran designar por
escrito pasantes, para su constancia en el expediente respectivo.

Tanto las partes como sus apoderados legales deberan hacer constar en el
expediente un correo electrénico valido, donde puedan recibir notificaciones en los
casos que establece la presente resolucion.

Articulo 9. Principios que rigen las actuaciones de las partes y sus
apoderados. Las partes y sus apoderados deberan comportarse con lealtad y
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probidad dentro del proceso administrativo sancionatorio, absteniéndose de
practicas dilatorias, de utilizar expresiones injuriosas o indecorosas en sus escritos;
guardaran por tanto, el debido respeto a los funcionarios de la Superintendencia.

Asimismo, deberan comparecer a la Superintendencia cuando sean citados,
prestaran la debida colaboracién y atenderan las instrucciones para la practica de
pruebas u otras diligencias.

El Superintendente podrd disponer la tacha de las expresiones indecorosas,
ofensivas o irrespetuosas en los escritos presentados, sin perjuicio de las acciones
que correspondan. La resolucion que ordene la tacha, es de mero obedecimiento.

TITULO NI
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Capitulo |
Inicio del Proceso Ordinario

Articulo 10. Inicio. Cuando el Informe de Supervision presente incumplimientos al
régimen de prevencion, el mismo sera remitido a la Direccién de Regulacion de
Sujetos no Financieros, que estara a cargo del proceso administrativo sancionatorio.

Recibido el Informe de Supervisién, se dara inicio al proceso administrativo
sancionatorio, mediante resolucion motivada, contra la cual no procedera recurso
alguno, por ser de mero tramite.

Articulo 11. Contenido de la resolucidn de inicio. La resolucién que da inicio al
proceso administrativo sancionatorio debera contener como minimo, la informacion
siguiente:

1. ldentificacion del sujeto obligado no financiero,

2. Exposicién de los hechos que motivaron el inicio del proceso; con indicacion
de los hallazgos de posibles incumplimientos al régimen de prevencién.

3. Pruebas recabadas;

4. Normas legales y reglamentarias que se consideran infringidas;

5. Término para contestar y presentar los descargos, aducir y solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes para ejercer el derecho a la
defensa, el cual serd de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion;

6. Fundamento de derecho.

Con la notificacion de la resolucién que da inicio al proceso administrativo
sancionatorio, el sujeto obligado no financiero y sus apoderados legales
debidamente facultados, tendrén acceso al mismo.

Capitulo
De las Notificaciones

Articulo 12. Notificaciones personales. La resolucion por la cual se ordena el
inicio del proceso administrativo sancionatorio, la que decide una instancia, la que
cite a una persona para que rinda declaracion de parte y las demas que
expresamente ordene la ley, seran notificadas de manera personal.
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Si alguna persona no pudiere, no supiere o se negare a firmar, la Superintendencia
recurrira a un testigo y dejara constancia de tal circunstancia. La diligencia de
notificacién contendra la fecha y hora en la que se realizd. Se entregara copia
simple del respectivo acto administrativo al notificado.

Si la parte que hubiere de ser notificada personalmente no fuere hallada en horas
habiles en el ultimo domicilio registrado ante la Superintendencia, en dos (2) dias
distintos, sera notificada por edicto que se fijara en la puerta de dicho domicilio, y
se dejara constancia en el expediente. De igual manera, se enviara correo
electronico a efectos de surtir la notificacién que sefiala el siguiente parrafo,
atendiendo a los términos legales de notificacion por edicto.

Articulo 13. Notificaciones por medios electronicos. Los demas actos
administrativos no listados en el articulo anterior se notificaran por correo
electronico, que fuese proporcionado por el sujeto obligado no financiero o sus
apoderados legales dentro del proceso administrativo sancionatorio.

En las notificaciones por correo electronico se enviara adjunto el documento
correspondiente debidamente digitalizado. Para estos efectos, se entendera surtida
la notificacion al dia habil siguiente del envié del correo electrénico, el cual se debera
remitir en horas habiles.

Una vez cumplido éstos tramites y transcurrido el término anteriormente sefialado,
se entenderad legalmente notificado, como si se hubiese efectuado de manera
personal y conforme a lo dispuesto en la Ley 38 del 2000.

La Superintendencia podra implementar otros medios de comunicacion electrénica
legalmente constituidos, en el proceso administrativo sancionatorio, a efectos de
llevar a cabo las notificaciones, en cuyo caso, preservara la confidencialidad de las
actuaciones gue se adelanten en el proceso administrativo sancionatorio.

Articulo 14. Notificaciones por Edicto. Si por cualquier causa no pudiese
realizarse la notificacién en los términos del articulo anterior, la Superintendencia
notificara a través de edicto, que se fijard en los estrados del Despacho, conforme
a lo establecido en la Ley 38 de 2000.

Capitulo lll
Pruebas

Articulo 15. Admisibilidad de las pruebas. Vencido el término establecido en el
numeral 5 del articulo 11 del presente Acuerdo, se resolvera mediante resolucién,
que admite o rechaza las pruebas aducidas o presentadas por los sujetos obligados
no financieros.

La Superintendencia podra ordenar la practica de todas aquellas pruebas que
estime conducentes o procedentes para verificar las afirmaciones del sujeto
obligado no financiero, asi como la autenticidad y exactitud de cualquier documento
publico o privado del proceso. La Superintendencia podra ordenar la practica de
pruebas de oficio.

Contra la resolucion del Superintendente que admite o rechaza pruebas cabe el
recurso de reconsideracién y apelacion y se concederan en efecto devolutivo.

Articulo 16. Término para la practica de pruebas. El término para la practica de
pruebas dentro del proceso se establecera en la misma resolucion de admisién de
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las pruebas, en un periodo no menor de ocho (8) dias ni mayor de veinte (20) dias
habiles, contados a partir de la notificacion.

Articulo 17. Prérroga del término para la practica de pruebas. En atencién a la
naturaleza, cantidad, complejidad, lugar u otras condiciones relacionadas a la
practica de una prueba, podra prorrogarse el término concedido inicialmente por
una sola vez, por un maximo de diez (10) dias habiles.

Articulo 18. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas se apreciaran segun las
reglas de la sana critica, sin que esto excluya la solemnidad documental que la ley
establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos.

Articulo 19. Medios de pruebas. Se consideran pruebas las testimoniales, las
periciales, documentales y todas aquellas contempladas en el articulo 140 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000 y las establecidas en el Libro Segundo del Cédigo Judicial
de la Republica de Panama.

Articulo 20. Pruebas testimoniales. Cuando se traten de pruebas testimoniales,
fa Superintendencia interrogara al testigo y le pondrd en conocimiento de lo
contemplado en el articulo 385 del Cédigo Penal, que versa sobre el falso testimonio
y el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Capitulo IV
Alegatos, Resolucién Final y Acumulacion

Articulo 21. Alegatos. Concluido el término para la practica de pruebas, sin
necesidad de providencia o de resolucidn alguna, el sujeto obligado no financiero
podra presentar por escrito sus alegatos, en un término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de finalizado el término de practica o
evacuaciones de las pruebas. Este término es improrrogable.

Articulo 22. Resolucién que pone fin al procedimiento administrativo
sancionatorio. El Superintendente, una vez surtidas las etapas que corresponden
y verificado que no existen vicios que pudieran causar la nulidad del proceso, emitira
una resolucion motivada para resolver sobre el mérito del proceso administrativo
sancionatorio.

La resolucion final se emitira en atencidn a los parametros siguientes:

1. Se identificara al sujeto obligado no financiero, incluyendo sus érganos de
control y administracion,

2. Se estableceran de manera sucinta los hechos que motivaron la
investigacion;

3. Se sehalara una relacion de las principales diligencias y pruebas recabadas
que constituyan el fundamento de los hechos probados y la decision de
fondo;

4. En el evento de acreditarse las infracciones al régimen de prevencion:

a. Se especificara el esquema de incumplimiento, incluyendo las
conductas y a las personas juridicas y naturales que hayan permitido
o autorizado el incumplimiento del régimen de prevencion;
b. Normas infringidas;
Los criterios aplicados para la imposicidn de las sanciones;
La sancién o sanciones impuestas, incluyendo las multas progresivas
establecidas en el contenido de este Acuerdo;
e. En el caso de las sanciones pecuniarias, el plazo de pago que podra
establecerse sera hasta un maximo de noventa (90) dias.

oo
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5. En el evento de no acreditarse infracciones al régimen de prevencion se hara
constar dicha circunstancia y se ordenara el archivo del expediente;

6. Indicacidon de los recursos que procedan y termino para interponerlos;

7. El fundamento legal.

Articulo 23. Acumulacion. La Superintendencia, de oficio o a solicitud de los
sujetos obligados no financieros o sus apoderados legales, dispondra si existen
méritos para la acumulacién de los procesos en tramite mediante resolucion
motivada, conforme lo establece el Codigo Judicial de la Republica de Panama.

Cuando se acumulen dos o mas expedientes quedara suspendido automaticamente
el curso del que esté mas proximo a su terminacion hasta cuando los otros se
encuentren en el mismo estado.

TiTULO IV
PROCESO ABREVIADO

Articulo 24. Proceso abreviado. Una vez iniciado el proceso administrativo
sancionatorio, el sujeto obligado no financiero podra directamente o a través de
apoderado legal, presentar memorial de solicitud para acogerse al proceso
abreviado, a partir de la notificacién de la resolucién que ordena el inicio del proceso
administrativo sancionatorio hasta el ultimo dia habil para la presentacion de los
alegatos. Dicho memorial deberd contener el reconocimiento expreso sobre la
aceptacion del incumplimiento al régimen de prevencion.

La presentacion de este memorial suspenderd inmediatamente los términos del
proceso administrativo sancionatorio ordinario.

Articulo 25. Declaracién jurada. El sujeto obligado no financiero debera rendir
ante la Superintendencia una declaracion jurada, durante la cual podra asistirse de
abogado, en la que debera manifestar, previa lectura de los articulos 25 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama y 385 del Cédigo Penal, que la
solicitud de proceso abreviado ha sido presentada de manera voluntaria y libre de
todo apremio, que desea acogerse al proceso abreviado y reconoce los
incumplimientos al régimen de prevencion, en que se fundamenta la resolucion que
da inicio al proceso sancionatorio.

El declarante podra presentar en dicha actuacion las pruebas que estime
pertinentes en calidad de atenuantes, para la respectiva valoracién por parte de la
Superintendencia, lo cual se efectuara como pare de la resolucion sancionatoria.

Articulo 26. La resolucion sancionatoria. El Superintendente fijara las sanciones
pecuniarias y disciplinarias, de acuerdo a los criterios para la imposicion de
sanciones, las pruebas presentadas y el porcentaje atenuante aplicado por el
reconocimiento del incumplimiento por parte del sujeto obligado no financiero.

La resolucién por la cual se impone la sancién correspondiente dara por terminado
el proceso administrativo sancionatorio y ordenara el archivo del expediente.

Articulo 27. Sancion pecuniaria en. el proceso abreviado. El Superintendente
considerara el reconocimiento del incumplimiento por parte del sujeto obligado no
financiero como un atenuante del cuarenta por ciento (40%) de la sancién que
corresponda.

Las sanciones pecuniarias impuestas producto de la aplicacion del atenuante del
proceso abreviado, no podran ser inferiores al monto minimo establecido para las
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sanciones aplicables a los sujetos obligados no financieros en la Ley 23 de 27 de
abril de 2015.

TiTULO V
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES DE
APLICACION INMEDIATA

Articulo 28. Sanciones de aplicaciéon inmediata. La Superintendencia aplicara el
procedimiento especial de aplicacion inmediata a través de una resolucion
motivada, por la cual se impondra la sancién respectiva en cualquiera de los casos
que se enuncian a continuacion:

1. El sujeto obligado no financiero, no envie o envie de forma tardia,
informacién y documentacién requerida por la Superintendencia,
entendiéndose por tardia que la entrega haya sido con posterioridad al plazo
conferido;

2. Ante un requerimiento de la Superintendencia, el sujeto obligado no
financiero presente documentacién incompleta, ilegible o en un formato
distinto al solicitado, de forma tal que afecten la calidad y valoracion de la
misma;

3. En aquellos casos en que los sujetos obligados no financieros incumplan con
requerimientos de su registro ante la Superintendencia de Sujetos no
Financieros.

Articulo 29. Monto de las sanciones de aplicacion inmediata. La sancién en el
presente procedimiento especial de aplicacion inmediata, sera por un monto desde
Cinco Mil Balboas con 00/100 (B/. 5,000.00) hasta Diez Mil Balboas con 00/100 (B/.
10,000.00), sin perjuicio de las multas progresivas a que haya lugar en los casos en
que perdure la comision de los actos violatorios al régimen de prevencion.

TiTULO VI :
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA IMPOSICION INMEDIATA DE
SANCIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY 129 DE 17 DE MARZO DE 2020

Articulo 30. Sanciones de aplicacién inmediata por incumplimientos a la Ley
129 de 17 de marzo de 2020 y su reglamentacion. La Superintendencia aplicara
el presente procedimiento especial a través de una resolucion motivada, por la cual
se impondra la sancién respectiva con fundamento en los criterios de gravedad,
reincidencia, magnitud de los dafos y perjuicios a terceros, que se enuncian a
continuacién:

1. Los agentes residentes seran sancionados con una multa de Mil Balboas
con 00/100 (B/. 1,000.00), por cada persona juridica vigente cuya informacion
no sea registrada o actualizada en los términos de la Ley 129 de 17 de marzo
de 2020.

La reincidencia del infractor en las conductas descritas, indistintamente,
incrementara la multa a aplicar en multiplos de Quinientos Balboas con
00/100 (B/. 500.00), hasta un maximo de Cinco Mil Balboas con 00/100 (B/.
5,000.00) por cada persona juridica.

Adicionalmente a la sancién descrita, la Superintendencia impondra multas
progresivas diarias, equivalentes al 10% de la multa principal, mientras dure
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el incumplimiento, por un maximo de 6 meses; las cuales comenzaran a regir
una vez quede ejecutoriada la resolucidn que impone la sancidn;

2. Cuando la Superintendencia compruebe, a través de resolucion
ejecutoriada por el Organo Judicial, que el Agente Residente registrd
informacidn falsa del beneficiario final, se le sancionara con la suma de Diez
Mil Balboas con 00/100 (B/. 10,000.00), por cada persona juridica cuya
informacidn sea falsa.

TiTULO VI
DE LAS SANCIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO POR
INCUMPLIMIENTOS A LA LEY 23 DE 2015

Articulo 31. Tipo y Escala de sanciones. Se establece la escala de sanciones,
aplicables a los sujetos obligados no financieros, por el incumplimiento al régimen
de prevencion en materia de blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo
y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva:

1. Amonestacion: Advertencia, aplicable a infracciones de gravedad leve,
siempre y cuando no medie recurrencia o habitualidad en el incumplimiento
al régimen de prevencion por parte del sujeto obligado no financiero;

2. Multa Progresiva: sancion de caracter accesorio, con valor monetario,
aplicable a casos de incumplimiento de obligaciones preestablecidas que se
mantengan en el tiempo, por un monto fijo diario, mientras no se subsane el
incumplimiento;

3. Multa o Sancion Pecuniaria: sancion con valor monetario aplicable por el
incumplimiento al régimen de prevencion;

4. Sancion de caracter disciplinario: Sanciones aplicables por el
incumplimiento al régimen de prevencién que no tienen valor monetario.

Articulo 32. Criterios para la imposicion de sanciones. Para imponer las
sanciones previstas en éste Titulo, la Superintendencia tomara en consideracion los
criterios de valoracion siguientes:

1. La gravedad de la infraccion;
2. La magnitud del dafio y los perjuicios causados a terceros;
3. La reincidencia del infractor.

Articuto 33. Concurso de infracciones. Si por la realizacion de una misma
conducta el sujeto obligado no financiero incurriese en mas de una infraccion, se
aplicara la sancidn prevista para la infraccion de mayor gravedad.

Articulo 34. Sanciones de caracter disciplinario. Cuando la gravedad de la
infraccion al régimen de prevencién asi 1o amerite, la Superintendencia solicitara al
regulador primario retiro, cancelacion o suspensidon de la licencia, certificado de
idoneidad y otras autorizaciones para el ejercicio de actividades u operaciones
llevadas a cabo por los sujetos obligados no financieros.

La Superintendencia atendiendo al criterio de la sana critica, podra imponer
amonestacion escrita de caracter publico como sancién disciplinaria, sin perjuicio
de otras sanciones que procedan por actos violatorios establecidos por ley y
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 35. Aplicacion de sanciones de caracter pecuniario. Las sanciones de
caracter pecuniario se impondran a los sujetos obligados no financieros, de acuerdo
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al monto minimo y méaximo contemplado en la Ley 23 de 27 de abril de 2015, y se
fijaran considerando:

1. Los criterios para la imposicion de sanciones;

2. El criterio de proporcionalidad en funcion de los rangos segun la gravedad de
la sancién;

3. El tamafo del sujeto obligado no financiero, atendiendo a sus dos ultimas
declaraciones jurada de renta, presentadas ante la Direccidn General de
Ingresos de Panama (DGl);

4. Tipo de gravedad, segun la tasa sancionatoria determinada por la
Superintendencia.

Articulo 36. Rangos de sanciones. En funcion de su gravedad las sanciones
pecuniarias, se impondran de acuerdo a los rangos siguientes:

1. Gravedad leve: Podran ser sancionadas con multas del minimo permitido
por la ley hasta Cien Mil Balboas con 00/100 (B/. 100,000.00);

2. Gravedad media: Podran ser sancionadas con multas del minimo permitido
por la ley hasta Doscientos Mil Balboas con 00/100 (B/. 200,000.00}),

3. Gravedad maxima: Podrian ser sancionadas con multas desde Diez Mil
Balboas con 00/100 (B/. 10,000.00), hasta un Millén de Balboas con 00/100
(B/.1,000,000.00).

Las sanciones pecuniarias resultantes de la aplicacion de los criterios para la
imposicion de sanciones y de proporcionalidad conforme a la gravedad de las
mismas, no podra ser inferior ni exceder a los rangos minimos o maximos
establecidos en la Ley 23 de 27 de abril del 2015 y sus respectivas modificaciones.

Articulo 37. Gradacion de las sanciones por su gravedad. Atendiendo a la
gravedad de la infraccion al régimen de prevencion, las sanciones se clasifican en
leve, media y maxima:

1. Gravedad Leve: Se considerara gravedad leve cuando los sujetos obligados no
financieros, incurran en infraccion, por accién u omisién, causada por negligencia o
imprudencia del infractor, en los casos siguientes:

a) Sanciones derivadas del incumplimiento tardio con la obligacién de realizar los
reportes de transacciones en efectivo (RTE), reportes de operaciones sospechosas
(ROS), reportes de transacciones multiples (RTM), y cualquier otro reporte que se
implemente ante la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencién del Blanqueo
de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UAF); ante la notificacién por ésta
entidad a la Superintendencia,

b} Sanciones derivadas del incumplimiento en la entrega de reportes de
transacciones en efectivo (RTE), reportes de operaciones sospechosas (ROS),
reportes de transacciones multiples (RTM) y cualquier otro reporte que se
implemente, ante la Unidad de Andlisis Financiero para la Prevencion del Blanqueo
de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UAF). Ante la notificacion por parte
de la Unidad de Analisis Financiero para la Prevencién del Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UAF) a la Superintendencia de Sujetos no
Financieros, del incumplimiento por parte de un sujeto obligado no financiero;

¢) Sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones de realizar la debida
diligencia del cliente, y de actualizar los expedientes de los clientes. En los casos
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que la Superintendencia realice supervisiones de las cuales se evidencie el
incumplimiento de las debidas diligencias o de la documentacion o la falta de
actualizacion de expedientes de clientes, indistintamente, o del incumplimiento de
los planes de accidn que se acuerden con el sujeto obligado no financiero.

2. Gravedad Media: Se considerara gravedad media cuando los sujetos obligados
no financieros incurran en infraccion, por accién u omisidn causada por negligencia
o culpa, seran sancionados de la manera siguiente:

a) Incumplimiento de la obligacidn de atender la debida diligencia del cliente y del
beneficiario final;

b) Incumplimiento de la obligacion de identificar a los individuos que se encuentran
bajo la categoria de persona expuesta politicamente (PEP) nacional o extranjera {ya
sea cliente o beneficiario final), o de realizar una diligencia ampliada por considerar
este perfil como cliente de alto riesgo;

¢) Cuando el sujeto obligado no financiero, no cumpla con el disefo de controles
para la aplicacién de medidas preventivas con un enfoque basado en riesgo;

d) Cuando el sujeto obligado no financiero, no cumpla con el examen especial de
operacién o transaccién que se considere inusual,

e) La omision voluntaria o involuntaria del sujeto obligado no financiero de cumplir
con la politica de conocimiento del empleado para su seleccion, creacion de su perfil
y su capacitacion, con el objeto que se atiendan los riesgos a los que esta expuesto.

3. Gravedad maxima: Se considerara gravedad maxima cuando los sujetos
obligados no financieros incurran en la infraccion por accién u omision, que no sea
enmendable o subsanable, sea por el resultado de culpa o dolo en los casos
siguientes:

a) Alterar o manipular informacion solicitada por las autoridades respectivas,

b) Elincumplimiento del deber de reportar a la autoridad respectiva, lo establecido
en los articulos 53 y 54 de la Ley 23 de 2015 cuando la persona responsable,
empleado o algun directivo del sujeto obligado hubiera puesto de manifiesto
internamente la existencia de indicios ¢ la certeza que un hecho u operacion estaba
relacionado con el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y/o el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva;

¢) La recurrencia de no proporcionar informacion que haya sido solicitada por la
Superintendencia;

d) La renuencia de proporcionar informacion a la Unidad de Analisis Financiero
para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UAF) y a la Superintendencia;

e) Elincumplimiento del deber del congelamiento preventivo;

f) La resistencia, obstruccion o el incumplimiento de la obligacién cuando medien
requerimiento por escrito de la Superintendencia;

g) La comision de una infraccion grave cuando durante los cinco (5) afos
anteriores hubiera sido impuesta al sujeto obligado no financiero, sancion en la via
administrativa en el mismo tipo de infraccion;
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h) El incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas correctivas
comunicadas por el requerimiento de la Superintendencia;

i) Crear la cuenta o comenzar la relacion comercial o profesional con aquellos
clientes que no faciliten el cumplimiento de las medidas pertinentes de debida
diligencia;

j) Incumplimiento de acciones disciplinarias impuestas por la Superintendencia;

k) La reincidencia o habitualidad de cualquiera de las faltas de gravedad media.

Articulo 38. Circunstancias atenuantes y agravantes. La Superintendencia
tomara como circunstancias atenuantes las siguientes:

1. Subsanacion de la infraccion por parte del propio sujeto obligado no
financiero.

Se consideran circunstancias agravantes las siguientes:

1. La reincidencia: Entendiéndose como tal, el haber sido sancionado
anteriormente por resolucidn en firme de la Superintendencia, por la o las
mismas infracciones.

En este caso la sancién aplicable de caracter pecuniaria serd aumentada
hasta en una cuarta parte;

2. La habitualidad: Entendiéndose como tal, el haber sido sancionado
anteriormente por resolucién en fime de la Superintendencia por
incumplimientos al régimen de prevencion distintos, en mas de tres
oportunidades;

3. La intencionalidad: Si como consecuencia del analisis y evaluacion de los
hallazgos, se verifica que ha existido intencién de cometer la infraccion, ya
sea por accién u omision;

4. La desobediencia: La omision o la negativa a subsanar las deficiencias
sefialadas por la Superintendencia.

Articulo 39. Multas progresivas. La Superintendencia, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones establecidas en los articulos precedentes, podra
imponer multas progresivas hasta que se subsane la infraccion, en aquellos casos
en que perdure la comision de los actos violatorios al régimen de prevencion.

En esos casos, las multas progresivas se aplicaran a razén de Cien Balboas con
00/100 (B/.100.00) diarios por cada dia en que perdure el incumplimiento, hasta un
méaximo de Diez Mil Balboas con 00/100 (B/. 10,000.00). La Superintendencia
establecera el plazo en que debe ser subsanado o corregido el incumplimiento y las
multas progresivas que deben aplicarse al caso en particular en la resclucién que
fije la sancién principal.

Articulo 40. Publicidad de las sanciones. La Superintendencia publicara a través
de su pagina web las sanciones impuestas, indicando el nombre del sujeto
sancionado, el tipo y monto de la sancion, una vez se encuentre debidamente
ejecutoriada.
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La publicidad de estas sanciones sera por un término de dos (2) afos.

Articulo 41. Cobro de las sanciones. Las muitas impuestas con motivo de la
infraccién al régimen de prevencién, deberan ser canceladas en el término de hasta
noventa (90) dia habiles, segin se establezca, contados a partir de la notificacion
de la resolucion que impone la sancion y contra la cual no se interpone recurso
alguno.

De no cancelarse la multa impuesta en el término estipulado, se procedera a enviar
copia de la resolucion respectiva a la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas, para que se realice el cobro de la multa por medio de la
jurisdiccién coactiva a favor del Estado.

TiTULO VIII
DE LOS RECURSOS

Articulo 42. Recursos administrativos. Contra la resolucion por la cual se
resuelve el proceso administrativo sancionatorio, podra ser interpuesto el recurso
de reconsideracion ante el Superintendente y el de apelacién ante la Junta Directiva
de la Superintendencia.

Articulo 43. Recurso de reconsideracidn. La interposicioén o anuncio del recurso
de reconsideracion podra hacerse en el acto de la notificacion de la resolucidn o
mediante escrito aparte. El recurso de reconsideracion deberd ser sustentado
dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la resolucion.

Articulo 44. Término para resolver. El recurso de reconsideracién, una vez
interpuesto y sustentado, dentro del término oportuno, sera resuelto por la
Superintendencia, dentro de un término de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la presentacion del referido recurso.

Articulo 45. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion sera interpuesto y/o
sustentado ante la Superintendencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles,
contados a patrtir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion de primera
instancia que resolvié el recurso de reconsideracion.

Una vez sustentado el recurso de apelacién en tiempo oportuno, la
Superintendencia emitird una resolucion de mero tramite admitiendo el recurso y a
su vez deberd senalar el efecto en el que se concede el mismo; 0 en caso contrario,
debera exponer en la respectiva resolucion la causa o causas por las que no se
admitié el recurso.

Cumplido lo anterior, se remitira el expediente mediante nota a la Junta Directiva de
la Superintendencia, con el objeto que esta resuelva la apelacion, dentro del término
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la recepcion del recurso, si no
hubiere pruebas que practicar en segunda instancia.

Articulo 46. Todo recurso presentado fuera de los términos que sefiala el presente
Titulo, sera rechazado de plano por extemporaneo, por medio de resolucion que
sera de mero tramite, no dando lugar a recurso alguno en su contra por la via
administrativa.

Articulo 47. Para todos los efectos, lo relacionado al tramite de los recursos
administrativos se ceiiird a lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 38 de 31 de julio
2000.
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TiITULO IX
CONFIDENCIALIDAD

Articulo 48. Confidencialidad y reserva de informacion. La informacion obtenida
por cualquier medio, ya sea por denuncia de un tercero, de oficio o de las
supervisiones realizadas por la Superintendencia, deberan mantenerse en estricta
confidencialidad y reserva, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
Ley 23 de 2015.

Articulo 49. Informacién y documentos del expediente. El expediente, asi como
la informaciéon y documentos que lo conforman seran de caricter reservado,
confidencial y de uso exclusivo de la Superintendencia; al que sdélo tendran acceso,
ademas de los servidores publicos encargados de su tramitacion, las partes
interesadas, sus apoderados legales y los pasantes de estos que estén
debidamente acreditados en el mismo.

La Superintendencia dispondra el tramite interno a seguir para su desarrollo e
instruccion.

Con fundamento en la confidencialidad e independencia de la potestad
sancionadora de la Superintendencia, no se considerard como parte dentro del
proceso administrativo sancionatorio a la persona cuya denuncia haya motivado el
inicio de una supervision.

Articulo 50. Confidencialidad de los funcionarios. Los funcionarios de la
Superintendencia que, con motivo del cargo que desempeidian, tengan acceso a la
informacion contenida en los expedientes del procedimiento administrativo
sancionatorio, ya sea en cualquiera de sus etapas, quedaran obligados a guardar la
debida confidencialidad de conformidad con el articulo 55 de la Ley 23 de 2015.

Articulo 51. Copias. El sujeto obligado no financiero y sus apoderados legales
podran obtener copias de los documentos que versen sobre informacion
confidencial, previa solicitud por escrito, una vez iniciado el proceso administrativo
sancionatorio.

TITULO X |
PRESCRIPCION

Articulo 52. Prescripcion de la accidn sancionatoria. La accion sancionatoria
prescribe a los dos (2) anos, contados a partir de la notificacion del Informe de
Supervision. La prescripcion opera de oficio o a peticion de parte.

Articulo 53. Interrupcion del plazo. El plazo de prescripcion de la accion
sancionatoria se interrumpira con la notificacion al sujeto obligado no financiero de
la resolucién de inicio del proceso administrativo sancionatorio.

TiITULO XI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 54. Suspension de términos. Los términos establecidos en la presente
resolucién se suspenden para todas las actuaciones en curso en los dias en que,
por cualquier circunstancia, no se abra el despacho administrativo, comprendidos
entre éstos los dias de fiesta y duelo nacional.
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Articulo 55. Suspension de términos en un negocio determinado. Los términos
no corren en un negocio determinado cuando:

El proceso se suspende a peticién de las partes o por disposicién legal;

Durante alguna incidencia procesal cuando asi lo ha prescrito la ley;

Por impedimento del Superintendente desde que éste lo manifiesta;

Por impedimento legitimo que haya sobrevenido al sujeto obligado no

financiero, los cuales son:

a. La enfermedad calificada de grave;

b. La muerte del cényuge o alguna de las personas de la familia a que
pertenece el sujeto obligado no financiero, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad,;

¢. La muerte del que gestione por si 0 como apoderado.

PN~

Articulo 56. Normas supletorias. Los vacios que pudiera haber en el presente
Acuerdo seran llenados con las disposiciones contenidas en la Ley 38 de 2000, de
procedimiento administrativo general. En caso de vacios en la Ley 38 de 2000,
estos se supliran con las normas contenidas en el Cddigo Judicial de la Republica
de Panama, en lo gue no sean contradictorias.

Articulo 57. Entrada en vigencia. Esta resolucion comenzara a regir desde su
publicacion en la Gaceta Oficial.

Los procesos administrativos sancionatorios iniciados antes de la publicacion de la
presente Acuerdo, se regiran de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién JD-
016-015 de 29 de diciembre de 2015 o la Resolucion No. JD-REG-001-18 de 2 de
mayo de 2018, de acuerdo a la que le sea aplicable, segun su vigencia en el tiempo.

Articulo 58. Subrogacion. El presente Acuerdo subroga el Acuerdo No. JD-02-
2020 de 25 de junio de 2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 38 de 31 de julio de 2000; Ley 23 de 27 de
abril de 2015; Ley 124 de 7 de enero de 2020, Ley 129 de 17 de marzo de 2020 y
Decreto Ejecutivo No. 363 de 13 de agosto de 2015.

Dado en la ciudad de Panama, a los dieciséis {16) dias del mes de octubre de dos
mil veinte (2020).

MAR MONTILLA
Secretario de la Junta Directiva de la
Superintendencia de Sujetos No Financieros

30



No. 29143-A

Gaceta Oficial Digital, martes 27 de octubre de 2020
N
. .-\'@'}
/o5
e

@Q\}
MUNICIPIO DE COLON
DESPACHO SUPERIOR

COLON, REPUBLICA DE PANAMA
DECRETO N° 009
DEL 26 DE OCTUBRE DE 2020

“Que dicta medidas para la celebracion de las
Fiestas Patrias en el Distrito de Colén”

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE COLON
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que, al conmemorase los 117 afios de aniversario de nuestra separacién de la
Republica de Colombia y 199 afos de nuestra independencia de Esparia y por
motivos de la Pandemia de COVID-19, es necesario que s¢ adopten las medidas
que permitan rendir tributo a la Patria en tan sigpificativas fechas;

Que, debido a la Pandemia de COVID-19, las recomendaciones tanto del
MINSA y la OMS, de no permitir la aglomeracién de personas para evitar la
propagacion de la enfermedad, razon por la cual las autoridades pertinentes han
decidido, suspender los desfiles patrios e invitar a la poblacion a seguir de
manera virtual la transmision de los actos festivos.

Que, la autoridad municipal debe adoptar ciertas medidas que garanticen
la seguridad  de la ciudadania, para evitar la propagacion del virus del
COVID-19 durante estos dias de asueto por motivos de las festividades patrias;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Exhortar a la ciudadania que, durante el mes de
noviembre, a pesar de la Pandemia de COVID-19 que nos aqueja, en sefial de
unidad adornen los locales comerciales, balcones y fachadas residenciales en

todo el Distrito de Colén, con los colores nacionales, para resaltar los simbolos
patrios.

ARTICULO SEGUNDO: Se PROHIBEN los desfiles patrios y Dianas en
todo el Distrito de Colon.

ARTICULO TERCERO: Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas,
dentro de tiendas, mini super, supermercados, kioscos y en la via publica.

ARTICULO CUARTO: Quedan prohibidos, los llamados Parking, fiestas, o
cualquier tipo de celebraciones que puedan ocasionar la aglomeracion de
personas y el uso de equipo de sonido que generen ruido excesivo en las areas
residenciales y pablicas

é,/ova\. QRIGINAY
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ARTICULO QUINTO: Facultar a las Casas de Justicia de Paz de turno,
Juzgados de Paz Nocturnos, Funcionarios de Cumplimiento, a la Policia
Nacional y Policias Municipales para velar por el efectivo cumplimento
de lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: Respetar el Toque de Queda establecido desde las
11:00p.m. hasta las 5:00a.m.

ARTICULO SEPTIMO: Sancionar con multa de Cien Balboas con 00/100
(B/.100.00) a Mil Balboas con 00/100 (B/.1,000.00) a los infractores de las
disposiciones anteriores, que serén aplicadas, por el Alcalde, los Jueces de
Paz de Turno, Jueces de Paz Nocturnos y Funcionarios de Cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto empezara a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 106 de 1973.

Dado en la Ciudad de Colén, a los veintiséis (26) dias del mes de octubre
de dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
\
R\~

LICDO. ROLANDO ALEXIS LEE
ALCALDE DEL DISTRITO DE COLON

e KM

O GENERAL
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RESOLUCION No.158
(Del 7 de octubre de 2020)

“Por la cual se establece y aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Provincial de Los Santos”

EL CONSEJO PROVINCIAL DE LOS SANTOS, en uso de sus facultades legales y;
CONSIDERANDO:

1. Que la Ley No. 51 de 12 de diciembre de 1984, establece que en cada provincia;
funcionara un Consejo Provincial, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 251, 252 y 253, de la Constitucion Nacional de Panama.

2. Que la Ley No. 51 de 12 de diciembre de 1984, en su Articulo 4, literal 17,
establece como funcién del Consejo Provincial, dictar su propio Reglamento
Interno.

3. Que es necesario y muy importante establecer la normativa vigente que regula y
ordena el correcto funcionamiento administrativo de este importante ente
gubernamental y Provincial.

4. Que, cumpliendo con los parametros legales establecidos, la propuesta fue
realizada por la Comisién transitoria de Reglamento Interno, y presentada al
Pleno y aprobada mediante Acta de Sesién Ordinaria del 30 de septiembre de
2020, por decision unanime, con la totalidad de 81 votos a favor de los
participantes de ia reunion.

RESUELVE:

PRIMERO: Establecer y Aprobar en todas sus partes el Reglamento Interno del
Consejo Provincial de Los Santos.

SEGUNDOQ: Ordenar su publicacién en Gaceta Oficial, para su promulgacion.

Dada, aprobada y firmada por el Concejo Provincial de Los Santos, a los siete (7) dias
del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

R. ALVARO C. MEDINA D.
Secretario

H.R. RENE A. GARCIA S.
Presidente
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO PROVINCIAL DE LOS SANTOS

REGLAMENTO INTERNO

EL CONSEJO PROVINCIAL DE LOS SANTOS, en uso de sus facultades Legales:
CONSIDERANDDO:

Que la Ley No. 51 de 12 de diciembre de 1984, estabiece que en cada provincia;
funcionara un Consejo Provincial, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 251, 252 y 253, de la Constitucion Nacional de Panama.

Que la Ley No. 51 de 12 de diciembre de 1984, en su Articulo 4, literal 17,
establece como funcién del Consejo Provincial, dictar su propio Reglamento

Interno.
ACUERDA:
CAPITULO PRIMERO

DE LA MISION Y VISION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOS SANTOS.

ARTICULO 1: La Mision

El Consejo Provincial de Los Santos, es el encargado de promover, coordinar y
conciliar el desarrollo sustentable de la Provincia, utilizando adecuadamente la
Planificacién estratégica como herramienta de gestién, el tratamiento equitativo a
los problemas que le incumben, la participacion ciudadana y el cabal rendimiento
de cuentas; con el proposito de contribuir al bienestar material y espiritual de la
colectividad, el fortalecimiento del civismo, la confraternidad, el progreso y la
unidad nacional.

ARTICULO 2: La Vision

Ser una Institucion lider en el ambito nacional, generadora de acciones creativas
e innovadoras y gestoras de procesos que estén acordes al desarroilo
econdmico y social, promoviendo altos niveles de productividad con garantia de
un medio ambiental sostenible garantizando a la poblacién niveles adecuados de
bienestar, equidad, sequridad ciudadana y alta identidad culturai.

CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CONSEJQO PROVINCIAL DE LOS SANTOS

ARTICULO 3: El Consejo Provincial de Los Santos, estara integrado por:

1. Los Representantes de Corregimientos de la Provincia de Los
Santos, con derecho a voz y voto.

2. Los Diputados de la Provincia de Los Santos, con derecho a voz.
3. El Gobernador y Los Alcaldes de los Distritos de la Provincia de Los
Santos, asistirdn con derecho a voz a las reuniones del Consejo

Provincial.

4. Las Autoridades tradicionales, segun sus cartas organicas.
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5. Un Representante de la Zona Militar, con derecho a voz.

ARTICULO 4: Las Funciones del Consejo Provincial Son:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Actuar como Organo de consulta del Gobernador de la Provincia,
de las Autoridades provinciales y de las Autoridades nacionales
en general.

Requerir informes de los funcionarios nacionales, provinciales y
municipales en relacion con asuntos concernientes a la
Provincia. Para estos efectos, los funcionarios provinciales y
municipales estan obligados cuando los Consejos Provinciales
asi lo soliciten, a comparecer personalmente ante éstos a rendir
informes verbales.

Preparar cada ano, para la consideracion del érgano Ejecutivo, el
plan de Obras Publicas, de inversiones y servicios de la
Provincia y fiscalizar su ejecucion.

Supervisar la marcha de los servicios publicos que se presten en
su respectiva provincia.

Recomendar a la Asamblea Legislativa [ocs cambios que estime
conveniente en las divisiones politicas de la Provincia.

Solicitar a las Autoridades Nacionales y provinciales, estudios y
programas de interés provincial.

Estudiar los problemas de las comunidades y sus posibles
soluciones y fomentar el espiritu de participacién ciudadana en
el desarrollo de la provincia.

Servir de érgano de consulta de los anteproyectos de Leyes que
le presente la Asamblea Legislativa y el 6rgano Ejecutivo.

Coordinar y evaluar la ejecucion de los programas del gobierno y
cualesquiera otros que se realicen en beneficio de la comunidad.

Determinar y canalizar los recursos existentes en la provincia
que faciliten la ejecucion de los programas prioritarios.

Colaborar en la ejecucién de los programas especiales de
integracion y desarrollo de la poblacion a la comunidad nacional.

Colaborar con los Concejos Municipales y Juntas Comunales en
su organizacion y en la ejecucion de sus labores.

Supervisar el aprovechamiento y explotaciéon provincial de los
recursos nacionales y su conservacion o reposicion.

Sugerir al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional,
modificaciones tributarias, restructuraciones administrativas en
general cualquier medida que exija el desarrollo provincial.

Colaborar en los estudios e inversiones de los recursos
naturales.
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16. Realizar las demas acciones que propendan el desarrollo
econdémico, politico y social de la Provincia.

17. Dictar su propio Reglamento Interno.

ARTICULO 5: La estructura administrativa del Consejo Provincial de Los Santos,
estara integrada por:

1. El Pleno.
2. La Junta Directiva
3. Las Comisiones de Trabajo.

ARTICULO 6: El Pleno del Consejo Provincial estara integrado por los Miembros
descritos en el Articulo 3° de este Reglamento.

ARTICULO 7: La Junta Directiva estara conformada por:
= El Presidente del Consejo Provincial de Los Santos.
= El Vicepresidente del Consejo Provincial de Los Santos.
= El Secretario General del Consejo Provincial de Los Santos.
* EI Tesorero del Consejo Provincial de Los Santos.
* Tres Vocales.

ARTICULO 8: Son funciones de la Junta Directiva del Consejo Provincial de Los
Santos:

1. Senalar las fechas de las reuniones ordinarias del Consejo

Provincial de Los Santos.

Escoger los miembros de las Comisiones permanentes.

3. Redactar y presentar al pleno del Consejo Provincial de Los
Santos, el Reglamento de elecciones para la escogencia de la
Junta Directiva para su debida aprobacion.

4. Recibir y revisar los informes, estudios e investigaciones
realizadas por Comisiones y presentarlas ante el pleno.

5. Senalar las directrices para elaborar las politicas y estrategias
regionales y objetivos a corto y mediano plazo para el desarrollo
provincial.

6. Determinar y canalizar recursos que faciliten la ejecucion de
programas y proyectos prioritarios.

7. Realizar las gestiones necesarias para una mayor difusién de
proyectos o actividades que se efectien con el apoyo del
Consejo Provincial de Los Santos.

8. Confeccionar el presupuesto anual del Consejo Provincial de Los
Santos.

9. Redactar y aprobar el manual de cargos de los colaboradores del
Consejo Provincial de Los Santos.

10. Recomendar al Presidente del Consejo Provincial de Los Santos,
el nombramiento de colaboradores administrativos y de
servicios.

N

Ladi
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11. Reunirse por lo menos una vez al mes preferiblemente 8 dias
antes de la reunién Ordinaria del Consejo Provincial de Los
Santos.

12. Conceder cortesia de sala al pleno, a solicitud por escrito de
parte interesada, con los siguientes requerimientos:

* Debe ser solicitada con un tiempo no menor de 8 dias.
¢« Con un tiempo no, mayor de 10 minutos la participacién
ante el pleno,

13. Dirimir en primera instancia los problemas laborales del personal
colaborador del Consejo Provincial.

ARTICULO 9: El Presidente del Consejo Provincial tendra las siguientes
Atribuciones:

1. Representar al Consejo Provincial de Los Santos.

2. Convocar al Consejo a Sesiones Ordinarias y extraordinarias, a
la Junta Directiva y Comisiones.

3. Presidir las Sesiones del consejo Provincial, Junta Directiva y
dirigir con orden el debate.

4. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento interno del Consejo
Provincial y la Ley.

5. Suspender y levantar las Sesiones.

6. Requerir de los Representantes de Corregimiento la puntualidad
a las Sesiones.

8. Presidir la Comisiéon de Protocolo y nombrar las Comisiones
permanentes y temporales necesarias.

9. Suscribir todos los documentos del Consejo, la Junta Directiva
y las demas comisiones.

10. Nombrar el personal administrativo y de servicio del Consejo
Provincial de Los Santos

11. Ejercer las demas funciones que le sefialen las leyes y las
Resoluciones adoptadas por el Consejo Provincial de Los
Santos.
ARTICULO 10: Son funciones del Vicepresidente del Consejo Provincial:

1. Reemplazar al Presidente en su ausencia temporal y permanente
y ejercera cualquier otra que se le asigne.

ARTICULO11: Son funciones del Tesorero:

1. Efectuar las recaudaciones y hacer los pagos del Consejo
Provincial, para la cual se llevara un libro de ingresos y egresos.
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2. Llevar los libros de contabilidad necesarios, para el control del
movimiento de tesoreria y la ejecucion del presupuesto.

3. Firmar conjuntamente con el Presidente del Consejo Provincial
los cheques girados contra los fondos del Consejo Provincial, y
los Informes Financieros.

4. Servir de asesor en la elaboracidon del presupuesto y suministrar
los datos e informes necesarios.

5. Enviar al Consejo Provincial copia del estado de caja y la
realizacion pormenorizada de los ingresos y egresos con la
periodicidad que determine el Consejo.

6. Presentar al Consejo Provincial al final de cada ejecucion fiscal,
un informe del movimiento de tesoreria e informar cada vez que
fuere requerido sobre la situacion de los fondos del Consejo
Provincial.

7. Cumplir con todas las demas funciones inherentes al cargo.

ARTICULO 12: Son atribuciones del Secretario General:

1. Asistir con puntualidad a las sesiones del Consejo Provincial.

2, Dirigir la disciplina del Personal Administrativo del Consejo
Provincial.

3. Redactar y remitir las notas y demdas documentos aprobados por
el Consejo Provincial de Los Santos.

4. Redactar y distribuir el acta de cada sesion y ajustar las
modificaciones cuando se soliciten.

5. Dar lectura a los documentos en las sesiones del Consejo
Provincial.

6. Recoger las firmas de quienes hayan de suscribir las actas y
suscribirlas en un plazo de quince (15) dias después de efectuada
la sesion.

7. Certificar los documentos que expida el Consejo Provincial, a
solicitud de parte interesada.

8. Extender las copias de los documentos que sean requeridos por
los interesados.

9. Redactar las comunicaciones oficiales del Consejo Provincial.
10. Expedir certificaciones y copias de los documentos oficiales
del Consejo Provincial, siempre que no tuviere caracter

reservado.

11. Presentar ante el pleno el Orden del Dia para las Sesiones.
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12.Dar cuenta al Presidente del Consejo Provincial, de todos los
documentos que hubieren entrado a Secretaria para que se
determine su curso.

13. Cumplir con las demas atribuciones inherentes al cargo.

ARTICULO 13: Son atribuciones de los Vocales:

1- En su orden el primer Vocal reemplaza al Secretario en sus
ausencias temporales o permanentes.

2- El segundo reemplaza al Tesorero, en sus ausencias temporales o
permanentes.

3- Y cualquier asignacién por parte del Presidente, la Junta Directiva
o el Pleno.

ARTICULO 14: De presentarse la renuncia en pleno de la Junta Directiva, la
Comision de elecciones llamara a una nueva eleccion en un
periodo no mayor de 30 dias. Las renuncias o vacantes
individuales seran llenadas por el pleno del Consejo en reunién
ordinaria.

DE LAS COMISIONES

ARTICULO 15: Las Comisiones de Trabajo del Consejo Provincial de Los Santos,
podran ser Permanentes o Temporales.

ARTICULO 16: Las Comisiones Permanentes de trabajo seran un organismo
Auxiliar del Consejo Provincial con duracién de un (1) afio y
estaran integradas por siete (7) Representantes de Corregimiento.

Cada Honorable Representante puede integrar hasta tres (3)
Comisiones.

La designacion de los miembros de cada comision queda a
potestad de la Junta Directiva y cada Distrito tendra un
coordinador en al menos una comision permanente de trabajo.

PARAGRAFO: Se podra integrar representantes de grupos organizados en
estas Comisiones con derecho voz.

ARTICULO 17: Las Comisiones Temporales del Consejo Provincial de Los
Santos, son nombradas para temas especificos y con tiempo
determinados para la rendicion de informes.

ARTICULO 18: Las Comisiones Permanentes de trabajo tendran las siguientes
funciones:

1- ldentificacion y Estudio de los problemas vy necesidades de la
Provincia de Los Santos, en sus campos especificos y promover su
solucion.

2- Realizar investigaciones, evaluaciones, o estudios a solicitud del
Consejo Provincial, Concejos Municipales, Juntas Comunales y
Juntas Locales.
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3- Identificar oportunidades de inversiones en recursos de probables
explotaciones econdémicas.

4- Realizar estudios de situaciones coyunturales.

§5- Hacer evaluaciones de los principales programas que guardan
relacién con su comision.

6- Elaborar su propia organizacién y reglamento.
ARTICULO 19: Las Comisiones permanentes son las siguientes:
1- Comision de Hacienda y Presupuesto:

a) Estudiar y evaluar el proyecto de Presupuesto, como de
cualquier propuesta que afecte las partidas de ingresos y
egresos, en conjuntos con la Directiva del Consejo
provincial de Los Santos. En [a misma participa el
Presidente, Tesorero, y un Representante de Control
Fiscal.

N
1

Comision de Asuntos Agropecuarios:

Este sector esta orientado a investigar, preservar, fomentar,
politicas de desarrollo agropecuario, ganadero, forestal y
pesquero de la Provincia de Los Santos.

3- Comision de Educacion:

Este sector comprende los estudios basicos destinados a la
formacidon y desarrollo del nivel educacional y cultural de la
poblacion.

4- Comisioén de Transporte Terrestre:

Este sector tiene como finalidad crear, mejorar, ampliar,
mantener la cobertura de las vias que comunican o permiten
acceso a las zonas rurales (caminos de penetracion, caminos de
produccion y red terciario).

5- Comisién de Cultura, Deporte y Recreacion:
Este sector va dirigido a crear, mejorar y conservar el
Patrimonio Cuitural del pais y desarroliar en la poblacién habitos
fisicos, deportivos y de recreacion.

6- Comision de Salud y Asistencia Social:
Este sector tiene como funciones fomentar, proteger y recuperar
el nivel de salud y la proteccién y asistencia directa a grupos de

poblacién considerados marginados.

7

Comision de Ambiente y Desarrollo

Este sector que por naturaleza tiene multiples efectos sobre el
ambiente, recursos hidrolégicos y forestales, flora y fauna, va



No. 29143-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de octubre de 2020 41

U @Wé%%m

Dlsu'ltodeLsa'mblsa valndadaLoaSanﬁoo

.‘Repniﬁ&'cadeﬂ’ copmhanmmmllcom

destinado a mantener o mejorar la planificacion, cuantificacion y
optimizacion de estos recursos.

8- Comisién de Vivienda y Ordenamiento Territorial:

Este sector va dirigido a crear, mantener o mejorar las
condiciones habitacionales de la poblacion y mejorar ciertos
aspectos complementarios de las condiciones habitacionales
que regulan el desarrollo de las comunidades y poblados.

9- Comisidén de industria, Comercio y Turismo:

Este sector va orientado a las actividades de la industria, el
comercio y turismo.

10-Comision de Relaciones Publicas:

Este sector comprende la divulgacion y promocién de los
eventos realizados por el Consejo Provincial de los Santos,
dirigida por el Presidente.

11-Comisién Civil y Asuntos de la mujer:

Este sector se encamina a orientar las politicas de equidad de
género y de las estrategias para la ejecucién de programas de
integracion econdémica - social de las mujeres panamerias.

12-Comision de Elecciones:

Se encarga de todo el proceso de eleccion de la Nueva Junta
Directiva, de acuerdo con el Reglamento de elecciones del
Consejo Provincial de Los Santos.

13- Comision de pesca y asuntos maritimos:

Este sector se encarga de regular, promover y garantizar las
politicas y utilizacion sostenible de los recursos de los océanos
y un futuro préspero y estable de las comunidades costeras y
del sector econémico de la pesca.

14- Comisién de legislacion:

Corresponde a esta comision el estudio de las reformas y
dictaminar sobre los proyectos relativos a la codificacién y
legislacién de normativas administrativas y de temas varios

y sobre todo proyecto de ley relacionado con la administracion
de justicia y otros de legislacion general o especial que no este
expresamente conferida a otra comision por el presente
Reglamento.

15- Comision de descentralizacion:

Este sector se encarga de gestionar el proceso democratico de distribuir o
trasferir funciones, poderes, personas o cosas a los gobiernos locales y
fuera de la autoridad central gubernamental, para la toma de decisiones
propias e independientes sobre su esfera de competencia y jurisdiccién.
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ARTICULO 20: Las Comisiones tanto Permanentes como Temporales tendran la
facuitad de hacerse asesorar en su trabajo de las personas que
estimen competentes en el asunto de que se trate, aunque no
pertenezcan al Consejo Provincial de Los Santos. Podran asi
mismo solicitar la asistencia de los empleados de la Secretaria
para que le presten los auxilios que sean necesarios.

ARTICULO 21: La condicién de miembro de una comisién permanente de un
Honorable Representante de Corregimiento, es responsabilidad
de su Suplente en las ausencias temporales, definitiva, o periodo
de Licencias.

ARTICULO 22: La renuncia de un miembro de una Comisién Permanente da

lugar a que [a Junta Directiva lo reemplace, previa notificacion
escrita y explicacion ante el pleno del Consejo Provincial.

Paragrafo: La mitad mas una de la totalidad de los componentes de cada
Comisién Permanente, deben ser Representantes de Corregimientos
de la Provincia de Los Santos.

CAPITULO TERCERO

DE LAS SESIONES DEL CONSEJO

ARTICULO 23: Las sesiones del Consejo Provincial son publicas y se realizaran
en el saldn de reuniones del Consejo Provincial de Los Santos o
en cualquier lugar que determine la Directiva.

ARTICULO 24: El Secretario citara a las reuniones por los medios disponibles a
Todos los miembros del Consejo Provincial por 1o menos con §
dias de anticipacion.

ARTICULO 25: Las sesiones del Consejo Provincial se realizaran una vez al mes.
El primer llamado se da a las 10:00 a.m. y de no estar presente el
Numero de miembros requeridos, el Secretario podra realizar
hasta dos (2) lamados en periodos de 15 minutos y 15 minutos
respectivamente.

PARAGRAFO: De ne conformarse la asistencia reglamentaria después del ultimo
llamado, se suspendera la sesidn y se declarara cerrada. Se
anotara los nombres de los miembros asistentes y ausentes, los
asistentes tendran derecho a su respectiva dieta.

ARTICULO 26: Las Sesiones del Consejo Provincial de Los Santos, tendran una
duracion de cuatro {4) horas y media (1/2) reglamentarias,
pudiendo extenderse hasta concluir el orden del dia aprobado o
alguan tema especifico si asi lo decidiera la mayoria de sus
miembros.

PARAGRAFQ: La proposicion de declararse en Sesion Permanente, debe ser
presentada por lo menos diez {10) minutos antes que concluya el
periodo reglamentario. Todo H.R. deberan firmar la lista de
asistencia al inicio y al final de la sesion para tener derecho a su
dieta.
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ARTICULO 27: Cuando por alguna circunstancia no puede celebrarse [a Sesién
Ordinaria en el dia sefialado, la Junta Directiva del Consejo
Provincial, puede disponer su celebracidn otro dia del mes.

ARTICULO 28: Cuando los Honorables Representantes principales no puedan
asistir a la sesién, designara mediante nota a su suplente para
que lo reemplace en su ausencia. Devengara la dieta
correspondiente a dicha sesion.

ARTICULO 29: Las Sesiones Extraordinarias seran convocadas a solicitud del
Presidente del Consejo Provincial o a solicitud de las 2/3 partes
de los miembros del Consejo Provincial. En caso de que el
Presidente no haga la convocatoria la realizara el Vicepresidente,
quien preside la sesion.

PARAGRAFO: Las Sesiones Extraordinarias seran convocadas con no menos
de veinticuatro (24) horas de anticipacion indicando el motivo
de la convocatoria, asi como el dia y la hora a celebrarse la
sesidn.

ARTICULO 30: Para participar de las Sesiones Ordinarias del Consejo Provincial,
los Honorables Representantes deben asistir vestidos de manera
formal, con camisa manga larga, blusa o vestido blanca, pantalén
o falda a la rodilla oscuro y zapatos oscurcs, de lo contrario nada
mas tendran derecho a voz, no asi a voto y no cobrara la dieta
respectiva.

PARAGRAFO: El Consejo Provincial de Los Santos suministrara anualmente una
camisa a cada Honorable Representante {Principal o Suplente)

CAPITULO CUARTO

DE LAS DISCUSIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL, PROPOSICIONES Y
VOTACIONES.

ARTICULO 31: El debate de los proyectos de acuerdo, resoluciones y demas
asuntos sometidos a consideracion del Consejo Provincial de
Los Santos, sera de acuerdo al Orden del Dia aprobado en el
pleno.

ARTICULO 32: El Orden del Dia sera elaborado por la Junta Directiva y tendra el
siguiente contenido:

1- Verificacion de asistencia.
2- Invocacion Religiosa.
3- Lectura de Correspondencia.

4- Consideracidon y aprobacién del acta correspondiente a la sesion
anterior.

n
1

Cortesia de Sala.

6- Presentacion de las Instituciones Invitadas.

10
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7- Participacion del Presidente de La Comision Respectiva ante el
pleno del Consejo.

8- Participacion de un Alcalde.
9- Participacién de invitados
10-Asuntos varios y Proposiciones.

ARTICULO 33: El Orden del Dia Podra ser aprobado en su propuesta original o
con modificaciones.

PARAGRAFO: La suspension o alteracion del Orden del Dia solo tiene lugar
cuando las 2/3 partes de los miembros del Consejo lo
dispongan para tratar algun asunto grave o de urgencia notoria.

ARTICULO 34: El acta sera redactada en orden cronoldgico de manera claray
suscrita y debe contener |los siguientes puntos:

1- El lugar, el dia y hora en que haya sido abierta la sesidn.

2- Los nombres de todos los Representantes presentes, ausentes,
con excusa.

4- Mencion de haberse aprobado el acta anterior, indicando si hubo o
no modificaciones.

5- Relato o sintesis de todo lo dicho en la reunion de parte de los
miembros del Consejo Provincial, las proposiciones,
modificaciones, las aprobadas y desaprobadas.

6.- La hora en que finalice la reunion.

7- El acta debe ser firmada por el Presidente y Secretario del Consejo
Provincial, posterior a la aprobacion.

ARTICULO 35: Los proyectos de Resoluciones que requieran ser discutidas
inmediatamente en la Sesién Ordinaria, deberan ser remitidas a la
Junta Directiva por el Honorable Representante proponente, por lo
menos dos (2) dias habiles previos a la sesién, anotando Ia
solicitud de urgencia notoria.

ARTICULO 36: Los proyectos de Resolucion deberan ser suscritos por el
Honorable Representante proponente y los colegas que
secunden la propuesta.

ARTICULO 37: En la presentacion del proyecto de Resolucién, el Honorable
Representante proponente presentara por escrito una exposicion
de motivo, sin que sea interrumpido, solo para ser [lamado al
orden.

ARTICULO 38: El proyecto de resolucion solo podra ser retirado del orden del
dia, por el Honorable Representante proponente del mismo.

ARTICULO 39: El proyecto de Resolucién aprobado, en caso de no ser por

escrito, requiere de una Comisién temporal para redactarlo y sera
presidida por el proponente, con la Asesoria de la Comision



No. 29143-A

Gaceta Oficial Digital, martes 27 de octubre de 2020

Distrito de Las Tablas. Provincia de Los Santos

rope Teléfo 264-8650 /
Repiiblica de Panamd amait coprolean@hotman.com

@W%Mé% (hordtss

45

ARTICULO 40:

ARTICULO 41:

ARTICULO 42:

ARTICULO 43;

ARTICULO 44:

ARTICULO 45:

ARTICULO 46;

relacionada al tema.

Cualquier Honorable Representante podra presentar un proyecto
de Resolucién de Censura contra los Ministros de Estado ©
funcionario Pablico de alta jerarquia, cuando a juicio del
proponente, sea responsable de actos atentatorios, ilegales o
errores graves que haya causado perjuicio notorio a los intereses
del Estado o de la Provincia. Para que el voto de censura sea
exequible se requiere que sea propuesto por escrito y aprobado
por la mayoria absoluta del Consejo Provincial.

Cuando se presente al pleno una Autoridad Nacional, o
Delegaciones Internacionales, con temas relacionados al
desarrollo de la provincia no contemplados en el Orden del Dia,
podra hacer uso de la palabra a solicitud de cualquier Honorable
Representante y aprobado por la mayoria.

CAPITULO QUINTO

DE LAS DISCUSIONES EN GENERAL

Las discusiones en el Pieno del consejo Provincial de Los
Santos, se ventilan de acuerdo a la agenda que presente la Junta
Directiva a consideracion del pleno y seguira el orden aprobado.

Ningun otro tema sera tratado hasta que se haya agotado el que
esta en discusién. El Presidente del consejo Provincial podra
manifestar fuera de orden a la persona que no se rige por la
agenda presentada.

Tiene voz en el Consejo Provincial:

a.- Los miembros del Consejo Provincial, establecido por el
Reglamento en el Articulo 3.

b.- Las personas que asistan como invitados especiales.

c.- Las personas a quienes el Consejo Provincial por
mayoria de votos, le extiende el uso de la palabra.

En la discusion de un mismo tema el proponente podra hacer uso
de la palabra por un espacio de hasta diez (10) minutos para
proponer y podra intervenir al igual que cada concejal hasta dos
(2) veces por un maximo de tiempo de 5 minutos.

Abierta la discusion, sélo seran admisibles las Proposiciones,
Peticiones o reclamaciones siguientes:

a.- Una modificacion

b.- Una proposicién de suspension o alteracion del Orden del Dia.

c.- Una reclamacion de Orden hecha en el momento de una

infraccion de este Reglamento.

d.- Una peticion de algun informe, de la lectura de algun

documento que guarda relacion con lo que se discute.

12
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e.- Una proposicion para Sesion Permanente.

f.- El Presidente no clausurara la sesion hasta someter a votacion
la citada proposicion.

g- Una proposicion para que la votacién sea nominal o secreta.
h.- Una peticién de verificacion de Asistencia
i.- Una solicitud de licencia de algun miembro.

j.- Una peticion para que se extienda la cortesia de Sala o uso
de la palabra.

ARTICULO 47: El orden de los oradores sera de acuerdo al control que lleve el
Director del debate.

ARTICULO 48: El orador solo podra ser interrumpido en su discurso para ser

llamado al orden o para responder a la interpelacion cuando
tenga a bien considerarlas.

ARTICULO 49: Las Proposiciones ante el pleno del Consejo Provincial de Los

Santos, tendran que ser presentadas, justificadas y secundadas
por cualquier otro miembro.

ARTICULO 50: Si existiese oposicion a la proposicion presentada, se procedera
primeramente, a que participen los que estén a favor y luego los
contrarios, en forma intercalada, teniendo derecho a intervenir

hasta dos (2) veces para justificar su posicidén con un tiempo no
mayor de cinco (§) minutos.

ARTICULO 51: No podra hacerse uso de la palabra para cuestion de Orden sobre:
a.- Las cuestiones que se someten a votacidn al pleno.

b.- Sobre las proposiciones para que la votacion sea nominal
o escrita o para que se haga por parte, lo cual puede
hacerse o cerrarse la discusion o en el momento de ir a
votar sobre el tema debatido.

ARTICULOQ 52: El orador habra faltado al orden:

a.- Cuando profiera expresiones ofensivas contra el Consejo

Provincial, contra alguno de sus miembros, contra Organos
del Estado o Servidores Publicos.

b- Cuando suponga malos motivos en sus proyectos,
proposiciones o discursos de algunas de las personas

que tienen derecho a presentarse a solicitar la palabra
en la plenaria.

c.- Cuando se exprese en forma descortés con las personas
a quien la plenaria haya extendido la cortesia de sala.

d.- Cuando no se ajuste al tema en discusion.

13
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ARTICULO 53: Cualquier Miembro del Consejo Provincial puede pedir que se
llame al orden del orador.

ARTICULO 54: Se entiende la solicitud por cuestion de orden:

a. Cuando un orador hace uso de la palabra y no esta tratando el
tema que se discute; cualquiera puede solicitar la palabra
"UNA CUESTION DE ORDEN" y solo debe referirse al hecho de
que el orador esta fuera del tema.

b. Cuando por cualquier circunstancia la direccién del debate no
lleva el orden de quienes solicitan el uso de la palabra, alguien
puede pedir la palabra “PARA UNA CUESTION DE ORDEN" y
senalar tal anomalia.

c. Cuando se solicita la palabra para que se altere el arden del
dia y considere una proposicion o resolucién.

d. Cuando el que preside la reunion considere que se utiliza el
recurso "PARA UNA CUESTION DE ORDEN", con el fin de
hacer uso de la palabra y violar asi el orden establecido por la
Direccion de debate.

PARAGRAFO: E! Presidente suspendera al orador en el uso de la palabra y
evitara asi que la Reunion sea perturbada. El que incurra en falta
grave, se le enviara una nota de amonestacion y si volviera a
incurrir nuevamente en la misma, esta se hara publica.

ARTICULO 55: Cuando se llame al orden a un orador, este cesara en el uso de la
palabra, el peticionario expondra el motivo de su solicitud.
Enseguida el orador presentara su defensa también brevemente, y
luego de esto el Presidente fallara acerca de si el orador ha faltado
o no al orden.
En caso de que el Presidente falle en el sentido de que el orador
Ha faltado al orden, le solicitara que se circunscriba a la cuestion
debatida. Y si el orador insiste, el Presidente le negara el derecho
a continuar en el uso de la palabra con respecto al asunto que se
debate.

ARTICUL.O 56: Siempre que la Constitucion, la Ley o este Reglamento no
disponga lo contrario las aprobaciones del Consejo Provincial que
deciden las proposiciones, proyectos o cuestiones propuestas, se
decidira por simple mayoria de votos de los miembros presentes
en la sesion.

ARTICULO 57: Cuando el Presidente del consejo Provincial de Los Santos,
observe que tanto los que estan a favor como los contrarios han
ilustrado a la sala, suspendera la discusion y se procede al
proceso de votacion.

CAPITULO SEXTO

DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 58: La votacién es el acto colectivo por la cual el Consejo Provincial
declara su voluntad.
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ARTICULO 59: La votacion en el Consejo Provincial de Los Santos, podra ser:
1. ORDINARIA:

Levantando el brazo. Estos permanecen con la mano levantada hasta
que el Secretario cuente en voz alta los afirmativos y lo exprese
publicamente. Por requerimiento del Presidente, los Miembros del
Consejo Provincial que estén por la negativa, se serviran levantar la
mano permaneciendo en esta posicién, mientras el Secretario cuentay
publicamente del numero de votos Negativos, luego indicara el
presidente que levanten la mano los que se abstienen y el Secretario
contara y publicara el resultado.

2. NOMINAL:

Cuando la votacion sea nominal el Secretario llamara a cada uno de los
Representantes utilizando la lista de asistencia y el Representante
expresara su voto en forma verbal.

3. SECRETA:

Votacién que se realiza con documento de marcacion. Se utilizara fa
papeleta tinica de votacion, la cual debe ser marcada con un gancho,
de lo contrario sera nula.

Papeleta Unica
Junta Directiva
Consejo Provincial de Los Santos

José Sanchez

Pedro Martinez il

Juan Zarate

PARAGRAFO: Para la votacion de los puntos dos (2) y tres (3) se requiere de la
proposicion de sus miembros y de la aprobacion de simple
mayoria.

ARTICULO 60: Sélo los Honorables Representantes segun lo establecido en la
Ley 51 del 12 de diciembre de 1984, tienen derecho a voto en la
Plenaria cualquier voto emitido por otra persona es nulo.

ARTICULO 61: Ningtin miembro del Consejo Provincial podré retirarse de la sala
al momento de iniciarse una votacion. El Presidente llamara al
orden al Miembro que lo intente.

ARTICULO 62°: Ningun Honorable Representante podra votar a nombre de ofro.
No podra hacerlo estando fuera de la sala de sesiones; pero si
podra votar al verificarse una votacién si esta dentro del recinto,
aunque no haya estado presente al tiempo que dicha votacion se
efectud la primera vez.

ARTICULO 63: L.os miembros del Consejo Provincial de Los Santos, al momento
de emitir su voto puede hacerlo afirmativamente, negativamente o
abstenerse.
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ARTICULO 64: Al momento de una votacién cuya asistencia no cumpla con la
mayoria exigida en el Reglamento, el acto es nulo.

ARTICULO 65: Ninguna proposicion puede ser votada sin existir previamente
una discusion del tema con igualdad de oportunidades.

ARTICULO 66: Al momento de cerrar la discusion el Presidente autorizara al
Secretario a dar la lectura a la proposicidon considerada a votacion
iniciando por la ultima mocién y siguiendo el orden.

ARTICULO 67: Las modificaciones o enmiendas a las proposiciones seguiran el
mismo tratamiento de la proposicién original (presentada,
discutida, a favor, en contra y votada).

ARTICULO 68: Efectuada la votacion todo Representante, tiene derecho a pedir
que se verifique el resultado de la misma, siempre y cuando hagan
la solicitud inmediatamente después de realizada la votacién.

ARTICULO 69: La Votacién sera secreta cuando se trate de la eleccion de Ia
Junta Directiva o la promocion de un voto de censura, o cuando la
mayoria lo solicite.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 70: A este Reglamento podran hacerse adiciones, supresiones o
reformas mediante Resolucién aprobado por el voto favorable de
las dos terceras (2/3) partes de los miembros del Consejo
Provincial, siempre y cuando las adiciones, supresiones o
reformas sean presentadas al pleno para su estudio por lo menos
con una Reunién Ordinaria de antelacion.

PARAGRAFO: Para que una adicion, supresién o reforma sea aprobada en
forma inmediata, necesitara el voto favorable de la mayoria de
los Representantes de Corregimientos presentes en la sesién.

ARTICULO 71: Este reglamento debe ser revisado al inicic de cada periodo de
gobierno

ARTICULQ 72: Una vez aprobado este Reglamento la Comisién Temporal,
Ordenara su publicacion en folleto para uso de los
Representantes de Corregimientos y para conocimiento de los
funcionarios Publicos y de los Particulares.

ARTICULO 73: Este Reglamento deroga el Reglamento Interno anterior (del 29 de
septiembre de 1994} y cualquiera otra disposiciéon reglamentaria
aprobada por el Consejo Provincial de Los Santos.

ARTICULO 74: Este Reglamento comenzara a regir a partir de su promulgacion.
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Presentado a la consideracion del Honorable Consejo Provincial de Los Santos,

por la comisién accidental de reglamento interno.

H.R. Rene Garcia S. H.R. Alvaro Medina
Presidente Secretario General

Comision-Reformas al reglamento interno.
Periodo 2020-2021

H.R. Alvaro Medina D. Coordinador Las Tablas

H.R. Yenia Rodriguez Secretaria Los Santos
H.R. Daris Soriano Pocri

H.R. Osvaldo Garcia Guararé
H.R. Carlos Gonzalez Macaracas
H.R. Asmel Cdrdoba Pedasi

H.R. Roberto Navarro Tonosi
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