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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECYTIVO No. 2 /9 N
Del§ dcdgi-de 2020

(Que reglamenta el etiquetado nutricional de las bebidas azucaradas. en idioma espaiol

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 106 de la Constitucion Politica de la Reptiblica establece una serie de funciones
que ¢l Estado debe desarrollar en relacién a politicas de alimentacion y nutricion que asegure un
optimo estado nutricional a la poblacion, asi como llevar a cabo acciones educativas que
difundan los derechos y deberes de la poblacion en materia de salud personal, entre otros;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la misma excerta constitucional preceptua, que es funcion
del Presidente de la Repiblica, con la participacion del Ministro respectivo. reglamentar las leyes
que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningin caso. ni de su texto, ni de
su espiritu;

Que ¢l 18 de noviembre de 2019 se promulgo cn la Gaceta Oficial la Ley 114 de 2019. que crea
el Plan de Accion para Mejorar la Salud y dicta otras disposiciones para establecer el Impuesto
Selectivo al Consumo de bebidas azucaradas y los criterios para su uso;

Que el articulo 13 de la Ley 114 de 18 de noviembre de 2019 ordena a la industria de bebidas
azucaradas el incluir en todos sus productos nacionales ¢ importados. el contenido nutricional en
su ctiquetado, ¢l deberd estar en idioma espafiol:

Que la Repiiblica de Panama, en su Ley No. 45 del 31 de octubre de 2007. que dicta normas de
proteccion al consumidor y defensa de la competencia y otra disposicion, establece en su articulo
36 las obligaciones del proveedor frente al consumidor. informando. clara y verazmente al
consumidor sobre las caracteristicas del producto en su etiquetado;

Que el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No. 437 del 28 de diciembre de 2018 establece que los
alimentos, aditivos alimentarios, gases alimentarios, y los envases para alimentos quedan sujetos
a las normas y métodos establecidos por el Codex Alimentarius y otras normas de referencia
internacional reconocidas, en aquellos casos que no exista una reglamentacién Nacional
especifica para un determinado producto:

Que el estandar internacional Codex Stan 1-1985 es la norma general para el etiquetado de
alimentos, y desarrolla la denominacion de Etiqueta Complementaria, en casos de que el idioma
de la ctiqueta original sea diferente al utilizado en el pais donde se va a comercializar cl
producto, y la forma como debe hacerse el etiquetado correspondiente, como es el caso que nos
ocupa, para cumplir con lo sefalado en el articulo 13 de la Ley 114 de 2019,

DECRETA:

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo tiene como objeto reglamentar el articulo 13 de la Ley
114 de 18 de noviembre de 2019. que establece que la industria de bebidas azucaradas debera
incluir en todos sus productos nacionales ¢ importados, el contenido nutricional en su etiquetado.
el cual debera estar en idioma espatiol.

Articulo 2. La presente reglamentacion aplica a las bebidas azucaradas no alcoholicas, con
azucares libres afadidos o edulcorantes caléricos anadidos.
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Articulo 3. Para que las bebidas azucaradas, descritas en el articulo anterior, puedan ponerse a
disposicion de los consumidores, se deberd cumplir con los requisitos siguientes:

1. En el caso de los productos importados, la empresa importadora y/o distribuidora debera
actualizar, ante la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos. aquellos productos
cuya etiqueta sobre el contenido nutricional aparezca en un texto distinto al idioma
espafiol, presentado la etiqueta complementaria correspondiente, de conformidad con los
procedimientos aprobados y vigentes para el registro de alimentos importados.

2. En el caso de los productos producidos en el territorio nacional, cuya etiqueta sobre ¢l
contenido nutricional aparezca en un texto distinto al idioma espaiiol, le correspondera al
fabricante realizar la actualizacién, presentando la etiqueta complementaria
correspondiente, al Departamento de Proteccion de Alimentos del Ministerio de Salud.

3. La etiqueta complementaria debera reflejar en su totalidad y con exactitud, la version
traducida al idioma espaol. de la informacion sobre el contenido nutricional que figura
en la etiqueta original.

4. En el caso de los productos importados que lo requieran, al tenor de lo dispuesto en el
presente decreto, las etiquetas complementarias seran colocadas cuando dichos productos
se encuentren en la bodega del importador y/o distribuidor.

Las autoridades correspondientes llevaran a cabo el proceso de inspeccion establecido en la

legislacion nacional y serdn garantes del ficl cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 4. Las empresas importadoras y/o distribuidoras y los fabricantes de las bebidas
azucaradas objeto de esta reglamentacion. deberan acatar lo establecido en el presente Decreto
Ejecutivo, por lo que su incumplimiento dard lugar a la imposicién de las sanciones
correspondientes, a través de las autoridades competentes.

Articulo 5. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica; la Ley 66 de 10 de
noviembre de 1947, la Ley 45 de 31 de octubre de 2007. el Decreto Ley 11 de 22 de febrero de

2006 y la Ley 114 de 18 de noviembre de 2019: el Decreto Ejecutivo No. 437 de 28 de diciembre
de 2018:; la Norma Codex Stan 1-1985.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los [§  dias del mes de ‘15 ﬂa«TA/' del afio dos mil veinte

(2020).

LAURENTIND CORAIZO COHEN
Presidente dedd Republica

/

RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA
Ministro de Comercio e Industrias
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N° 39(»

de 1§ de aﬁﬂaﬁ'— de 2020

Que emite concepto favorable para que Banco Nacional de Panamd capitalice la suma de
Cien Millones de Balboas (B/.100,000.000.00) provenientes de las Utilidades Retenidas, y
aumente su capital a Setecientos Cincuenta Millones de Balboas (B/.750.000.000.00).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Que Banco Nacional de Panamad, entidad auténoma del Estado, regida bajo el Texto Unico
del 25 de septiembre de 2017 ordenado por la Asamblea Nacional, que comprende el Decreto
Ley 4 de 18 de enero de 2006, que subroga la Ley 20 de 22 de abril de 1975, con las reformas

de la Ley 24 de 2017, es el organismo financiero del Estado por excelencia;

Que Banco Nacional de Panama ejerce dentro del sector oficial el negocio de banca, y es uno
de los principales Bancos del Sistema Bancario nacional. posicioniandose dentro de los

primeros lugares de nuestro ranking bancario:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4 del Texto Unico del 25 de septiembre
de 2017 ordenado por la Asamblea Nacional, que comprende el Decreto Ley 4 de 18 de enero
de 2006, que subroga la Ley 20 de 22 de abril de 1975, con las reformas de la Ley 24 de
2017, el capital del Banco Nacional de Panama sera aumentado periédicamente por la Junta
Directiva, previo concepto favorable del Organo Ejecutivo mediante decreto, atendiendo a

las disposiciones de la legislacién bancaria o mejores pricticas bancarias.;

Que Banco Nacional de Panama en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 4 del Texto
Unico del 25 de septiembre de 2017 ordenado por la Asamblea Nacional, que comprende el
Decreto Ley 4 de 18 de enero de 2006, que subroga la Ley 20 de 22 de abril de 1975, con las
reformas de la Ley 24 de 2017, ha presentado solicitud de concepto favorable para proceder
con el aumento de su capital a Setecientos Cincuenta Millones de Balboas
(B/.750,000,000.00) mediante la capitalizacion de Cien Millones de Balboas
(B/.100,000,000.00) correspondientes a Utilidades Retenidas:

Que la solicitud del Banco Nacional de Panamad se sustenta en lo siguiente:

\ 2
_:///

Vi oo A\ I
S 2 4
} MM




No. 29093-A

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020

En los ultimos cinco afios, esta Institucion Bancaria ha tenido un crecimiento en sus
activos del 24% mientras que su Capital solamente ha crecido en un 14%. siendo
incrementado unicamente en el ano 2018 al pasar de B/.570 Millones a B/.650

Millones.

El Capital no ha estado acorde con ¢l crecimiento del Banco, lo cual afecta los
indicadores Nnancieros y en el apoyo crediticio que podemos brindar a los clientes

actuales y potenciales del sector privado.

La entrada en vigencia a partir de diciembre de 2019 de los Acuerdos No.003-2018 y
No.011-2018 de la Superintendencia de Bancos de Panamid, que cstablecen
requerimientos de capital para los instrumentos financieros registrados en la cartera

de negociacion y los requerimientos de capital por riesgo operativo, respectivamente.

La Pandemia Covid-19 ha trafdo consigo un deterioro de la economia nacional, por
lo que, dado el rol que tiene el Banco como primer banco estatal y para ir de la mano
con los programas de reac[iva:cién econémica que ha diseiiado el Organo Ejecutivo,
debera canalizar recursos a los diferentes sectores de la economia. Este incremento
en los riesgos asumidos por el Banco implica un aumento en el requerimiento de

Capital exigido.

En base al volumen de los activos custodiados y su proyeccion de crecimiento, en
virtud de que la Casa de Valores del Banco fungird como custodio de las garantias
que respalden las facilidades crediticias o de liquidez de los distintos programas
sociales que tenga a bien cstablecer o disenar el Estado. se requiere incrementar el
capital asignado a esta agencia en dos millones de Balboas (B/.2MM), incluidos en
la capitalizacidn del banco que se estd recomendando, para asi dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo 4-2011 de la Superintendencia del Mercado de Valores con
relacion a los requerimientos minimos de capital adicional. Este dltimo debe ser de
0.04% o 0.10% dependiendo de la jurisdiccion donde los instrumentos se encuentran

custodiados;

Que el aumento del capital de Banco Nacional de Panama a Setecientos Cincuenta Millones

de Balboas (B/.750,000,000.00) mediante la capitalizacion de sus Ultilidades Retenidas, se

hace necesaria a fin de fortalecer la posicion financiera del Banco, cumplir con las

regulaciones emitidas por sus respectivos enles reguladores, mejorar los indicadores

financieros y el apoyo crediticio que podemos brindar a nuestros clientes privados,
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DECRETA:

Articulo 1:  Emitir concepto favorable a la propuesta de Banco Nacional de Panama de
aumentar su capital a Setecientos Cincuenta Millones de Balboas (B/.750,000,000.00).
mediante la capitalizacion de Cien Millones de Balboas (B/.100,000,000.00)

correspondientes a Utilidades Retenidas.
Articulo 2:  Este Decreto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico del 25 de septiembre de 2017 ordenado por
la Asamblea Nacional, que comprende el Decreto Lev 4 de 18 de enero de 2006, que subroga

la Ley 20 de 22 de abril de 1975, con las reformas de la Ley 24 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama a los /3 dias del mes de &j&aﬂ"’ del afno dos mil veinte

(2020)
LAURENTIN com;té) COHEN

Presidente de la Repiblica

el & @l o it
HECTOR E. ALEXANDER H.
Ministro de Economia y Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO E TIVO No. 51 2
De [{, de | [, 2020

Que designa a la Presidenta del Consejo Nacional para la Paridad de Género

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ejecutivo No. 236 de 11 de julio 2018 cred el Consejo Nacional para la Paridad de
Género, el cual fue modificado por el Decreto Ejecutivo No. 624 de 17 de octubre de 2018. lo cual
ha significado un avance en la agenda en beneficio de la igualdad de género:

Que el objetivo principal del Consejo Nacional para la Paridad de Género es impulsar. promover y
coordinar esfuerzos nacionales orientados al cumplimiento de los derechos y oportunidades de las
mujeres, a favor de la paridad de género en atencién al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
namero 5;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.236 de 2018. cstablece que el Consejo Nacional para la
Paridad de Género, sera presidido por el Ministro de Estado que sea designado por el Presidente de
la Repuiblica;

Que, en el ejercicio de tal facultad, el Organo Ejecutivo mediante el Decreto Ejecutivo No. 192 de
18 de octubre de 2019 designé a la Ministra titular del Ministerio de Desarrollo Social de entonces.
en calidad de Presidenta del Consejo Nacional para la Paridad de Género:

Que mediante Decreto No. 37 de 24 de junio de 2020 el Presidente de la Repiblica en uso de sus
facultades constitucionales v legales designa a MARIA INES CASTILLO LOPEZ. como Ministra
de Desarrollo Social:

Que atendiendo el papel preponderante ¢l Ministerio de Desarrollo Social, en su condicion de ente
rector de las politicas sociales para los grupos de atencion prioritaria como la nifiez, la juventud, la
mujer, las personas con discapacidad y los adultos mayores, y que ha sido impulsor de acciones y/o
politicas afirmativas en materia de género. adoptando medidas e iniciativas significativas con la
finalidad de fomentar la paridad de género en los distintos sectores. se estima conveniente designar a
la titular de esa cartera la responsabilidad de presidir el Consejo Nacional para la Paridad de Género:

Que por tanto el Presidente de la Republica.

DECRETA:

Articulo 1. Se designa a MARIA INES CASTILLO LOPEZ, Ministra de Desarrollo Social. como
Presidenta del Consejo Nacional para la Paridad de Género.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo No. 236 de 11 de julio de 2018, modificado
por el Decreto Ejecutivo No.624 de 17 de octubre de 2018 y por el Decreto Ejecutivo No. 315 de 26
de noviembre de 2019,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama a ios]fpdias del mes de | avde dos mil veinte (2020).
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*
.! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNO NACIONAL —

Resolucion No. EZ [3

de 30 de Tuld de 2020

Que aprueba y adopta el Manual de Buenas Practicas Ambientales para Acueductos y
Sistemas de Saneamiento Rural.

EL MINISTRO DE SALUD,
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 110 de la Constitucion Politica de la Reptuiblica de Panama establece que, en
materia de Salud, corresponde primordialmente al Estado, el desarrollo de la disponibilidad
de agua potable.

Que, la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, mediante el cual se aprueba el Codigo Sanitario,
establece que son atribuciones y deberes del Departamento Nacional de Salud Piblica, en el
orden sanitario nacional, (entiéndase Ministerio de Salud), dictar normas referentes a
instalaciones y operacion de servicios de agua potable y canalizaciones.

Que, el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966, que reglamenta el uso de las aguas,
establece en sus articulos 53, 54, la prohibicién de ejecutar cualquier operacion que pueda
alterar la composicion del agua o hacerla nociva para la salud, igualmente arrojar a las
corrientes de agua de uso comun, sean o no permanentes, o al mar, los despojos o residuos
de empresas industriales basuras, inmundicias u otras materias que puedan contaminar o las
hagan nocivas para la salud del hombre, animales domésticos o peces.

Que mediante el Decreto de Gabinete N°1 de 15 de enero de 1969, se crea el Ministerio de
Salud, determina su estructura orgénica y establece las normas de integracién y coordinacion
de las instituciones del Sector Salud y dentro de sus competencias le corresponde la
Conduccion de la Politica de Salud del Gobierno del pais.

Que conforme lo establece el referido Decreto de Gabinete N°1 de 15 de enero de 1969,
corresponde al Ministerio de Salud la supervisién y evaluacién de todas las actividades que
se realicen en el sector, en concordancia con la planificacion del desarrollo y mediante la
coordinacion de los recursos que se destinan o destinen al cuidado de la salud.

Que el Decreto N° 75 de 27 de febrero de 1969, por medio del cual se establece el estatuto
organico del Ministerio de Salud, establece que son funciones generales del Ministerio de
Salud, mantener actualizada la legislacién que regula las actividades del sector salud y las
relaciones inter ¢ intra institucionales, los reglamentos y normas para el funcionamiento de
los servicios técnico-administrativos y los manuales de operacion que deben orientar la
gjecucion de los programas en el plano nacional bajo patrones de funcionamiento de
eficiencia comprobada.

Que el Decreto Ley 2 de 7 de enero de 1997, por el cual se dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario,
sefiala que el Ministerio de Salud es el encargado de la formulacién y coordinacién de la
politica del subsector de agua potable y alcantarillado sanitario, tanto en la zona urbana como
en las zonas rurales y de la planificacion a largo plazo.

Que en ese contexto, el articulo 10 de la excerta legal antes citada, dispone que el Ministerio
de Salud tiene la funcién y atribucion, entre otras, de preparar las normas técnicas de
ingenieria para la construccion, operacién y mantenimiento de sistemas rurales, asi
como, llevar a cabo programas de educacién sanitaria de la poblacion.

-
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Resolucion No. '/ = de _~ de de 2020
Que aprueba y adopta ¢l manual de Buenas Pricticas Ambientales para Acueductos v Sistenas de Saneamiento Rural pigina No.2

Que, el Decreto Ejecutivo N°1839, de 5 de diciembre de diciembre de 2014, que dicta el
nuevo marco regulatorio de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR's), en
su articulo 28, Literal B. numeral 4, prohibe el desperdiciar el agua proveniente del sisterna.

Que en virtud de las atribuciones que nos confiere las referidas normas el Ministerio de Salud
a través de la Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS)
considera necesario establecer normas de aplicacién en el ambito nacional , a fin de constituir
los requisitos, en cumplimiento del marco legal, para promover el “MANUAL DE BUENAS
PRACTICAS AMBIENTALES”, basada cn un conjunto de normas que deben aplicarse
desde la etapa de disefios del acueducto y sistemas de saneamiento rural hasta las etapas de
operacion y mantenimiento con el fin de minimizar los impactos negativos al entorno.

Que, en este Manual de Buenas Pricticas Ambientales, se establecen medidas de mitigacion
para las diferentes etapas de los proyectos (construccién, operacion y mantenimiento).
Ademas, se establecen criterios que permiten evaluar el cumplimiento de las medidas
adoptadas, con el proposito de conservar y proteger fuentes de agua.

Que el objetivo general de este manual en comento, es implementar medidas ambientales de
prevencion, correccion, mitigacion, minimizacion o compensacién de aquellas acciones
propias, directas o indirectas de la actividad constructiva de acueductos rurales, que puedan
causar efectos negativos en el ambiente y el ser humano.

Que en atenci6n a todo lo antes planteado, el Ministerio de Salud considera viable aprobar el
manual de Buenas Practicas Ambientales para Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural,
por lo que,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y adoptar el Manual de Buenas Practicas Ambientales
para Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural de la forma como se reproducen en el
Anexo A y que forma parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar que, ¢l Manual de Buenas Practicas Ambientales es
de obligatorio cumplimiento para los Contratistas y Actores implicados en proyectos de
construccion de Acueductos y Sistemas de Saneamicnto Rural.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion empezara a regir a partir del dia siguiente
de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Decreto de Gubinete 1 de 15 de enero'de 1969, Decreto N® 75 de 27 de febrero de 1969,
Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966, Ley 2
de enero de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DR. LUIS FRANCISCO SUCRE M.
Ministro de Salud

LFSM/VPC/ECP/EG

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

WINISTERIS DE SALUD



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020

o
-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNO NACIONAL —

DISAPAS

DIRECCIGN DEL SUBSECTOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADD SANITARID
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h! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNQO NACIONAL —
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Fuente: MINSA, Lago Alajuela, Panamd Norte, 2015.
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PRESENTACION

El Ministerio de Salud a través de la Direccién del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (DISAPAS), ente Rector del Sub-Sector Agua Potable vy
Saneamiento, tiene como uno de sus pilares principales el desarrollo de proyectos de
Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural que incluyen un trabajo social arduo con las
comunidades, con la finalidad de garantizar los recursos necesarios para que las personas
vivan en un medio saludable.

De igual manera, la estructura actual de la organizacién cumple un rol esencial en la
formacion del sistema de gestion comunitaria del agua y saneamiento rural, a través de
participacion general de las comunidades. Esta participacion, exige la precision y la
determinaciéon de actitudes de los miembros hacia sus derechos y deberes
ineludibles como directivas de una Junta Administradora de Acueducto Rural (JAAR). Por
tanto, tenemos el honor de presentar el Manual de Buenas Practicas Ambientales para
Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural, donde se resalta el cumplimiento de las
normas ambientales de nuestro pais.

El Manual de Buenas Practicas Ambientales (MBPA), est4 conformado principalmente por
titulos referentes a los Impactos Ambientales Positivos y Negativos, que pueden generar
estos proyectos de construccion de sistemas de acueductos y saneamiento rural y asi
mismo, plasma las Medidas de Mitigacion que se deben tomar para cada posible impacto
negativo, dando como resultado, la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de estas
medidas, por lo que se presenta el contenido minimo del Plan de Gestion Ambiental y de
los Informes de Seguimiento al Plan de Gestion Ambiental, el cual debera ser presentado
por la empresa contratada para el desarrollo de los proyectos con la finalidad de que se
cumplan las normativas ambientales vigentes en Panama.

Ademas, el MBPA cuenta con acapites referentes a los deberes de los beneficiarios de los
proyectos como: Responsabilidad Ambiental, Cuidado de la Cuenca, Mantenimiento de los
Acueductos y Sistemas de Saneamiento, Formatos para realizar las Inspecciones a los
Sistemas, Instrucciones para establecer Viveros Forestales y todo lo referente a las
practicas de reforestacion.

Manual de Buenas Practicas Ambientales 1
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INTRODUCCION

El ser humano siempre ha interactuado en mayor o menor grado con el medio ambiente,
ya que es de €l de donde obtiene todos los recursos para su subsistencia. Sin embargo,
en los ultimos tiempos, el crecimiento de la poblacion mundial a niveles desmedidos vy el
aumento con ella de las necesidades de alimentos y diversos tipos de recursos, ha llevado
al ser humano a generar severos dafios en el medio ambiente, algunos irreversibles, tales
como: el agotamiento de recursos no renovables, la contaminacion de cuerpos de agua o
del aire, la generacion de gases de efecto invernadero,
etc.

La importancia del medio ambiente estriba en el hecho de que todas las formas de vida
toman lugar en él y no en otro lugar, por lo cual su cuidado y preservacién deberia ser uno
de los elementos primordiales de la accion humana. Hoy en dia existe una conciencia

cada vez mas notoria sobre la relevancia de estas acciones.

El agua, principal recurso para la vida, se ve afectado por factores naturales y
antropogénicos por lo que es necesario, desarrollar e implementar buenas practicas
ambientales para mitigar el efecto de estos factores y asi preservar la calidad del agua

para consumo humano.

En los ultimos tiempos, se ha comenzado a dar mayor importancia a todo lo relativo al
cuidado del Medio Ambiente, focalizando las acciones en el uso responsable de los

Recursos Hidricos.

La sostenibilidad, es el primer paso para lograr la Conservacion Ambiental, mediante la
implementacion de cuidados intensivos que deben aplicarse hacia la Flora y Fauna de una

region o zona delimitada y que puede tener un alcance global.

El Ministerio de Salud a través de Direccion del Subsector de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitarios (DISAPAS), es el ente rector del subsector de agua potable y
alcantarillado sanitario, en cumplimiento del marco legal, promueve el “MANUAL DE
BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES”, basada en un conjunto de normas que deben
aplicarse desde la etapa de disefios del acueducto y sistemas de saneamiento rural hasta
las etapas de operacion y mantenimiento con fin de minimizar los impactos negativos al

entorno.

Manual de Buenas Practicas Ambientales 5
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En este Manual de Buenas Practicas Ambientales, se establecen medidas de mitigacién
para las diferentes etapas de los proyectos (construccion, operacion y mantenimiento).
Ademas, se establecen criterios que permiten evaluar el cumplimiento de las medidas

adoptadas, con el propésito de conservar y proteger fuentes de agua.

La responsabilidad de cumplir con las normas y lineamientos del Manual de Buenas
Practicas Ambientales, debera ser implementada por la entidad responsable del proceso
de construccién del proyecto (promotor institucional) y el contratista, con el proposito de
reducir los impactos negativos que eventualmente se generen durante las etapas del

proyecto.

En la etapa de operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto y saneamiento
rural, sera responsabilidad de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
(JAAR’s) y toda forma de organizacién comunitaria debera cumplir con lo establecido en

este manual.

Para la elaboracién de este documento se consultaron guias de campo y se conté con la
colaboracion de técnicos de DISAPAS, profesionales del sector ambiental y miembros de
las JAAR’s. Con la participacion de estos actores se logré disefiar un Manual de Buenas
Practicas Ambientales, que incluye los diferentes puntos de vistas de los involucrados en

el desarrollo de los Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural.

El incumplimiento de estos lineamientos conlleva una degradacién ambiental que genera

impactos negativos a la salud de la poblacion.

Manual de Buenas Practicas Ambientales
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EJES ESTRATEGICOS
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Agua potable: La que se ajusta a los requisitos de calidad del Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 23-395-99 y que, por tanto, puede ser empleada para beber, cocinar,

preparar alimentos, higiene personal y para otros usos domésticos.

Agua residual: Aguas de composicion variada, generadas como efecto de las actividades
domeésticas, industriales, comerciales, institucionales que hayan sufrido degradacién en su

calidad original.

Aguas subterraneas: Aquella que se infiltra en el terreno a través de las rocas permeables
(rocas que dejan pasar liquidos) y que forman la superficie terrestre. Esta agua infiltrada se
desplaza por el interior de la tierra hasta que se encuentra una roca impermeable (que no
deja pasar el liquido) acumulandose y formando lo que se conoce con el nombre de

acuifero.

Aguas superficiales: Son las aguas dulces que discurren 0 permanecen sobre la

superficie de la tierra (flujos laminares, arroyos, quebradas, rios, estanques y lagos).

Antropico / Antropogénico: Se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el
resultado de actividades humanas, a diferencia de los que tienen causas naturales sin

influencia humana.

Area de influencia: Espacio y superficie sobre los cuales inciden los impactos directos e
indirectos de las acciones, de un proyecto, obra o actividad.

Area del proyecto: Porcion de terreno afectada directamente por el proyecto, tales como
el area de construccion, instalaciones, caminos, sitios de almacenamiento y disposicion de

materiales y otros.

Biodigestor: Contenedor cerrado donde se producen reacciones anaerdbicas (sin aire) en

el que se degrada la materia organica disuelta en un medio.

Calidad de agua (consumo humano): Es una medida de la condicién del agua en relacién
con los requisitos quimicos, fisicos, biolégicos y radiolégicos que se ajusten a las normas

relativas a la calidad de agua para consumo humano.

Cambio climético: Es la alteraciéon de todos los parametros climaticos, temperaturas,

precipitaciones, fendbmenos climatologicos, atribuido directa o indirectamente a la actividad

humana que altera la composicion de la atmosfera mundial. 1 2
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Cauce: Superficie por la que avanza un rio.

Compensacion: Subconjunto de las medidas de correccion, mediante las cuales se
pretende resarcir el dafio ambiental, ocasionado por una acciéon que provoca afectaciones

ambientales irreversibles, sobre el mismo lugar o en otro sitio.
Componente ambiental: Cualquier elemento constitutivo del ambiente.

Comunidad afectada: La poblacion sobre la que, directa o indirectamente, inciden los

impactos ambientales negativos generados por un proyecto, obra o actividad.

Consultores ambientales: Personas naturales o juridicas idéneas, inscritas y habilitadas
en el Registro de Consultores Ambientales autorizados para realizar estudios de impacto

ambiental.

Control ambiental: Inspeccién, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para
disminuir o evitar la emision de contaminantes, provenientes de procesos creados por el
hombre al medio ambiente, ya sea al agua, aire o suelo, y para minimizar los riesgos a la

salud humana.

Contaminacion atmosférica: Es la presencia en el aire de materias o formas de energia
que impliquen riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier
naturaleza, asi como que puedan afectar a distintos materiales, reducir la visibilidad o

producir olores.

Contratista: Es la empresa o empresas, contratada por otra organizacion o particular para

la construccion de una infraestructura u obra (Acueducto rural, edificio, carretera).

Consumo responsable del agua: Utilizacion del recurso hidrico ajustado a las
necesidades humanas reales. Se caracteriza por buscar las opciones que favorezcan el

medio ambiente y la igualdad social.

Cuenca hidrogréafica: Area con caracteristicas técnicas, biologicas y geograficas
debidamente delimitadas, donde interactta el ser humano, en la cual las aguas
superficiales y subterraneas fluyen a una red natural mediante uno o varios cauces de
caudal continuo o intermitente, que confluyen a su vez en un curso mayor que puede

desembocar en un rio principal, en un depdsito natural o artificial de agua, en un pantano o

directamente al mar. 1 3
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Degradacién Ambiental: Transformacion del medio ambiente, particularmente de los
sistemas naturales, debido fundamentalmente a las actividades humanas que lo alteran, lo

tornan improductivo y rebajan su calidad ambiental.
DISAPAS: Direccién del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

Ecosistema: Sistema que esta formado por un conjunto de organismos vivos y el medio

fisico donde se relacionan.

Erosion: Desgaste y modelacion de la corteza terrestre causados por la accion del viento,

la lluvia, los procesos fluviales, maritimos y glaciales, y por la accién de los seres vivos.

Escorrentia: Agua de lluvia que circula libremente sobre la superficie una vez que se

saturan los poros del suelo.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Sistema de advertencia temprana que opera a
través de un proceso de analisis continuo, y que mediante un conjunto ordenado, coherente
y reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la proteccion

del ambiente.

Gestion Ambiental de Proyecto: Conjunto de operaciones técnicas y actividades
gerenciales que tienen como objetivo asegurar que el proyecto, obra o actividad opere
dentro de las normas legales, técnicas y ambientales exigidas, minimice sus efectos e
impactos ambientales negativos y atienda a otros objetivos empresariales como mantener

una buena relacion con la comunidad.

Gestion Comunitaria: Proceso de empoderamiento de un proyecto, para lograr una
administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas, con criterios de eficiencia,

eficacia y equidad tanto social como de género.

Manual de Buenas Practicas Ambientales: Es el conjunto de normas regularmente

aplicadas para minimizar los impactos comunes en las obras de ingenieria.

Impacto Ambiental: Cualquier cambio del medio ambiente, beneficioso o adverso, que
resulta total o parcialmente del desarrollo de una actividad, obra o proyecto.

Inspeccién Ambiental: Es la actividad esencialmente preventiva, de control, fiscalizacién y

supervision del cumplimiento de las disposiciones y normas juridicas vigentes, en‘materia
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de proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, con vistas
a evaluar y determinar la adopcion de las medidas pertinentes, para garantizar dicho

cumplimiento.
JAAR’s: Juntas Administradoras de Acueductos Rurales.

Materiales nocivos: Son sustancias consideradas como peligrosas o dafiinas para la vida

humana, la salud y el medio ambiente.

Materiales peligrosos: Es toda sustancia solida, liquida o gaseosa que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas puede ocasionar dafios a los seres humanos,

al medio ambiente y a los bienes materiales.

Medidas de compensacion: Son aquellas acciones destinadas a compensar, todo lo que

fuere dafiado en forma irreversible, por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de prevencién: Conjunto de obras o actividades encaminadas a prevenir,
controlar y evitar los posibles impactos y efectos negativos que un proyecto, obra o

actividad pueda generar sobre las personas y el medio ambiente.
MIAMBIENTE: Ministerio de Ambiente.
MINSA: Ministerio de Salud.

Mitigacién Ambiental: Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas a atenuar,
minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que un proyecto, obra o actividad

puedan generar sobre el entorno humano o natural.

Nivel freatico: Corresponde al nivel superior de una capa freatica o de un acuifero en
general. A menudo, en este nivel la presién de agua del acuifero es igual a la presién

atmosférica.

Plan de Reforestacion: Es aquel que determina los parametros de plantacion forestal (o
masa boscosa producto de la reforestacidn) incluyendo el uso y posterior aprovechamiento.
Debe ser aprobado por MIAMBIENTE.

Promotor: Persona natural o juridica del sector privado o publico, que representa ada

empresa o institucion que emprende una obra o proyecto.
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Residuos sdélidos: Son los restos de actividades humanas, consideradas por sus
generadoras como inutiles, indeseables o desechables, pero que pueden tener utilidad para

otras personas.

Saneamiento: Suministro de instalaciones y servicios que permiten eliminar sin riesgo la

orina y las heces.

Sedimentacion: Es el proceso de acumulacion de materiales (tierra, arena y/o particulas
de rocas) después de haber sido erosionados y transportados por accion del agua y/o el

viento.

Tanque Séptico: Es un recipiente rectangular bajo la tierra para las aguas servidas (aguas

residuales de los inodoros, duchas, lavaderos, etc.)

Terraplén: Es la tierra con que se rellena un terreno para levantar su nivel y formar un

plano de apoyo adecuado para hacer una obra.
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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar medidas ambientales de prevencion, correccién, mitigacion, minimizacion o
compensacion de aquellas acciones propias, directas o indirectas de la actividad
constructiva de acueductos rurales, que puedan causar efectos negativos en el ambiente y

el ser humano.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Definir los lineamientos de Buenas Practicas Ambientales para, poner en ejecucion
obras de proyectos de acueductos rurales, cumpliendo con la hormativa establecida
por el Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y la legislacién vigente.

e Asegurar el desarrollo sostenible por medio de la articulacion integral de las
dimensiones: ambiental y social.

e Establecer las medidas y acciones que debera seguir el promotor institucional y el
contratista al desarrollar un proyecto.

e Promover valores ambientales dotando a las comunidades de conocimiento y
herramientas, que les permitan adaptarse a las alteraciones ambientales y sociales
ocasionadas por el cambio climatico y la accién humana.

e Desarrollar un programa de capacitacién continuo, para construir una nueva cultura

de agua y saneamiento en Panama.

17
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2. ALCANCE

Mediante la implementacién de este Manual de Buenas Practicas Ambientales, se busca
que el contratista y los actores implicados en el proyecto, realicen las actividades
constructivas de acueductos rurales y sistemas de saneamiento rural minimizando los
impactos ambientales. Ademas, se busca dotar a la comunidad de herramientas de gestion
de los recursos naturales, para mantener el equilibrio ambiental en las éareas de
intervencion. Con estas medidas, se espera lograr inculcar un sentimiento de compromiso
de la comunidad con los proyectos. Una vez culminada la construccion de la obra, la
comunidad organizada en JAAR’s tendra la responsabilidad de continuar las actividades
presentadas en este manual, como la reforestacion permanente de las fuentes de agua, la
proteccion de las microcuencas (evitando la contaminacion de las fuentes de agua), aplicar
una gestién responsable de los residuos (sélidos y liquidos) y hacer un consumo

responsable del agua.

Fuente: MINSA. Lago Alajuela, Panama Norte. 2016.
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3. NORMAS

La Constitucion de la Republica de Panama en el capitulo 6°, articulo 110. Sefala que, en
materia de salud, corresponde primordialmente al estado velar por la Salud de la poblacién
de la Republica. En el acapite 4, se especifica el desarrollo de actividades como combatir
enfermedades trasmisibles mediante el saneamiento ambiental, asi como el desarrollo de
la disponibilidad de agua potable. ElI Codigo Sanitario, Ley 6 de diciembre de 1947 en su
articulo 85 indica las atribuciones y deberes del Departamento Nacional de Salud Publica
(entiéndase Ministerio de Salud), en el acéapite (b) se encuentra agua potable y

canalizaciones, en lo referente a instalacion y operacion de servicios.

La ley 77 del 28 de diciembre de 2001 “Que reorganiza y moderniza el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados. Nacionales y dicta otras disposiciones”, en el Articulo 61
dicta que los acueductos rurales son responsabilidad del Ministerio de Salud. Para los
efectos de esta Ley, se consideran comunidades rurales aquellas con menos de mil

guinientos habitantes, poblacion dispersa y sin servicio de alcantarillado sanitario.

3.1. LEYES

“Por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica
de Panama y se dictan otras disposiciones”. Esta ley establece
gue el patrimonio forestal del Estado esta constituido por todos
los bosques naturales, las tierras sobre las cuales estan estos
bosques y por las tierras nacionales de aptitud preferentemente
forestal, asi como las plantaciones forestales que se encuentren
en las tierras del Estado.

“Por la cual se establece la Legislacion de Vida Silvestre en la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”. El fin de
esta ley es regular la conservacion de la vida silvestre y sus
diferentes componentes, elementos, categorias y
manifestaciones, mediante el fortalecimiento de la autoridad

Ley 1 de 3 de febrero
de 1994.

Ley 24 de 7 de junio
de 1995.

Ley 41 de 1 dejulio |“Por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica

de 1998. de Panama y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente”.

Por medio de la cual Panama ratificé el Protocolo de Kyoto,
Ley 88 de 30 de mostrando su compromiso con los esfuerzos de la comunidad
noviembre 1998. internacional para cumplir con los objetivos de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Establece un régimen administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréaficas que

Ley 44 de 5 de agosto . : )
permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales,
culturales y econémicos, con fundamento en el Plan de

de 2002
ordenamiento ambiental territorial de la cuenca hidrogréfica.
“Que regula las concesiones para la inversion turistica y la
Ley 2 de 7 de enero enajenacion de territorio insular para fines de su
de 2006. aprovechamiento turistico y dicta otras disposiciones”.
Ley 6 de 1 de febrero | “Que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
de 2006. urbano y dicta otras disposiciones.

“Que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama,

Ley 44 de 23de unifica las competencias sobre los recursos marino-costeros, la

noviembre de 2006. acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la
administracion publica y dicta otras disposiciones”.

Ley 14 de 18 de mayo | “Que adopta el Cédigo Penal”. Establece los delitos contra el
de 2007. ambiente y los tipos penales contra los recursos naturales.

Crea el Ministerio de Ambiente, como entidad rectora del Estado
Lev 8 de 24 de marzo en materia de proteccién, conservacion y restauracion del
y ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para

de 2015 - Y
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente.

Decreto Ley 35 de 22 | “Que reglamenta el uso de las aguas”. La Ley 41 de 1 de julio
de septiembre de de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, lo
1966. reconoce, en su articulo 129, como norma complementaria.

Decreto Ley 2 de 7 de Marco regulatorio e institucional para la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.

enero de 1997.
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3.2. DECRETOS

“Por el cual se reglamenta el otorgamiento de permisos y
concesiones para uso de aguas y se determina la integracion y

Decreto Ejecutivo 70
de 27 de julio1973. funcionamiento del Consejo Consultivo de Recursos
Hidraulicos”.
Decreto Ejecutivo 2 | . L . . . .

Por el cual se aprueban los principios y lineamientos basicos,

de 17 de enero de ”

de la Politica Forestal de Panama”.

2003.
“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Recursos

Decreto Ejecutivo 84
Hidricos, sus principios, objetivos y lineas de accion”.

de 9 de abril de 2007.

“Por el cual se dicta el Reglamento Sanitario que establece los
limites maximos de residuos de plaguicidas y otros
contaminantes en frutas y vegetales de consumo nacional y de

exportaciéon”.

Decreto Ejecutivo 467
de 7 de noviembre de
2007.

“Por el cual se dicta la norma primaria de calidad ambiental y

niveles de calidad para las aguas continentales de uso
recreativo con y sin contacto directo”.

: . “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
Decreto Ejecutivo 123 41 del 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica
de Panama, y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de

de 14 de agosto de
20009. septiembre 2006”.

Decreto Ejecutivo 75
de 4 de junio de 2008.

Decreto Ejecutivo 479 Reglamenta la Ley N° 44, Régimen para el manejo, proteccion y
conservacion de las cuencas hidrogréficas.

de 26 de abril de 2013.

Que dicta el nuevo marco regulatorio de las juntas
administradoras de acueductos rurales (JAAR's) como

Decreto Ejecutivo
organismos co-responsables con el estado de la administracion,

1839 de 5 de
diciembre de 2014 operacién, mantenimiento y ampliacion de los sistemas de
abastecimiento de agua potable rural.
Decreto 55 de 13 de “Por el cual se reglamentan las servidumbres en materia de
junio de 1973. aguas’.
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3.3. RESOLUCIONES

Resolucion 109 de 14
de julio de 1995.

“Establecer un limite de Proteccién de la Zona de Influencia del
Litoral”. Esta Resolucion considera que: “las unidades
geomorfoldgicas (playas, bahias, desembocaduras de rios,
manglares, islas, albinas, barras marinas, bancos de
sedimentos, arrecifes y otros) que componen el litoral del
territorio nacional estan siendo afectadas por esfuerzos
erosidnales que modifican su estructura, estabilidad y
seguridad”.

Resolucion 507 de 30
de diciembre de 2003
(MINSA).

Se establece el procedimiento para controlar la calidad del agua
potable, segun las caracteristicas definidas del Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 23-395-99 y los plazos
correspondientes para su ejecucion, al igual que deroga la
Resolucion No 155 de 7 de junio de 1999 y la Resolucion No
248 de 16 de diciembre de 1996.

Resolucion 350 de
2000 o DGNTI-
COPANIT 35 de 2000.

Sobre descargas de efluentes liquidos directamente a cuerpos y
masas de aguas superficiales y subterraneas.

Resolucion 351 de
2000 o DGNTI-
COPANIT 39 de 2000.

Sobre descargas a sistemas de recoleccion de aguas
residuales, acogidas por MIAMBIENTE mediante la Resolucion
AG-0026 de 2002.

Resolucion AG-0235-
2003 de 12 de junio
de 2003.

“Por la cual se establece la tarifa para el pago en concepto de
indemnizacion ecoldgica, para la expedicion de los permisos de
tala rasa y eliminacion de sotobosques o formaciones de
gramineas, que se requiera para la ejecucion de obras de
desarrollo, infraestructuras y edificaciones”.

Resolucion AG-0092-
2005 de 10 de febrero
de 2005.

“Por el cual se adoptan criterios y parametros ambientales que
deben cumplirse durante el proceso de adjudicacion, a titulo
oneroso, de las parcelas estatales cuya competencia
corresponde a las Administraciones Regionales de la Autoridad
Nacional del Ambiente en la Provincia de Darién, Panama Este
y se dicten otras disposiciones”. Esta Resolucion declara
inadjudicables las zonas de humedales en la Republica de
Panama.

Resolucion AG-0009-
2006 (modifica la
Resolucion 03-98).

“Por la cual se fijan tarifas a cobrar por los servicios técnicos
gue presta MIAMBIENTE, para el manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos y edaficos, y se dictan
otras medidas”. Adiciona una tarifa especial de cobro por los
servicios técnicos que presta la Autoridad Nacional del
Ambiente para el manejo y aprovechamiento de los recursos
hidricos por las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
y usuarios individuales de autoconsumo.
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Resolucion 0163-
2006.

“Por la cual se adoptan nuevas tarifas para el servicio de
inspeccion técnica, requerido para iniciar los tramites de la
solicitud de concesion de uso de agua, presentada por los

diferentes tipos de usuarios”.

Resolucion AG-0222-
2006.

“Que establece nuevas tarifas para el servicio de inspeccion
técnica anual gue realizan los funcionarios de la Autoridad
Nacional del Ambiente, para verificar el cumplimiento del uso del
agua por parte de los usuarios gue tienen un contrato de
concesion de agua con el Estado”.

Resolucion AG-0127-
2006.

“Por la cual se define y establece, de manera transitoria, el
caudal ecoldgico o ambiental para los usuarios de los recursos
hidricos del pais”.

Resolucion de Junta
Directiva 27-2006
(IDAAN).

“Por medio de la cual se aprueban las normas técnicas para la
aprobacion de planos de los sistemas de acueductos y
alcantarillados sanitarios” (Gaceta Oficial 25,544 de 15 de mayo
de 2006).

Resolucion AG 1026-
2008 de 2 de
diciembre de 2008.

Establece el conjunto de costos por los servicios prestados por
el Laboratorio de Calidad Ambiental de la Autoridad Nacional del
Ambiente para el analisis de agua”.

Resolucion AG-0679-
2008 (Autoridad
Nacional del
Ambiente)

“Por la cual se establecen los requisitos para la inscripcion en el
Registro de los Laboratorios Acreditados y Autorizados
temporalmente para la realizacion de los andlisis en la
determinacion de la calidad de la descarga de efluentes

liquidos, de acuerdo a los Reglamentos Técnicos DGNTI
COPANIT 35-2000, DGNTI 39-2000 y DGNTI 47-2000".

Resolucion 520 de 5
de junio de 2009
(Ministerio de Salud)

“Por medio de la cual se crea el Comité Nacional, los Comités
Regionales y Locales de Calidad”.
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3.4. REGLAMENTOS TECNICOS

Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 21-393-
99 /TOMA DE MUESTRA

Se establece la metodologia de la obtencién de una muestra
representativa de agua para determinar a partir de ella sus
caracteristicas quimicas y radioldgicas.

Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 22-394-
99 /TOMA DE MUESTRA

PARA ANALISIS
BIOLOGICO

Se establece la metodologia para obtener una muestra
representativa del agua para determinar a partir de ella la calidad
biologica de interés sanitario en los abastecimientos de agua
potable.

Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 23-395-
99 / DEFINICIONES Y
REQUISITOS
GENERALES

Se establecen los requisitos fisicos, quimicos, biolégicos y
radiol6gicos que debe cumplir el agua potable.

Reglamento técnico
RT-2019

Nuevo reglamento de agua
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Con el fin de lograr una adecuada Gestion Ambiental durante la ejecucién del proyecto, es

necesario que el equipo encargado de su disefio, PROMOTOR INSTITUCIONAL,

identifique previamente los impactos ambientales negativos, a través del andlisis de riesgos

gue puedan generarse durante el desarrollo de las actividades de construccion y operacion.

Posteriormente, el

CONTRATISTA debe definir

las medidas a implementar para

prevenirlos, mitigarlos, corregirlos, y/o compensarlos, dependiendo de las caracteristicas

particulares. Durante la ejecucion del proyecto las principales actividades que pueden

causar impactos ambientales sobre el entorno son:

Impactos Ambientales
Factor
Positivos Negativos
Emisién de particulas (polvos, CO2, etc.)
, Emisiones Sonoras ( ruido ambiental)
Aire - : —
Olores ocasionados por actividades
antropicas.
Erosion
Suelo - Sedimeptacién
- Pérdida de calidad del suelo
Contaminacion por desechos sélidos y
liguidos
Conservacion de la fuente Contaminacion por desechos sélidos y
Agua hidrica. I_iquidos _
Sedimentacion
Modificacion del drenaje superficial
Flora y Co_rlservacién de la Remoc_i(:)n de la vegetac_i(:)n
fauna vegetacion de Io§ bosques de AIteraglon de la vegeta_uon
galeria. Perturbacion de la fauna silvestre
Agua de calidad potable Incomodidad durante las actividades de
construccion
Organizacion de la Adaptacion al uso y gestion al nuevo
comunidad (JAAR’S) sistema
Medio Mejora de las condiciones
social sanitarias
Mejora de la calidad de vida Accidentes durante la construccion y/o
Aumenta el valor de las mantenimiento del sistema.
propiedades
Mano de obra local
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5. MEDIDAS DE MITIGACION

Es importante la implementacion de medidas de mitigacion, que ayuden a compensar o
minimizar los dafios ocasionados al medio ambiente por los proyectos de construccién de
acueductos y sistemas de saneamiento rural.

En el siguiente capitulo, se encuentran medidas de control de calidad las cuales deben ser
cumplidas por todos los actores implicados en los proyectos, las medidas abarcan factores
ambientales como aire, agua, suelo, flora y fauna con la finalidad de proponerle a cada
posible impacto, una medida de mitigaciébn que ayude a preservar la calidad de los

mismos.

Fuente: MINSA, Vertedero en captacion de acueducto rural de la comunidad de Corazén de
Jesus, Guna Yala. Permite el paso del agua y la sostenibilidad de la vida acuética y actividades
realizadas aguas abajo, 2016.
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5.1. CONTROL DE CALIDAD DE AIRE
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Establece la implementacion de las medidas necesarias para prevenir y minimizar los

impactos negativos, que afecten a la calidad del aire como resultado del proyecto por parte

del contratista. El contratista, sera responsable de controlar las emisiones de ruido y polvo

gue genere el equipo utilizado durante la construccion de la obra.

En los trabajos de construccion, mantenimiento y demolicién se ocasionan ruidos y olores

molestos que afectan a la poblacion y a la fauna. El traslado del material, la manipulacion

de equipos y herramientas son las fuentes principales de emision.
Impacto _ . _
Ambiental Medidas de Mitigacion Responsable | Monitoreo
e Humedecer las vias de acceso durante
las excavaciones o construccion.
L, e Compactar el material tanto en reserva
Emision de
. como en transporte.
particulas de . . .
e Cubrir el material con lonas o algun .
polvo por . Empresa Diario
., elemento que lo mantenga aislado.
remocion de : : .
fierra ¢ Reducir la velocidad de los vehiculos
’ (20 km/h).
e No sobrepasar el limite de contencién
del vehiculo.
. Dar mantenimiento adecuado a los equipos
Emisiones de . .
y vehiculos que empleen hidrocarburos
gases de )
combustion | XM
e Limpieza de filtros y tubos de escape Empresa / .
(CO2, . . ., ) Diario
e Revisar el sistema de combustion de| Comunidad
compuestos : .
. los equipos y/o vehiculos.
nitrogenados, . . L
e Revisar las condiciones mecénicas de
sulfuros, etc.). . )
los equipos y/o vehiculos.
o Realizar los trabajos en horas diurnas
. 6:00am a 6:00pm
Emisiones ( . pm) . . Empresa / o
e Restringir el uso de bocinas y/o silbatos . Diario
sonoras - . ) , Comunidad
o Utilizar silenciadores en los vehiculos
y/o equipos empleados en la actividad.
e En el apartado de gestion de residuos
. . Empresa / o
Olores se detalla el procedimiento a seguir . Diario
. . Comunidad
para cada tipo de residuo.
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5.2. CONTROL DE CALIDAD DE AGUA

El agua es uno de los recursos mas preciados para la vida y muy sensible a la
contaminacion, por tanto, se deben tomar todas las medidas necesarias para que las
actividades del hombre no deterioren su calidad. Todo el personal esta obligado a
conocer e implementar las acciones que minimicen los dafios que se puedan ocasionar

por el incumplimiento de las recomendaciones dadas.

El desarrollo del proyecto puede afectar negativamente al suelo y al agua ya que son
sistemas sensibles y correlacionados. La alteraciéon de uno de estos dos sistemas puede
afectar rdpidamente al otro incrementando la incidencia en temporada lluviosa.

Si las aguas superficiales se contaminan, al infiltrarse por la superficie del suelo, pueden

alcanzar las aguas subterraneas contaminandolas.

Durante las etapas de construccion y mantenimiento la generacién de residuos es mayor,
debido a las actividades que conllevan el uso de materiales de construcciéon (cemento,
varillas de acero, pinturas, adhesivos, etc.), ademas de la gran cantidad de personas
operando en la misma area (restos de envases, ropa, comida, entre otros). Una mala
gestion de los desechos, puede ocasionar contaminacién a las fuentes de agua cercanas
por lixiviados (arrastre por accion del agua) o contaminacion directa (contacto directo del

material con el agua).

Impacto
Ambiental Medidas de Mitigacion Responsable | Monitoreo
e Prohibir el lavado de herramientas y/o
vehiculos en la fuente de agua o en sus
cercanias.
e No se pueden utilizar los cauces para el
Contaminacion vertido de residuos. Estos seran
por desechos protegidos de todo tipo de Empresa / o
P L, . Diario
liquidos y contaminacioén (derrame de| Comunidad
solidos combustibles, aceites, residuos solidos,
etc.).
e Mantener las medidas establecidas en
el plan de gestion de residuos presente
en el documento.
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Impacto
Ambiental

Medidas de Mitigacién

Responsable

Monitoreo

Sedimentacion

Delimitar las areas a intervenir por
medio de obras de geotecnia
preventivas, como trinchos en madera o
el uso de sacos rellenos con el material
resultante de la excavacion.

Usar contenedores para los materiales
de construccion.

Colocar retenes de erosion
permanentes en los puntos de mayor
pronunciacion, especialmente en las
salidas de desagules y/o drenajes.
Implementar canales y cunetas con
desarenadores en pendientes
pronunciadas.

Los materiales de construccion y
aquellos provenientes de excavacion
deben ser cubiertos con carpas
plasticas o de lona, para evitar el
arrastre por accién de las lluvias y
deben colocarse sobre lonas de
plastico puestas sobre el suelo.

Dejar sembrada en &rea verde efectiva
todo suelo que haya quedado expuesto
a la extraccion de cubierta vegetal, una
vez finalicen los trabajos de obra, areas
de taludes, éareas de suelos
previamente nivelados y conformados.
(En la seccién de anexo se encuentra
un listado de especies en funcion de la
zona climatica)

Empresa /
Comunidad

Diario

Modificacion
del drenaje
superficial

(En
acueductos
rurales)

Mantener el caudal ecolégico, conforme
a la normativa panamefia vigente,
durante la construccion de la estructura
en la captacion, para  evitar
deslizamientos, mantener la fauna
acuatica y no intervenir en el desarrollo
de actividades que requieran el uso de
la misma, aguas abajo.

Empresa /
Comunidad

Diario
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5.3. CONTROL DE CALIDAD DEL SUELO
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El suelo, es uno de los recursos que puede resultar afectado a causa de las actividades

asociadas con la construccién de obras civiles. El control de calidad del suelo esta

orientado a la implementacion de las medidas necesarias para prevenir y/o minimizar los

impactos negativos en el suelo, que pueda ocasionar la construccién de la obra y afectar la

calidad del mismo.

La calidad del suelo, se puede ver afectada por los procesos de construccién de la obra

gue acarrean la perdida de nutrientes del suelo y alteracion del nivel freatico afectando asi

su calidad productiva y capacidad de infiltracion, por tanto, es indispensable implementar

medidas que amortigiien los efectos de la erosion, sedimentaciones y evitar la

contaminacion.

Impacto
Ambiental

Medidas de Mitigacion

Responsable

Monitoreo

Erosion y
Sedimentacion

Colocar barreras vivas 0 muertas
(trampas de sedimentos, pacas de
pasto, trinchos, siembra de grama, etc.)
en lugares con suelos descubiertos, con
pendiente pronunciada o con evidencia
de arrastre de suelo por accién del agua.
No intervenir zonas que no han sido
contempladas en las especificaciones
técnicas del proyecto.

Confinar temporalmente el material
removido (excavacion) mediante el uso
de sacos rellenos del material extraido
ylo trinchos en madera, cubiertos con
una lona o material impermeable.

El material excavado no podra ser
colocado cerca de los cuerpos de agua.
Debera ser ubicado en una zona en la
gque no perturbe a la flora y fauna
existente y debe ser conformado de
manera tal que se asemeje a las
condiciones del medio circundante.

Empresa /
Comunidad

Diario
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Impacto
Ambiental

Medidas de Mitigacién

Responsable

Monitoreo

Pérdida de la
calidad del
suelo

En caso de retirarse la capa de suelo
fértil, esta debera depositarse en una
zona previamente identificada. Este
material debera ser empleado en
labores de relleno como capa protectora
de las tuberias empleadas en el propio
sistema u otras labores funcionales y
destinadas a mitigar los impactos
generados.

La capa del suelo fértil debera apartarse
y depositarse en el sitio sefialado para
posteriormente ser reutilizado sobre
suelos desnudos.

En caso de intervenir pavimentos o
zonas duras como pasos peatonales
(aceras) o calzadas, una vez terminada
la obra, se debe restaurar el sitio con las
mismas caracteristicas y condiciones
anteriores a la obra

Asegurarse de implementar las medidas
expuestas en el plan de gestibn de
residuos.

Es importante que los suelos que hayan
sido intervenidos sean rehabilitados
para garantizar la fertilidad vy
recuperacion del medio intervenido.

Empresa /
Comunidad

Diario
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Impacto . L :
Ambiental Medidas de Mitigacién Responsable Monitoreo
Antes de iniciar actividades, el area
destinada al almacenamiento temporal
de residuos soélidos y liquidos, debe
delimitarse 'y sefalizarse mediante
barreras, estacas y cinta reflectiva.
Todos los residuos que se generen
durante la construccién del proyecto,
o deben ser recogidos, depositados en
Contaminacion ! .
areas de acopio temporal y trasladados
por desechos B . Empresa / o
Lo a areas aprobadas por las autoridades . Diario
liquidos y Comunidad
. competentes.
solidos

En caso de un derrame de
hidrocarburos, aceites u otra sustancia
peligrosa se debe limpiar y recoger el
suelo contaminado para su debida
disposicion final.

Mantener las medidas establecidas en el
plan de gestion de residuos presente en
el documento.
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5.4. CONTROL DE CALIDAD DE FLORA'Y FAUNA

Este manual tiene como objetivo, que el contratista implemente medidas destinadas a
prevenir, atenuar o compensar cuando sea el caso, las afectaciones que pudiera generar
el proyecto sobre los recursos biologicos terrestres y acuaticos presentes, en el area

destinada a intervencion.

La cobertura vegetal puede ser alterada en algun grado por la construccion de obras, por
esta razon se requiere la elaboracién de un plan de recuperacién y restauracion de la

cobertura vegetal.

El contratista debe presentar, al MINSA y MIAMBIENTE las medidas de manejo de
cobertura vegetal, contenidas en el plan de recuperacion y restauracion de la cobertura
vegetal, para su evaluacion, aprobacion y supervision, con anterioridad al inicio del trabajo.
Los impactos relacionados con la cobertura vegetal, son principalmente, la remocion
completa o parcial, degradacion de la vegetacion existente en el area por el uso
inadecuado de las herramientas o equipos de trabajo. Para mitigar los impactos se deben

implementar medidas como:

43

Impacto
Ambiental Medidas de Mitigacién Responsable | Monitoreo
Tala de Se protegera toda la vegetacion y las Empresa / Diario
arboles areas adyacentes a esta. Comunidad
No se debe remover, cortar, deteriorar,
lesionar, o destruir los érboles,
arbustos, enredaderas, gramas y la
capa vegetal superior sin obtener el
permiso por parte de la autoridad
_ competente (MIAMBIENTE), excepto en
Pérdida de la las areas indicadas en los planos o| Empresa/ Diario
cobertura especificaciones para ser desmontadas. | Comunidad
vegetal Las zonas verdes intervenidas deben
ser restauradas de tal forma, que las
condiciones sean iguales o mejores a
las existentes antes de ejecutar la obra,
respetando el disefio paisajistico
Durante los trabajos de construccion no
Deterioro de la se pueden atar sogas, cables 0| Empresa/ .
vegetacion tensores a los arbo_les como. gnclaje, a| comunidad Diario
menos que se autorice especificamente.
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Impacto
Ambiental

Medidas de Mitigacién

Responsable

Monitoreo

Donde se permita esta técnica por
emergencia, el contratista debe
proporcionar una proteccion efectiva a
la vegetacion.

Alteracion de la
fauna

Se prohibe la caza de fauna.

Capacitar al personal y a la comunidad
sobre la importancia de la conservacion
de la misma.

Empresa /
Comunidad

Diario

Dario del
habitad de los
animales

Previo al inicio de las obras se debe
realizar una inspeccioén visual con el
objetivo de identificar madrigueras o
refugios de animales y en caso de
intervenir directamente en ellos, realizar
un plan de rescate y reubicacion
(coordinar con MIAMBIENTE).

De ser necesaria la tala, hacer una
inspeccion previa y ubicar los nidos de
aves y proceder a su rescate.

Empresa /
Comunidad

Diario

Nota:

En caso que sea necesario talar arboles, el contratista debera indicar el nimero de

ejemplares a intervenir y elaborar al inicio de la obra, un plan de reforestacién, el cual

requiere de la evaluacion y aprobacién de MIAMBIENTE. El plan de reforestacion debe

cumplir la normativa forestal vigente de la Republica de Panama. Por cada arbol

afectado se siembran 10. En el anexo aparece el listado de arboles recomendados en

funcion del clima de la zona.
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6. GESTION DE RESIDUOS

El contratista debe implementar las medidas necesarias respecto al manejo de residuos,
para evitar afectar el ecosistema, evitar la contaminacion fisico-quimica de los suelos y de

los cuerpos de agua.

Durante la fase de construccion seran generados residuos, por el aumento en la cantidad
de trabajadores. Otros seran producto de las actividades propias de construccion, por tanto,
el contratista debera aplicar medidas correctivas durante el desarrollo de la obra. Algunas
de las medidas de recomendacion para el control de los residuos sélidos en cada etapa

son:

ETAPA ACCION

Recoleccion Recoger los residuos generados durante la jornada de trabajo.

Residuos
organicos(comida,
excretas, restos
vegetales y/o animales)

Residuos inorganicos (combustible,
escombros, material sobrante, envase
de comida, pintura, grasas, aceites, etc.)

Almacenamiento Seleccion, sefializacion y delimitaciéon de un area destinada a
almacenar temporalmente los desperdicios. (alejada de cuerpos de
agua, aislada de los animales y viviendas)

Los materiales deben aislarse tanto del
suelo como de la exposicién al sol y al
agua, por ello se colocaran lonas bajo y
sobre los desperdicios.

En zonas de dificil acceso
se podran enterrar los
desperdicios.

Los residuos deben ir debidamente aislados y protegidos a fin de
Traslado evitar posibles fugas o roturas del contenedor (Mochilas, bolsas,
sacos, etc. )

Evitar mezclar los distintos tipos de residuos generados durante el
almacenamiento y el transporte.

Separacion

Aquellos residuos que puedan reutilizarse seran separados mientras
gue el resto de los desechos que no se puedan aprovechar, deben
ser dispuestos de la mejor forma posible en funcion de las
condiciones del lugar, pero siempre evitando contaminar el entorno

Disposicion final
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6.1. MANEJO DE RESIDUOS SEGUN SU CATEGORIA

46

Dentro de la gestion de los residuos generados es importante clasificar los mismos y

manejarlos de acuerdo a esto. Existen distintas clasificaciones, en funcién de su origen,

composicion, peligrosidad, etc. Para efecto de este Manual de Buenas Practicas

Ambientales, se presentan pasos a seguir para lograr un manejo adecuado y asi evitar

dafos al ambiente y a las personas que habitan en el sitio.

Residuos Envases de alimentos, plastico, carton, papel, etc

solidos no
peligrosos

» Origen humano
Aguas
residuales

 Latas de pintura, lubricantes, aceites, pegamentos, combustibles, etc
Residuos

peligrosos

Material Sobrantes de excavaciones.

edafico
sobrante

* Varillas de metal, restos de bloques, tuberias viejas, concreto, etc.
Resto de
demolicion

N U U 2
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RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

Colocar recipientes o bolsas para la disposicion de
desechos y residuos liquidos y soélidos en diversos
puntos de los frentes de trabajo, los cuales deberan
estar debidamente sefializados y protegidos contra la
accion del agua.

Prohibir dejar y/o arrojar, escombros, tierra o cualquier
material producto de la construccion. Estos deberan ser
transportados y depositados en lugares debidamente
autorizados.

Establecer areas definidas para la provision de
alimentos y bebidas, evitando la dispersion de residuos.

Recoger diariamente los residuos y desechos. Estos
residuos deberan ser trasladados desde el punto de
acopio temporal, ubicado en la zona de trabajo, hasta
un relleno sanitario bajo los pardmetros de seguridad
establecidos.
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Siempre que las condiciones de la zona de trabajo y
la accesibilidad lo permitan, el contratista sera
responsable de colocar, limpiar, desinfectar y
disponer adecuadamente las aguas hegras o
residuales de las unidades de saneamiento portatil
(letrinas portétiles).

En zonas en las que no se puedan emplear bafios
portatiles, se debe delimitar un area alejada de
fuentes de agua, viviendas, caminos o zonas de
acampada. Se debe abrir una zanja de 15 cm de

ancho por 20 cm de profundidad y una vez
depositada la excerta el hueco debe ser tapado.

Las areas seleccionadas deben situarse aguas abajo
de la toma y a una distancia minima de 25 m de la
ribera del rio (orilla del rio).
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RESIDUOS PELIGROSOS

PELIGRO
MATERIAL
PELIGROSO

Recoger de manera inmediata los derrames de
concretos, lubricantes, combustibles entre otras vy
disponerlos en lugares autorizados.

Se debe contar con material absorbente como aserrin,
arena, geomembrana y "kit" ambiental para colectar el
material contaminante.

1.Colocar material abserbente alrededor del derrame de
combustible, lubricante o pintura.

2. Colocar material absorbente encima del derrame y
esperar unos minutos para retirar el material con pala.

Asegurar que los residuos peligrosos sean retirados
para su posterior gestidbn y reciclaje por un gestor
también autorizado y disponer de puntos de Acopio
Temporal de Residuos.
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MATERIAL EDAFICO SOBRANTE

Todo el material producto de las excavaciones que no
vaya a ser utilizado en la obra y que se considere
reutilizable, debera ser transportado y apilado en las
areas de las servidumbres.

En caso de que por cualquier motivo el contratista
seflale a las autoridades competentes que no se
rescatara dicho material, se debe trasladar a un sitio
adecuado donde no perjudique a terceros ni el libre
curso y/o calidad de las aguas superficiales.

En caso que se produjera un derrame de materiales al
momento de su transporte, el contratista recogera todos
los desperdicios del lugar donde se haya producido. Los
materiales retirados para ser desechados, se podran
almacenar temporalmente en areas designadas bajo la
fiscalizacion y supervision del MINSAy MIAMBIENTE.

Los materiales que no puedan reutilizarse, seran
retirados, transportados y deberan ser depositados en el
vertedero aprobado previamente para tal fin.

Manual de Buenas Practicas Ambientales

50

41



No. 29093-A

Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020

RESTO DE DEMOLICION

Los fragmentos de mayor tamafio, a un grado de
trituracion aceptable, producidos por las demoliciones,
podran ser depositados en los taludes de los rellenos,
cubrirlos con tierra y engramarlos para ayudar a la
estabilizacion y prevencion de deslizamientos de los
mismos.

Los lugares propuestos por el contratista para este fin,
deben ser previamente autorizados por la autoridad
competente. Los materiales residuales no
aprovechables serdn ubicados en zonas alejadas de

cuerpos de agua, zonas de inundacibn y zonas
cercanas a viviendas. El sitio de disposicion de residuos
debera ser autocontenidos y tener controles de erosion,
a fin de prevenir impactos en las areas adyacentes.

El contratista debera depositar en recipientes
adecuados toda la basura, desechos, desperdicios de
materiales de construccién y demolicion, del area de
trabajo y removerlos periddicamente con la frecuencia
gue sea necesaria. Asimismo, sera su responsabilidad
garantizar que ningun desecho sean dejado en el
campo.
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Fuente: MINSA, Modelo ideal de caseta para resquardo de mateal 0 zona de acopio,
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6.2. ZONA DE ACOPIO DE RESIDUOS TEMPORAL

Debe tenerse especial cuidado en la identificacion de sitios y con la operacion de estos
Mismos.

Las zonas de disposicion temporal de los residuos, deberan quedar lo suficientemente
alejadas de los cuerpos de agua. No utilizar las fuentes de agua como vertederos (rio,
quebrada, lagos, etc.).

Antes de empezar la conformacion del &rea de depdsito, el contratista deber& presentar
al MINSA para su evaluacion, aprobacion y supervision, el disefio y ubicacion de las

areas de depdsito temporal.

6.2.1. Localizacion

El area ideal para ubicar la zona de acopio temporal, debe ser plana y carecer de
pendientes en sus proximidades. No se puede instalar cerca de cuerpos de agua (la
distancia minima debe ser de 25 m para cualquier fuente de agua) ni de viviendas.

6.2.2. Construccion

El contratista debe aislar la zona de acopio temporal para evitar que los residuos

generados contamine el medio.

Manual de Buenas Practicas Ambientales

52

43



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020 53

Los recipientes empleados para el almacenamiento de los residuos, pueden ser cubos
de PVC con tapa o en su defecto bolsas impermeables. Es importante recalcar que tanto

los cubos como las bolsas, deben cerrarse para mantener aislado el contenido de las
inclemencias del tiempo y animales.

K |
pritll
o e R AT

4

Fuente: MINSA, Modelo ideal de reipines para l a/macenaient d deecho,
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6.3. ZONA DE ACOPIO DE MATERIAL TEMPORAL

El material de construccidn, puede resultar peligroso para los moradores y animales del
medio si este no es almacenado de manera adecuada, ya que puede ocasionar
lesiones, accidentes, dafar infraestructuras, contaminar el suelo, contaminar fuentes de

agua, albergar animales peligrosos como culebras, arafas, alacranes, entre otros.

Para evitar accidentes y dafiar el medio ambiente, se deben tomar medidas en cuanto a

su localizacién y medio aislante.

6.3.1. Localizacion

El area debe ser plana y carecer de pendientes en sus proximidades. No se puede
instalar cerca de cuerpos de agua (minimo 25 m para cualquier fuente de agua) ni de

viviendas.

La zona debe tener division perimetral y estar sefializada para mantener alejada a las

personas ajenas las obras de construccion.

6.3.2. Aislamiento

o El material debe estar bajo techo o cubierto con una lona.

e Las varillas, tuberias o similares deben amarrarse y fijarse adecuadamente.

¢ Los bloques deben estar cubiertos, bien apilados y fijados.

¢ Es indispensable que el material este sobre plataformas y estar en contacto directo

con el suelo.

En las imagenes que se presentan a continuacion, se puede observar dos escenarios,
uno en el que el material se encuentra aislado y sobre una plataforma los que reduce el
riesgo de accidentes. En el otro, se puede apreciar el material expuesto y el peligro que
representa para las personas que lo rodean, ya que no existe division perimetral.
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\

Fuente: MINSA, Isla Méquina, Guna Yala, 2016.
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7. INFRAESTRUCTURAS TEMPORALES

En algunas comunidades, los proyectos se encuentran en areas de dificil acceso, por lo
que se presenta la necesidad de establecer sitios de resguardo de material y del personal,
estos sitios son de caracter temporal, en cuanto terminen las obras de construccién de los

proyectos las infraestructuras temporales deberan ser retiradas en su totalidad y el sitio

debe quedar igual o en mejores condiciones previo al proyecto.

» e - g Res PP G a8 < A LN e =
Fuente: MINSA, Infraestructura utilizada para resguardo de material y personal en la
comunidad de Corazén de Jesus, Guna Yala. 2016.
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7.1 CAMPAMENTO

7.1.1 GENERALIDADES
Los Campamentos son infraestructuras temporales que permitan albergar a
trabajadores, insumos, maquinaria, equipos, etc. Los materiales para la construccion de
obras provisionales seran de preferencias desarmables y transportables. El contratista
debe:
e Presentar a las autoridades competentes, la propuesta del disefio de campamento
e instalaciones auxiliares para su evaluacion, aprobacion y supervision, con
anterioridad, al inicio del trabajo.
e Generar el menor impacto durante la construccidon en los componentes del aire,
suelo, agua, flora y fauna.
El contratista se responsabiliza ante MIAMBIENTE y demas autoridades competentes

por el cumplimiento de la reglamentacion ambiental.

7.1.2. LOCALIZACION

El campamento se debe situar en la zona donde cause el menor deterioro ambiental y
sea mas Optimo para el desarrollo de las obras. Se preferirAn zonas intervenidas,
alejadas de las poblaciones, con el objetivo de minimizar afecciones sobre la poblacion y
el entorno.

El campamento no debe situarse cerca de cuerpos de agua (minimo 25 m) y solo se

debe intervenir la vegetacién necesaria.

Fuente: MINSA, (Vista aérea) Separacion de campanhvlé'tAo de cuerpos de agua,
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7.1.3. CONSTRUCCION

Para la construccion de los campamentos se deben emplear técnicas que minimicen el
impacto en el medio ambiente y que aseguren el resguardo adecuado de personal,
material y residuos. En la imagen presentada a continuacion, se muestra una propuesta
de lo que deberia incluir un campamento basico. Las dimensiones variaran en funcién

del proyecto y las necesidades.

g Letrinas
Oficina del Proyecto Almacen de materiales O
— p—
[Pr— —— ———————————————

Comedor y cocina Dormitorio

Deposito
de residuos
temporal

Fuente: MINSA, Esquema de campamento basico, planta arquitecténica, 2019.
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8. MEDIDAS DE GESTION SOCIAL

La comunidad debe conocer las actividades que se van a desarrollar y las

medidas que se implementaran previo al inicio de los trabajos.

El contratista y el personal bajo su mando, deberadn respetar las costumbres
locales y evitar actitudes o comportamientos que generen conflictos con las
comunidades. EI promotor institucional, MINSA o instituciones involucradas,

supervisara que el contratista y su personal cumplan esta medida.

El contratista debe llevar a cabo las siguientes medidas:

1. Identificar los sectores de influencia directa, en los que se sientan los
efectos inmediatos de la obra, como incomodidad e interrupcién de servicios
publicos.

¢ Isla Grande
o it e Palenque

> .
« El Porvenir
*
R Carti | * Rio Sidra.
T ¢
.
Bégas del Toro

Cusapin

/ .
San Andrés, Ant Isla Contadora Metiti Puerto Obaldia
Dolg ; . »* s
\,
slsladelRey ' paima® i,
Isla
San Jose

>
Garachiné

P. Santa Catalina

Puerto
Isla Coiba & ;- Jaqué.

Isla Jicar6n

Fuente: MINSA, 2016.

2. Disefar y elaborar afiche que contengan como minimo los siguientes datos:

-Programa y empresa de servicio publico que contrata.

-Nombre de la obra o proyecto

-Nombre del contratista.

-Plazo de construccion (fechas previstas de inicio y culminacion).
-Caracteristicas de la obra.

-Direccién, teléfono y correo electrénico a donde se puede dirigir la comunidad

(MINSA y/o instituciones involucradas y contratista). 5 O
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3. Realizar reuniones con la comunidad siguiendo un temario que comprenda:

Nota:

1) Presentacion de los participantes.
2) Exposicion general del proyecto (beneficios).

3) Presentacion del cronograma y costos
generales del proyecto.

4) Descripcion de las actividades y equipo a
utilizar.

5) Explicacion de los efectos generados y los
procedimientos de manejo.

6) Informacion sobre sitio y horario de atencién a
la comunidad.

7) Inquietudes de la comunidad y registro de
quejas.

8) Concertacion sobre cronograma de reuniones
posteriores.

9) Entrega de volantes, folletos de obra y otros.
10) Elaboracion del acta y firma de participantes.

Todas las reuniones deben realizarse en coordinacibn con las
autoridades locales e instituciones involucradas con el fin de lograr la
implicacion de todos los actores.

En el caso de interferencia de servicios publicos, se debe comunicar con

tres dias como minimo de anticipacidon a la comunidad e implementar un

plan de emergencia para minimizar las incomodidades que esto genere,
ademés el contratista deberd solicitar permisos a las empresas
prestadoras de servicio (energia eléctrica, linea de teléfono), en el caso
de ser necesario el corte de suministro del servicio a los usuarios.

Plan de reparacién. Se debe elaborar un plan coordinado con la entidad

prestadora del servicio publico, para el restablecimiento del servicio en el

menor tiempo posible.
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8.1. EMPLEO DE MANO DE OBRA LOCAL

Uno de los impactos positivos para la poblacion es la contratacibn de mano de

obra local, ya que aumenta los ingresos econdmicos familiares.

El contratista, debe informar a las comunidades oportuna y claramente sobre los
trabajos especificos para los que requiera mano de obra o servicios locales,
tramitando los permisos correspondientes y cumpliendo de forma estricta con los

compromisos de pago acordados.

En la contratacion de obreros y personal de apoyo, el contratista deberd atender
en la medida de lo posible, las solicitudes de la poblacion regional.

El empleo de mano de obra local, es considerado como una actividad adicional al

aporte comunitario.

8.2. CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES Y LA COMUNIDAD

La seguridad de los colaboradores y de la comunidad intervenida en el proyecto,
es un principio importante sobre la salud, debido a que previene riesgos. El
contratista deberé capacitar a los trabajadores y miembros de la comunidad en
funcion de la actividad que van a realizar, incluyendo como llevar a cabo el

trabajo de forma segura.

Todos los trabajadores deberan recibir capacitacion en temas de proteccion

personal, como trabajar en altura y utilizacién de equipo de seguridad.

e E| contratista, deberda formular un programa particular de educacion en
seguridad ocupacional, gestion y sensibilizacion ambiental a su personal.

e El| contratista, es responsable de que su personal sea consciente del
compromiso hacia la proteccion ambiental, seguridad ocupacional y los
requisitos  establecidos para prevenir la contaminacién, gestionar
adecuadamente los residuos y proteger los recursos naturales.

e EIl contratista, esta obligado a dotar al personal de todos los implementos'y

equipos de seguridad necesarios para el tipo de obra que se desarrollara.
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e La empresa contratista, debera brindar capacitaciones a la comunidad y
JAAR’s en cuanto al uso y mantenimiento del sistema de acueducto rural, con
metas al empoderamiento del proyecto. La capacitaciéon sera coordinada con el
Departamento de Participacion Comunitaria de MINSA/DISAPAS.
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9. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

El plan de Gestibn Ambiental tiene la funcién principal de establecer las acciones
requeridas para prevenir, mitigar, controlar, compensar y/o corregir los posibles impactos
ambientales negativos que pueden ser causados por el desarrollo de un proyecto, obra o

actividad.

La prevencion, mitigacion, minimizacién o compensacion de los impactos que genere la
construccion del sistema de acueducto rural, esta directamente relacionada con la forma

en que se apliguen las recomendaciones del Manual de Buenas Practicas Ambientales.

Basado en esto se debe entregar el Plan de Gestion Ambiental previo a la construccién

de un proyecto, obra o actividad, el cual sera sometido a evaluacion por parte del
MINSA/DISAPAS.

9.1 PROCEDIMIENTO DE DEMOLICION Y SEGURIDAD

En caso de que el proyecto contemple demoler algun tipo de estructura que afecte a la

comunidad o el medio ambiente, el contratista debe presentar un plan completo y
detallado de demolicion y de seguridad, para el desempefio del trabajo. Este plan debe
presentarse en el Plan de Gestion Ambiental, donde sera evaluado y aprobado por la

autoridad competente (incluyendo tramites y permisos de demolicion).

Actividades a desarrollar:

Proteger al maximo las zonas verdes evitando el depésito de materiales en ellas.

Depositar los materiales sobre areas que dispongan de lonas y cubrir dichos
materiales con lonas o plasticos, para evitar el arrastre de sedimentos a cuerpos de
agua e impedir la dispersion del material por accién del viento.

e También, se debe delimitar el sitio, colocar la sefalizacién respectiva y confinar el
material mediante la implementacion de palets de madera o similares y con lona de
poli propileno.

e Al finalizar los trabajos, los sitios de las obras y sus zonas contiguas deberan

entregarse en Optimas condiciones de limpieza y libres de cualquier tipo de material

de desecho, garantizando que las condiciones sean mejores o similares a las que_se

encontraban antes de iniciar las actividades.
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9.2 PROCEDIMIENTO DE TERMINACION DE LA OBRA

Consiste en la ejecucion de actividades de acabado y restitucion de obras, limpieza,
manejo del entorno, acopio, traslado y disposicién final de materiales sobrantes,
escombros y demas elementos que puedan generar mal aspecto, peligro, contaminacién
o inconformidad a la comunidad.

El contratista, debe presentar en el Plan de Gestion Ambiental, el plan de terminacién de

la obra para su evaluacion, aprobacién y supervision, previo al inicio del trabajo.

Actividades a desarrollar:

e Antes de iniciar las actividades constructivas el contratista debera establecer
procedimientos para evitar dafios en las propiedades privadas y de uso publico. Para
ello, debera utilizar métodos constructivos seguros, maquinaria y equipo adecuado,
materiales 6ptimos y capacitacion permanente del personal.

e La superficie de los terrenos intervenidos deberd quedar tal cual estaba
originalmente. Se debe hacer la reconstruccién de los pavimentos y de las zonas
verdes.

e EIl promotor y/o contratista, debera tener en cuenta el dafio a la infraestructura de
la zona y determinar su responsabilidad.

e El contratista, debera retirar los materiales, equipos e infraestructuras sobrantes del
proyecto y transportarlos al sitio que indiquen las autoridades involucradas. Se
deberan tomar las medidas necesarias para evitar el deterioro de estos elementos
durante su transporte y almacenamiento.

e Se debe hacer el retiro de sefalizacion e infraestructuras temporales empleadas
durante la construccion.

e Se debe hacer el retiro de todos los residuos generados.

e Reacondicionamiento de las zonas intervenidas durante la construccion:
plantacion de arboles, mejoramiento del sector, etc.

e [nformacién a la comunidad sobre la finalizacién de la obra.
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9.3 FORMATO PARA PRESENTAR PLAN DE GESTION AMBIENTAL

El documento debe ser presentado por un especialista ambiental o afin a esta area y
contar con idoneidad, por lo tanto, el Plan de Gestién Ambiental debe ir firmado y contar

con el sello de idoneidad correspondiente.

Generalidades del texto:

Letra: Arial
Tamanfo: 12
Interlineado 1,5
Parrafo: Justificado

Contenido minimo del Plan de Gestion Ambiental:

Introduccion
indice
1. Datos de la empresa contratista

Nombre de la empresa, representante legal, pasaporte o cédula de identidad
personal, nimero de contrato, correo electrénico y nimero de teléfono.

2. Descripcion del proyecto (breve explicacion técnica, materiales, equipo a utilizar y
tiempo de ejecucién de la obra)

3. Descripcion del ambiente fisico (Evidencias fotogréficas con fecha y coordenadas
UTM)
a) Agua
b) Suelo
c) Aire
d) Flora
e) Fauna

4. ldentificacion de impactos
a) Agua
b) Suelo
c) Aire
d) Flora
e) Fauna
f) Social
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5. Medidas de Mitigacién y monitoreo

Los puntos 4 y 5 deben ser presentados en un cuadro como este:

Impacto Medidas de Mitigacion Frecuencia de monitoreo

6. Plan de Rescate y Reubicacion de Flora'y Fauna

7. Plan de capacitacion del personal y de la comunidad
a) Metodologias a utilizar
b) Cronograma
c) Temas de gestion ambiental
d) Temas de operacién y mantenimiento

8. Plan de demolicién y seguridad
9. Plan de terminacién de la obra

10. Anexos

9.4 INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL.

Con el fin de verificar los avances y la efectividad en el cumplimiento de las
recomendaciones dadas en el Manual de Buenas Practicas Ambientales y del Plan de
Gestiobn Ambiental, es necesario realizar un proceso de seguimiento ambiental del

proyecto.

Es responsabilidad del promotor, verificar el cumplimiento de las recomendaciones
recogidas en el Manual de Buenas Practicas Ambientales y de los requerimientos
especificados en los permisos. Este cumplimiento se comprueba mediante la revisiéon del
Informe de avance de obra, el cual debe incluir las buenas practicas ambientales

aplicadas por el contratista del proyecto.

El contratista, asumira los costos de elaboracion del Plan de Gestion Ambiental, enviara
mensualmente el informe de seguimiento ambiental y tendra los registros disponibles

para la revision del personal de la autoridad competente MINSA.
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9.4.1 FORMATO PARA PRESENTAR INFORME MENSUAL DE
SEGUIMIENTO AL PLAN DE GESTION AMBIENTAL.

Los informes mensuales deben ser elaborados por un especialista ambiental o afin a esta
area y contar con idoneidad, por lo tanto, debe ir firmado y contar con el sello de idoneidad

correspondiente.

Generalidades del texto:

Letra: Arial
Tamafo: 12
Interlineado 1,5
Parrafo: Justificado

Contenido minimo del Informe mensual de Seguimiento al Plan de Gestion Ambiental:

Introduccion
indice
1. Datos de la empresa contratista

Nombre de la empresa, representante legal, pasaporte o cedula de identidad
personal, nimero de contrato, correo electrénico y nimero de teléfono.

2. Descripcion del proyecto
3. Etapa en que se encuentra el proyecto

4. Medidas de Mitigacion y monitoreo
Debe ser presentado en un cuadro como el que se adjunta a continuacion, el cual
debe concordar con las medidas establecidas en el Plan de Gestion Ambiental
previamente presentado:

Impacto Medidas de Frecuencia de Cumple
Mitigacion monitoreo

Si No

5. Porcentaje de cumplimiento (medidas de mitigacion en cumplimiento/ total de

medidas de mitigacion X 100) En este punto se debe aclarar porque no se_estan

58

Manual de Buenas Practicas Ambientales



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020

cumpliendo las medidas de mitigacion, en caso de que alguna no se esté llevando a
cabo.

6. Recomendaciones

7. Anexos

e Evidencias fotograficas con fecha y coordenadas UTM de las medidas de
mitigacion aplicadas.

¢ Evidencias fotograficas fechada y lista de asistencia a las capacitaciones al
personal y a la comunidad.
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10. FISCALIZACION AMBIENTAL

MINSA, MIAMBIENTE y ACP (Siempre que las obras estén dentro de la Cuenca del
Canal) tendran, en todo momento, libre acceso a las instalaciones y frentes de obras del
contratista, con el objeto de inspeccionar el estado y cumplimiento de las normas

ambientales.

Toda accion del personal del contratista, bien sea que habite o trabaje en la obra y que
originen dafio ambiental, deberan ser del conocimiento de la autoridad competente
(MINSA), de forma inmediata. El contratista sera responsable de efectuar la accion

correctiva apropiada y correr con los costos.

El contratista, se debe responsabilizar del pago de sanciones decretadas por violacion

de las leyes y disposiciones ambientales durante el periodo de construccion.

10.1. COORDINACION Y PERMISOS

El Ministerio de Salud conjuntamente con la Administracion Regional de MIAMBIENTE
correspondiente, dard seguimiento al cumplimiento de los aspectos ambientales

durante la ejecucion y desarrollo de las actividades de trabajos.
El contratista debera coordinar con:

e MIAMBIENTE para darle cumplimiento a Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panama; el Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de
septiembre de 2006, y/o las normas que regulan la proteccién del ambiente y
recursos naturales.

¢ MIAMBIENTE y los Municipios, los permisos de tala correspondientes.

e Las solicitudes y formularios requeridos para la tramitacibn de uso de agua ante

MIAMBIENTE, tales como: solicitud de permiso de agua temporal.

Manual de Buenas Practicas Ambientales 6 O



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020 70

11. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

1. El contratista debe presentar un Plan de Gestibn ambiental previo al inicio de

construccion del proyecto. Ademas, debe entregar mensualmente un Informe de

Sequimiento al Plan de Gestibn Ambiental, los mismos se deben entregar a la

seccion ambiental de la Direccion de Subsector de Agua Potable y Alcantarillado del

Ministerio de Salud para su revision y aprobacion.

2. El contratista debe participar en las reuniones que MINSA y MIAMBIENTE considere
necesarias para discutir aspectos sociales (enfoque de género, atencion y resolucién
de quejas y conflictos, etc.) y acordar medidas con el fin de prevenir o mitigar

impactos negativos.

3. El contratista, sera responsable de cumplir las normas, especificaciones,

lineamientos y politicas sefialadas o autorizada por MINSA y MIAMBIENTE.

4. EIl contratista debera incluir en su planilla personal idéneo para desempefar sus

trabajos, ademas de miembros de las comunidades beneficiadas.

5. El contratista es responsable ante MINSA y MIAMBIENTE, por el cumplimiento de la
reglamentaciéon ambiental y las especificaciones técnicas por parte de sus

trabajadores y/o subcontratistas.

6. El contratista tendra la obligacion de cumplir con las disposiciones establecidas en el
presente Manual de Buenas Practicas Ambientales en el desarrollo de las actividades

de construccion de obra.

7. El contratista debe velar para que el personal a su cargo cumpla con los reglamentos,
leyes y demas normas concordantes referentes a este tipo de actividad y dispuestas
en el Manual de Buenas Practicas Ambientales.
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» 12. RESPONSABILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS
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12.1. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL (Cuidado de la Cuenca)

Es importante conocer a que cuenca pertenece el acueducto rural y como se divide la

misma para hacer uso eficiente de sus servicios ambientales y poder consérvalos.

La cuenca se divide en tres partes: alta, media y baja.

Parte Alta

Zona donde nace el rio, el cual se
desplaza por una gran pendiente.

Parte Media

Parte Baja
Se ensancha el rio

y la velocidad del Maximo ensanchamiento del rio y

agua disminuye. depdsito de sedimentos extraidos

de la parte alta y media.

Fuente: MINSA, Modelo una Cuenca hidrografica, 2016.

Todas las actividades que se realicen en la cuenca pueden interferir en la calidad,
cantidad y continuidad del recurso para el acueducto rural y otras actividades que
requieran el uso del agua como sistemas de saneamiento, agricultura, ganaderia, entre

otros. Por lo tanto, es necesario implementar las siguientes medidas para cada parte de la
cuenca.
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12.1.1 PARTE ALTA Y MEDIA DE LA CUENCA:

| Reforestar las riberas de los cuerpos de agua y laderas.

Mantener la vegetacion circundante a las fuentes de

“lagua.

Permitir la regeneracion del entorno natural (cobertura
arbodrea, arbustiva o pastizales).

Promover la agricultura organica (abonos de compost y
practicas culturales) y evitar el uso de agroquimicos.

Coordinar con los ganaderos para que no sigan con la
practica de llevar el ganado a beber en la parte alta de

J la toma de agua.

Coordinar para eliminar las tareas de fumigacion con
productos agricolas y lavado de las bombas en los rios.

Evitar y sancionar acciones que perjudiquen la cuenca
como las quemas.

Declarar “zonas protegidas” las areas donde se
produce el agua en el ambito municipal y/o comunal.
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12.1.2 PARTE BAJA DE LA CUENCA:

|Reparar las fugas de las tuberias de agua potable y de canales de riego (en
caso de que haya).

4 No utilizar el agua destinada a consumo humano para actividades
agropecuarias.

Proteger las principales estructuras del sistema de agua con obras adecuadas
y oportunas.

No descargar aguas provenientes de actividades humanas en cuerpos de

agua, laderas, pendientes o cualquier lugar no autorizado.

Realizar practicas de mejoramiento de los suelos: surcos en direccion de la
pendiente (curvas a nivel), abonos organicos, biofertilizantes y disminucion de
uso de productos quimicos.

Realizar practicas de conservaciéon de suelos y aguas (ej. recuperacion de los
suelos con abonos organicos, construccion de terrazas, abonos verdes y
establecimiento de barreras muertas y vivas).

Controlar y sancionar el uso inadecuado del agua potable.

Nota: En la seccion de anexos se encuentran practicas y recomendaciones para el

cuidado de la cuenca como reciclaje, conservacion de suelos, compostaje y otros:
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12.1.3 LOS BENEFICIARIOS

Los beneficiarios de los proyectos deben:

1) Coordinar con los duefios de fincas cercanas
a las fuentes de agua la no utilizacion de
agroquimicos, disposicion de los desechos
generados en la finca, lavado de equipos para
fumigacion y el paso de animales, para
garantizar el cuidado de las fuentes de agua y
evitar en lo posible la contaminacion de la
misma.

7) Coordinar con el
MINSA y MIAMBIENTE
talleres y seminarios en
temas ambientales, por lo
menos una vez al afo.

2) Realizar
capacitaciones con la
comunidad, sobre la
disposicion adecuada
de los desechos
domeésticos.

6) Asegurese de que las
personas recién
integradas a la
comunidad y los
negocios nuevos, estén
informados  sobre la
cuenca y como deben
protegerla.

3) Establecer viveros
forestales u otros
recursos para
autogestion del sistema.

5) Crear comision local  de 4) Coordinar con las autoridades
vigilantes ambientales que tendran locales la recoleccion, traslado y
la funcion de hacer vigilancia disposicién final de los residuos
interna y externa del sistema de generados en la comunidad. Evitar
abastecimiento de la cuenca gue sean arrojados proximos a las

hidrogréfica.

fuentes de agua.

Manual de Buenas Practicas Ambientales

66



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020 76

ACCIONES A EVITAR QUE CONTAMINAN EL AGUA

=3

Fuente: MINSA, Direccion de Promocioén de la Salud, 2017. 6 7
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CONSECUENCIA DE CONSUMIR AGUA
CONTAMINADA

Fuente: MINSA, Direccion de Promocién de la Salud, 2017.
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12.2. RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO

La JAAR debe administrar, operar, dar mantenimiento y asegurar que los servicios de
agua potable y sistemas de saneamiento, estén en condiciones Optimas para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas y mejorar la calidad de vida de los miembros de la
comunidad.

12.2.1 ACUEDUCTOS RURALES

Mantenimiento del acueducto rural

Limpiar y desinfectar el tanque de almacenamiento minimo dos veces al afio, para

prevenir y evitar posibles focos de contaminacion. Esta tarea debe realizarse cada seis
meses, cuando se trata de un tanque de cemento y cada afio cuando es de acero o

plastico.

e Actividades previas a lalimpieza (Revisar las acciones contempladas en el Manual
de Operacién y Mantenimiento del sistema)
e Limpieza del tanque de almacenamiento

a. Cerrar la llave de paso de agua de entrada al tanque.
b. Cerrar la llave de salida de agua después que se haya vaciado el reservorio.

c. Abrir la valvula de limpieza para que salga el sedimento depositado en el fondo del
tanque.

d. Limpiar las paredes sobre todo las internas con agua, jabén y cepillo.

e Desinfeccién del tanque de almacenamiento

a. Cerrar la valvula de salida.

b. Abrir la valvula de entrada de agua y cerrarla después de llenado el tanque.

c. Se recomienda utilizar cloro granulado segun la capacidad del tanque de
almacenamiento.

d. La solucién preparada debe verterse al tanque de almacenamiento y dejar actuar por 24
horas.

e. Abrir la valvula de salida y toda la comunidad debe abrir los grifos y dejar que el agua
recorra el sistema hasta que se agote (no se debe utilizar el agua durante esta
desinfeccion).
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f. Luego de vaciado el tanque se abre la valvula de entrada de agua y se procede a operar
regularmente.

e Localizary reparar unarotura

Si se observa areas hiumedas, charcos de agua o hierba verde posiblemente esté frente a
una rotura de una linea de agua. Lo primero que tiene que hacer es realizar una
excavacion hasta localizar la rotura y ampliar la misma tan pronto confirme el sitio exacto,
para trabajar comodamente y hacer la reparacion.

a. Si existe una vélvula que controle el flujo de agua en ese sector proceda a cerrarla.
b. Evaluar el dafio y tomar las decisiones.

c¢. Reunir los materiales necesarios para la reparacion.

d. Como se trata de una rotura, cortar el tramo necesario de tubo roto.

e. Medir y cortar el nuevo tubo de reemplazo.

f. Debe hacer una pequefa fogata o utilizar periddicos viejos para hacer las campanas a
ambos lados del tubo. (Realizar fogatas de manera segura y apagarlas al terminar)

g. Lijar y limpiar los extremos interiores de las campanas y el exterior de los tubos a
introducir en ellas.

h. Usted debe probar la pieza trabajada para verificar que funciona perfectamente la union.

i. Una vez confirmada que la pieza funciona, debe aplicar suficiente pegamento a las
partes lijadas del tubo y a las campanas para evitar fugas.

j- Proceder a unir las piezas y darle media vuelta, usted debe limpiar con un trapo los
restos de pegamento sobrante.

k. Usted debera esperar unos 15 minutos antes de abrir la valvula de paso y esperar por lo
menos unos 45 minutos mas para verificar que no haya fugas.

|. Luego de confirmada la ausencia de fugas, procedemos a tapar el area excavada con
material suelto y compactamos con un pison.
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12.2.2 SISTEMAS DE SANEAMIENTOS RURALES

Los niveles de servicio en saneamiento se refieren a las necesidades atendidas por el
sistema implantado para la evacuacion o disposicion final de excretas y de aguas
residuales. Pueden ser a nivel unifamiliar y multifamiliar.

La opcion tecnoldgica en saneamiento comprende la solucién de ingenieria que se ajusta
a las caracteristicas fisicas locales y a las condiciones socio-econémicas de la comunidad.

Las opciones tecnoldgicas en saneamiento estan divididas en dos grupos:

1. Recoleccion por red de tuberias con arrastre hidraulico.
2. Red de recoleccion (disposicion in situ) con o sin arrastre hidraulico.

Mantenimiento de los sistemas de saneamiento

El mantenimiento en los sistemas de saneamiento es necesario para tener el sistema
operando en buenas condiciones, sin insectos, olores u otras incomodidades.

Los responsables por el mantenimiento de los sistemas de saneamiento deben contar con
las herramientas necesarias para las tareas que se van a ejecutar. Como los desagles
contienen gérmenes patdgenos, es fundamental que los operadores dispongan de los
elementos de proteccién requeridos para evitar la contaminacion.

Las actividades de mantenimiento preventivo recomendadas son:

¢ Inspecciones periddicas de redes.

e Inspecciones periddicas para detectar conexiones clandestinas.

e Talleres de educacioén sanitaria reforzando el tema de buen uso de los sistemas.

e El mantenimiento correctivo se realizar4 segun los requerimientos del tipo de sistema
de saneamiento.
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Mantenimiento de letrinas de hoyo seco ventilado

Tubo de ventilacion

Caseta

]

Taza o loza turca

Brocal

Hoyo

Fuente: MINSA, DISAPAS, Dep. de Area Técnica. 2017.

Las letrinas deben ser mantenidas en buen estado, a fin de evitar la presencia de moscas
y olores desagradables.

El control rutinario del estado de la letrina debe incluir las siguientes actividades:

e Verificar que las puertas, techo y paredes se encuentren en buen estado, haciendo las
reparaciones de ser necesario.

¢ Mantener el aseo interno en la caseta, evitando la presencia de suciedad.

e Para controlar olores, cuando se generen, se recomienda agregar ceniza o cal, o una
mezcla de ambos, para neutralizar el olor.

e Verificar que el tubo de ventilacion esté con malla para evitar el ingreso de insectos. A
demas, debe estar protegido del ingreso de aguas de lluvia.

e Cuando en nivel de excretas en la letrina alcanzar el 75% de la profundidad del hoyo,
sera necesario trasladar la letrina a otro local. Para eso, se cavara otro hoyo,
trasladandose la losa, la caseta y el tubo de ventilacion. EI hoyo anterior debera ser
clausurado, agregando primero una capa de cal y luego tierra hasta el nivel del terreno.
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Mantenimiento de letrinas con arrastre hidraulico

Debe estar disponible en la caseta un envase con agua de lavado. Después de cada uso,
se agrega agua al hoyo de la losa, que debe permanecer tapado. Se recomienda una vez
a la semana efectuar la limpieza de la losa.

Periddicamente se debe examinar la letrina, para identificar dafios, reparando lo que sea
necesario.

Tubo de ventilacion

| —
Caseta ' ' Terraplén
I -
= Tapa o loza e
AT Brocal
Trampa : ——
i H Hoyo

3
Lg
=
=

=
T
H
H
H
H
- |

Fuente: MINSA, DISAPAS, Dep. de Area Técnica. 2017.

Mantenimiento de la letrina con separador de orina o bafio ecoldgico
Este bafio ecoldgico esta fuera de la casa y debe protegerse de la lluvia.

Debe tenerse un trapo humedo para la limpieza exterior y cuidar de que esté seca la
camara de las heces. Ademas, es mejor que cada cierto tiempo, con una madera se
muevan las heces para que no se forme un monticulo y se le eche tierra, para que se

conviertan mas rapido en compost.
Tubos de ventilacion

Taza Caseta

Fuente: MINSA,
DISAPAS, Dep. de
Area Técnica. 2017.

Camaras 7 3
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ANEXO “A”

FORMULARIOS PARA REGISTROS DE
MANTENIMIENTO

Hoja de registro de mantenimiento de
acueductos Rurales

Hoja de observaciones de
mantenimiento

Hoja de Registro de Mantenimiento
de Sistemas de Saneamiento

Hoja de observaciones de
mantenimiento
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HOJA DE REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE ACUEDUCTOS

Registro de Mantenimiento de Acueducto Rural

Comunidad
Presidente Mes
de la JAAR E|F|M|A|M|I|Jd|A]|S|O|N|D
Actividades 11211211 (2|1|2|1|2(1]|2]1|2|1(2|1|2]1|2{1|2]|1|2
Estado de la
estructura

Estado de los
accesorios (valvulas,
tapas, etc.)

Captacion

Limpieza

Revision del estado
de tuberias y cruces

Aduccién Estado de los
accesorios (valvulas,
tapas, etc.)

Conexiones ilegales

Estado de la
estructura

Estado de los
Tanque Componentes
(valvulas, tapas, etc.)

Limpieza (Ajustado
al modelo)

Revision del estado
de tuberias y cruces

Conduccién Estado de los
accesorios (valvulas,
tapas, etc.)

Conexiones ilegales

Estado de la
Caseta de estructura
filtro Revision de nivel de
cloro
Estado de las
tuberias
.Rpfd d?, Revision de
distribucion

micromedidores

Conexiones ilegales
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Fuente: MINSA, DISAPAS, 2016
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HOJA DE OBSERVACIONES DEL MANTENIMIENTO

Observaciones del Mantenimiento

Comunidad

Fecha

Captacion

Aduccion

Tanque

Conduccion

Caseta de
filtro

Red de

distribucion

Inspector

Presidente de la JAAR.

Fuente: MINSA, DISAPAS 2016.
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HOJA DE REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE SISTEMA DE

SANEAMIENTO

88

Registro de Mantenimiento del sistema de saneamiento
Comunidad
Presidente Mes
de la JAAR E|F|IM[A|M|IN]|I]|]A]|]S|O D
Actividades 1(211|2(1/2]1|2]|1 1(211(2(1(2]1|2]1|2 1|2
Revision del
estado de la
estructura
(paredes, puertas,
tubos de
ventilacion, etc.)
Estructura Estado de los
accesorios
(valvulas, tapas,
etc.)
Limpieza de la
unidad de
saneamiento
Sistemas Revision del
de aislamiento.
recoleccion Conexiones
ilegales
Criterios a evaluar sistema de saneamiento Buena Mala
1 | Limpieza del &rea circundante
2 | Limpieza de la unidad de saneamiento*
3 | Estado de la estructura?
4 | Estado de los componentes ®
5 | Estado de los sistemas de recoleccion*

1 Presencia de basura, suciedad, etc.

2 Puertas, paredes, tubo de ventilacién, taza, etc.
3 Llaves, valvulas, cerraduras, etc.

4 Existencia de filtraciones, olores, etc.

Fuente: MINSA, DISAPAS 2016.
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HOJA DE OBSERVACIONES DE MANTENIMIENTO

89

Observaciones del Mantenimiento

Comunidad

‘Fechal

Estructura

Sistema de recoleccion

Inspector

Presidente de la JAAR’s

Fuente: MINSA, DISAPAS 2016.
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ANEXO “B”
PRACTICAS DE CONSERVACION
AMBIENTAL

Gestion integral de residuos sélidos
a.Manejo de residuos solidos a nivel comunitario
b.Manejo de residuos solidos en el hogar
c.Reciclaje

Pasos para hacer compost (abono organico)

Técnicas de conservacion de suelos
a. Barreras vivas

-Construccion y uso de nivel "A"
b. Siembra de arboles en tres bolillos
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GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

a. Manejo de residuos sélidos a nivel comunitario
La generacion de residuos aumenta con forme aumenta la poblacion. La tarea

comunitaria es la Gestion Integral de estos residuos solidos. El servicio de limpieza
tiene como principales objetivos el proteger la salud de la poblacion y mantener un
ambiente agradable y sano.

El servicio de aseo o limpieza consta de las siguientes actividades:

Separacion

* Residuos organicos: cascaras de frutas y verduras, sobrantes de comida, café o
té, residuos de jardineria, cascarones de huevo, cabello, etc.

* Residuos inorganicos: Periddico, latas de aluminio, envases PET, carton, Papel,
Vidrio

Almacenamiento

Se debe almacenar de manera separada, segun el tipo de residuo y caracteristica.

Mas adelante se encuentra detallada la clasificacion de residuos sélidos, la mismap
que se utiliza en el hogar debe ser utilizada por la entidad encargada de la
recoleccion.

AR LB SR SRR SR AR A
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3
Recoleccion

Consiste en estableces un programa de frecuencia de recoleccion de los residuos para
evitar la acumulacion, malos olores y molestias a las personas.

4
Transporte

Se debe hacer de forma segura, el vehiculo debe contar minimo con una lona de
proteccién para evitar el derrame de residuos.

5
Tratamiento

El tratamiento dependera del tipo de residuos, los organicos como restos de comida,
frutas, cascaras, etc. podran ser usados para hacer compost. Los residuos como
papel, cartdn, vidrios, latas, plastico pueden ser reciclados, reutilizados o en su
defecto vendidos a alguna planta de procesamiento que los compre.

Aquellos residuos que no sean utilizados seran enterrados en rellenos sanitarios que
cuenten con las condiciones adecuadas.

Fuente: MINSA, DISAPAS 2017.
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AT
(52

e b o
L

| Fuente: MINSA, Aguas Claras, Comarca de Madugandi. 2016. Ry SO

LOS RESIDUOS SOLIDOS ABANDONADOS EN EL ENTORNO

DETERIORAN EL PAISAJE, LA CALIDAD DEL AIRE QUE
RESPIRAMOS, LA CALIDAD DEL AGUA QUE TOMAMOS Y LA
SALUD DE LAS PERSONAS.

Fuente: MINSA, Coraz6n de Jesus, Comarca Guna Yala. 2016.
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b. Manejo de residuos sdlidos en el hogar
Para asegurar una gestion integral de los residuos soélidos es muy importante clasificar la
basura desde su origen. Un sistema sencillo de clasificacion es separarla en bolsas o

recipientes.

K Cascaras de verduras,
granos, legumbres y
frutas, cascaras de
huevos, nueces, etc.

» Desechos de té o café.
» Papel de servicio usado
(papel de bafio, papel

de cocina).

» Cabello cortado,
plumas.

» Desechos de jardin o
huerto.

» Desechos sélidos de la
cocina

» Desechos de madera.

* Paja usada de animaleg
domeésticos.

p

/

* Residuos hospitalarios
* Pilas

 Baterias

* Medicamentos vencidos
* Insecticidas

<

N

Recipiente
verde
(basura
biodegradable
gue sera
compostada

Recipiente rojo
(desechos
peligrosos)

pueden poner en
riesgo la salud

-~

Recipiente negro

(desechos no
reciclables)

o

~

* Metales

* Plasticos

* Papel periodico, papel
bond, cuadernos, etc.

* Latas

* Vidrios

Aceites minerales,
lubricantes

» Desechos de madera
pintada.

» Pafiales desechables,
compresas higiénicas,
algodon.

» Cenizas, colillas, fésforos
usados.

» Desechos de barrido.

» Desechos quimicos,
detergentes.

* Residuos de pintura o

solventes. /
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Luego de hacer la clasificaciéon y almacenar correctamente los residuos sélidos se deben poner
a disposicion del sistema de recoleccion de la comunidad para hacer el manejo correspondiente

para cada tipo de residuo.

En caso de que no exista un sistema de recoleccion los desechos peligrosos y los no
reciclables pueden ser enterrados en un sitio de “botadero” debidamente acondicionado.

RECICLAJE

Pasos para hacer compost (abono orgénico)

Fuente: MINSA, 2016.

Papel y cartén

Cenizas de lefa

Restos de alimentos

Estiércol

Tierra

Restos de jardineria

1- Elegir el emplazamiento del recipiente, preferiblemente en una zona abrigada y calida y que

esté cerca tanto del huerto como de la cocina, ya que transportaremos habitualmente restos

desde estas zonas al compostador.

2- Empezar llenando el recipiente con una capa seca y lefiosa y algunos pufiados de estiércol

para que sirvan de fermentos. Llenar con una segunda capa de restos organicos. Alternar
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capas de materiales secos con materiales humedos. La hierba cortada, los restos de
cosechas, las hojas secas y la paja también son muy utiles.

Afadir alguna capa de compost viejo o de estiércol que actuara como levadura, asi como
polvos de roca, o cenizas humedecidas previamente.

Cuando hayamos mezclado mas de la mitad del recipiente habrd que remover bien y
mezclar todos los materiales en descomposicion.

Lo regaremos de vez en cuando, sobre todo si notamos que el compuesto esta muy seco, y
podremos mezclar el agua, de manera opcional, con un poco de purin de estiércol u ortiga.
Seqguir llenando el compostador alternando capas, y seguiremos mezclando y aireando
cuando lo necesite.

A los 4 0 5 meses, las capas inferiores del compostador estaran fermentadas correctamente
y podremos retirarlas para usar el compost en el huerto. Tendra un color oscuro, olor
agradable y textura suelta.

Este método para hacer compost es una propuesta realizada por el MINSA. Existen otras

alternativas para generar compost a partir de los residuos generados por la Comunidad.

Manual de Buenas Practicas Ambientales

96

87



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020

TECNICAS DE CONSERVACION DE SUELOS

a) Barreras vivas

97

En las areas de ladera, tenemos severos problemas de erosion, principalmente por: Lluvias,

vientos fuertes, actividades humanas (agriculturas, ganaderia, etc) y tecnologia empleada

(tractores, motocultores, etc). Si a esto sumanos la baja cobertura vegetal, la erosion se

incrementa. Por ello se recomienda el uso de barreras vivas. En las siguientes imagenes se

indican los pasos para construir estas barreras:

—

Se hacen con curvas
de nive (colocar las
plantas en hileras y a

través de la pendiente )

Usando nivel "A"

Se pueden emplear
arbustos y
gramineas.

Las plantas forman
barreras impidiendo que el
agua lluvia corra
libremente sobre el
terreno, disminuyendo su
velocidad y capacidad de
arrastre.
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Trazar curvas de nivel (nivel A)

Materiales para hacer un nivel en A

v' Dos varas de 2.1 metros de largo

v" Machete o Serrucho, clavos

v" Una vara de 1.2 metros

v' Un Botella llena de agua

v" Tener pita o lazo

v Dos estacas de 20 cm cada una

Procedimiento

1. Emparejar las varas que formaran las patas del nivel "A"

a) Colocar las dos estacas de 20 cm a una distancia de 2 metros.

b) Marcar la mitad en las dos varas de 2.1 mylade 1.2 m

2. Poner las dos varas grandes junto a las estacas (uno sobre el otro) justo donde estan las

marcas.

a) asegurar la parte de arriba con clavos, dejando un clavo en el medio salido para

amarrar la cuerda con la botella

b) Colocar la vara mediana en los puntos centrales para formar la letra "A"

3. Amarrar el hilo en la parte de arriba del nivel, donde se dej6 el clavo salido, luego se
mide el largo del hilo hasta la mitad de unas de las patas y se amarra la botella con agua

que sera nuestra plon

Fuente: Extraido de Manual de reforestacion en tomas de agua de acueductos rurales.

Programa produccion de alimento, 1985. MINSA.
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Procedimiento para trazar curvas de nivel

1- Con una pata del Nivel tipo A pegada en la estaca de la linea madre o linea inicial, se
busca el nivel moviendo la otra pata para abajo o para arriba, cuando la plomada esta a
nivel o sea al centro previamente marcado, es decir con las 2 patas a la misma altura, se
clava una estaca en el lugar de la pata que movimos, de alli se sigue de la misma
manera, ubicando una pata del aparato en la base de la Ultima estaca clavada,
buscando el nivel de la otra y asi hasta llegar a un extremo de la parcela o area en la
gue se esté trabajando. Después se sigue estaqueando por el otro lado, hasta llegar al
otro extremo del &rea o parcela. Seguidamente nos ubicamos en la segunda estaca de
la linea madre, y seguimos los mismos pasos. Cuando ya se tiene las estacas
sembradas siguiendo un contorno en el terreno al mismo nivel o sea a la misma altura,
se procede a suavizar las curvas ya que a veces quedan muy triangulares, este

suavizado se realiza al ojo con el fin que las curvas queden lo mas suave posible.

Fuente: Extraido de Manual de reforestacién en tomas de agua de acueductos rurales.

Programa produccion de alimento, 1985. MINSA.
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b) Siembra de arboles en tres bolillos

Para realizar el trazado se determina en el terreno una linea paralela al lindero de mayor
longitud. Sobre ella se clavan estacas con una separacién igual a la distancia de siembra.
Luego se consiguen dos varas, cada una con una longitud igual a la distancia de siembra.

Enseguida la punta de una vara se coloca exactamente sobre uno de los puntos marcados en la
linea base; la punta de la otra vara se coloca sobre el punto siguiente; se unen las dos puntas
gue quedan libres y en el vértice del angulo formado se clava una estaca. Luego, se toman
otros dos puntos y se procede a determinar otro punto de la misma manera que el anterior.

También se puede utilizar una cuerda cuya longitud sea el doble de la distancia de siembra. En
el centro se la hace un nudo que va a ser el vértice del triangulo cuando cada uno de los

extremos se coloca en los dos puntos de referencia

Fuente: Extraido de Manual de reforestacion en tomas de agua de acueductos

rurales. Programa produccion de alimento, 1985. MINSA.
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ANEXO “C”
REFORESTACION

Reforestacion de la Cuenca
a. Establecimiento de viveros
b. Siembra y mantenimiento de plantones

Mapa

Tipos de bosque segun zonas de vida en Panama

Listado de arboles segun zonas de Vida
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REFORESTACION DE LA CUENCA

Establecimiento de viveros

El establecimiento del vivero comienza definiendo el tipo de plantas a producir, la cantidad y
fecha de produccion; las variedades y su modo de propagaciéon; y las actividades
correspondientes al proceso de produccion elegido. Una vez definido lo anterior, el proceso de

produccién puede realizarse en 10 pasos.

Fuente: MINSA, 2016

Seleccion del terreno
El terreno debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Condiciones climaticas, similares a las del sitio de plantacion.

e Terrenos planos y con buen drenaje.

e Cuando son terrenos con pendiente se deben construir terrazas.

e Fuente de agua cercana, ya que se requiere abundante agua para el riego de las plantas

y el lavado de las herramientas de trabajo.
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¢ Vias de acceso cercanas, a fin de facilitar la salida de las plantas y el ingreso de insumos
y materiales

e Cercania al sitio de plantacion, de la vivienda y de algun poblado para facilitar el acceso
de la mano de obra.
e Sombra, sin exceso.

1. Construccion del vivero

Un vivero debe contar con la infraestructura minima requerida, la cual debe estar distribuida en

diferentes areas como se sugiere en el siguiente ejemplo.

\Vivero Forestal

Fuente: MINSA, 2016

El area productiva debe tener una orientacién de Este a Oeste, para que las plantas reciban la

luz del sol durante la mavor parte del dia.
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A) Cercas perimetrales: para impedir la entrada de animales y de personas ajenas que
puedan causar dafios.

B) Semilleros o germinadores, son lugares preparados para la germinaciéon y desarrollo
inicial de las plantas. La mayoria de las veces son de forma rectangular, de 100 a 110
centimetros de ancho con largos variables, segun las necesidades de produccion.
Pueden construirse con bloques, ladrillos, piedra, tablas, troncos de arboles, tallos de
bambu, camellones de tierra, entre otros materiales de la zona.

C) Envases de crecimiento, es donde se trasplantan y crecen las plantulas, después que
salen del semillero, hasta que estén lista para ser plantada en campo. Pueden tener de
100 a 110 centimetros de ancho por 10 a 50 metros de largo. Al igual que los semilleros,
pueden estar al nivel o sobre el nivel del suelo, dependiendo las condiciones de drenaje
del suelo. Cuando se usan envases como bolsas de polietileno, empaques plasticos de
harinas, granos y mitades de botellas plasticas con huecos en el fondo, estos envases

deben arreglarse sobre el suelo en hileras, agrupadas en bloques compactos

‘.F\.f..‘_'--..l.‘_
SR P 1

Fuente: MINSA, 2016

D) Pasillos y calles, el ancho de los pasillos debe permitir el paso facilmente con una

carretilla y el ancho de las calles debe permitir el facil acceso de vehiculos de carga y
tractores.

E) Area para el almacenamiento de agua de riego, con sistema de bombeo y mangueras
de distribucion de agua. El riego puede ser por aspersion, micro aspersion, goteo y con
regaderas manuales.

F) Area de preparacion, donde se coloca la tierra, el abono organico y el compostero. Alli

se realiza el cernido, mezclado del sustrato y el llenado de los envases.

95

Manual de Buenas Practicas Ambientales



No. 29093-A Gaceta Oficial Digital, martes 18 de agosto de 2020 105

G) Area de oficinas y galpones para el resguardo de los equipos, herramientas de trabajo
y para el almacenamiento seguro de agroquimicos (fertilizantes, fungicidas, insecticidas,
etc.), oficina y otras.

2. Preparacion de los sustratos

Los sustratos utilizados pueden ser de origen organico tales como turba, aserrin, fibra de

coco, cascarilla de arroz, compost y de origen inorganico como arena. La tierra debe colarse

antes de usarla para eliminar raices, terrones y otros elementos extrafios. La mezcla
comunmente es una parte de materia organica o compost y tres partes de arena o tierra

(relacion 1:3), lo que es igual a una carretilla de materia organica o compost y tres de arena

o tierra. Adicionalmente se puede agregar hasta 300 gramos de fertilizante férmula completa

(nitrégeno + fosforo + potasio).

3. Siembra de semillas

En semilleros, cuando las semillas son pequefias la siembra se hace al voleo; cuando son

semillas medianas, se realiza en surcos separados a 2 a 5 centimetros; y cuando las

semillas son grandes en hoyos individuales o se pueden sembrar directamente en la bolsa.

Por lo general la siembra se realiza a una profundidad igual o dos veces el tamafio de la

semilla. La cantidad de semillas a sembrar debe ser mayor que la cantidad de plantas

necesaria, tomando en cuenta el porcentaje de germinacion y las posibles pérdidas por
transporte, enfermedades o mal formaciones.
4. Manejo de plantulas en semilleros

A) Riego: De una a dos veces al dia, preferiblemente a primeras horas de la mafiana o al
atardecer. El volumen de agua a aplicar por riego debe ser aproximadamente de 3 a 5
litros por cada metro cuadrado de semillero.

B) Fertilizacion: Aplicando de 2 a 5 gramos de formula completa por planta, cada 2 meses.
Las aspersiones foliares deben realizarse cada 15 a 22 dias. Las dosis a aplicar
dependen del tipo de producto a utilizar.

C) Sombramiento: Proporcionar sombra los primeros 30 dias de desarrollo de las plantulas
en el semillero y luego al momento del trasplante.

D) Desmalezado: Dentro del semillero, en forma manual una vez por semana y en los

pasillos, una vez al mes, con desmalezadora, machete u otra herramienta manual.
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E) Control de plagas y enfermedades: Contra dafios fisicos ocasionado principalmente
por hongos e insectos. Durante la germinacion es muy comun el salcocho o mal del
talluelo, causado por exceso de humedad y por falta de aireacion en el sustrato. Esto se
previene con una buena ubicacién del semillero y adecuada preparacion y desinfeccion
del sustrato.

5. Trasplante y manejo de plantas en el envase
Consiste en llevar las plantulas desde los semilleros hasta los envases (bolsas, tubetes,
otros) cuando las plantulas tienen 4 nudos y de 7 a 10 centimetros de altura
A) Riego: Abundantemente, sin encharcamiento, en el semillero y en los envases a donde

se trasplantaran las plantulas.

B) Remocion de la tierra: alrededor de la plantula, se toma esta con cuidado, se saca del
semillero y se pone en un recipiente con agua hasta que se desprenda la tierra.

C) Poda de raices: se cortan las raices que sean mayores a 5 centimetros de largo. La
poda no debe ser mayor del 30 por ciento del tamafio de la raiz.

D) Eleccién de las mejores plantulas: Se eliminan las plantulas enfermas, malformadas y
pequefias, dejando solo las mejores.

E) En el envase: Se hace un hoyo en el centro del sustrato contenido en el envase, lo
suficientemente profundo para introducir una plantula sin que se doble la raiz; luego se
introduce la plantula en el hoyo hasta el nivel del tallo, cuidando que no se doblen las
raices; y por ultimo se rellena el hoyo con sustrato y se presiona con los dedos.

6. Aclimatacion de las plantulas: Practica recomendada para que las plantas toleren los
cambios ambientales bruscos y puedan sobrevivir una vez que sean plantadas en campo.
Cuando las plantas alcancen el tamafio de trasplante a campo, se debe disminuir la
frecuencia de los riegos dos meses antes y también se deben eliminar de forma gradual la
fertilizacion y la sombra.

Antes de llevar las plantas al campo se debe asegurar:

e Seleccidén: Se descartan todas las plantas inferiores al tamafio requerido de
plantacién, enfermas o muertas.
e Riego: El dia del traslado a campo, para que las plantas soporten las condiciones de

campo.
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e Traslado a campo: Debe hacerse en las primeras horas de la mafiana o al atardecer,
para evitar el exceso de sol.

7. Plantacion en campo: En el vivero se producen plantas que deben ser preparadas
previamente, considerando el método de plantacion seleccionado ya sea a raiz desnuda con
tierra o sin tierra, por lo general se recomienda que sea con tierra y que antes de plantar se
retire la bosa 0 empaque que contenga el planton a menos que sea biodegradable y este
hecha para este fin. La época ideal para hacer reforestaciones es cuando inicia la época
lluviosa.

Nota: es importante que luego de hacer la reforestacion se realice el mantenimiento de los

plantones en campo, control de plagas, control de enfermedades y fertilizacion (solo los
primeros 2 afios).
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LISTA DE ARBOLES NATIVOS EN PANAMA

Bosque Seco Tropical

Nombre cientifico

Nombre comun

Acacia angustissima

Acacia de helecho/Acacia de pradera

Ascomium panamense

Balsamo amarillo
Harino

Andira inermis

Zorro, ron-ron

Astronium graveolens
Bauhinia ungulata Pata de vaca
Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Castilla elastica Caucho
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cordia alliodora Laurel
Crescentia cujete Calabazo, totumo
Dalbergia retusa Cocobolo
Genipa americana Jagua
Hura crepitans Tronador
Hymenaea courbaril Algarrobo
Lonchocarpus sp. Chaperno
Luehea seemannii Guécimo colorado
Maclura tinctora Mora
Manilkara chicle Nispero
Ochroma pyramidale Balso
Poutera campechiana Zapotillo
Prosopis juliflora Aromo
Bosque Muy Seco Tropical

Nombre cientifico

Nombre comun

Acacia angustissima

Acacia de helecho/Acacia de pradera

Ascomium panamense

Balsamo amarillo
Harino

Andira inermis

Zorro, ron-ron

Astronium graveolens
Bauhinia ungulata Pata de vaca
Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Castilla elastica Caucho
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cordia alliodora Laurel
Crescentia cujete Calabazo, totumo
Dalbergia retusa Cocobolo
Genipa americana Jagua
Hura crepitans Tronador
Hymenaea courbaril Algarrobo
Lonchocarpus sp. Chaperno
Luehea seemannii Guacimo colorado
Maclura tinctora Mora
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Manilkara chicle Nispero
Ochroma pyramidale Balso
Poutera campechiana Zapotillo

Prosopis juliflora Aromo

Bosque Himedo Tropical
Nombre cientifico Nombre comin
Acacia angustissima Acacia de helecho/Acacia de pradera
Abarema idiopoda Dormilén
Ascomium panamense Balsamo amarillo
Andira inermis Harino
Astronium graveolens Zorro, ron-ron
Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Carapa guianensis Cedro bateo
Castilla elastica Caucho
Cavanillesia platanifolia Cuipo
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cojoba arborea Lorito
Cordia alliodora Laurel
Cordia megalantha Laurel Negro
Crescentia cujete Calabazo, totumo
Dialium guianense Tamarindo terciopelo
Dipteryx oleifera Almendro de montafia
Genipa americana Jagua
Guarea grandiflora Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hyeronima alchorneoides Zapatero
Hymenaea courbaril Algarrobo
Lonchocarpus sp. Chaperno
Luehea seemannii Guécimo colorado
Maclura tinctora Mora
Macrohasseltia macroterantha Espino blanco
Manilkara chicle Nispero
Manilkara zapota Nispero / Zapotillo
Minguartia guianensis Cuaja
Nectandra sp. Sigua
Ochroma pyramidale Balso
Peltogyne purpurea Nazareno
Pentaclethra macroloba Gavilan
Platymiscium pinnatum Quira
Poutera campechiana Zapotillo
Prioria copaifera Cativo
Pterocarpus officinalis Sangrillo
Quararibea asterolepsis Palo cuadrado
Quassia amara Guabito amargo
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Schizolobium parahyba

Gallinazo

Simarouba glauca

Aceituno

Swietenia macrophylla

Caoba nacional

Symphonia globulifera

Cerillo/Leche amarilla

Tabebuia chrysantha

Roble amarillo

Terminalia amazonia

Amarillo

Terminalia lucida

Guayabon

Trichilia martiana

Cedrillo/huesito

Virola koschnyi

Mollejo/palo de sangre

Vitex cooperi

Cuajado/Manu platano/wipi

Vochysia ferruginea

Palo de mayo/ flor de mayo

Vochysia guatemalensis

Mayo blanco

Zanthoxylum ekmanii

Lagartillo/Cedro lagarto

Bosque Muy Hiomedo Tropical

Nombre cientifico

Nombre comin

Acacia angustissima

Acacia de helecho/Acacia de pradera

Abarema idiopoda Dormilén
Ascomium panamense Balsamo amarillo
Andira inermis Harino
Astronium graveolens Zorro, ron-ron

Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Carapa guianensis Cedro bateo
Castilla elastica Caucho
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cojoba arborea Lorito
Cordia alliodora Laurel

Cordia megalantha

Laurel Negro

Crescentia cujete

Calabazo, totumo

Dialium guianense

Tamarindo terciopelo

Dipteryx oleifera

Almendro de montana

Genipa americana Jagua
Guarea grandiflora Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hyeronima alchorneoides Zapatero
Hymenaea courbaril Algarrobo
Lonchocarpus sp. Chaperno
Luehea seemannii Guécimo colorado
Maclura tinctora Mora
Macrohasseltia macroterantha Espino blanco
Manilkara chicle Nispero
Manilkara zapota Nispero / Zapotillo
Minguartia guianensis Cuaja
Nectandra sp. Sigua
Ochroma pyramidale Balso
Peltogyne purpurea Nazareno
Pentaclethra macroloba Gavilan
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Platymiscium pinnatum Quira
Poutera campechiana Zapotillo
Prioria copaifera Cativo
Pterocarpus officinalis Sangrillo
Quararibea asterolepsis Palo cuadrado
Quassia amara Guabito amargo
Schizolobium parahyba Gallinazo
Simarouba glauca Aceituno
Swietenia macrophylla Caoba nacional
Symphonia globulifera Cerillo/Leche amarilla
Tabebuia chrysantha Roble amarillo
Terminalia amazonia Amarillo
Terminalia lucida Guayabon
Trichilia martiana Cedrillo/huesito
Virola koschnyi

Vitex cooperi

Vochysia ferruginea

Mollejo/palo de sangre

Cuajado/Manu platano/wipi
Palo de mayo/ flor de mayo
Vochysia guatemalensis Mayo blanco
Zanthoxylum ekmanii Lagartillo/Cedro lagarto
Bosque Seco Premontano
Nombre cientifico

Acacia angustissima

Nombre comin

Ascomium panamense

Andira inermis

Acacia de helecho/Acacia de pradera
Bélsamo amarillo

Astronium graveolens

Harino

Bauhinia ungulata

Zorro, ron-ron
Pata de vaca
Brosimum alicastrum Berb4
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Castilla elastica Caucho
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cordia alliodora Laurel
Genipa americana Jagua
Guarea glabra Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hymenaea courbaril Algarrobo
Lonchocarpus sp. Chaperno
Luehea seemannii Guacimo colorado
Maclura tinctora Mora
Manilkara chicle Nispero
Nectandra sp. Sigua
Ochroma pyramidale Balso
Pouteria campechiana Zapotillo
Psidium guajava Guayaba
Schizolobium parahyba Gallinazo
sideroxilon capiri Nispero amarillo
Simarouba glauca Aceituno
Trichilia americana Cedrillo/ Huesito / Cedro colorado
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Bosque Himedo Premontano

Nombre cientifico
Acacia angustissima

Nombre comin

Acacia de helecho/Acacia de pradera
Abarema idiopoda Dormilén
Ascomium panamense Balsamo amarillo
Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Carapa guianensis Cedro bateo
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cordia alliodora Laurel
Guarea glabra Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hyeronima alchorneoides Zapatero
Lonchocarpus sp. Chaperno
Maclura tinctora Mora
Macrohasseltia macroterantha Espino blanco
Manilkara chicle Nispero
Manilkara zapota Nispero / Zapotillo
Mingquartia guianensis Cuaja
Nectandra sp. Sigua
Psidium guajava Guayaba
Quararibea asterolepsis Palo cuadrado
Quassia amara Guabito amargo
Schizolobium parahyba Gallinazo
Simarouba glauca Aceituno
Swietenia macrophylla Caoba nacional
Symphonia globulifera

Tabebuia chrysantha

Cerillo/Leche amarilla

Terminalia amazonia

Roble amarillo

Trichilia martiana
Virola koschnyi

Amarillo
Cedrillo/huesito

Vitex cooperi
Vochysia ferruginea

Mollejo/palo de sangre
Cuajado/Manu platano/wipi

Vochysia guatemalensis
Zanthoxylum ekmanii

Palo de mayo/ flor de mayo
Mayo blanco

Lagartillo/Cedro lagarto

Bosque muy humedo Premontano

Nombre cientifico
Acacia angustissima

Nombre comun

Acacia de helecho/Acacia de pradera
Abarema idiopoda Dormilén
Ascomium panamense Balsamo amarillo
Brosimum alicastrum Berb4
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Carapa guianensis Cedro bateo
Cedrela odorata

Ceiba pentandra

Cedro amargo

Bonga, ceibo
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Cordia alliodora Laurel
Guarea glabra Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hyeronima alchorneoides Zapatero
Lonchocarpus sp. Chaperno
Maclura tinctora Mora
Macrohasseltia macroterantha Espino blanco
Manilkara chicle Nispero
Manilkara zapota Nispero / Zapotillo
Minguartia guianensis Cuaja
Nectandra sp. Sigua
Psidium guajava Guayaba
Quararibea asterolepsis Palo cuadrado
Quassia amara Guabito amargo
Schizolobium parahyba Gallinazo
Simarouba glauca Aceituno
Swietenia macrophylla Caoba nacional
Symphonia globulifera Cerillo/Leche amarilla
Tabebuia chrysantha Roble amarillo
Terminalia amazonia Amarillo
Trichilia martiana Cedrillo/huesito
Virola koschnyi Mollejo/palo de sangre
Vitex cooperi Cuajado/Manu platano/wipi
Vochysia ferruginea Palo de mayo/ flor de mayo
Vochysia guatemalensis Mayo blanco
Zanthoxylum ekmanii Lagartillo/Cedro lagarto
Bosque de Manglar
Nombre cientifico Nombre comun
Avicennia bicolor Mangle salado
Avicennia germinans Mangle negro
Conocarpus erectus Mangle botén, botoncillo
Laguncularia racemosa Mangle blanco
Rhizophora mangle Mangle rojo
Rhizophora racemosa Mangle caballero, mangle gateador
Bosque Pluvial Premontano
Nombre cientifico Nombre comin
Acacia angustissima Acacia de helecho/Acacia de pradera
Abarema idiopoda Dormilén
Ascomium panamense Balsamo amarillo
Brosimum alicastrum Berba
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Calophyllum brasiliense Arbol Maria
Carapa guianensis Cedro bateo
Cedrela odorata Cedro amargo
Ceiba pentandra Bonga, ceibo
Cordia alliodora Laurel
Guarea glabra Cedrillo
Hura crepitans Tronador
Hyeronima alchorneoides Zapatero
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Lonchocarpus sp. Chaperno
Maclura tinctora Mora
Macrohasseltia macroterantha Espino blanco
Manilkara chicle Nispero
Manilkara zapota Nispero / Zapotillo
Minguartia guianensis Cuaja
Nectandra sp. Sigua
Psidium guajava Guayaba
Quararibea asterolepsis Palo cuadrado
Quassia amara Guabito amargo
Schizolobium parahyba Gallinazo
Simarouba glauca Aceituno
Swietenia macrophylla Caoba nacional
Symphonia globulifera Cerillo/Leche amarilla
Tabebuia chrysantha Roble amarillo
Terminalia amazonia Amarillo
Trichilia martiana Cedrillo/huesito
Virola koschnyi Mollejo/palo de sangre
Vitex cooperi Cuajado/Manu platano/wipi
Vochysia ferruginea Palo de mayo/ flor de mayo
Vochysia guatemalensis Mayo blanco
Zanthoxylum ekmanii Lagartillo/Cedro lagarto
Bosque Muy Himedo Montano
Nombre cientifico Nombre comin
Drimys granadensis Quiebramuelas
Ocotea austinii Aguacatillo
Quercus costarricensis Encino colorado, Roble de montafia
Quercus sapatifolia Encino, Roble de montafia
Weinmannia pinnata Arrayan blanco, Lorito
Bosque Muy Himedo Montano Bajo
Nombre cientifico Nombre comin
Acacia angustissima Acacia de helecho/Acacia de pradera
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima cras000sifolia Nance
Cordia alliodora Laurel
Drimys granadensis Quiebramuelas
Guarea glabra Cedrillo
Ocotea austinii Aguacatillo
Psidium guajava Guayaba
Quercus sapotifolia Encino, roble de montafia
Symphonia globulifera Cerillo, Leche Maria
Trichilia martiana Cedrillo, Huesito
Weinmannia pinnata Arrayan blanco, Lorito
Bosque Pluvial Montano Bajo
Nombre cientifico Nombre comin
Acacia angustissima Acacia de helecho/Acacia de pradera
Bursera simaruba Carate, indio pelao
Byrsonima crassifolia Nance
Cordia alliodora Laurel
Drimys granadensis Quiebramuelas
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Guarea glabra Cedrillo
Ocotea austinii Aguacatillo
Psidium guajava Guayaba

Quercus sapotifolia

Encino, roble de montaina

Symphonia globulifera

Cerillo, Leche Maria

Trichilia martiana

Cedrillo, Huesito

Weinmannia pinnata

Arrayan blanco, Lorito

Bosque Pluvial Montano

Nombre cientifico

Nombre comun

Drimys granadensis

Quiebramuelas

Ocotea austinii

Aguacatillo

Quercus costarricensis

Encino colorado, Roble de montafia

Quercus sapotifolia

Encino, Roble de montafna

Weinmannia pinnata

Arrayan blanco, Lorito

Bosque Himedo

Montano Bajo

Nombre cientifico

Nombre comun

Acacia angustissima

Acacia de helecho/Acacia de pradera

Bursera simaruba

Carate, indio pelao

Byrsonima crassifolia Nance
Cordia alliodora Laurel
Drimys granadensis Quiebramuelas
Guarea glabra Cedrillo
Ocotea austinii Aguacatillo
Psidium guajava Guayaba

Quercus sapotifolia

Encino, roble de montafia

Symphonia globulifera

Cerillo, Leche Maria

Trichilia martiana

Cedrillo, Huesito

Weinmannia pinnata

Arrayan blanco, Lorito

Fuente: Extraido de Arboles de Centro América. 2003
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Republica de Panama

ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO
ACUERDO NUMERO 290
(De 29 de julio de 2020)
“Por medio del cual se decreta la suspensién de los términos y las labores en el Juzgado
Decimocuarto de Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de Panama”

En la ciudad de Panami, a los veintinueve (29) dias del mes de julio del afic dos mil
veinte (2020), reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados
y Magistradas, Luis Ramén Fébrega Sénchez, Presidente, Angela Russo de Cedefio, Maria
Eugenia Lépez‘Arias, Maribel Cornejo Batista, Cecilio Cedalise Riquelme, Olmedo Arrocha
Osorio, José E. Ayt Prado Canals, Herndn Antonio De Ledn Batista v Carlos Alberto Viasquez

Reyes, con la asistencia de la Licenciada Yanixsa Y. Yuen C., Secretaria General,
CONSIDERANDO:

Que, mediante‘ Oficio No.763 de 29 de julio de 2020, el Juez Decimocuarto de Circuito
Penal del Primer Circuito Judicial de Panam4, comunicé al despacho de Presidencia que, un
funcionario de ese tribunal dio positive de COVID-19.

Que se hace necesaria la higienizacién de dicho juzgado lo antes posible, para lo cual, se
debe suspender la atencién al publico.

Que corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Justicia decretar el cierre de los

despachos judiciales fuera de lo previsto por el articulo 267 del Cédigo Judicial.
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ACUERDAN:

PRIMERO: Decretar la suspensién de los términos y las labores en el Juzgado
Decimocuarto de Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de Panama, el dfa jueves 30 de julio
de 2020.
Comuniquese, Publiquese y Climplase,

Panama, 29 de julio de 2020.

%@ON FABREGA SAN Z

Magistrado Presidente
Corte Suprema de Justicia.
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Republica de Panama

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO
ACUERDO NUMERO 310
(De 6 de agosto de 2020)
“Por medio del cual se decreta la suspensién de los términos y las labores en el Juzgado
Primero de Circuito Civil del Tercer Circuito Judicial de Panama”

En la ciudad de Panamé, siendo el dia seis (6) del mes de agosto del afio dos mil veinte
(2020), reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados y
Magistradas, Luis Ramén Fébrega Sanchez, Presidente, Angela Russo de Cedefio, Marfa
Eugenia Lépez Arias, Maribel Comejo Batista, Cecilio Cedalise Riquelme, Olmedo Arrocha
Osorio, José E. Ayt Prade Canals, Henén Antonio De Leén Batista y Carlos Alberto Véasquez

Reyes, con la asistencia de la Licenciada Yanixsa Y. Yuen C., Secretaria General,

CONSIDERANDO:

Que la Licda. Maida Meneses, asistente del Juez Primero de Circuito Civil del Tercer
Circuito Judicial de Panama, con sede en el Distrito de La Chorrera, mediante correo electrénico
del dia de hoy, comunicé al Despacho de Presidencia que, un funcionario de ese Tribunal ha
dado positivo de COVID-19.

Que se hace necesaria la higienizacién de ese despacho, lo antes posible; para lo cual, se
debe suspender la atencién al puiblico por el término que dure la misma.

Que corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Justicia decretar el cierre de los

despachos judiciales fuera de lo previsto por el articulo 267 del Cédigo Judicial.
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. ACUERDAN:

PRIMERO: Decretar la suspensién de los términos judiciales y las labores en el
Juzgado Primero de Circuito Civil del Tercer Circuito Judicial de Panama, con sede en el Distrito
de La Chorrera, ¢l dia viernes 7 de agosto de 2020.

Comuniquese, Publiquese y Climplase,

Panama, 6 de agosto de 2020.

LUIS RAMON FABREGA SANCHE
Magistrado Presidente

Corte Suprema de Justicia.
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