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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

ACUERDO No. 005-2020
(de 9 de junio de 2020)

“Por medio del cual se modifican los articulos 39, 41 y 42 del Acuerdo No. 4-2013
sobre la gestion y administracion del riesgo de crédito inherente a la cartera de
crédito y operaciones fuera de balance”

LA JUNTA DIRECTIVA
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo Ejecutivo
elaboré una ordenacion sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley No. 9 de 26 de
febrero de 1998 y todas sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo
No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante |la Ley Bancaria;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Bancaria, es objetivo de la
Superintendencia de Bancos fortalecer y fomentar las condiciones propicias para el desarrollo
de Panama como centro financiero internacional;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Bancaria, son atribuciones de
caracter técnico de la Junta Directiva, aprobar normas de aplicacion general para la definicién
e identificacion de créditos a clientes relacionados entre si o relacionados con los bancos o
con los grupos bancarios;

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 11 de la Ley Bancaria, corresponde a la
Junta Directiva de esta Superintendencia fijar, en el ambito administrativo, la interpretacion y
alcance de las disposiciones legales o reglamentarias en materia bancaria;

Que le corresponde a la Junta Directiva definir y establecer los criterios para Ia gestion del
riesgo de crédito incluyendo los procesos y procedimientos que se deben observar en cada
una de sus fases;

Que mediante Acuerdo No. 4-2013 de 28 de mayo de 2013 y sus modificaciones, se
establecen las disposiciones sobre gestion y administracion de riesgo de crédito inherente a
la cartera de crédito y operaciones fuera de balance;

Que el articulo 39 del Acuerdo No. 4-2013 determina las garantias validas para el calculo del
monto de las provisiones especificas, asimismo el articulo 41 establece lo referente a la
valoracion de las garantias y el articulo 42 sobre el valor presente de estas garantias;

Que como consecuencia de los efectos de la pandemia global de salud COVID-19, se hace
necesario medidas de apoyo a los diferentes sectores de la economia panameiia, incluyendo
a las micro y pequefias empresas, razén por la cual el Gobierno Nacional a través de sus
entidades esta promoviendo diferentes programas existentes que tienen como objetivo
mantener la estabilidad econémica de nuestro pais;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 145 de 9 de abril de 2020 que modifica el Decreto
Ejecutivo No. 126 de 23 de junio de 2010, por el cual se reglamenta la Ley No. 72 de 9 de
noviembre de 2009, se reforma la Ley No. 8 de 29 de marzo de 2000 y la Ley No. 33 de 25
de julio de 2000 sobre la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se establecieron nuevas
disposiciones referentes al Programa de Financiamiento a las Micro y Pequefias Empresas

(PROFIMYPE);
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Que el Programa de Financiamiento a las Micro y Pequefias Empresas (PROFIMYPE) es un
programa de garantias complementarias respaldado por el Estado y avalado por el Fondo de
Garantia administrado por la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME),
para el financiamiento dirigido al emprendimiento y las micro y pequefias empresas;

Que para esta Superintendencia de Bancos resulta de gran importancia el Programa de
Financiamiento a las Micro y Pequefias Empresas (PROFIMYPE), entendiendo que nuestra
labor como entidad del Estado panamefio es que el centro bancario internacional se mantenga
sélido y contribuya con la economia del pais, en especial frente a la situacion actual;

Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva, se ha puesto de manifiesto la necesidad
y conveniencia de modificar los articulos 39, 41y 42 del Acuerdo No. 4-2013 a fin de adicionar
las cartas de garantia emitidas por la Autoridad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
(AMPYME) bajo el Programa de Financiamiento a las Micro y Pequefias Empresas
(PROFIMYPE), como garantias admisibles para el calculo de provisiones especificas a fin de
respaldar los créditos conferidos por las entidades bancarias a los emprendedores y a la micro
y pequefia empresa que apliquen a dicho programa.

ACUERDA:

ARTICULO 1. El articulo 39 del Acuerdo No. 4-2013 de 28 de mayo de 2013, queda asi:

ARTICULO 39. GARANTIAS. Para el célculo del monto de las provisiones especificas
se consideraran validas las garantias sobre los siguientes activos:

Depositos pignorados en el propio banco o en otros bancos.

Titulos valores de renta fija o variable que se negocien en un mercado activo.
Deuda soberana de Panama.

Titulos valores de renta fija o variable que carecen de un mercado activo pero
que sea factible la estimacion del valor razonable.

Deuda soberana negociada en un mercado activo.

Cartas de crédito stand-by, garantias, fianzas, avales y cartas de crédito de
exportacion/importacion irrevocables emitidas por entidades bancarias.

7. Pagarés con clave de descuento de la Caja de Seguro Social.

8. Bienes inmuebles residenciales

9. Bienes inmuebles comerciales.

10. Bienes inmuebles terrenos.

11. Bienes inmuebles (terrenos uso exclusivo para fines agropecuarios).

12. Automoviles.

13. Ganado vacuno.

14. Productos agricolas plenamente identificables por el banco.

15. Cartas de garantia emitidas por la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME) bajo el Programa de Financiamiento a las Micro y
Pequefias Empresas (PROFIMYPE), que se encuentren dentro de las
partidas avaladas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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ARTICULO 2. El articulo 41 del Acuerdo No. 4-2013 de 28 de mayo de 2013, queda asi:

ARTICULO 41 VALORACION DE LAS GARANTIAS. En la fecha en que las entidades
bancarias realicen la valoraciéon de los bienes dados en garantia como mitigantes de
riesgo, deberan tomar como base los valores predominantes en el mercado. Las
entidades que otorguen el financiamiento deberan utilizar un criterio estrictamente
conservador (el menor valor reflejado en el informe de avaluo), en el sentido de calcular
el valor de liquidacion que se obtendria al enajenar los referidos bienes. Dicha valoracion
debera efectuarse de acuerdo al tipo de bien de que se trate, segin se describe a
continuacion:

1. Garantia hipotecaria sobre bienes inmuebles.

a. En el caso de préstamos otorgados para compra de viviendas nuevas
se tomara el valor razonable del bien inmueble el cual se obtendra de
un avalio técnico o de las referencias de ventas similares en el
proyecto. Toda vivienda de segunda debera contar con un avaly
actualizado al momento de la constitucion del préstamo.
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b. Las entidades bancarias deberan solicitar un avaltio cuando:
b.1 Cuando el crédito vaya a aumentarse.

b.2. Cuando una facilidad crediticia se clasifique por primera vez en
la categoria subnormal o las subsiguientes categorias y no disponga
de avalto con una antigiiledad menor de un afio, deberd solicitar uno.

b.3. Durante el proceso de ejecucion de las garantias sobre bienes
inmuebles, éstas deberan mantenerse avaluadas con una
antiguiedad maxima de dos afios. Este plazo podria reducirse ante la
evidencia de reducciones de precios de los bienes inmuebles.

c. Lavaloracion de la garantia hipotecaria sobre bienes inmuebles debera
estar respaldada por un avaltio del bien dado en garantia, realizado por
un perito ajeno al deudor y aceptable al banco. Sin embargo, la
valoracion de los bienes inmuebles (1) cuyo valor razonable se estime
inferior al méaximo valor aprobado para el régimen de interés
preferencial o (2) dedicados a la produccion agropecuaria, podra
realizarse por el banco, siempre que disponga de las metodologias
apropiadas y debidamente documentadas.

d. Para efectos de bienes inmuebles comerciales se aplicara todo lo
dispuesto en lo numerales b, ¢ y d. Sin embargo, el avaluo debera ser
renovado al menos cada 3 afnos.

e. Toda reestructuracion deberd estar acompafiada de un avallo
aceptable por el banco con una antigliedad menor de un afio. En
aquellos casos en que el banco haya determinado que existe deterioro
en la garantia del préstamo, la valoracion debera realizarse
inmediatamente.

f. Cuando se trate de préstamos interinos de construccion, garantizados
por el terreno y el valor de las mejoras en él construidas, se considerara
inicialmente el valor del terreno y se aumentara el valor de la garantia
considerando los avances de la obra en construccion, certificados por
escrito por el inspector de la obra ajeno al deudor o al constructor y
aceptable al banco. :

g. Prelacién en la asignacion del valor de los bienes en hipotecas: Solo se
aceptaran como mitigantes de riesgo las hipotecas de segundo grado o
grados posteriores, cuando las precedentes estén registradas a favor
de la entidad bancaria que otorga el financiamiento o de cualquiera de
las empresas de su grupo economico. El valor residual de la garantia
debera cubrir la totalidad del financiamiento. Se considerara el valor
residual el que resulte de descontar del valor de mercado establecido
en el avalio mas reciente, el monto de los saldos de los créditos
garantizados con las hipotecas anteriores.

Solo se aceptaran bienes otorgados en garantia como segunda
hipoteca en otros bancos, aquellos bienes listados en el articulo 42 del
presente Acuerdo, siempre que exista un valor residual de la garantia y
al cual debera disminuirle veinte (20) puntos porcentuales del
coeficiente establecido en la tabla del articulo 42 del presente Acuerdo.

2. Garantia hipotecaria sobre bienes muebles:

La valoracion de la garantia hipotecaria sobre bienes muebles sera el
equivalente al valor establecido en la péliza de seguro que ampara el bien.

3. Depésitos pignorados:

En los depdsitos pignorados se tomara el menor valor entre el saldo del
préstamo y el depdsito pignorado.

4. Garantias prendarias:
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La deuda soberana, asi como los instrumentos financieros de entidades
comerciales y estatales seran aceptados a su valor razonable.

La valoracion de la garantia sobre ganado vacuno, debera estar
respaldada por un avaltio o certificacion del valor del bien dado en
garantia, realizado por personas ajenas al deudor y aceptable al banco.
Sin embargo, la valoracion del ganado podra realizarla el propio banco,
siempre que disponga de las metodologias apropiadas y debidamente
documentadas.

En el caso de la prenda agraria y ganadera no se permitiran prendas de
segundo rango.

5. Otras garantias:

a.

Las cartas de crédito stand-by, garantias, fianzas o avales asi como las
cartas de crédito irrevocables emitidas por entidades bancarias,
compafiias de seguros y reaseguros y las cesiones sobre pagarés con
claves de descuento se tomaran al valor razonable de la garantia. Estas
garantias no seran aceptadas, a efectos de este Acuerdo, si son
emitidas a favor del banco por una entidad de su mismo grupo, para
garantizar obligaciones de una tercera entidad del mismo grupo.

Los fideicomisos de garantia se consideraran como mitigantes de riesgo
siempre que los mismos comprendan los activos establecidos en el
articulo 42.

Los pagarés con claves de descuento de jubilados y pensionados de la
Caja de Seguro Social seran aceptados a valor del saldo de la
obligacion que estan garantizando.

Cartas de garantia emitidas por la Autoridad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa (AMPYME) bajo el Programa de Financiamiento a
las Micro y Pequefias Empresas (PROFIMYPE), siempre que estas
garantias se encuentren dentro de las partidas avaladas por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Esta garantia podra ser aceptada por las entidades bancarias
acreditadas como Entidades de Financiamiento (EFIN) ante la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME),
siempre que tanto el Banco acreditado como EFIN, como el cliente
solicitante, hayan cumplido con todas las condicionantes establecidas
por la AMPYME.

El porcentaje que cubre la garantia es el resultante de la aplicacién de
los limites establecidos por la Autoridad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (AMPYME). La garantia esta compuesta por la
clasificacion de empresa, asi como por la actividad econémica definida
por la AMPYME.

La garantia otorgada por AMPYME es decreciente en proporcion a los
pagos a capital recibidos, la cual cubrira hasta un maximo del 90% del
saldo adeudado del valor del préstamo. A efectos de la valoracién de
las garantias como mitigantes de riesgo la misma sera reconocida de
conformidad a lo que disponga el articulo 42 del Acuerdo No. 4-2013.

ARTICULO 3. El articulo 42 del Acuerdo No. 4-2013 de 28 de mayo de 2013, queda asi:

ARTICULO 42. VALOR PRESENTE DE LAS GARANTIAS. Para el calculo de las

provisiones especificas en el marco de las normas internacionales de informacion

financiera y los principios de prudencia valorativa, es necesario tener en cuenta el valor
temporal del dinero y la incertidumbre sobre el valor de realizacién en efectivo de las

garantias, asi como los costos de la actividad de recuperacion. Por lo anterior, y para
los fines del calculo de las provisiones establecidas en el articulo 34, se deben aplicar
los valores presentes establecidos en la siguiente tabla:

B
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Garantia

Valor Presente |

Depésitos en el propio banco o en otros bancos,
ya sea pignorados o dados en fideicomiso.

100% del
garantizado

monto

Titulos valores de renta fija o variable que se
negocian en mercados activos.

70% del valor razonable

Deuda soberana de Panama.

90% del valor razonable

Titulos valores de renta fija o variable que carecen
de un mercado activo.

50% del valor razonable

Deuda soberana negociada en un mercado
activo.

70% del valor razonable

Cartas de crédito stand-by, garantias, fianzas,
avales y cartas de credito de
exportacién/importacion irrevocables emitidas por
entidades bancarias.

90% del valor nominal

Cesiones sobre pagarés con clave de descuento
de la Caja de Seguro Social.

85% del valor del saldo
del pagaré

Bienes inmuebles residenciales.

70% del valor razonable

Bienes inmuebles comerciales.

60% del valor razonable

10.

Bienes inmuebles Terrenos.

50% del valor razonable

1.

Bienes inmuebles (Terrenos uso exclusivo para
fines agropecuarios).

50% del valor razonable

12.

Bienes muebles (hipotecas constituidas sobre
automoviles para uso particular).

50% del valor razonable

13.

Ganado vacuno.

75% del valor razonable

14.

Productos agricolas plenamente identificables por
el banco.

40% del valor razonable

15.

Cartas de garantia emitidas por la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME)
bajo el Programa de Financiamiento a las Micro y
Pequefias Empresas (PROFIMYPE), que se
encuentren dentro de las partidas avaladas por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

50% del monto
garantizado por Ia
AMPYME.

Estos coeficientes se basan en evidencia empirica y andlisis financieros que
corresponden a situaciones de mercado no tensionadas. Los coeficientes podran ser
revisados y modificados por la Superintendencia de Bancos, tanto por la existencia de
nueva evidencia empirica como porque se detecte un aumento del riesgo de liquidez
para la realizacion en efectivo de las garantias.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los nueve (9) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SECRETARIO,

%jé's Arditc%;zéta

SUPERINTENDENGCIA DE BANCOS-

SECRETARIA GENERAL
fxg\R}R fal 4 )
/ / / \I\—//

\%ﬁavo A. Villa
Secretario General
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