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LEY /6 3

De § de /)497»4 de 2020

Que reforma la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifican los numerales 8, 20, 31, 32, 38,42, 43 y 54, se adicionan los numerales

57y 58 y se deroga el numeral 33 del articulo 2 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se

entenderan asi:

20.

31.

32.

38.

Tienda virtual. Vitrina que contiene todos los bienes y servicios que han sido
incluidos en convenios marco ya perfeccionados y vigentes. Las entidades del Estado
deberdn consultar esta tienda virtual antes de proceder a llamar a un acto de seleccion

de contratista.

Convenio marco. Aquel en el que se establecen precios y condiciones para la
adquisicion de bienes y servicios. Los bienes y servicios incluidos en los convenios
marco se disponen en una tienda virtual, mediante la cual las entidades estatales
acceden directamente, pudiendo emitir una orden de compra a los proveedores, con

lo cual se simplifican los procesos de compra.

Licitacién para convenio marco. Procedimiento de seleccion de contratista realizado
por la Direccion General de Contrataciones Publicas para la adquisicién de bienes y
servicios, en el que se seleccionard uno o mas proponentes, con los cuales se firmara
un contrato llamado convenio marco.

Licitacién por mejor valor. Procedimiento de seleccion de contratista, que podra
realizar una institucion del Estado cuando la complejidad del bien, servicio u obra
que va a ser contratado asi lo requiera y el monto de la contratacién sea superior a
quinientos mil balboas (B/.500 000.00). En este procedimiento, se ponderaran los
aspectos solicitados en el pliego de cargos y se adjudicara al proponente que obtenga
el mayor puntaje de acuerdo con la metodologia de ponderacion, siempre que este

cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Precio de referencia. Es aquel precio establecido por las entidades licitantes, después
de hacer investigacion de mercado del bien, servicio u obra que se requiera adquirir,
antes de la celebracion del acto publico. La Direccion General de Contrataciones
Publicas podra exigirles a las entidades licitantes la sustentacién de cémo logré el

precio de referencia antes de la celebracién del acto publico.




No. 29020-A

42.

43.

54.

57.

58.

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020

Reclamo. Accién que pueden interponer las personas naturales o juridicas contra todo
acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de
contratista y antes de que se adjudique o declare desierto, mediante resolucion
motivada, el acto publico correspondiente o se rechacen las propuestas.

Recurso de apelacion. Recurso que pueden interponer los contratistas del Estado ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en contra de las resoluciones
que emitan las entidades contratantes, mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato u orden de compra y sancionan al contratista por
incumplimiento de contrato u orden de compra, contra la resolucion que emita la
Direccion General de Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los
servidores publicos y contra la resolucién que inhabilita al adjudicatario por negarse

a firmar el contrato. Este recurso agota la via gubernativa.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal independiente e

imparcial que conocerd, en unica instancia, de:

a.  El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos
por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

b.  El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la
sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

¢.  Elrecurso de apelacion contra la resolucion que emita la Direccion General de
Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los servidores publicos.

d.  Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa que dicte la entidad
en la que se multa por retraso en la entrega al contratista.

e.  Elrecurso de apelacion contra la resolucién que inhabilita al adjudicatario por
negarse a firmar el contrato.

f. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccién General de
Contrataciones Publicas dentro del término que tiene para resolver.

g Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus decisiones.

Fianza de Accidn de Reclamo. Garantia que debe adjuntarse a la accion de reclamo,
con el objeto de garantizar la satisfaccion de los perjuicios y lesiones que se le
pudieran causar al interés publico.

Pobreza multidimensional. Conjunto de privaciones y carencias que experimentan,
simultdneamente, los individuos y hogares en multiples dimensiones del bienestar,
distintas al ingreso, como salud, educacion, trabajo, medio ambiente, nivel de vida y

otros.

Articulo 2. El articulo 5 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 5. Consorcio o asociacion accidental. Dos 0 més personas pueden presentar una

misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la celebracion y la ejecucion de

un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
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de la propuesta y del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se
presenten en el desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del
consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociaciéon accidental deberan designar a la
persona que, para todos los efectos, los representard, y sefialar las condiciones basicas que
regiran sus relaciones. Se entendera por condiciones basicas y minimas que debe tener el
documento de constitucion del consorcio o asociacion accidental las tendientes a establecer
claramente la parte o las partes que asumiran las responsabilidades fiscales, civiles,
laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracién de
una contratacion publica, que deberéan tener las partes que integren el consorcio entre si,
sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los miembros de
un consorcio o asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o ejecucién del
contrato no podrdn modificarse sin el consentimiento previo del ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberén aportar todos
los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla electronica del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”; sin embargo, para el
cumplimiento de los demds requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el
consorcio o asociacion accidental podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve la

descalificacion del proponente.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 10-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 10-A. Promocién de empresas nacionales. En los actos de seleccion de contratista

para la construccion de obras en la Republica de Panama que no sobrepasen los cinco
millones de balboas (B/.5 000 000.00), las entidades licitantes podran realizar actos
publicos para la participacion exclusiva de empresas nacionales, salvo cuando alguno de
los aspirantes a participar invoque el contenido de un convenio o tratado internacional
vigente entre su pais de origen y la Repuiblica de Panama.

Se entendera por empresas nacionales aquellas que cumplan con los siguientes
requerimientos:
1. Estar constituida de acuerdo con las leyes de la Repiiblica de Panama.
2. Los beneficiarios finales deben ser, por lo menos, 80 % panameifios.

3. Estar inscrita en el régimen de la Caja de Seguro Social.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 10-B a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 10-B. Promocion de empresas locales. En las contrataciones menores que se
realicen se promovera la participacion del mayor namero de empresas locales, siempre que
sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con
lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior.

Se entiende por empresas locales aquellas que tengan como domicilio en su aviso de

operacion el municipio donde se realiza la contratacion. En aquellas contrataciones
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menores en las cuales participan varios proponentes, la empresa domiciliada en dicho

municipio tendra la prioridad en la adjudicacién, siempre que cumpla con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 %

en relacion con la propuesta de menor precio presentada por una empresa no local, en este

caso se escogera a la que tenga el mejor precio.

Articulo 5. Se adiciona el articulo 10-C a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 10-C. Promocién de bienes y servicios de origen nacional. En los actos de

seleccion de contratista para la adquisicién de bienes y servicios, las entidades licitantes

podrén realizar actos publicos, para lo cual deberan considerar, en primera instancia, la

viabilidad, disponibilidad y calidad de los bienes y servicios producidos dentro del

territorio de la Republica de Panama.

Articulo 6. Se modifican los numerales 3, 8, 13 y 15y se adicionan los numerales 16, 17, 18 y 19
al articulo 12 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 12. Competencia. Son funciones de la Direccion General de Contrataciones

Publicas las siguientes:

13.

15.

16.

17.
18.

Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto
publico y de cada modo de contratacién, incluyendo los formularios, manuales e
instructivos, asi como establecer las condiciones generales en los términos sefialados
en el articulo 36 y los distintos documentos que utilicen las entidades contratantes en

la etapa precontractual, contractual y de ejecucion.

Confeccionar, estructurar, administrar, depurar y actualizar la tienda virtual.

Fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los procesos de seleccion

de contratista cumplan con lo establecido en la presente Ley.

Desarrollar, implementar y fiscalizar la metodologia para la presentacion de los
planes anuales de compras.

Exigir a las entidades licitantes, cuando asi crea oportuno, la sustentacidon de cdmo
logro el precio de referencia para el acto de seleccion de contratista. En aquellos
casos en que la entidad licitante no pueda sustentar adecuadamente el precio de
referencia, la Direccidn ordenara la suspension antes de la celebracion del acto
publico, con la finalidad de evitar un perjuicio para el Estado. El Organo Ejecutivo
establecerd en la reglamentacion el término para realizar las correcciones
correspondientes.

Desarrollar el Cédigo de Etica en la Contratacién Publica.

Elaborar un manual guia de contrataciones publicas, el cual debera incluir, pero sin
limitarse, medidas para evitar colusién, medidas anticorrupciéon, medidas de

transparencia y buenas précticas en la contratacion publica. El manual debera ser
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pulblico, entregado a todas las entidades contratantes y actualizado periddicamente.
Asimismo, capacitar a los servidores publicos de la entidad contratante encargados
de trabajar los temas regulados por esta Ley. Se deberan realizar capacitaciones de
anticorrupcion y procesos de transparencia en conjunto con la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacidn.

19.  Elaborar un pacto de integridad que debera ser anexado a toda contrataciéon publica
y sera parte integrante del pliego de cargos y de obligatorio cumplimiento para las
partes contratantes. Este serd refrendado por el jefe o representante legal de la entidad
o funcionario delegado. El pacto de integridad se fundamentara en los principios de
transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara,
ofrecera, exigird ni aceptara sobornos ni actuaré en colusién con otros competidores
para obtener la adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion.
Los contratistas incluirén el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la

contratacion publica.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 13-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 13-A. Profesionalizacién de los servidores publicos. La Direccion General de

Contrataciones Publicas desarrollara un programa de capacitacién destinado a los
servidores publicos que laboren en los departamentos o direcciones de compras y a todo el
que intervenga en los procesos de contrataciones publicas, asi como en el seguimiento y
ejecucion de los contratos realizados por las entidades estatales.

Dicho programa de capacitacion estara dirigido a todos los servidores publicos de los
departamentos o direcciones de compras, los cuales seran evaluados y actualizados
regularmente sobre temas de contratacién publica y seran los encargados de garantizar el
buen funcionamiento y la aplicacién de los principios de la contratacién publica en los
procesos de compras del Estado desde el inicio hasta el final.

Los departamentos o las direcciones de compras institucionales se constituyen en
enlaces entre la Direccion General de Contrataciones Publicas y las entidades publicas
contratantes, y seran responsables por el cumplimiento de las politicas, los lineamientos y
las directrices que sean establecidos por esta Direccion y por la ejecucion de todos los
procedimientos de contrataciones publicas objeto de esta Ley.

El programa de profesionalizacion, las horas de capacitacion, asi como los derechos
y obligaciones de los servidores publicos, seran coordinados con la Direccion General de
Carrera Administrativa, con la finalidad de que sean integrados dentro del Manual Unico

de Clasificacion de Puestos del Estado.

Articulo 8. Se adicionan los numerales 10, 11 y 12 y se derogan los numerales 1 y 4 del articulo
14 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 14. Multa a los servidores publicos. La Direccién General de Contrataciones

Publicas podrd imponerle al servidor piblico responsable de haber cometido infracciones
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o faltas, multas de hasta un 30 % del salario bruto mensual que devengue, en los casos

siguientes:

10. Cuando no utilice los documentos estandarizados aprobados por la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

1. Cuando no comparezca, sin causa justificada, a la designacién que se le hace como
miembro de una comision verificadora o evaluadora o cuando, en su condicion el
Jefe de la entidad licitante, no permita que sus subalternos asistan a tal
comparecencia.

12. Cuando no cumpla con los términos establecidos en la presente Ley, por causas

directamente imputables al funcionario.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 14-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 14-A. Destitucién de los servidores publicos. La Direccién General de

Contrataciones Publicas y toda institucion publica deberan destituir de su cargo al servidor

publico que sea responsable de haber cometido las faltas siguientes:

1.
2.
3.

Cuando incurra en division de materia.

Cuando favorezca a un proveedor con informacion privilegiada en un acto publico.
Por aceptar, recibir o solicitar donativo, promesa, dinero o cualquier beneficio o
ventaja, para realizar, omitir o retardar un acto en violacién de sus obligaciones.
Por omitir en su debido tiempo la ejecucion de fianzas y multas a los contratistas o
proveedores de bienes y servicios.

La destitucién se impondrd, luego del cumplimiento del procedimiento

administrativo pertinente, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

El haber cometido las faltas mencionadas sera sancionado con la inhabilitacion para ejercer

cualquier cargo publico por cinco afios.

Articulo 10. El articulo 16 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 16. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades

contratantes las siguientes:

1.

Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccién
en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines que esta
busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones
juridicas. Esta obligacion también le corresponde a los funcionarios de la entidad
licitante.

Revisar periddicamente las obras ejecutadas, los servicios prestados o los bienes

suministrados, a fin de verificar que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas
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por los contratistas, debiendo promover las acciones de responsabilidad contra ellos
y/o sus garantes cuando dichas condiciones sean incumplidas, de conformidad con
el contrato y el pliego de cargos.

Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la ejecucion del contrato,
las condiciones técnicas, econémicas y financieras prevalecientes al momento de
contratar y de realizar sus modificaciones, cuando asi estén autorizadas por la ley o
el contrato, de acuerdo con el pliego de cargos.

Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de forma que
el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego
de cargos.

Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las entidades publicas
no causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, estando obligadas a corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes
que pudieran presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos para
prevenir o solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas
que lleguen a presentarse, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.
Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de los contratistas y emitir el
documento de recepcion en la forma y dentro del plazo sefialado en el articulo 105.
Recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a ello hubiera lugar, a
devolverlas al interesado en un plazo maximo de tres dias, con la explicacion por
escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacién para que sean
corregidas y/o se completen.

Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el pliego de
cargos y en el contrato respectivo. Si dicho pago lo realiza la entidad contratante en
fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista, este tendra
derecho al pago de los intereses moratorios, con base en lo preceptuado en el articulo
1072-A del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda
ejecutar la obra en el término pactado, debido al incumplimiento de las
responsabilidades de la entidad estipuladas en el contrato respectivo.

Programar dentro de su presupuesto los fondos necesarios para hacerle frente al pago
de intereses moratorios cuando estos se presenten, de acuerdo con lo preceptuado en
el numeral anterior.

Solicitar la actualizacién o la revision de los precios y de los periodos de ejecucion,
cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, se altere
sustancialmente el contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el
pliego de cargos.

Adelantar las acciones necesarias para obtener la indemnizacion correspondiente por
los dafios que sufra la entidad en virtud del incumplimiento de lo pactado en el
contrato, y cuando este es atribuible al contratista. Igualmente, tienen personeria
Juridica para promover las acciones judiciales y ser parte en procesos relacionados
con el incumplimiento, la interpretacion, la ejecucion o la terminacion del contrato.

Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de seleccion de
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contratista, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad
licitante. En ningin caso podré condicionarse la adjudicacién, la adicién o la
modificacion de contratos, la cancelacion de las sumas adeudadas, la renuncia, el
desistimiento o el abandono de peticiones. las acciones, las demandas y las
reclamaciones por parte de este a requisitos y condiciones previamente establecidos
para el acto.

Vigilar el estricto cumplimiento del contrato y denunciar todas las contrataciones
publicas que lesionen el interés o el patrimonio de la nacién.

Realizar los andlisis de mercado para determinar el precio de referencia para la
contratacion que van a realizar. Esta materia sera reglamentada por el Organo
Ejecutivo.

Invitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas a las reuniones previas y
de homologacién que se convoque en los actos publicos que por disposicion de la
presente Ley la requiera.

Suministrar en los pliegos de cargos informacion auténtica, exacta y precisa que
permita a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad de condiciones. Cuando
se compruebe que la informacién suministrada es inexacta y/o falsa y cause un
perjuicio para el Estado, se aplicaran las sanciones establecidas en el articulo 14 de

esta Ley.

Articulo 11. El numeral 6 del articulo 18 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 18. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista las

siguientes:

Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen condiciones
economicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas, con el propésito de
obtener la adjudicacién del contrato, con la intencién de obtener las adendas de precio

correspondientes.

Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 19. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades estatales

las personas naturales capaces conforme al derecho comiin, y las personas juridicas

legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren

comprendidas dentro de alguna de las situaciones siguientes:

1.

Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato u orden de
compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.

Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacién, adjudicacién o
celebracion de un procedimiento de seleccién de contratista, de un procedimiento

excepcional de contratacion o de un procedimiento especial de contratacion.
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Haber sido condenadas en Panama, por sentencia Judicial definitiva, a la pena
accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi como a la sancion de
inhabilitacion para contratar con el Estado.

Haber sido declaradas en estado de liquidacién.

Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacion requerida de acuerdo con
esta Ley.

Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las
disposiciones de la legislacién nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento culposo o
doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley, mientras
dure la inhabilitacion.

En el caso de las personas naturales o juridicas, haber sido condenadas, en los cinco
afios que anteceden a la convocatoria del acto publico, por sentencia judicial
definitiva por la comision de delitos contra la Administracién publica, delitos contra
el orden econdmico, delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el patrimonio
econdmico y delitos contra la fe publica, cuando sean personas naturales con penas
de prision de uno o més afios, por un tribunal panamefio o extranjero. En estos
supuestos, la incapacidad legal para contratar se extendera hasta por cinco afios.
Quien celebre acuerdos de colaboracién judicial o de pena, reconociendo la comisién
de delitos contra la Administracién publica, delitos contra el orden econémico,
delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el patrimonio econdmico o delitos
contra la fe piblica. En todo caso, la incapacidad para contratar no se extendera mas
de tres afios.

Quedan exceptuados de este supuesto quienes cuya colaboracién eficaz haya
conducido al esclarecimiento del delito para evitar que continiie su ejecucion, para
evitar que se realicen otros delitos o cuando la informacién aportada haya sido
esencial para descubrir a sus actores o participes.

Haber dejado en estado de abandono una obra en la Republica de Panama por causa
imputable al contratista, mediante declaracion o resolucién administrativa emitida
por la entidad contratante.

La declaracion o resolucion administrativa podré ser hasta por cinco afios y
recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 de esta Ley.

Haber formado parte como accionistas, dignatarios, directores y/o representante
legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con el Estado, mientras dure
el periodo de inhabilitacion, asi como las personas juridicas en que estos participen,
siempre que hayan ostentado uno de los cargos mencionados al momento de la

inhabilitacion.




No. 29020-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020

Articulo 13. El articulo 22 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 22. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los

siguientes parametros:

1.

10.

11.

En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos de referencia,
para el escogimiento del contratista, se estableceran y cumpliran los procedimientos
y las etapas estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas ventajosa para el Estado. Con este propésito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades
estaran obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones.

Las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se interpretaran de
manera que no den ocasién a seguir trémites distintos y adicionales a los
expresamente previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

Se tendrd en consideracion que las reglas y los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales, la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la proteccion y garantia de
los derechos de los administrados.

Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar
dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que, con motivo de la celebracién y ejecucion del contrato, se
presenten.

Las entidades estatales iniciaran los procedimientos de seleccion de contratista o de
contratacion por procedimiento excepcional o procedimiento especial, cuando asi lo
permita esta Ley, siempre que cuenten con las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestarias.

El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones, variaciones o
revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o
requisitos diferentes a los previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de contratista,
deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los
términos de referencia o el pliego de cargos, asegurandose de que su elaboracién no
se realice en forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

La autoridad respectiva constituird la reserva y el compromiso presupuestario
requerido, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato. Los ajustes que resulten necesarios se registraran de acuerdo con lo
establecido por la ley vigente y la disponibilidad presupuestaria.

Por ser los ajustes de precios objeto de materia presupuestaria, deberan formar parte
de la ley anual que, para tales efectos, expida la Asamblea Nacional y promulgue el
Organo Ejecutivo.

Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o

autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades
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o exigencias rituales, salvo cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos o
las leyes especiales. En ese sentido, las entidades licitantes no exigiran en los pliegos
de cargos documentos de caricter general emitidos por las diferentes autoridades
nacionales, estos seran validados electronicamente por la entidad licitante al
momento de verificacion y evaluacién de los requerimientos del pliego de cargos.
Si en el procedimiento de seleccion de contratista, quien convoque, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido
algun requisito exigido por la ley, sin que contra tal acto se hubiera interpuesto algin
recurso por la via gubernativa, debera ordenar el cumplimiento del requisito omitido
o la correccién de lo actuado. Efectuada la correccion, la tramitacion continuaré en
la fase subsiguiente a la del acto corregido.

Las entidades estaran obligadas a recibir las cuentas presentadas por el contratista y,
si a ello hubiera lugar, a devolverlas al interesado en un plazo méximo de tres dias,
con la explicacion por escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacion
para que sean corregidas y/o completadas.

La entidad licitante ordenara la realizacién de tramites omitidos o la correccion de
los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de oficio o a peticién de
parte interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa. Esta

potestad saneadora se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12.

Articulo 14. El articulo 23 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 23. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos. Los

servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas personas, contratos con la

entidad u organismo en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios

0 accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal

del proponente en un acto piiblico. Esta disposicién también sera aplicable a los miembros

de las juntas y de los comités directivos de entidades piiblicas y empresas en que el Estado

sea parte.

Los servidores piiblicos que participen en los procedimientos de seleccién de

contratista y en los contratos:

1.

Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad
licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este ltimo caso, la
actuacion indebida se considerara una falta administrativa grave.

Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento juridico,
y seran responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucion o a la
ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio de esta.

Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccion y la actividad

contractual el jefe o representante de la entidad licitante, quien podré delegarlas en
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otros servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacién y control
que le corresponden a la Direccién General de Contrataciones Piblicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a actuar con
estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos en el pliego de
cargos.

6.  Los servidores publicos que intervengan en los actos de seleccion de contratista
deberan cumplir con los términos establecidos en la presente Ley, la omision a esta
disposicion se considerara como una falta administrativa y seré sancionada con

multa, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la presente Ley.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 32-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 32-A. Observatorio de contrataciones publicas, La Direccién General de

Contrataciones Publicas establecera un observatorio digital, a fin de que la ciudadania
pueda monitorear los datos generados en todas las etapas de los procedimientos de
seleccion de contratista que realizan las entidades licitantes, asi como para realizar las

correspondientes denuncias.

Articulo 16. El articulo 28 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 28. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este principio tiene

por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades publicas dentro del

procedimiento de seleccién de contratista en todas sus etapas, que les permita a los

proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas posibilidades de
resultar adjudicatarios.
Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que aseguren que
no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas determinantes de
circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales, niimeros de catalogos o
clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La adjudicacién deberd hacerse sobre los términos y condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar
condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista tendrén trato

igualitario y contaran con las mismas garantias.

Articulo 17. Se modifican los numerales 1 y 12 y se adicionan el numeral 13 y un parrafo al
articulo 33 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 33. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate

elaborard, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del
procedimiento excepcional o del procedimiento especial de contratacién, el

correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

12




No. 29020-A Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020 13

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la

correspondiente partida presupuestaria.

12. En los casos de adquisicién de bienes y servicios que involucren tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC) con sumas superiores a cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), la certificacién que indique el concepto favorable a las
especificaciones técnicas del pliego de cargos por la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental. Dicho concepto se fundamentara en la viabilidad técnica
y de gestion para la sostenibilidad de la solucién propuesta, basado en los principios
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

Presentada la solicitud con los documentos requeridos por la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental, esta tendrd un plazo de hasta cinco dias
para emitir su respuesta. En caso de no emitir concepto alguno, se entiende aprobada
la solicitud.

Los pliegos de cargos o contrataciones que contengan componentes de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) que superen el monto de
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), estos componentes deberan contar con el
concepto favorable de la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental.

13. En los casos de adquisiciones sensitivas que realice el Ministerio de Seguridad
relacionados con seguridad y defensa del Estado previamente autorizados por el
Consejo de Gabinete, los pliegos de cargos seran confidenciales, para lo cual los
participantes deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad, a fin de tener el
codigo de acceso a estos en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

El pliego de cargos, entre otras condiciones, debera establecer con claridad la calidad
requerida, cantidad, fecha y lugares de entrega, asi como la disponibilidad del producto en
la Republica de Panama.

De igual forma, los contratistas deberan suscribir el pacto de integridad, conforme a

lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 18. El articulo 34 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 34. Promocién de compras socialmente responsables, sostenibles vy sustentables.

La Direccion General de Contrataciones Publicas establecera en los procedimientos de
contrataciones para todas las entidades publicas los criterios de sostenibilidad, eficiencia

energética e innovacion, asi como los aspectos sociales y éticos.

Articulo 19. El articulo 41 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 41. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria es aquel que contiene la

informacion relevante del acto publico, que serd generado y publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de conformidad con las

plantillas establecidas en dicho sistema.
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Articulo 20. Se deroga el articulo 43 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 21. El articulo 44 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 44. Constancia de la convocatoria. El Sistema Electréonico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra” llevara el registro historico de los avisos de convocatoria.

Articulo 22. Se adiciona un parrafo al articulo 46 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 46. Reunion previa y homologacién. ...

Si la mayoria de los participantes en la reunién de homologacién acuerdan con la

entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad esta obligada a realizar la adenda

respectiva,

Articulo 23. El articulo 49 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 49. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacién que pretenda

introducirse al pliego de cargos debera hacerse de conocimiento publico, a través del

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en atencion al monto

con la siguiente antelacion:

1. No menor de dos dias habiles, antes de la celebracion del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de diez mil balboas (B/.10 000.00) y no supera los
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

2. No menor de cinco dias habiles, antes del dia de la celebracién del acto de seleccidn
de contratista, si la cuantia excede de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) y no
supera los quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

3. No menor de ocho dias hébiles, antes del dia de la celebracién del acto de seleccion
de contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

En caso de que se presente alguna situacion que impida a la entidad licitante publicar
el aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre aun acreditada para utilizarlo, la
entidad publicara los avisos de convocatoria en un diario de circulacion nacional, en dos
ediciones seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al publico durante el
mismo plazo en los lugares destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios
en general.

Cuando de la reunion previa y homologacion, o por otras causas que determine la
entidad licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de seleccion de
contratista, esta anunciara una nueva fecha, a fin de cumplir con los plazos minimos fijados
por este articulo.

Las modificaciones o adendas en actos de adquisicién de bienes, servicios u obras
donde existan componentes de tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) que
superen el monto de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) deberan contar con el concepto

favorable de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental, la cual tendra un
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plazo de hasta tres dias para emitir su respuesta, en caso de no emitir concepto alguno, se
entiende aprobada la solicitud.

Cuando el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la preparacion
de las propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones especiales,
especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacion por parte
de los proponentes, la entidad licitante debera consolidar el documento de pliego de cargos
con todas las reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la tltima adenda en el

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 24. El articulo 50 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 50. Propuesta. La propuesta deberd presentarse por medio electronico 0, €n su
defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser traducida a este
idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen,
con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado para
ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra" emplearan invariablemente el medio de identificacién
electrénica inviolable utilizado por la Direccion General de Contrataciones Publicas. Estas
propuestas produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados
con firma autégrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo valor vinculante
y probatorio.

Las propuestas no podrén ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes podrén
retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y,
ademas, solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria, siempre que esta no tenga
por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta
original.

Solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta, entendiendo por
subsanacion la correccion de estos, siempre que no se trate de documentos ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas

electrénicamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 25. El articulo 51 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 51. Procedimientos de seleccion de contratista. Los procedimientos para

seleccionar a quienes contraten con el Estado son los siguientes:

1. Contratacion menor.

2. Licitacion publica.

3. Licitacion por mejor valor.

4. Licitacion para convenio marco.
5. Licitacion de subasta en reversa.
6.  Subasta de bienes publicos.
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Articulo 26. El articulo 52 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 52. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién menor permitird,

de manera expedita, la adquisiciéon de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no obstante,
los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder
por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento
de las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta
Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10 000.00),
se aplicard un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera reglamentado por el
Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a
las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion
con la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes; entre las mipymes,
se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas
deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes, del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante
pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar anualmente
dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se

celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 27. El articulo 53 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 53. Licitacién publica. La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de

contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00). En este procedimiento de selecciéon de contratista, las entidades licitantes
no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y
obtener el mayor beneficio para el Estado.
En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las reglas siguientes:
1. Se anunciard mediante publicacion, en la forma y con la antelacién establecidas en
los articulos 41 y 42, de acuerdo con la cuantia del acto publico.
2. Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendra el precio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a las exigencias

del pliego de cargos.
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La oferta de los proponentes ser4 entregada por ellos en la fecha, la hora y el lugar
sefialados en el pliego de cargos.

La entidad licitante antes del acto de apertura de ofertas designara la comision
verificadora, la cual sera conformada por profesionales idoneos en el objeto de la
contratacion.

En los actos publicos cuyo precio de referencia sea superior a los quinientos mil
balboas (B/.500 000.00), quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que
no estén acompafiadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las
propuestas acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningln caso
podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podré reclamar hasta el siguiente dia
habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendrd un plazo
maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se
adjuntard al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y €l cargo de
los servidores piiblicos que hayan participado en el acto de seleccién de contratista,
asi como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto.
El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Dentro del término méximo de tres dias habiles, después de la entrega de propuestas
se efectuard, cuando proceda, la subsanacion de los documentos indicados en el
pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las propuestas de los
participantes a una comision verificadora, que debera estar constituida por la entidad
licitante,

Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un
informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese proponente.

Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio més bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacién de la
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

El plazo para emitir el informe de la comision verificadora no sera superior a dos

dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién del acta de
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apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comisién sera
contado a partir de la publicacién del informe de subsanacion.

Si la complejidad del acto lo amerita, la comisién contara con una Gnica
prorroga que no serd superior a cinco dias habiles.
Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese
mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en el acto que la deseen.
A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes
de este acto piiblico tendran acceso al expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendrén tres dias habiles para hacer observaciones a dicho
informe.
Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si ordena
un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este término la
entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe de la comisién
ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de seleccién
de contratista en un término de dos dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, debera emitir una
resolucion motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accion de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 143 de esta Ley.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacién de la
adjudicacién podra recaer en €, siempre que el precio ofertado sea conveniente para

el Estado.

Articulo 28. El articulo 54 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 54. Licitacion por mejor valor. La licitaciéon por mejor valor es el procedimiento

de seleccion de contratista que se realizara cuando los bienes, servicios u obras que van a

ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la contratacion es superior

a los quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de

complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacion especial (planificacion

o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido). En este procedimiento se

ponderaran los aspectos técnicos, econémicos, administrativos y financieros ofertados por

los proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la

metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla

con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las reglas siguientes:
El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje y la ponderacion que
se le asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran en dicho acto. En ningun
caso, el precio contard con una ponderacion inferior al 40 % ni superior al 49 % de

la totalidad de los puntos que se consideraran para la adjudicacion del acto publico.

18

18




No. 29020-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20 % del precio estimado por la entidad
licitante.

De acuerdo con la cuantia, se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la
antelacion establecidas en los articulos 41 y 42 de la presente Ley.

Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar ajustada a las
exigencias del pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la correspondiente
fianza de propuesta.

La propuesta de los proponentes ser4 entregada por ellos en la fecha, la hora y el
lugar conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.

Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de las
propuestas, no se recibird ninguna mas y se procederd a abrir las propuestas de cada
uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a
conocer publicamente.

Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que no estén acompariadas
de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las propuestas acompaiiadas por
fianzas con montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de carécter restrictivo, por lo que en ningin caso
podrén ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podré reclamar hasta el siguiente dia
habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendrd un plazo
maximo de tres dias hébiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que se
adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresién del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de
los funcionarios que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi como
de los particulares que hayan intervenido en representacién de los proponentes y de
los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. Esta acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Concluido el acto piiblico, se unirn al expediente las propuestas presentadas, incluso
las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los
licitantes vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose con ello que
renuncian a toda reclamacion sobre la adjudicacion de la licitacion.

Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las propuestas, se
efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los documentos indicados en el pliego
de cargos, y se remitira el expediente que contiene las propuestas de los participantes
a una comision evaluadora, que debera estar constituida por la entidad licitante. La

comision estara integrada por profesionales idéneos en el objeto de contratacién.
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La comision evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez
comprobado el cumplimiento de dichos requisitos, pasard a evaluar los siguientes
aspectos, siempre que los proponentes hayan cumplido con los requisitos
obligatorios, aplicando la metodologia de ponderaciéon descrita en el pliego de
cargos. En ningun caso, la comision evaluadora calificara ni asignard puntajes a los
proponentes que hayan sido descalificados en funcién de su incumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Luego de evaluar todas las propuestas, la comision evaluadora emitira un informe en
el que se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, y se describira
cada propuesta con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia de
ponderacion descrita en el pliego de cargos. Esta comisién contara con un plazo
maximo de diez dias habiles para rendir su informe y con una sola prorroga adicional
de cinco dias habiles, cuando la complejidad del acto asi lo amerite.

Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese
mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los participantes en el acto que
la deseen.

A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los participantes
de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dias hébiles para hacer observaciones a dicho
informe.

Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior, la entidad tendra dos dias
habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision.
Si transcurrido este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se
entenderd que el informe de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo
adjudicar o declarar desierto el acto de seleccién de contratista en un término de dos
dias. En caso contrario, la entidad, dentro de este término, deberd emitir una
resolucion motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accion de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 143 de esta Ley.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con los
requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el total de puntos obtenidos en su
ponderacién no sea inferior al 80 % del total de puntos y el precio ofertado sea

conveniente para el Estado.

Articulo 29. Se deroga el articulo 56 de la Ley 22 de 2006.
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Articulo 30. El articulo 57 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 57. Licitacién para convenio marco. La licitacidn para convenio marco es el

procedimiento de seleccion de contratista en el que se seleccionara uno o mas proponentes,

con los cuales se firmara un contrato llamado convenio marco, y se estableceran precios y

condiciones determinados para bienes y servicios, durante un periodo de tiempo definido.

En el caso de convenio marco, el criterio de seleccién sera definido por la Direccién

General de Contrataciones Publicas en los respectivos pliegos de cargos, atendiendo la

particularidad de las necesidades del Estado.

En la licitacion para convenio marco se seguiran las reglas siguientes:

1. Sera efectuada por la Direccién General de Contrataciones Publicas, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el reglamento regido por los principios de esta Ley.

La Direccion General de Contrataciones Publicas tomara en cuenta la relacion
costo-beneficio del bien o servicio para establecer los criterios de seleccion de los
proponentes. Se entiende como relacion costo-beneficio (valor por el dinero) el factor
de calidad con respecto al precio ofertado.

En esta licitacién el precio ser4 el factor determinante, siempre que se cumpla
con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos; no
obstante, en casos debidamente fundados se podran considerar los aspectos técnicos,
economicos, administrativos, financieros y la localizacion de los proponentes y se
adjudicara de acuerdo con los criterios establecidos en el pliego de cargos, previo
cumplimiento de requisitos minimos, en la cual el precio sera un factor determinante
para ser seleccionado dentro de la tienda virtual.

Una vez ejecutoriada la resolucion de adjudicacion y firmado el convenio
marco, el expediente pasara a la Direcciéon General de Contrataciones Publicas para
la incorporacion de los bienes y servicios a la tienda virtual.

2. Laadjudicacion de esta licitacion puede recaer en uno o mas proponentes, segun se
determine en el pliego de cargos.

3. El convenio marco no podra ser superior a dos afios; no obstante, podra prorrogarse
hasta por un afio adicional.

4. Una vez se hayan determinado las especificaciones técnicas y las garantias de los
bienes y servicios de las diferentes entidades del Estado, la Direccion General de
Contrataciones Publicas procedera a realizar la convocatoria del acto publico, a fin
de que se realice la homologacion correspondiente de los bienes o servicios que
adquirira el Estado bajo esta modalidad para el respectivo periodo.

Luego de homologadas las especificaciones técnicas y las respectivas
garantias, se fijara fecha para recibir las propuestas de los interesados en participar
en el acto publico para convenio marco. La comision contard con un plazo maximo
de veinte dias habiles para rendir su informe con una sola prorroga adicional de cinco
dias habiles, cuando la complejidad del acto asi lo amerite. La Direccion General de
Contrataciones Publicas procedera a formalizar, mediante resolucion, la inclusion de
aquellos proponentes que cumplan con los requisitos del pliego de cargos en la tienda

virtual, previa formalizacién del contrato.
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La Direccion General de Contrataciones Publicas podra adicionar nuevos
renglones a un determinado convenio marco, asi como recibir propuestas de nuevos
interesados en participar en el convenio marco de los renglones vigentes; sin
embargo, los nuevos renglones y los nuevos proponentes entraran por el periodo de
tiempo restante de la vigencia del convenio, previo cumplimiento de todas las
formalidades legales. Salvo que se trate de renglones declarados desiertos, la nueva
convocatoria se podra realizar transcurrido el término de seis meses de la firma del
convenio marco.

Durante la vigencia del convenio marco, los proponentes favorecidos podran
mejorar el precio ofrecido en favor del Estado, en cuyo caso no podran volver a
incrementar el precio, exceptuando las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas por la Direccion General de Contrataciones Publicas de
acuerdo con lo estipulado en el pliego de cargos respectivo.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podré autorizar, por un corto
periodo, ofertas en los precios de los productos incluidos en la tienda virtual, a efectos
de que el Estado se beneficie con estos descuentos. Finalizado este periodo, el
sistema retornara al ultimo precio publicado antes de la oferta.

5. Toda adquisici6n de bienes o servicios incluidos en la tienda virtual debera realizarse
mediante 6rdenes de compra emitidas por el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, las cuales estaran sujetas al refrendo de la Contraloria
General de la Republica, salvo en los casos que el convenio marco que ampare las
ordenes de compra haya sido refrendado por la Contraloria General de la Republica.

6. Las entidades podran solicitar via electrénica a la Direccion General de
Contrataciones Publicas que les autorice a realizar un proceso de seleccion de
contratista para bienes o servicios previamente codificados e incluidos en la tienda
virtual que, por razones fundadas, les sera mas beneficioso, en cuyo caso la Direccion
General de Contrataciones Publicas evaluara la solicitud y autorizara o rechazara la
solicitud en un término no mayor de cinco dias habiles.

7. La Direccion General de Contrataciones Publicas verificara que los productos
ofertados que se incluyan en la tienda virtual sean de calidad comprobada y que el
producto entregado se ajuste a las condiciones técnicas ofrecidas al momento de la
propuesta. Si la calidad del producto entregado es inferior a lo establecido en la tienda
virtual, serd causal de retiro temporal o definitivo del renglon.

8. La Direccién General de Contrataciones Publicas coordinari con las entidades
pertinentes el establecimiento de las especificaciones técnicas y otros requisitos de

bienes o servicios que sean objeto del convenio marco.

Articulo 31. El articulo 61 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 61. Precalificacién de proponentes. El Consejo de Gabinete podra acordar, de

manera excepcional, que ciertos proyectos, teniendo en cuenta su cuantia y complejidad,
sean sometidos a un proceso de precalificacion de proponentes, previo al acto publico,

incluyendo los casos definidos como pobreza multidimensional.
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Articulo 32. El articulo 63 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 63. Tienda virtual. La tienda virtual es una vitrina virtual que pertenece al Sistema
Electrénico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra" y al que podran acceder todas
las instituciones publicas. Esta tienda contendra todos los bienes y servicios que han sido
incluidos en los convenios marco ya perfeccionados y vigentes.

Todas las érdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse
a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", el cual
administra la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas deberan consultar esta tienda antes de proceder a llamar a un
acto de seleccién de contratista. Dicha tienda contendrd, como minimo, la informacion
siguiente:

1. Laempresa o las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.

2. Los bienes y servicios incluidos en los convenios marco, asi como su descripcién
detallada, el tiempo de entrega y el precio.

3. Los términos y demas condiciones, asi como las garantias y otros servicios
adicionales.

La Direccién General de Contrataciones Publicas, previa evaluacion, podra incluir
en la tienda virtual los bienes y servicios que sean adquiridos mediante contratos celebrados
por el Estado o sus entidades, que sean producto de un procedimiento de seleccion de
contratista 0 de un procedimiento excepcional de contratacion, para el desarrollo y
ejecucion de proyectos de tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) para el
uso compartido de las entidades, lo cual serd coordinado con la Autoridad Nacional para
la Innovacion Gubernamental, con la finalidad de que, a través de 6rdenes de compra, las

entidades contraten dichos bienes y servicios de la tienda virtual,

Articulo 33. El articulo 64 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 64. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. Las comisiones

evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estardn constituidas por profesionales
idoneos en el objeto de la contratacion y seran designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios de
experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
proporcionard a la entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de
profesionales requeridos para la integracion o conformacion de la comisién.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision, esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien este delegue,
mediante resolucién debidamente motivada, la cual se publicara junto con el informe de
verificacion o evaluacién correspondiente. En la conformacion de la comisién, la mayoria
de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

En casos de adquisicion de obras o servicios complejos, la entidad licitante podra
solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas que le facilite una lista de

profesionales externos con amplia experiencia en el objeto de la contratacién.
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Los servidores publicos que sean seleccionados para formar parte de una comisién
no podran negarse a tal designacion, salvo situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas. Los representantes legales de la entidad tampoco podran negar
tal participacion. En caso de negarse sin justa causa, se les aplicard una multa conforme al
articulo 14 de esta Ley.

Cuando el servidor piblico designado para la comisién labore durante horas
extraordinarias, se le reconocera tiempo compensatorio mas un veinticinco adicional de la
jornada asignada en la comision. La entidad responsable del acto publico debera emitir una
constancia de la comparecencia del servidor publico a la comisién respectiva.

La entidad licitante debera instruir previamente a los miembros de la comision
evaluadora o verificadora sobre las reglas del procedimiento de licitacion de que se trate,
las condiciones y especificaciones técnicas contenidas en el pliego de cargos y de los
conflictos de intereses reales o aparentes con respecto a los proponentes.

La comisién evaluadora o verificadora deberd aplicar los criterios de evaluacion
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes
las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion
presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del
proceso de seleccion de contratista.

La comision presentara su evaluacién mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
debera llevar la firma de los miembros de la comision. En caso de que alguno de los
miembros de las comisiones difiera de la decision adoptada por la mayoria, debera
sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las que se adjuntaran al informe de la

comision. La decision serd adoptada por la mayoria de los miembros designados.

Articulo 34. Se adiciona el articulo 64-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 64-A. Modificaciéon del informe. El informe de la comision no podra ser

modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del representante legal de la entidad,
la Direccién General de Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se declare que se hizo en contravencion de lo dispuesto en esta
Ley o el pliego de cargos, para lo cual deberén indicar en la respectiva resolucion los
incumplimientos de los requisitos legales y/o formales del pliego de cargos y de la ley que
han sido infringidos por la comision.

La verificacion o evaluacion de las propuestas es competencia exclusiva de las
comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor publico delegado,
la Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas no podra modificar el informe sin enviarlo a los comisionados, asi
como tampoco podra emitir la decision sin ordenar a la misma comisién o a una nueva
comisioén que realice un nuevo informe total o parcial de las propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total o parcial

a la misma comisidn o un nuevo analisis a una comision integrada por miembros diferentes
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a la comision anterior, dicho informe total o parcial debera emitirse en un plazo no mayor
de cinco dias habiles a partir del recibo del expediente.

La comisién en el nuevo informe debera fundamentar las razones por las cuales
considera que los proponentes cumplen o no con los requisitos del pliego de cargos.

En el evento de que la Direccién General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas haya ordenado la emisién de un nuevo informe
de comision por haberse declarado que el informe inicial se redacté en contravencién ala
ley o el pliego de cargos, y la comisién correspondiente emita un nuevo informe con las

mismas falencias, aquellas entidades de control designaran a nuevos comisionados.

Articulo 35. Se adiciona el articulo 64-B a la Ley 22 de 2006, asi;

Articulo 64-B. Notificacién de los municipios sobre empresas morosas. Los municipios

notificaran a la Direcciéon General de Contrataciones Publicas, respecto de las empresas
que se encuentran morosas en el pago de los impuestos municipales, a fin de que esta las
incluya en una lista que serd publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

La entidad licitante verificara esta lista antes de la adjudicacion de los actos de
seleccion de contratista que convoque.

En caso de que la empresa se encuentre morosa, no podra ser adjudicataria hasta que
cumpla con el pago de sus obligaciones con el municipio, para lo cual tendra un plazo de
cinco dias habiles. De no cumplir con el pago en el plazo establecido, la entidad licitante
adjudicaré a la siguiente mejor propuesta, siempre que cumpla con los requisitos y

exigencias del pliego de cargos y se encuentre al dia en sus obligaciones municipales.

Articulo 36. El articulo 65 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 65. Adjudicacién de los actos de seleccion de contratista. Si el jefe de la entidad

publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera que se han cumplido las
formalidades establecidas por esta Ley, adjudicaré o declarara desierto el acto de seleccion
de contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo no mayor de siete dias habiles.
En el caso de que se declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hara con base
en lo seflalado en el articulo siguiente. En la contratacién menor se adjudicard, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de cotizaciones, el cual deberé
contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial, indicacion del
fundamento legal, la posibilidad de interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma
del representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran
los documentos de cada propuesta recibida.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, la entidad formalizara el contrato en el
término establecido en el pliego de cargos, el cual no excedera de quince dias habiles, o
bien ejecutara la fianza de propuesta e inhabilitara al adjudicatario que no cumpla con la
firma del contrato correspondiente dentro del periodo indicado, previo requerimiento de

firma por parte de la entidad.

[
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Las personas que se consideren agraviadas con la decisién podran recurrir por la via
gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo instituido en el

articulo 146, sin perjuicio de acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para

promover la accion contenciosa.

Articulo 37. El articulo 68 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 68. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podré, antes de recibir

propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico o de
interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las propuestas, sin
que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante y al
adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segun sea el caso, tendra
derecho a la formalizacion del contrato correspondiente, o a recibir compensacién por los
gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta,
sin haber formalizado el contrato.

El adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos por causas
imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza de propuesta y se le
inhabilitara por un periodo de seis meses. Igualmente, para los actos piiblicos donde no se
exige la fianza de propuesta, se le inhabilitara por un periodo de un afio.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el acto
publico quedard en estado de cancelado, salvo que el interesado haga uso del derecho de
interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas contra el acto administrativo que declara el rechazo de la propuesta.

Articulo 38. El articulo 73 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 73. Causales. Las entidades o instituciones publicas que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley utilizaran los procedimientos de seleccién de contratista,
fundamentando sus actuaciones en los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, eficiencia, publicidad y debido proceso. No obstante, cuando se
produzcan hechos o circunstancias por los cuales la celebracion de cualquiera de los
procedimientos de seleccion de contratista establecidos en el articulo 51 ponga en riesgo
la satisfaccion de los requerimientos e intereses del Estado, dichas entidades o instituciones
podran acogerse al procedimiento excepcional de contratacion, siempre que realicen el
estudio de mercado pertinente y reciban. por lo menos, tres propuestas que deben cumplir
con las especificaciones entregadas por la institucion. En los casos en que existan menos
de tres proveedores, la entidad deberd presentar el respectivo sustento. El procedimiento
excepcional de contratacion aplicara en los casos siguientes:
1. Los de adquisicién o arrendamiento de bienes y/o servicios, en los cuales no haya
mas de un oferente o en aquellos que, segin informe técnico fundado, no haya

sustituto adecuado.
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Cuando hubiera urgencia evidente, de acuerdo con el numeral 55 del articulo 2 de la
presente Ley, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto
publico de seleccién de contratista.

Cuando se trate de situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o desastres
naturales, previa declaratoria del Consejo de Gabinete.

Los contratos que excedan los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), que
constituyan simples prérrogas de contratos existentes, siempre que el precio no sea
superior al pactado, cuenten con la partida presupuestaria correspondiente, no varien
las caracteristicas esenciales del contrato, como sus partes, objeto, monto y vigencia,
y asi lo autoricen las autoridades competentes. Sin embargo, cuando existan razones
fundadas se permitira que la entidad contratante otorgue prorrogas cuya vigencia sea
inferior a la pactada originalmente.

En casos de arrendamientos de bienes inmuebles, en los que el Estado actiie en
condicion de arrendatario, se entendera también que existe simple prérroga, siempre
que el canon de arrendamiento no exceda los limites permitidos de acuerdo con el
valor promedio actualizado del bien.

Para efectos de esta disposicion, se entendera como valor promedio actualizado
del bien el valor correspondiente hasta dos afios después de la fecha del tiltimo avalto
oficial expedido por las autoridades competentes.

Los contratos de beneficio social, entendiéndose como tales la adquisicién de un
bien, servicio u obra cuyo destino exclusivo, puntual y principal comprende la
satisfaccion de necesidades basicas de la ciudadania o del Estado. Se entienden
incluidos los proyectos relacionados con el desarrollo de recursos energéticos,
hidricos, ambientales y otros de importancia estratégica para el desarrollo nacional.
Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo
avaluo correspondiente.

Los actos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabajos técnicos, cuya
ejecucion solo pueda confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesionales.
En los casos que se requiera contratar productos o servicios para corregimientos o
comunidades en pobreza multidimensional.

Las contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional que excedan la suma de
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En caso de contrataciones inferiores a este
monto, estas seran autorizadas por la Directiva de la Asamblea Nacional.

Los contratos relacionados con la seguridad y defensa del Estado.

Cuando el objeto de la contratacion recaiga en bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de actividades de investigacion cientifica o desarrollo de tecnologias e
innovacién, por parte de entidades estrictamente caracterizadas y reconocidas dentro
de estos ambitos, y no haya oferente dentro de la Republica de Panama que se ajuste
al nivel técnico solicitado o cuando por razones de urgencia nacional se requiera la
contratacion a través de este procedimiento. Esta disposicion solo sera aplicable a la

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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El procedimiento excepcicnal para la seguridad y defensa del Estado se utilizara para
la adquisicién de sistemas, equipos y armamento sofisticado, entendiendo que los bienes
consumibles que utilizan los estamentos de seguridad del Estado, como municiones, armas,

botas, uniformes, entre otros, no podran ser adquiridos mediante procedimiento

excepcional.

Articulo 39. El articulo 74 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 74. Informe técnico fundado. Cuando las entidades contratantes utilicen el

procedimiento excepcional de contratacion, deberan presentar ante la autoridad competente

un informe técnico fundado, el cual debe estar firmado por el servidor publico responsable

y avalado por el representante legal de la entidad o en quien delegue esta facultad.
El informe debera contener, como minimo, la informacién siguiente:

. Antecedentes, objetivo general del proyecto y motivo de la contratacion.

2. Especificaciones técnicas para la realizacién del proyecto.

3. Razones objetivas de por qué la entidad no puede realizar el procedimiento de
seleccion de contratista que corresponde.

4. Informacion general del proveedor que se pretende contratar debidamente vinculado
al bien o servicio solicitado.

5. Justificacion legal y técnica de contratar con un determinado proveedor,

6.  Cuantia y partida presupuestaria.

Tratandose de la venta de bienes del Estado en la que exista un interés social que
adelante el propio Estado, solo se requerira el informe técnico de la autoridad con mando
y jurisdiccion responsable del programa o que establezca el beneficio en aras del interés
social. En el caso de lo relacionado con programas de titulacién de tierras, cumplira con lo
establecido en la ley que regula la materia.

La titulacién que realice el Estado sobre bienes inmuebles basada en derechos
posesorios se regira por las leyes especiales.

En los casos de contratos para la seguridad y defensa del Estado, se deberd justificar
ademas lo siguiente:

1. Beneficios a corto, mediano y largo plazo de esta adquisicién para la seguridad y
defensa del Estado.

2. Lo que se pretende con la contratacion.

3. Mecanismos utilizados para lograr el éxito de la contratacion.

4. Eltipo de seguridad y defensa.

Articulo 40. El articulo 75 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 75. Anuncio de la intencién de procedimiento excepcional de contratacién. En

los casos previstos en los numerales 1 y 4 del articulo 73, la entidad contratante deberd
publicar su intencién de acogerse al procedimiento excepcional de contratacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por un periodo no
menor de cinco dias hébiles. El aviso deberd contener el objeto de la contratacion, el

informe técnico fundamentado, los términos o especificaciones técnicas de la contratacion,
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la propuesta técnica y econémica del proveedor, la partida presupuestaria y el modelo de
contrato, de ser el caso.

Transcurrido el término antes sefialado, sin que se presenten otros interesados con
capacidad para proveer el bien, servicio u obra requerido, a través de medios impresos o
electronicos, la entidad contratante procedera a emitir una certificacion por medio de su
representante legal o servidor publico autorizado, en la cual se haga constar que no se
presentaron otros interesados. Cumplida esta formalidad, la entidad podra solicitar al ente
u organismo correspondiente la aprobacion del procedimiento excepcional.

En caso de concurrir otros interesados, la entidad levantara y publicara en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe en el cual se
fundamentaréan las razones técnicas que justifiquen y respalden su decisién de contratar
con un solo proveedor o, en su defecto, desistir de realizar el procedimiento excepcional
de contratacién y convocar al procedimiento de seleccion de contratista correspondiente.
Este informe debera contener el orden de presentacién o anuncio de los interesados, de
manera presencial, escrita o por medios electronicos, sefialando el nombre de la persona
natural o juridica que corresponda. La omision de esta informacion dard lugar a la
imposicion de la multa establecida en el articulo 14.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los procedimientos de contratacion
menor ni a los casos de simples prorrogas de arrendamiento de bienes inmuebles. No
obstante, toda institucién que requiera acogerse al procedimiento excepcional de
contratacion deberd registrarlo en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, previo a la solicitud de aprobacion ante la autoridad competente.

Articulo 41. El articulo 76 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 76. Solicitud de autorizacién de procedimiento excepcional. Una vez cumplidos
los requerimientos establecidos en los articulos anteriores, el representante legal de la
entidad debera solicitar formalmente a la autoridad competente la autorizacion de
procedimiento excepcional. Junto con esta solicitud, la entidad debera aportar toda la
documentacidn que acredite el cumplimiento de los aspectos legales, técnicos y financieros
de la contratacién, asi como las autorizaciones y aprobaciones institucionales
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales vigentes al

momento de presentar la solicitud.

Articulo 42. El articulo 77 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 77. Evaluacién y aprobacién de contrataciones mediante procedimiento

excepcional. Una vez recibida la documentacion, la autoridad competente evaluaré el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Capitulo, asi como la conveniencia de
la contratacion, conforme a los planes y politicas del Estado, quedando facultada para
subsanar o devolver la documentacién en caso de correccion, ampliacion o rechazo de la
solicitud.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento

excepcional que no sobrepasen la suma de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) le
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corresponde a la Direccion General de Contrataciones Publicas. En el caso de los
intermediarios financieros y de las sociedades anénimas en que el Estado sea propietario
del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio, aquellas se ajustaran a lo dispuesto en sus
leyes organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen los trescientos mil balboas
(B/.300 000.00), sin requerir la aprobacién de la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas.

La evaluacién y aprobacién de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen la suma de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin exceder
los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) le corresponden al Consejo Econdmico
Nacional.

La evaluacion y aprobaciéon de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen la suma de tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) le
corresponden al Consejo de Gabinete.

La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental debera dar su concepto
favorable a las especificaciones técnicas en las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que impliquen tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), cuya

cuantia sea superior a cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

Articulo 43. El articulo 78 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 78. Procedimiento especial de contratacién. No ser4 aplicable el procedimiento

de seleccion de contratista ni el procedimiento excepcional de contratacién, establecidos

en esta Ley, sino el procedimiento especial de contratacion, en los casos siguientes:

1. Las contrataciones interinstitucionales que celebre el Estado, entendiéndose como
tales las que se realicen entre entidades del Gobierno Central, las que celebre el
Estado con sus entidades auténomas o semiautdnomas, municipios, juntas comunales
0 asociaciones de municipios o de estas entre si.

2. Los contratos que constituyan simple prérroga de contratos de arrendamiento de
bienes o servicios ya existentes debidamente refrendados, cuando el contrato original
no exceda de trescientos mil balboas (B/.300 000.00), por razones de normalizacion
o por la necesidad de asegurar la compatibilidad con los bienes, el equipo, la
tecnologia o los servicios que se estén utilizando, siempre que se cuente con la partida
presupuestaria correspondiente, que el precio no sea superior al pactado
originalmente y no varien las caracteristicas esenciales del contrato, como sus partes,
objeto, monto y vigencia. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se permitira
que la entidad contratante, mediante el nuevo contrato, otorgue prorrogas cuya
vigencia y cuantia sean inferiores a las pactadas originalmente.

En casos de arrendamiento de bienes inmuebles, en los que el Estado actie en
condicion de arrendatario, se entenderd que existe simple prérroga, siempre que el
canon de arrendamiento no exceda los limites permitidos de acuerdo con el valor
promedio actualizado del bien. Para los efectos de esta disposicion, se entendera

como valor promedio actualizado del bien el valor correspondiente hasta dos afios
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después de la fecha del ultimo avaliio oficial expedido por las autoridades

competentes.

En los casos de arrendamiento de bienes muebles, las entidades contratantes no
podran hacer mas de una renovacion. Posterior a esta renovacion, estaran obligados

a celebrar un procedimiento de seleccién de contratista. En ningun caso, la sumatoria

de la vigencia del contrato principal y de la simple prorroga podra ser superior a

cuatro afios.

3. Las contrataciones de servicios legales cuyo monto no exceda la suma de tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00) o su moneda extranjera equivalente, para
atender demandas ante tribunales extranjeros, incluyendo centros de arbitraje, en las
que el Estado panamefio sea parte.

Para efectos de esta disposicion, las entidades deberan publicar en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" los respectivos contratos,
debidamente refrendados por la Contraloria General de la Republica, en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, contado a partir de la fecha de recepcion del contrato por parte de la

entidad contratante.

Articulo 44. Se adiciona el numeral 3 al articulo 80 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 80. Direccion de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia. La Direccién

de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia contratara la adquisicién de bienes,

servicios u obras, exclusivamente con los fines siguientes:

3. Implementar programas y proyectos de beneficio social, como la adquisicion de
bienes, servicios y obras, cuyo objetivo exclusivo sea la satisfaccion de necesidades
basicas de los ciudadanos y comunidades mas vulnerables del Estado, comprendidos,
prioritariamente, los relacionados con el desarrollo de infraestructuras o centros
educativos, comunitarios, municipales, culturales, religiosos, grupos con
participacién ciudadana y en desarrollo de actividades de emprendimiento de

pequefias empresas, asi como la promocion de empleos en las comunidades.

Articulo 45. Se adiciona el articulo 88-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 88-A. Cldusula arbitral. Las entidades publicas podran incluir, en los pliegos de

cargos y/o contratos que celebren, clausulas arbitrales para resolver las controversias que
se presenten en cuanto al objeto y ejecucion del contrato que no puedan resolverse de
comun acuerdo entre las partes.

Al arbitraje proveniente de la contratacién publica le seran aplicables las normas de
laLey 131 de 2013, que regula el arbitraje nacional e internacional.

La sede del arbitraje sera en la Repuiblica de Panama y el procedimiento se surtird en
idioma espaiiol.

Esta materia serd reglamentada por el Organo Ejecutivo, asi como cualquier otro

método alterno de resolucidn de conflictos.
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Articulo 46. El articulo 91 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 91. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base en el interés

publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el interés publico,

se atenderan las reglas siguientes:

1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los entes que
conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato u orden de compra formaran parte de
este, considerdndose el contrato u orden de compra principal y sus modificaciones
como una sola relacidn contractual, para todos los efectos legales.

4. El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. Cuando el contratista solicite una adenda de aumento de costos, esta sera analizada
por la entidad contratante, a fin de determinar su viabilidad técnica y/o econémica.
Se podrd revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del contrato, si las
modificaciones alteran en un 25 % o mas las cantidades del renglén o el valor total o
inicial del contrato, respectivamente. La sumatoria de todas las modificaciones que
se realicen a una contratacion piblica durante su vigencia no podra sobrepasar
el 25 % del monto total originalmente convenido. En casos excepcionales, cuando
las modificaciones superen el 25 %, la entidad contratante debera justificar técnica y
econdmicamente este aumento de costos, para lo cual requerira la aprobacion del

Consejo Econdmico Nacional.

Articulo 47. El articulo 95 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 95. Concesién de prérroga. Los retrasos que fueran producidos por causas no

imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, daran
derecho a que se extienda el plazo de ejecucion del contrato y su vigencia por un periodo
no menor al retraso, que sera tramitado por la entidad contratante, de oficio o a peticién de
parte. En los casos en que se decida conceder la extension del plazo de ejecucién del
contrato, se documentaran como ajustes, cuando se trate de la orden de compra, o como
adendas, cuando se trate de contrato, los cuales podran perfeccionarse aun después del
vencimiento del plazo de ejecucion establecido en el contrato originalmente suscrito.
También el contratista tendra derecho a la extension del periodo de ejecucion, cuando
el perfeccionamiento del contrato se efectiie con posterioridad a los ciento veinte dias

calendario de concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

Articulo 48. El articulo 99 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 99. Vigencia y liquidacién de los contratos. Los contratos se entenderan vigentes

hasta su liquidacién, aunque haya expirado el plazo o término de ejecucion pactado.
Para efectos de este articulo, se entendera por liquidacion de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato, las partes

determinan las sumas adeudadas entre si.
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La liquidacién de los contratos sera obligatoria y se hara de mutuo acuerdo dentro
del plazo fijado en el pliego de cargos o términos de referencia, o dentro del plazo que
acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal plazo, la liquidacion se realizara dentro
de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar el contrato en forma
unilateral, mediante resoluciéon motivada, dentro de los dos meses siguientes. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo. En
este caso, la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato debera contar con la firma del representante legal de la
entidad o del servidor publico delegado y del servidor ptiblico autorizado por la Contraloria

General de la Republica.

Articulo 49. El articulo 99-A de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 99-A. Modelamiento digital de obras publicas. Las entidades contratantes

deberan fomentar, incorporar e imponer progresivamente el uso de sistemas para el
modelamiento digital de la informacion en los procedimientos de seleccion de contratista

que involucren el disefio, construccion, operacion y/o mantenimiento de obras publicas.

Articulo 50. El articulo 103 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 103. Subcontrato de obras. Salvo que el contrato disponga lo contrario, o que de

su naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser ejecutada directamente por el
contratista, este podra concertar con terceros la realizacion de determinadas fases de la
obra. En estos casos, el contratista sera quien responda ante la entidad contratante por la
ejecucion de la obra.

El contratista unicamente podrad subcontratar previa aprobaciéon de la entidad
licitante, salvo prohibicion expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser subcontratista
se requiere estar inscrito en el Registro de Proponentes y no estar inhabilitado para

contratar con el Estado, al momento de la subcontratacion.

Articulo 51. Se adiciona el articulo 108-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 108-A. Subcontratacién. En los subcontratos queda entendido que respondera

ante la entidad contratante el adjudicatario o contratista principal. Correspondera al
contratista principal o adjudicatario verificar que los subcontratos contengan las garantias
y demas requisitos que se consideren necesarios para que los subcontratistas cumplan con
la exigencia de los pliegos de cargos. El Estado velara por que en las subcontrataciones se

dé prioridad a las micro y pequefias empresas.
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Articulo 52. El articulo 109 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 109. Contratos llave en mano. Esta modalidad de contratacién se activa cuando

la administracion pretenda alcanzar la entrega del objeto que se va a contratar en perfecto
estado de funcionamiento y rendimiento, apto para proporcionar a la entidad publica la
capacidad de uso necesario para el cumplimiento de funciones sociales.

La entidad licitante, previo a la convocatoria del acto publico, debera solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas la no objecién de las condiciones relacionadas con las
fechas y montos de pago de la obra, asi como la duracion y monto total de la obra.

Una vez adjudicada la obra al contratista, la entidad presentara al Ministerio de
Economia y Finanzas la propuesta de financiamiento del proyecto, la cual queda sujeta a
la revisién, negociacién y posterior aprobacion por parte de este.

La obligacion principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el
pago del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y regulado en el
pliego de cargos. En estos contratos el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por
el contratista podra ser de hasta el 100 % del valor del contrato.

La entidad contratante tendr4 la responsabilidad de establecer los términos de avance
del proyecto, para lo cual debera considerar la ejecucion del proyecto y el pliego de cargos.

La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacién de la entidad contratante
y de la Contraloria General de la Republica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del
Estado una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas partes.

La entidad contratante establecera en los pliegos de cargos o los contratos respectivos
la obligacién del contratista de entregar el detalle descriptivo y valores individualizados
con el respaldo de las respectivas facturas y/o liquidaciones de aduanas del equipamiento

objeto del contrato con las garantias de los respectivos proveedores.

Articulo 53. El articulo 113 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 113. Fianza de propuesta. Los proponentes en un acto de contratacion publica

cuyo precio de referencia supere los quinientos mil balboas (B/.500 000.00) deberan
presentar, junto con su oferta, una fianza de propuesta, a fin de garantizar el mantenimiento
de su oferta y la firma del contrato y, una vez firmado este, deberan presentar la fianza de
cumplimiento dentro del término establecido en esta Ley. Se exceptua la presentacion de
la fianza de propuesta en aquellos actos de contratacion piiblica cuyo precio de referencia
no supere los quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

En los casos en que se presenten ofertas electrénicas, los proponentes podran
presentar electronicamente la fianza de propuesta, siempre que esta contenga un método
de validacién por parte de quien la emita, a fin de que la entidad licitante pueda verificar
la validez y vigencia del documento aportado.

El adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos por causas
imputables al proponente, la entidad licitante ejecutard la fianza de propuesta y se le

inhabilitard por un periodo de seis meses. En los casos en que no se exija fianza de

34

34




No. 29020-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020

propuesta y el adjudicatario se niegue a mantener la oferta y a firmar el contrato sin causa
justificada, este serd inhabilitado por la entidad contratante por un periodo de un afio. En
estos casos, la sancion de inhabilitacién podra ser apelada ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un término de dos dias habiles a partir de la notificacién.
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas tendra un plazo de tres dias habiles
para resolver.

Las entidades contratantes fijaran fianzas por el 10 % del importe o valor total de la
propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias habiles de vigencia, segun lo
establecido en el pliego de cargos, salvo los contratos que, en atencién a su monto o
complejidad, ameriten otorgar un término diferente, que constara en el pliego de cargos y
que no excederd de ciento ochenta dias habiles. En ningun caso, la entidad licitante
rechazara de plano la oferta que sea acompaiiada por fianza de propuesta mayor del 10 %
o con plazo mayor establecido en el pliego de cargos.

En los casos de disposicion o adquisicién de bienes mediante licitacién de subasta
en reversa o subasta de bienes publicos, la fianza sera el equivalente al 10 % del avaltio
del bien. Se exceptuan de la presentacién de esta fianza las subastas que se realicen de
manera electronica.

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, quienes presenten ofertas
deberan constituir, como fianza de propuesta, el equivalente a dos meses de canon de
arrendamiento del bien de que se trate.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, en coordinacién con
la Contraloria General de la Republica, fijara el monto de la fianza de propuesta que se va
a consignar, la cual no podré exceder la suma de un millén de balboas (B/.1 000 000.00).

En las licitaciones por convenio marco y en los procedimientos excepcionales no se

requiere la presentacion de fianza de propuesta.

Articulo 54. El articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 114. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacion, en la forma

establecida en la presente Ley, de aquellos actos cuyo monto supere los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00), la entidad contratante requerira al proponente la presentacién de la
fianza de cumplimiento del contrato, conforme lo establecido en el pliego de cargos.

Esta fianza garantiza el cumplimiento del contrato u obligacién de ejecutar fielmente
su objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar. Su vigencia
corresponde al periodo de ejecucion del contrato principal y al término de la liquidacion,
mas el término de un afio, si se trata de bienes muebles para responder por vicios
redhibitorios, como mano de obra, material defectuoso o de inferior calidad que el
adjudicado o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes
muebles consumibles que no tengan reglamentacién especial, cuyo término de cobertura
serd de seis meses y por el término de tres afios, para responder por defectos de
reconstruccion o de construccién de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no

habiendo responsabilidad, se cancelar4 la fianza.
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Es responsabilidad de la entidad contratante exigir que la fianza de cumplimiento se
mantenga vigente durante la ejecucion del contrato hasta su finalizacion y el periodo
adicional que se establece en este articulo.

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado consignara
una fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de canon de arrendamiento
por cada afio de vigencia del contrato. Para los efectos de los vicios redhibitorios, esta
fianza tendra una cobertura de seis meses del canon de arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad contratante, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, fijard el monto de la fianza
de cumplimiento a consignarse, la cual no podra exceder la suma de un millén de
balboas (B/.1 000 000.00).

En los casos de adquisicion de bienes mediante subasta en reversa, la fianza sera el
equivalente al 10 % del monto total adjudicado del bien.

Los contratos de servicios de promocién y publicidad para pautas publicitarias y
servicios de relaciones puiblicas en el extranjero, sefialados en el articulo 108, no requeriran
fianza de cumplimiento, siempre que en los contratos se establezca que el pago al
contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del objeto del contrato y la entidad emita
la certificacion de aceptacion conforme, firmada por la autoridad nominadora.

La Contraloria General de la Republica podra exceptuar del requisito de la
presentacion de la fianza de cumplimiento en los contratos de consultoria o de servicios
especializados, celebrados con contratistas extranjeros no registrados ni domiciliados en la
Republica de Panamd. En estos casos, los contratos deberan establecer que el pago al

contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del objeto del contrato.

Articulo 55. El articulo 115 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 115. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anticipado tiene por objeto

garantizar el reintegro de determinada suma de dinero entregada en concepto de adelanto
al contratista. Esta garantia es exigible en la medida en que el contratista no utilice las
sumas de dinero adelantadas para la oportuna y debida ejecucion del contrato.

Esta fianza en ninguin caso sera inferior al 100 % de la suma adelantada, y tendrd una
vigencia igual al periodo principal y un término adicional de treinta dias calendario
posteriores a su vencimiento.

En ningun caso, la entidad estatal contratante podra realizar pagos anticipados que
excedan el 20 % del monto total contratado. No se haran pagos anticipados a los montos
que surjan como consecuencia de incrementos al monto total contratado que se realicen
mediante adendas.

El uso del pago anticipado debera ser previamente establecido y debidamente
motivado en el pliego de cargos, asi como detallar las actividades especificas que
desarrollara el contratista con dicho anticipo.

En las contrataciones que excedan los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) el

pago anticipado sera depositado por la entidad contratante en un fideicomiso, que para
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estos efectos creard el Ministerio de Economia y Finanzas. El Organo Ejecutivo
reglamentard el uso de este fideicomiso.

En todo momento, el contratista estara obligado a brindar informacién debidamente
respaldada a la entidad contratante. La Contraloria General de la Republica fiscalizara el
uso de estos fondos.

El contratista se encuentra obligado a rendir un informe mensual pormenorizado y

sustentado del uso del anticipo previo a la expedicion del acta de aceptacion final.

Articulo 56. El articulo 116 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 116. Fianza de recurso de impugnacién. La fianza de recurso de impugnacion

serd por un monto equivalente al 10 % del precio de referencia, para actos publicos
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios, y por un monto equivalente al 15 %,
para actos relacionados con la ejecucion de obras.

En caso de que la adjudicacion sea por renglén y se impugne uno o varios renglones,
el valor de la fianza se calculara en atencion al renglon o renglones objeto de la
impugnacion.

En caso de actos piiblicos de cuantia indeterminada, el monto de la fianza de recurso
de impugnacién sera por un millon de balboas (B/.1 000 000.00).

En caso de actos publicos de convenio marco, el monto de la fianza de recurso de
impugnacion serd establecido en el pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a
quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas sera el custodio de la fianza

de recurso de impugnacion.

Articulo 57. Se adiciona el articulo 116-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 116-A. Fianza de accion de reclamo. La fianza de accién de reclamo se aplicara

a partir del segundo informe de verificacion o evaluacion que emita la comision por orden
de la Direccion General de Contrataciones Publicas. La fianza de accién de reclamo sera
por el 10 % del precio de referencia para actos piiblicos relacionados con la adquisicion de
bienes, servicios y obras.

En caso de actos publicos de convenio marco, €l monto de la fianza de accidén de
reclamo serd establecido en el pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a quinientos
mil balboas (B/.500 000.00).

La Direccion General de Contrataciones Publicas sera el custodio de las fianzas de

accion de reclamo.

Articulo 58. El articulo 121 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 121. Ejecucién del garante. Transcurrido el término al que hace referencia el

articulo 119, sin que el garante pague el importe de la fianza o sustituya al fiador o
contratista, la entidad contratante emitira una resolucion que ordenara la ejecucion de la
fianza por medio de la jurisdiccion coactiva de la Direccion General de Ingresos del

Ministerio de Economia y Finanzas.

37

37




No. 29020-A Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de mayo de 2020 38

En el caso de que la fiadora se subrogue con base en lo establecido en el acuerdo
suplementario de ejecucion de fianza de cumplimiento y el tercero gjecutor que haya
designado incumpla, sin que se haya pactado un mutuo acuerdo de indemnizacion, la
entidad licitante expedird la resolucion con la suma liquida, la cual prestard mérito
ejecutivo y sera cobrada mediante el proceso de cobro coactivo de la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

También se ejercerd la jurisdiccion coactiva cuando el garante no cumpla con la
responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o por defecto de reconstruccién o de
construccion de la obra o bien inmueble.

En el caso de los intermediarios financieros del Estado, la ejecucion coactiva se haré
de conformidad con procedimiento de cobro coactivo y las sumas recuperadas ingresaran
a su respectivo patrimonio.

La resolucién emitida sobre la ejecucion coactiva del garante agota la via

gubernativa.

Articulo 59. El articulo 123 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 123. Multa por retraso en la entrega. Las solicitudes de prorrogas que se presenten

después de la fecha de vencimiento del plazo para la entrega del suministro o servicio o
para la ejecucion de la obra seran objeto de multas. La multa que se impondra sera entre el
1 %y el 4 % dividido entre treinta por cada dia calendario de atraso del valor equivalente
a la porcion dejada de entregar o ejecutar por el contratista. El valor de la multa no sera en
ningun caso superior al 20 % del valor del contrato y debera ingresar al Tesoro Nacional.
Cuando se trate de multas impuestas en las contrataciones celebradas por los

intermediarios financieros del Estado, estas ingresaran a su patrimonio.

Articulo 60. El numeral 2 del articulo 129 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 129. Procedimiento de resolucion. La resolucién administrativa del contrato se

ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las reglas siguientes:

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se lo
notificara al afectado o a su representante, sefialdndole las razones de su decision y
concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacién le sera comunicada

a la fiadora.

Articulo 61. El articulo 134 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 134. Efectos de la inhabilitacion. Los contratistas inhabilitados no podran

participar en ningin procedimiento de seleccion de contratista ni celebrar contratos con el

Estado mientras dure la inhabilitacion.
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La inhabilitacion sera efectiva a partir de su registro en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La inhabilitacion tendra efectos para los actos
y contratos que no hayan sido perfeccionados.

La inhabilitacién no se hard efectiva para los contratistas que, habiendo firmado
contrato de convenio marco, resulten inhabilitados por incumplimiento en un acto de
seleccién de contratista distinto, por lo que podran suscribir érdenes de compra amparados

en los convenios previamente firmados.

Articulo 62. El articulo 135 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 135. Suspension de contratistas y productos de tienda virtual. Las entidades del

Estado deberan presentar a la Direccién General de Contrataciones Publicas reportes

cuando la calidad, tiempo de entrega o cantidad de los productos o servicios no se ajuste a

lo establecido en la tienda virtual. De acuerdo con los reportes recibidos, la Direccién

General de Contrataciones Publicas aplicard las sanciones siguientes:

1. Suspension del renglon en la tienda virtual por un periodo de quince dias habiles,
cuando reciba de uno a tres reportes contra uno o més productos ofertados en el
renglon.,

2. Suspension del renglén en la tienda virtual por un periodo de treinta dias habiles,
cuando reciba por parte de entidades contratantes de cuatro a seis reportes contra uno
o mas productos ofertados en el renglon.

3. Suspension del renglén en la tienda virtual por la vigencia restante del convenio
marco, cuando reciba por parte de entidades contratantes mas de siete reportes contra
uno o mas productos ofertados en el renglon. Dependiendo de la gravedad del dafio
ocasionado al Estado, la Direccién General de Contrataciones Publicas, mediante
resolucion motivada, podra retirar de las tiendas virtuales donde participa el
proveedor.

4. La Direccién General de Contrataciones Publicas podra realizar, de oficio, reportes
contra un renglon, producto ofertado o contratista con fundamento en calidad o
precio y deberd aplicar las sanciones descritas en los numerales 1, 2 y 3, cuando asi
corresponda.

Para los efectos de este articulo, se solicitara al contratista las explicaciones y
descargos al respecto. En caso de que se determine la responsabilidad del contratista o este
no responda la solicitud dentro del término de cinco dias habiles, se aplicaran las sanciones

antes descritas.

Articulo 63. El articulo 136 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 136. Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, que tendra jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica. Este Tribunal tendrda competencia privativa, por naturaleza del asunto, para

conocer en Unica instancia, de:
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1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de
desercion o el acto o resoiucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

2. Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato y la sancidn
al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

3. El recurso de apelacion contra la resolucion que emita la Direccién General de
Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los servidores ptblicos.

4. Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa que dicte la entidad en
la que se multa por retraso en la entrega al contratista o la inhabilitacion al contratista
por el abandono de la obra.

5. El recurso de apelacion contra la resolucién que inhabilita al adjudicatario por
negarse a firmar el contrato.

6.  Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de Contrataciones
Publicas dentro del término que tiene para resolver.

7. Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus decisiones.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piblicas deberd actuar en estricto apego a la ley y en lo dispuesto en los principios que
regulan la contratacion publica, para lo cual se utilizaran los medios estrictamente
necesarios para resolver, en el menor tiempo posible, los recursos presentados en los

términos establecidos en esta Ley.

Articulo 64. El articulo 143 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 143. Accién de reclamo. La accion de reclamo podra interponerse contra todo

acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de contratista
antes de que se adjudique, declare desierto o cancele, mediante resolucion debidamente
motivada, el acto publico correspondiente, y debera contener todos los aspectos o hechos
que se deseen dirimir por parte del accionante.

Los interesados, antes del acto de apertura de propuestas, o proponentes en un acto
de seleccion de contratista, previo cumplimiento de las formalidades que apliquen, podran
interponer reclamos, en unica instancia, ante la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectie la Direccion General
de Contrataciones Publicas, el reclamo sera resuelto por esta entidad dentro del término
sefialado en esta Ley.

Si la accion de reclamo estuviera dirigida contra el pliego de cargos, esta debera
interponerse con una antelacion méaxima, de acuerdo con el procedimiento de seleccion de
contratista de que se trate, a saber:

1.  En caso de contratacion menor, hasta un dia habil antes de la fecha de presentacion
de propuestas.
2. Encaso de licitacion publica o licitacion por mejor valor, se tomara en consideracion

lo siguiente:
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a. No menor de tres dias habiles, antes del dia de la celebracién del acto
de seleccion de contratista, si la cuamia excede de cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00) y no supera los quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

b.  No menor de cuatro dias habiles, antes del dia de la celebracion del
acto de seleccién de contratista, si la cuantia excede de quinientos mil
balboas (B/.500 000.00).

Solo podra interponer accién de reclamo contra el pliego de cargos aquel interesado
que haya participado y firmado el acta en la reunién previa y de homologacién.

Cuando la accion de reclamo esté dirigida en contra del informe de la comisién
verificadora o evaluadora, el reclamante debera haber presentado ante la entidad, dentro
del término previsto en la ley, sus observaciones a dicho informe, como requisito previo
para la interposicion de la accion de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones
Publicas. Solo podra interponerse una accién de reclamo contra el informe de la comisién
verificadora o evaluadora; esta accion debera contener integralmente todos los aspectos o
hechos que se deseen dirimir por parte del accionante.

En el evento de que se emita un nuevo informe en atencién a lo ordenado por la
Direccion General de Contrataciones Publicas no se admitira accion de reclamo, salvo que
el informe se haya emitido en contravencién de lo previamente ordenado por esta
Direccién, la cual atendera especificamente los puntos controvertidos en este nuevo
informe.

La accion de reclamo contra el nuevo informe requerira de la presentacion de una
flanza de accion de reclamo por el 10 % del precio de referencia. Se exceptia de la
presentacion de esta fianza el proponente beneficiado con el informe inicial.

En el caso de actos publicos de convenio marco, el monto de la fianza de accién de
reclamo serd establecido en el pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a quinientos
mil balboas (B/.500 000.00).

La Direccién General de Contrataciones Publicas sera el custodio de las fianzas de
accidn de reclamo.

Resuelto el reclamo, la entidad adjudicaré o declarara desierto el acto publico.

Articulo 65. Se adiciona el articulo 143-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 143-A. Requisitos para la presentacion de la accidn de reclamo. La accién de

reclamo debera hacerse por escrito y contener los elementos siguientes:

1. Servidor piblico u organismo al que se dirige.

2. Nombre, datos generales y firma del interesado, proponente o apoderado cuando
aplique, de quien presenta el reclamo.

Lo que se solicita.

Relacion de los hechos en que se basa la accion de reclamo.

Fundamento de derecho, de ser posible.

Pruebas que se acompaiian.

e

Constancia de la presentacion de observaciones al informe, en los casos que aplique.
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8. Fianza de accién de reclamo por valor del 10 % del precio de referencia, en los casos

previamente establecidos en esta Ley.

Articulo 66. El articulo 144 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 144. Decision de la accion de reclamo. La Direccion General de Contrataciones

Publicas tendra un plazo de dos dias habiles, a partir de su presentacién, para admitir o
inadmitir la accién de reclamo, la cual se surtiré en el efecto suspensivo.

En caso de que la Direccién General de Contrataciones Publicas no cumpla con la
admisién o inadmision en el término establecido en el péarrafo anterior, se considerara
admitida dicha accion, procediendo a dejar constancia de esta situacién en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra".

Cuando se admita la accion de reclamo por cualquiera de las dos formas establecidas
en este articulo, la Direccién General de Contrataciones Publicas contara con un término
no mayor de cinco dias habiles para resolver, con una sola prérroga de tres dias habiles.

La resolucion que admite, desestima o resuelve una accién de reclamo no admite

recurso alguno y surte efectos a partir del dia habil siguiente de su publicacion.

Articulo 67. Se deroga el articulo 147 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 68. El articulo 148 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 148. Procedimiento del recurso de impugnacidn. El Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas tendrda dos dias hébiles, a partir de su presentacion, para la
admision o inadmision del recurso de impugnacion.

En caso de que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no cumpla con
la admision o inadmisién en el término establecido en el péarrafo anterior, se considerara
admitido el recurso, para lo cual se dejara la constancia en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas establecidas en este
articulo, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara traslado a la entidad
correspondiente, la cual debera remitir a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra" un informe de conducta acompariado de toda la documentacion
correspondiente al acto impugnado, en un término no mayor de tres dias hébiles.

Dentro del término sefialado en el parrafo anterior, podra comparecer cualquier
persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre la impugnacion
presentada. Los que asi comparezcan se tendran como parte Unica y exclusivamente dentro
de esta etapa.

En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el término establecido,
el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra” el recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo
148-A.
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Articulo 69. Se adiciona el articulo 148-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 148-A. Plazo para resolver. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas pasara sin mayor tramite a resolver dentro del término de diez dias habiles, si la
impugnacién versa sobre aspectos estrictamente juridicos. En caso contrario, de requerir
pruebas, abrird un periodo probatorio para practicarlas de hasta diez dias hébiles. Vencido
este periodo, pasara a resolver el recurso en los cinco dias habiles siguientes.

Cuando dicha valoracion recaiga sobre el dictamen de la comisién correspondiente
y este sea contrario al pliego de cargos o la ley y se ordene una nueva evaluacion ajustada
a las motivaciones advertidas por el Tribunal, la comision tendra un término de hasta cinco
dias habiles para rendir el nuevo informe y remitirlo al Tribunal. Luego de este, se
procedera a resolver, dentro de los cinco dias habiles subsiguientes.

En todo caso, el plazo méximo para resolver en cualquiera de los supuestos anteriores
sera de hasta treinta dias hébiles. Transcurrido este plazo, se considerara confirmada la
decision de la entidad y se agotara asi la via gubernativa.

La Direccién General de Contrataciones Piblicas levantara la suspension del acto en

el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 70. El articulo 151 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 151. Reparto de los recursos. El reparto de los recursos que ingresen al Tribunal

es una atribucién del pleno, que establecera las reglas de reparto mediante acuerdo
aprobado por unanimidad en Sala de Acuerdo.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas queda facultado para
determinar todos los procesos manuales o electronicos para el recibo, reparto, admision y

decision de los recursos.

Articulo 71. El articulo 161 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 161. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Se crea

un Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, por medio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC), que se denominara “PanamaCompra”, como una
herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, y debera estar disponible,
de forma gratuita, a toda la sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus
reglamentos.

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de aplicacion de esta
Ley y a las que se les aplique la presente Ley en forma supletoria. Las entidades publicas
deberan publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
toda la informacién que se genere en las contrataciones menores, en los procedimientos de
seleccion de contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacion y en la etapa
contractual, conforme se disponga en el reglamento.

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” por las entidades publicas, en virtud de sus
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atribuciones, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
publicos, y, en consecuencia, tendran valor vinculante y probatorio.

Cuando las autoridades jurisdiccionales, de instruccion, de fiscalizacién y cualquier
otra autoridad administrativa requiera de estos, deberan acceder al portal

WWWw.panamacompra.gob.pa y descargarlos.

Articulo 72. El articulo 163 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 163. Procedimiento para el Registro de Proponentes. Las personas naturales o

Juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o asociaciones accidentales que aspiren
a celebrar un contrato con el Estado, los subcontratistas y las personas con quienes se firme
un contrato deberan registrarse por medio de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) o de manera manual en el Registro de Proponentes que administrara
la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas no podrén requerir a los proponentes la documentacion que
estos hubieran tenido que presentar para su inscripcion en el Registro de Proponentes, para
lo cual la Direccién General de Contrataciones Publicas realizara las adecuaciones a fin de
que las entidades tengan acceso a dicho registro y puedan verificar la informacion de los
proponentes.

La inscripcion en el Registro de Proponentes se acreditaré en el acto publico con la
aportacion del certificado de proponentes que expida la Direccion General de

Contrataciones Publicas.

Articulo 73. El articulo 164-A de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 164-A. Datos abiertos en compras publicas. La Direccion General de

Contrataciones Publicas tendré la obligacion de divulgar las estadisticas de los contratistas,
procedimientos de contratacion y excepciones de procedimientos de seleccion de
contratista, en todas sus etapas, a fin de que la ciudadania esté informada de la ejecucion
de los proyectos de inversion e infraestructura y adquisiciones de bienes y servicios en
formato de contrataciones abiertas y datos abiertos.

En las obras infraestructura piiblica que realicen las entidades licitantes el contratista
garantizard la divulgacion y acceso a la informacion a las comunidades en los avances en
la ejecucion y finalizacion, asi como el impacto que estas tendran en las comunidades,

promoviendo la participacion ciudadana y la auditoria social.

Articulo 74. La Asamblea Nacional elaborard un Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, que contenga todas las disposiciones de la presente Ley. Este texto Gnico contendra

numeracion corrida, que inicia por el articulo 1. e incluird elementos de técnica legislativa. Una

vez elaborado el texto unico, la Asamblea Nacional ordenara su publicacidn en la Gaceta Oficial.

Articulo 75. A los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados,

iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, se les aplicaran las normas

vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento. En la celebracion de los
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procedimientos de seleccion que se efectuen en virtud de los acuerdos 0 convenios de préstamos
con organismos financieros internacionales o con gobiernos extranjeros, se aplicaran las

disposiciones sobre contratacion pactadas en estos acuerdos o convenios.

Articulo 76. La presente Ley modifica los numerales 8, 20, 31,32, 38, 42, 43 y 54 del articulo 2,
el articulo 5, los numerales 5, 8, 13 y 15 del articulo 12, el articulo 16, el numeral 6 del articulo
18, los articulos 19, 22, 23, 28, los numerales 1 y 12 del articulo 33, los articulos 34, 41, 44. 49,
50, 51, 52, 53, 54, 57, 61, 63, 64, 65, 68, 73, 74, 75, 76, 77, 78,91, 95, 99, 103, 109, 113, 114,
115, 116, 121, 123, el numeral 2 del articulo 129, los articulos 134, 135, 136, 143, 144, 148, 151,
161y 163; adiciona los numerales 57 y 58 al articulo 2, los numerales 16, 17, 18 y 19 al articulo
12, los numerales 10, 11y 12 al articulo 14, los articulos 10-A, 10-B, 10-C, 13-A, 14-A, 32-A, el
numeral 13 y un parrafo al articulo 33, un parrafo al articulo 46, los articulos 64-A, 64-B, el
numeral 3 al articulo 80, los articulos 88-A, 99-A, 108-A, 116-A, 143-A, 148-A y 164-A,y deroga
los numerales 1 y 4 del articulo 14 y los articulos 43. 56 y 147 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017.

Articulo 77. Esta Ley comenzara a regir a los cuatro meses de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 10 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

El Presidente,

El Secretario Gengral,

Quibi . Panay G.
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