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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVO NO.:"B
De |{p de de 2020

Que establece medidas de caracter laboral para evitar contagio del COVID-19 en las
empresas del pais.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020 decretod el Estado de
Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad
infecciosa COVID-19, causada por el coronavirus, y la inminencia de la ocurrencia de nuevos
dafios, producto de las actuales condiciones de esta pandemia;

Que el contagio de la enfermedad infecciosa COVID-19 puede incrementarse, amenazando
tanto a los nacionales como a los extranjeros que se encuentren en el territorio de la
Repiblica, asi como a la economia nacional, por razon de la alteracion e interrupcion de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de la empresa privada;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, realiza acciones encaminadas a optimizar
metodologias para mejorar el intercambio entre trabajadores y empleadores, que brinden
soluciones reglamentarias practicas para aplicar en forma eficaz medidas excepcionales que
permitan preservar la vida de todos, los puestos de trabajo y la economia nacional;

Que es responsabilidad del empleador y los trabajadores acatar los protocolos y directrices
establecidas por la Autoridad Sanitaria, al igual que las medidas econdmicas y laborales que
se dicten en concordancia;

Que, ante el anuncio efectuado por las autoridades del Ministerio de Salud relativas al
COVID-19 y la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
se hace necesario mitigar el riesgo de contagio para los trabajadores, empleadores y usuarios
de los servicios ofrecidos, por causa de aglomeracion de personas;

Que el Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020, extrema las medidas sanitarias
ante la declaracion de pandemia de la enfermedad Coronavirus (COVID-19) por la
Organizacion Mundial de la Salud, que insiste en la suspension de actividades, actos y
eventos que conlleven aglomeracion de personas;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tiene la obligacién de preservar la salud e
higiene de los trabajadores en su ambito laboral frente a la pandemia del COVID-19, por lo
que requiere establecer disposiciones de obligatorio cumplimiento para todos los trabajadores
y empleadores, sin excepcion.

DECRETA:

ARTICULO 1. Las disposiciones del presente Decteto Ejecutivo son de obligatorio
cumplimiento para los empleadores y trabajadores que se encontraban registrados en la
altima planilla preelaborada de la Caja de Seguro Social, al momento de la declaratoria del
Estado de Emergencia del 13 de marzo de 2020, sin excepcion, en todo el territorio nacional.
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ARTICULO 2. Los trabajadores con sesenta afios o mas, al igual que aquellos que padezcan
de enfermedades cronicas y mujeres embarazadas podran acogerse a vacaciones vencidas o
adelantadas, por un minimo de quince dias calendario.

ARTICULO 3. El trabajador procedente, por cualquier medio de transporte terrestre, aéreo
o maritimo, de lugares o paises declarados como areas de riesgo, deberd reportar su
procedencia ante las Autoridades Sanitarias, a efecto de que estas decidan si lo someten a
observacidn y vigilancia, por el periodo que consideren necesario. El trabajador debera
notificar de esta situacion al empleador.

ARTICULO 4. Los trabajadores, que reciban de la Autoridad Sanitaria la instruccion de
someterse al periodo de cuarentena, estaran obligados a permanecer en su domicilio
residencial usual, por un periodo de catorce dias y deben permitir las visitas domiciliarias del
personal de la Autoridad Sanitaria, de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo
472 de 13 de marzo de 2020.

ARTICULO 5. A los trabajadores, diagnosticados con COVID-19 o que se mantengan en
cuarentena, se les certificara su condicion por parte de la Autoridad Sanitaria, a través de las
Direcciones Regionales de Salud. Estas certificaciones deberan entregarse a la Caja de
Seguro Social para los efectos de tramitar su incapacidad ante esta institucidn.

ARTICULO 6. En todas las empresas del pais existird un Comité Especial de Salud ¢
Higiene para la Prevencion y Atencion del COVID-19, conformado por representantes de los
empleadores y trabajadores. Su conformacién y funciones estaran descritas en los protocolos
para asegurar la higiene y salud en el dmbito laboral para la prevencién y atencion ante el
COVID-19, aprobados por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y el Ministerio de
Salud.

ARTICULO 7. Es obligatoria para todos los empleadores la aplicacion de los protocolos
para asegurar la higiene y salud en el ambito laboral para la prevencion y atencion ante el
COVID-19, al igual que las medidas contenidas en la Circular del 27 de febrero de 2020,
emitida por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y el Ministerio de Salud.

ARTICULO 8. El articulo 197-A del Codigo de Trabajo referente a la movilidad laboral,
podra ser aplicado por los empleadores como medida de prevencion del COVID-19, sobre
todo, para los trabajadores que atiendan al piblico.

ARTICULQ 9. Los empleadores informaréan a sus trabajadores las opciones para laborar en
las modalidades de teletrabajo, segun lo define la Ley 126 de 18 de febrero de 2020, o trabajo
a disponibilidad. También les informaran sobre el uso de sus vacaciones, por un minimo de
quince dias calendario o permisos de trabajo a los que tenga derecho el trabajador, con el
objetivo de prevenir o atender a los afectados por el COVID-19,

Para la implementacion de las opciones contempladas en este articulo, €l empleador
conocera las recomendaciones del Comité Especial de Salud e Higiene para la Prevencion y
Atencion del COVID-19. La decisién del empleador debera constar por escrito en tres
ejemplares: una para el empleador, una para el trabajador, y una enviada mediante la
plataforma de MITRADEL Digital.

Pardgrafo: El trabajo a disponibilidad es la modalidad laboral por medio de la cual el
trabajador, sin permanecer en su lugar de trabajo, estara a disposicion del empleador. Esta
modalidad se realizard durante la jornada regular de trabajo y, por lo tanto, estard sujeta a
salario y a todos los derechos derivados de la relacion de trabajo.
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El trabajo a disponibilidad sera aplicado exclusivamente durante la vigencia de este Decreto
Ejecutivo.

ARTICULO 10. Los trabajadores deberan acatar la instruccion del empleador, en cuanto a
las opciones sefialadas en el articulo anterior. La renuencia por parte del trabajador, dara
lugar a que el empleador pueda pedir el apoyo de las Autoridades Sanitarias, en conjunto con
la Policia Nacional, para hacer cumplir la instruccion.

ARTICULO 11. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Decreto, por parte
del empleador, se sancionara con multa impuesta por la Direccién General de Trabajo o los
Directores Regionales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, de conformidad con
el procedimiento descrito en la Ley 53 de 28 de agosto de 1975. La multa a aplicar en estos
casos se regira por lo descrito en el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 472 de 13 de marzo de
2020.

ARTICULO 12. El empleador podra hacer uso del derecho sancionatorio que le otorga su
reglamento interno de trabajo contra el trabajador que incumpla con las obligaciones
contenidas en el presente Decreto Ejecutivo. Si no existiera reglamento interno de trabajo,
se podra aplicar suspensién de uno a tres dias sin derecho a salario, por violacién o
incumplimiento de este Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 13. Este Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promulgacion y tendra
vigencia hasta que culmine la existencia del Estado de Emergencia Nacional que le da origen.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 126 de 18 de febrero de 2020, Resolucién de
Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo 472 de 13 de marzo de 2020 y
Circular del 27 de febrero de 2020 del Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Ciudad de Panama, a los 1 {p dias del mes de MW del afio dos mil veinte
(2020).

LAURENTINQ'CORTIZO COHEN
Presigedte de 1a Republica

{UEVEDO '
ajo y Desarrollo Laboral
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

DECRETO EJECUTIVO No. 2 1¥

De (g de mw de 2020.

Que dicta medidas temporales de control migratorio en la Republica de Panama para
personas nacionales y extranjeras, y adopta otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

Que el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Repiiblica establece que los panamefios
y los extranjeros son iguales ante la Ley, pero esta podra, por razones de trabajo,
salubridad, moralidad, seguridad piblica y economia nacional, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros, en general. Asi
mismo, en su articulo 14 el Texto Constitucional expresa que la inmigracion sera regulada
por la Ley, en atencion a los intereses sociales, econémicos y demograficos del pais.

Que por medio de la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, se declar6 el
Estado de Emergencia Nacional, en virtud de que en los dltimos dias se ha producido un
incremento de los casos de CoViD-19, enfermedad infecciosa causada por el nuevo brote
de coronavirus que ya registra personas afectadas en el pais.

Que ante la amenaza por el brote CoVid-19, el Gobiemo Nacional, por medio del Decreto
Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020, adopt6 las medidas necesarias, imprescindibles e
impostergables para el control y mitigacién de esta enfermedad, y, postcriormente,
mediante e] Decreto Ejecutivo N. 472 de 13 de marzo de 2020, adoptd nuevas disposiciones
que extreman las medidas sanitarias ante la declaracion de pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Saiud.

Que el Decreto Ley No. 3 de 22 de febrero de 2008, que crea el Servicio Nacional de
Migracion, establece que su objeto es regular el movimiento migratorio de entradas y
salidas de las personas, nacionales y extranjeras, en la Republica de Panama; ejercer el
control migratorio sobre los medios de transporte local e internacional, publicos o privados,
en aeropuertos, fronteras, puertos maritimos y fluviales, asi como en cualquier parte del
territorio nacional.

DECRETA:

Articulo 1. Se regula temporalmente, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria
aprobada por el Consejo de Gabinete mediante Resolucion No. 11 de 13 de marzo de 2020,
el movimiento migratorio de entradas y salidas de las personas nacionales y extranjeras en
la Repuiblica de Panama, permitiendo solamente el ingreso al territorio nacional a personas
de nacionalidad panamefia y a personas extranjeras con residencia temporal, permanente o
en tramite de un proceso migratorio en el pais, a partir del 17 de marzo de 2020.

Articulo 2. En atencién a lo establecido en el articulo anterior, aquellas personas que
ingresen al territorio de la Repiblica de Panama estaran obligadas a cumplir con las
medidas dictadas por la autoridad sanitaria, permaneciendo en observacion y vigilancia de
dichas autoridades y cumpliendo, entre otras disposiciones con la cuarentena domiciliaria
de catorce dias calendario, al igual que con cualquier otra medida dictada por las
mencionadas autoridades. '
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Se exceptiian de esta disposicion, aquellas personas que ingresen al territorio nacional en
transito internacional, con el unico 4nimo de utilizar la zona de trasbordo intenacional del
Aeropuerto Internacional de Tocumen.

Articulo 3. En el caso de las empresas operadoras de transporte internacional aéreo,
maritimo o terrestre, cuando sus tripulaciones requieran ingresar al territorio de la
Repiblica de Panam4, estas deberan cumplir con todas las disposiciones dictadas por la
autoridad sanitaria, pudiéndose reducir el tiempo en que deberdn cumplir con la medida de
cuarentena domiciliaria, limitandolo al que necesiten para retirarse del territorio nacional,
siempre y cuando, sean autorizados por estas autoridades. El Ministerio de Salud realizara
las coordinaciones necesarias con las autoridades competentes para garantizar la custodia,
estancia y la salida segura del territorio nacional de los miembros de la respectiva
tripulacién.

Articulo 4. El Ministerio de Seguridad Publica, a través del Servicio Nacional de
Migracion, la Autoridad Nacional de Aduanas y la Autoridad de Aerondutica Civil, de
conformidad con las directrices de la autoridad sanitaria, desarrollaran este Decreto
Ejecutivo de acuerdo con sus regimenes internos y las disposiciones legales
correspondientes.

Articulo 5. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica; Ley 22 del 29
de enero de 2003; Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020; Decreto Ley
No. 1 del 13 de febrero de 2008, Decreto Ley No. 3 del 22 de febrero de 2008, Decreto

Ejecutivo No. 320 de 08 de agosto de 2008, Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de
2020 y Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los i{o dias del mes de MQM‘P- de 2020.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidentede la Republica

JUAN NUEL PINO F.
Ministro de Seguridad Piblica
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