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RESOLUCION No. 300
e de YNar2o de 2020

Que aprueba los Lineamientos y Recomendaciones Generales para prevencion y control de la
enfermedad Coronavirus (CoViD19) y se deroga la Resolucién No. 231 de 28 de febrero de 2020

LA MINISTRA DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Quec el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Republica establece que es funcién del Estado
velar por la salud de la poblacién de la Repiblica y que el individuo, como parte de la comunidad
tiene derecho a la promocidn, proteccién, conservacion, restitucion y rehabilitacién de la salud y
la obligacion de conservarla, entendida esta como el completo bienestar fisico, mental y social del
individuo;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de la Republica de
Panama, sefiala que le corresponde al Ministerio de Salud, tomar las medidas necesarias para hacer
desaparecer toda causa de enfermedad comunicable o mortalidad especial, asi como el control de
todo factor insalubre de importancia local o nacional y se aplicaréin de preferencia a toda otra
disposicion legal en materia de salud publica, y obligan a las personas naturales o juridicas y
entidades oficiales o privadas, nacionales o exiranjeras, existentes o que en el futuro existan,
transitoria o permanentemente, en el territorio de la Republica;

Que mediante Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969 se crea el Ministerio de Salud
para la ejecucidn de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud
que, por mandato constitucional, son responsabilidad del Estado; y que, como érgano de la funcion
gjecutiva, tiene a su cargo la determinacion y conduceién de la politica de salud del Gobierno
Nacional en el pais;

Que la Ley 38 de 5 de abril de 2011 adopto el Reglamento Sanitario Internacional (RSI-2005)
como Ley de la Republica, constituyéndose en el instrumento internacional legal y vinculante de
las medidas para prevenir la transmision internacional de enfermedades;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020, se adoptan las medidas necesarias
que sean imprescindibles e impostergables, contenidas en el Plan Nacional ante la Amenaza por el
Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), definido por el Ministerio de Salud, asi como las
medidas extraordinarias que sean requeridas para evitar la introduccién y propagacion de este
problema de salud publica mundial.

Que, en el referido Decreto Ejecutivo, se dispuso que el Ministerio de Salud estableceria todas las
medidas ordinarias y extraordinarias que considere necesarias en razon de prevenir y controlar el
riesgo proveniente del Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), y en caso de su entrada al pais,
poder contener y mitigar el dafio, garantizando la salud de la poblacion;

Que mediante Resolucion No. 075 de 23 de enero de 2020, el Ministerio de Salud ordené la
activacion del Centro de Operaciones de Emergencias en Salud (CODES), a partir del 22 de enero
de 2020, con la finalidad de monitorear, recomendar acciones e iniciar preparativos de respuesta
en caso de que resulte necesaria alguna intervencion con motivo de la Alerta Internacional de Salud
declarada por la OPS/OMS relacionada al Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV);

Que el Ministerio de Salud por medio de la Resolucion 231 de 28 de febrero de 2020, aprobé los
Lineamientos y Recomendaciones Generales para prevencién y control de la enfermedad
Coronavirus (CoViD19), no obstante, se hace necesario ampliar las recomendaciones de
mantenimiento y limpieza de las instalaciones, en las areas descritas en dichos lineamientos.
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Que, en virtud de lo expuesto, y a fin de simplificar la existencia de documentos dispersos sobre
una misma materia, se considera oportuno derogar la Resolucién No. 231 de 28 de febrero de 2020,
transcribiendo su contenido a la presente, en tanto,

RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar los Lineamientos y Recomendaciones Generales para prevencion y
control de la enfermedad Coronavirus (CoViD19), dirigido a los Centros Educativos, Técnicos y
Universitarios, tal como se describe en el Anexo I, que forma parte integral de la presente
resolucion.

Articulo Segundo: Aprobar los Lineamientos y Recomendaciones Generales dirigidos a los
Propietarios, Representantes Legales y Administradores de lugares de Trabajo para la prevencién
y control de la enfermedad Coronavirus (CoViD19), tal como se describe en el Anexo II, que
forma parte integral de la presente resoluci6n.

Articulo Tercero: Aprobar los Lineamientos, Recomendaciones Generales, y Acciones Sanitarias
para Propietarios, Representantes Legales, Administradores, Gerentes, y responsables de Servicios
Turisticos (ferias, conciertos, cines, teatros, hoteles, clubes sociales, restaurantes, resorts, hostales,
moteles, pensiones, lugares de citas u ocasion, discotecas, pubs, bares, cantinas y todo tipo de
centros de diversion o recreacion, diunas y nocturnas, que implique aglomeracion de personas,
para la prevencién y control del Coronavirus (CoViD19), tal como se describe en el Anexo III,
que forma parte integral de la presente resolucion.

Articulo Cuarto: Los Lineamientos y Recomendaciones Generales para prevencion y control de
la enfermedad Coronavirus (CoViD19), aprobados en la presente resolucion, son de estricto
cumplimiento en todo el Territorio Nacional.

Articulo Quinto: La presente Resolucion deroga la Resolucion No. 231 de 28 de febrero de 2020
y empezara a regir a partir del dia siguiente de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptiblica de Panam4, Ley 66 de
10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, Ley 7 de 11 de
febrero de 2005, Ley 38 de abril de 2011, Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020 y
Resolucion No.075 de 23 de enero de 2020.
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ANEXO |

Lineamientos y Recomendaciones Generales para prevencién y control de la
enfermedad Coronavirus (CoViD19), dirigido a los Centros Educativos,

Técnicos y Universitarios.

En estos Lineamientos, los Centros Educativos incluyen los Centros de Desarrolio Infantil (CEDI),
Parvularios, Centro de Orientacion Infantil y Familiar (COIF), Salas Cunas o jardines de infantiles y
guarderias, Centro de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) y similares, Pre-Escolar,
Primaria, Pre-media y media, asi como, Institutos Técnicos y Universitarios, tanto en el ambito
publico como privado o particular.

El coronavirus CoViD19:

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha declarado el brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV)
como una emergencia de salud publica de importancia internacional. Este nuevo virus fue
identificado por primera vez en la ciudad de Wuhan, China, en diciembre de 2019 y es el
responsable de causar la enfermedad COVID-19.

Sintomas:

Los siguientes sintomas pueden desarrollarse en los 14 dias posteriores a la exposicién a alguien
que tiene la infeccion por COVID-19:

* Fiebre

* Tos

* Secrecion nasal

* Malestar general

» Dificultad para respirar

* Puede haber sintomas gastrointestinales en algunos casos.

Acciones a ejecutar:

1. Se recomienda la vacunacion anual contra la influenza estacional a todos los mendos de
cinco (5) afos, a partir de los seis (6) meses de edad.

2. Garantizar que se divulgue la informacion a todo el personal de los Centros Educativos,
Pre-Escolar, Primaria, Pre-media y media, Técnica y Universitaria, Centros de Desarrollo
Infantil (CEDI), Parvularios, Centro de Orientacion Infantil y Familiar (COIF), Salas Cunas o
jardines de infantiles y guarderias, Centro de Atencién Integral a la Primera Infancia
(CAIP1) y similares, tanto en ef ambito ptblico como privado o particular, a los (as) usuarios
del servicio, estudiantado, a los (as) integrantes del Plantel Educativo, de la Asociacién de

Anexo |
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Padres y Madres de Familia, del Patronato y a los padres y madres de los (as) estudiantes
en general, asi como, en los establecimiento de formacion Técnica y Universitaria.

Implementar y controlar las acciones de prevencién y contencién del coronavirus CoViD19
en los Centros Educativos, Técnicos y Universitarios.

Reportar oportunamente la informacion requerida por el Ministerio de Salud con base en
las directrices oficiales emitidas por la Autoridad de Salud. A continuacion, se determinan
las acciones minimas que el director del Centro Educativo, Técnicos y Universidades sea
este publico, como privado o particular, como maxima autoridad debe impulsar:

a. Identificar un coordinador y/o grupo de trabajo que defina roles y responsabilidades
de cada persona durante el proceso de preparacion y respuesta para la atencion
de la alerta internacional.

b. lIdentificar y caracterizar grupos de interés, sobre todo aquellos con necesidades
especiales, incorporar los requerimientos de estas personas en la organizacion e
implementar acciones de respuesta.

c. Grupos de interés clave para el Ministerio de Salud:
i. Personal Directivo o Rector
ii. Personal docente.
iii. Personal administrativo y de apoyo logistico.
iv. Usuarios (as) del servicio, cuerpo estudiantil
v. Asociacion de Padres de Familia.
vi. Acudientes en general.

d. Garantizar las practicas saludables difundidas por el Ministerio de Salud en el
centro educativo, técnicos y universitario bajo su responsabilidad.

e. Proveer la informacién, equipo de proteccion personal y otros insumos si se
requiere. Como mascarillas, guantes desechables)

f. Disponer en todos los bafios de: papel higiénico, jabon para manos y papel toalla
desechable.

g. Facilitar al personal del centro educativo, técnicos y universitario y a los (as)
estudiantes, el acceso a los servicios de salud si presentan sintomas sospechosos
de Coronavirus CoViD19.

Medidas de divulgacién:

1.
2.

3.

Anexo |

Elaborar un plan efectivo de comunicacién.

Preparar mensajes, sustentados en la informacién oficial que divulgue el Ministerio de
Salud, adaptados al personal de cada grupo de interés, para comunicar el avance de la
alerta internacional por Coronavirus CoViD19.

Anticipar el miedo y la ansiedad que se pueda generar en los (as) docentes, estudiantes,
padres y madres de familia y colaboradores (as) del centro de ensefianza, como respuesta
ante los rumores.
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Informarse diariamente sobre el estado de la situacién de la alerta epidemiologica en
Panama consultando la informacién oficial disponible en la pagina web de Ministerio de
Salud www.minsa.gob.pa

Verificar periédicamente con el personal del Centro el cumplimiento del plan, valorar el
desempeiio del grupo de trabajo integrado para este fin e informar a todos (as) sobre el
estado de la situacion de la alerta.

Colocar en lugares visibles de los Centros, los afiches con las medidas higiénicas
recomendadas por el Ministerio de Salud y la OMS.

Realizar acciones informativas y educativas con todos los grupos de interés del centro
educativo o guarderia, tendientes a la incorporacién de practicas saludables.

Medidas de control:

1.
2.

Verificar que el personal del Centro cumpla con las responsabilidades asignadas.

Identificar e indicarle a los funcionarios o colaboradores, padres y madres de familia,
estudiantes, personal educativo, docente, administrativo y directivo/rector, que presenten
sintomas de “gripe” o “resfrio” que no se presenten en el centro, que consulten ayuda
profesional médica.

Si las personas que estan “resfriadas” refieren que han estado en contacto con personas
que fueron diagnosticadas como casos sospechosos, probables o confirmados de
Coronavirus (CoViD19), o que en los 14 dias previos visitaron areas de riesgo de
transmision de este virus, indiqueles que deben llamar al 169, para recibir
recomendaciones e instrucciones que deben seguir.

Reportar al Centro de Salud o Policlinica més cercana, durante el tiempo que se mantenga la
alerta sanitaria internacional, la siguiente informacion:

1.

2.

Funcionarios o colaboradores, padres de familia y estudiantes identificados por ustedes,
que presenten sintomas respiratorios como Fiebre, Tos, Dificultad para respirar y que
ademas hayan estado en areas de riesgo de transmision de la enfermedad o hayan estado
en contacto con personas sospechosas, confirmadas o probables Ausentismo del personal
por “gripe” o “resfrio”,

Ausentismo laboral y escolar por gripe o resfrios cuando ia magnitud del ausentismo sea
considerable o de magnitud suficiente para afectar el trabajo ordinario del sitio.

Mantenimiento y limpieza de las instalaciones:

1.

Anexo |

Disponer en todos los servicios sanitarios (del personal, piblicos y de los estudiantes)
papel higiénico, jabén para manos y papel toalla desechable.

Limpiar y desinfectar las superficies del entorno educativo como son los objetos de uso
comun y superficies de alto contacto (que se tocan frecuentemente) como manijas de
puertas, grifos de lavamanos, barandales, palanca de descarga de los bafios, juegos
didacticos, juguetes, cunas, escritorios y mesas, interruptores, teclados de computadora y
cualquier otra superficie con que se tenga contacto permanente. Este proceso incluye la
limpieza de estas superficies que debe realizarse con agua y detergente, y posterior
aplicacion de un desinfectante. Utilizar para esto Hipoclorito de Sodio al 5.25% (Cloro) en
una dilucién de 0.05% o 500 ppm o Alcohol al 70% o algin desinfectante comin de uso
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doméstico (preparar y aplicar segin indicaciones del fabricante). En casos donde la
superficie tenga contraindicaciones técnicas por el fabricante para el uso del hipoclorito de
sodio (ejemplo: computadoras) se podran utilizar en su defecto alcohol al 70% u otro
desinfectante recomendado por el fabricante o de uso doméstico.

Para la preparacion del Hipoclorito de sodio (Cloro) seguir las siguientes indicaciones:

a. Mezclar 1 parte de hipoclorito de sodio al 5.25% con 99 partes de agua
(parte corresponde a cualquier unidad de medida con que se cuente, por ejemplo:
un vaso de 8 onzas, una botella de un litro, entre otras) o,

b. Para preparar un (1) litro de solucién se debe mezclar 10 mi de hipoclorito de
sodio al 5.25% mas 990 m! de agua.

Observacién el Hipoclorito de sodio debe ser preparado y utilizado inmediatamente, no
guardar después de diluido ya que pierde su efectividad después de 12 horas.

Mantener los lugares de trabajo y las aulas bien ventiladas, sin crear corrientes bruscas de
aire.

Conductas y comportamientos del personal y los (as) estudiantes:

1.

Anexo |

Garantizar que no se desarrollen actitudes xenofébicas o discriminatorias sobre personas
que presentan o han presentado sintomas de “gripe” o “resfrio” o que hayan sido
diagnosticados como casos Coronavirus CoViD19.

Recomendar que se mantenga una buena alimentacién para mejorar las defensas del
organismo.

No visitar personas enfermas o con sintomas de gripe o resfrio.
Extremar las medidas de lavado de manos:
a. Antes y después de comer, de atender un enfermo y de cambiar panales.

b. Después de tocar objetos como: teléfonos, celulares, carros de supermercado,
viajar en autobuis, uso de computadoras, entre otras.

c. Después de volver de la calle.
d. Después de toser o estornudar.

e. Recordar que el tiempo adecuado para un lavado de manos eficaz, siguiendo el
protocolo adecuado, es de 40-60 segundos.

f.  Utilizar toallas de papel o papel higiénico al estornudar o toser.

g. En caso de utilizar pafiuelo de tela, no compartirio con nadie y lavarlo
inmediatamente después de usarlo. Si no se tiene pariuelo, utilizar el antebrazo.

h. Limpiar frecuentemente las superficies que puedan contaminarse con secreciones
respiratorias.

i. En caso de utilizar mascarilla, descartarla diariamente.

i~ No escupir en el suelo.
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Si la persona tiene sintomas respiratorios, pero no corresponde a un “caso sospechoso”,

“probable” o “confirmado” debe:

Evitar dar la mano, besar y visitar personas.

Evitar tocarse los 0jos, la boca o la nariz innecesariamente.
No fumar.

No auto medicarse.

Consumir abundantes liquidos.

Seguir todas las recomendaciones higiénicas ya mencionadas.

SR wN=A

Si_la persona ha sido diagnosticada como “caso_sospechoso” de Coronavirus por_un
médico debe:

1. Mantenerse en “aislamiento domiciliar” durante los dias que el médico indique.
2. Cumplir con las indicaciones de “aislamiento” oficializadas por el Ministerio de Salud

Si la persona califica como caso “probable” o “confirmado”:

1. Seguir las instrucciones suministradas por el Ministerio de Salud.
2. Seguir el protocolo definido por el Ministerio de Salud para estos casos

Lineamientos especificos:

1. Mantener informados a los padres de familia sobre aspectos generales del Coronavirus
(CoViD19), su situacion en Panama y en el Centro bajo su responsabilidad, mediante
circulares periddicas.

2. Solicitar a los (as) estudiantes y padres de familia que practiquen las medidas generales de
prevencion en sus casas.

3. Realizar actividades con los (as) estudiantes mediante las cuales se trate el tema e indicarle al
personal que realice actividades demostrativas sobre el lavado de manos apropiado y el
protocolo de la tos y el estornudo.

4. Vigilar que todas las personas que acuden al Centro cumplan con las medidas sanitarias y de
higiene y, sobre todo el personal.

5. Estimular a los estudiantes para que realicen y “vigilen” que en sus casas se implementen las
actividades preventivas recomendadas.

6. Evitar la realizacion de conciertos, festivales, intercambios estudiantiles (nacionales e
internacionales) y similares.

7. Estar atentos y acatar inmediatamente los nuevos lineamientos que oficialice el Ministerio de
Salud, con respecto a la suspension, parcial o total, de las actividades y al uso de las
mascarillas.

Anexo |
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ANEXO I

Lineamientos y Recomendaciones Generales dirigidos a los Propietarios,

Representantes Legales y Administradores de lugares de Trabajo para la
prevencion y control de la enfermedad Coronavirus (CoViD19)

El coronavirus CoViD19:

La Organizacion Mundial de la Salud ha declarado el brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV) como
una emergencia de salud pablica de importancia internacional. Este nuevo virus fue identificado por
primera vez en la ciudad de Wuhan, China, en diciembre de 2019 y es el responsable de causar la
enfermedad COVID-19.

Sintomas:

Los siguientes sintomas pueden desarrollarse en los 14 dias posteriores a la exposicién a alguien
que tiene la infecciéon por COViD-19:

* Fiebre

*Tos

» Secrecion nasal

» Malestar general

» Dificultad para respirar

* Puede haber sintomas gastrointestinales en algunos casos.

Acciones a ejecutar:

1. Garantizar que se divulgue la informacion a todo el personal y a los clientes o usuarios.

2. Implementar y controlar las acciones de prevencion y contencién del CoViD19 en el lugar
de trabajo.

3. Reportar oportunamente la informacion requerida por las autoridades de salud con base en
las directrices oficiales emitidas por el Ministerio de Salud.

Acciones minimas gue se deben impulsar:

1. Identificar un coordinador y/o grupo de trabajo que defina roles y responsabilidades de cada
persona durante el proceso de preparacion y respuesta para la atencion de esta alerta
internacional.

2. Identificar y caracterizar grupos de interés, sobre todo aquellos con necesidades especiales,
incorporar los requerimientos de estas personas en el centro de trabajo e implementar
acciones de respuesta.

Grupos de interés que el Ministerio de Salud considera clave en las Delegaciones:

Anexo |l 1
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a) Personal del centro de trabajo.
b) Proveedores de la empresa
c¢) Clientes o usuarios (as) del servicio

3. Garantizar las practicas saludables difundidas por el Ministerio de Salud en el centro de
trabajo bajo su responsabilidad.

4. Proveer la informacién, equipo de proteccion personal (Mascarilla, gel alcoholado y guantes)
y otros insumos que puedan ser requeridos.

5. Facilitar al personal del centro de trabajo el acceso a los servicios de salud si presenta
sintomas sospechosos de Coronavirus (CoViD19) y notificar al MINSA llamando al 169
desde donde se le daran instrucciones.

Medidas de divulgacion:

Elaborar un plan efectivo de comunicacion.

2. Preparar mensajes, sustentados en la informacion oficial que divulgue el Ministerio de Salud,
adaptados al perfil de cada grupo de interés, para comunicar el avance de este nuevo virus.

3. Anticipar el miedo y la ansiedad que se pueda generar en los diferentes grupos de interés
de la empresa, como respuesta ante los rumores.

4. Informarse diariamente sobre el estado de la situacion epidemiolégica en Panama
consultando la informacién oficial disponible en la pagina web de Ministerio de Salud.

5. Verificar periédicamente con el personal del centro de trabajo el cumplimiento del plan,
valorar el desempefio del grupo de trabajo integrado para este fin e informar a todos (as)
sobre el estado de la situacion de este nuevo virus.

6. Colocar en lugares visibles del lugar de trabajo los afiches con las medidas higiénicas
recomendadas por el Ministerio de Salud y la OMS.

7. Realizar acciones informativas y educativas con el personal, los proveedores, los clientes y

usuarios, tendientes a la incorporacion de practicas saludables.

-

Medidas de control:

1. Verificar que el personal del centro de trabajo cumpla con las responsabilidades asignadas.

2. Identificar e indicarles a los miembros del personal y a los proveedores que presenten sintomas
de “gripe” o “resfrio” que no se presenten a laborar hasta que consulten ayuda profesional
médica.

Si las personas que estan “resfriadas” refieren que han estado en contacto con personas que fueron
diagnosticadas como casos sospechosos, probables o confirmados de Coronavirus (CoViD19), o
que en los 14 dias previos visitaron areas de riesgo de transmisién de este virus, indiqueles que
deben llamar al 169, para recibir recomendaciones e instrucciones que deben seguir.

3. Reportar al Centro de Salud o Policlinica mas cercana, durante el tiempo que se mantenga la
alerta sanitaria, la siguiente informacion:

a) Personal del centro de trabajo, identificado por ustedes que presenten uno o mas de los
sintomas de la enfermedad y que ademas hayan visitado areas de riesgo de transmisién
de la enfermedad o que hayan estado en contacto con casos confirmados o sospechosos
de Coronavirus.

b) Ausentismo del personal por “gripe” o “resfrio”.

Mantenimiento y limpieza de las instalaciones

1. Limpiar y desinfectar las superficies del entorno laboral como son los objetos de uso com(n y
superficies de alto contacto (que se tocan frecuentemente), como manijas de puertas, grifos de

Anexo Il 2
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lavamanos, barandales, palanca de descarga de los bafios, teléfonos, interruptores, teclados de
computadora, superficies de los escritorios, y cualquier otra superficie con que se tenga contacto
permanente. Este proceso incluye la limpieza de estas superficies que debe realizarse con agua
y detergente, y posterior aplicacion de un desinfectante. Utilizar para esto Hipoclorito de Sodio
al 5.25% (Cloro) en una dilucién de 0.05% o 500 ppm o Alcohol al 70% o algin desinfectante
comuin de uso domeéstico (preparar y aplicar segun indicaciones del fabricante). En casos donde
la superficie tenga contraindicaciones técnicas por el fabricante para el uso del hipoclorito de
sodio (ejemplo: computadoras) se podran utilizar en su defecto alcohol al 70% u otro
desinfectante recomendado por el fabricante o de uso doméstico.

Para la preparacioén del Hipoclorito de sodio (Cloro) seguir las siguientes indicaciones:

a. Mezclar 1 parte de hipoclorito de sodioal 5.25% en 99 partes de agua
(parte corresponde a cualquier unidad de medida con que se cuente, por ejemplo:
un vaso de 8 onzas, una botella de un litro, entre otras,) o

b. Para preparar un (1) litro de solucion se debe mezclar 10 mi de hipoclorito de sodio
al 5.25% mas 990 ml de agua.

Observacion el Hipoclorito de sodio debe ser preparado y utilizado inmediatamente, no
guardar después de diluido ya que pierde su efectividad después de 12 horas.

2. Mantener los lugares del centro de trabajo ventilados, sin crear corrientes bruscas de aire.

Conductas y comportamientos del personal, de los proveedores y de los clientes y usuarios
(as) del lugar de trabajo:

1.

ARl o

0.

Garantizar que no se desarrollen actitudes xenofébicas o discriminatorias sobre personas que

presentan o han presentado sintomas de “gripe” o “resfric” o0 que hayan sido diagnosticados

como casos de Coronavirus (CoViD19).

Recomendar que se mantenga una buena alimentacién para mejorar las defensas del

organismo.

No fumar.

No visitar personas enfermas o con sintomas de gripe o resfrio.

Extremar las medidas de lavado de manos:

a) Antes y después de comer, de atender un enfermo y de cambiar pafiales.

b) Después de tocar objetos como: teléfonos, celulares, carros de supermercado, viajar en
autobus, uso de computadoras, entre otras.

c) Después de volver de la calle.

d) Después de toser o estornudar.

e) Recordar que el tiempo adecuado para un lavado de manos eficaz, es de 40-60 segundos.

Utilizar toallas de papel o papel higiénico al estornudar o toser.

Si no se tiene toallas desechables utilizar el antebrazo al toser.

Limpiar frecuentemente las superficies que puedan contaminarse con secreciones respiratorias.
En caso de utilizar mascarilla, descartarla diariamente.

No escupir en el suelo.

Si la persona tiene sintomas respiratorios, pero no corresponde a un “caso sospechoso”,

“probable” o “confirmado” debe:

1.
2. Evitar tocarse los ojos, la boca o la nariz innecesariamente.

Evitar dar la mano, besar y visitar personas.

Anexo I 3
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No fumar.

No auto medicarse.

Consumir abundantes liquidos.

Seguir todas las recomendaciones higiénicas ya mencionadas.

S

Si la persona ha sido diagnosticada como “caso sospechoso” de Coronavirus por un médico

debe:
1. Mantenerse en “aislamiento domiciliar” durante los dias que el médico indique.
2. Cumplir con las indicaciones de “aislamiento” oficializadas por el Ministerio de Salud

Si la persona califica como caso “probable” o “confirmado™:

1. Seguir las instrucciones suministradas por el Ministerio de Salud.
2. Seguir el protocolo definido por el Ministerio de Salud para estos casos

Indicaciones para el aislamiento domiciliar
Entiéndase por domicilio: casa de habitacién, camarote, hotel, hostal y similares.

a) Para la persona enferma:

1. Ubicar al enfermo(a) en un cuarto, habitacion o aposento separado de las demas personas del
domicilio y lo mas lejos posible de las areas comunes.

2. Mantener siempre cerrada la puerta de la habitacion o aposento del enfermo.

3. Preferiblemente siempre y cuando sea posible, asignar un bafio para uso exclusivo del enfermo.
Cuando no sea posible, limpiar el bafio con desinfectante cada vez que el enfermo lo utilice.

4. Utilizar toallas de papel para el secado de manos. De no ser posible, asignar un pafio exclusivo
para el enfermo.

5. Bafiarse diariamente con agua tibia y abundante jabon.

6. Utilizar ropa limpia todos los dias.

7. Preferiblemente cambiar la ropa de la cama todos los dias.

8. Durante el tiempo que el enfermo se mantenga solo en la habitacion, no es indispensable que
permanezca con la mascarilla puesta, pero debera utilizarla siempre que alguna persona ingrese
para asistirla.

9. Utilizar siempre el “protocolo del estornudo y la tos” y el del “lavado de manos".

10. Salir de la habitacion Gnicamente por motivos de fuerza mayor y, utilizando todo el tiempo una

mascarilla (“quirtrgica”).

11. Salir del domicilio solamente para recibir atencion médica en un centro de salud, previa
coordinacién con el personal del centro. Desde que sale hasta que vuelva, debe utilizar la
mascarilla.

12. No recibir visitas.

13. Evitar contacto con mujeres embarazadas, nifios (as), adultos mayores, personas
inmunosuprimidas o con enfermedades cronicas.

14. Guardar reposo, hidratarse con abundantes liquidos y no consumir tabaco.

15. No automedicarse.

b) Para el cuidador:

1. Evitar salir del domicilio siempre que sea posible.
2. Utilizar estrictamente los protocolos de “estornudo y tos” y de “lavado de manos”.

Anexo Il 4
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Evitar entrar en contacto directo con el enfermo.

Utilizar mascarilla siempre que se acerque al enfermo.

Tomarse la temperatura, al menos, dos veces al dia.

Comunicarse inmediatamente al 169 con el Ministerio de Salud, si inicia sintomas sospechosos
tales como: fiebre, tos, dolor de garganta, secrecién o congestion nasal, dolor de musculos y/o
articulaciones.

c) Medidas higiénicas en el domicilio:

-—

o s w

Anexo ||

Mantener bien ventiladas las dreas comunes del domicilio (comedor, cocina, bafos, sala y otros).
Extremar las medidas de limpieza en todo el domicilio, utilizando desinfectantes comunes sobre
los pisos y superficies (muebles, ventanas, perillas de las puertas, otros).

Asignar un basurero exclusivo para depositar los desechos del enfermo.

Mantener limpias todas las superficies del cuarto utilizando un desinfectante comun.

No compartir con el enfermo: sabanas, almohadas, cubiertos, platos, vasos ni ninguna otra
pertenencia personal.

Separar la ropa del enfermo (incluyendo la ropa de cama y los pafios) de la ropa de las demas
personas del domicilio, y lavarla diariamente con detergente comun. Posteriormente ponerle a
secar al aire libre, preferiblemente al sol. Siempre que se posible, se recomienda que la ropa se
seque a maquina.

Separar los utensilios de cocina de los de las demas personas del domicilio y lavarlos también
por separado con agua y jabdn para platos comtin.
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ANEXO il

Lineamientos, Recomendaciones Generales, y Acciones Sanitarias para
Propietarios, Representantes Legales. Administradores, Gerentes, y
responsables de Servicios Turisticos, ferias, conciertos, cines, teatros,
hoteles, clubes sociales, restaurantes, resorts, hostales, moteles, pensiones

lugares de citas u ocasién, discotecas. pubs, bares. cantinas y todo tipo de
centros de diversion o recreaciéon, diurnas y nocturnas, gue implique
aglomeracion de personas, para la prevencién y control del Coronavirus
(CoViD19).

El coronavirus CoViD19:

La Organizacion Mundial de la Salud ha declarado el brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV)
como una emergencia de salud publica de importancia internacional. Este nuevo virus fue
identificado por primera vez en la ciudad de Wuhan, China, en diciembre de 2019 y es el
responsable de causar la enfermedad COVID-19.

Sintomas:

Los siguientes sintomas pueden desarrollarse en los 14 dias posteriores a la exposicién a alguien
que tiene la infecciéon por COVID-19:

« Fiebre

*Tos

* Secrecion nasal

« Malestar general

« Dificultad para respirar

* Puede haber sintomas gastrointestinales en algunos casos.

Acciones a ejecutar:

1. Garantizar que se divulgue la informacidn a todo el personal de la empresa y a los turistas
que utilicen sus servicios.

2. Implementar y controlar las acciones de prevencion y contencién del Coronavirus en la
empresa.

3. Reportar oportunamente la informacion requerida por las autoridades de salud con base en
las directrices oficiales emitidas por el Ministerio de Salud.

Anexo lil
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Acciones sanitarias minimas que deben impulsar:

1.

Identificar un coordinador y/o grupo de trabajo que defina roles y responsabilidades de
cada persona durante el proceso de preparacion y respuesta para la atencion de esta
alerta internacional.

Identificar y caracterizar grupos de interés sobre todo aquellos con necesidades
especiales, incorporar los requerimientos de estas personas en la empresa e implementar
acciones de respuesta.

Garantizar las practicas saludables difundidas por el Ministerio de Salud en la empresa
bajo su responsabilidad.

Proveer la informacién, equipo de proteccién personal (mascarilla y guantes) y otros
insumos que puedan ser requeridos.

Facilitar al personal de |la empresa el acceso a los servicios de salud si presentan sintomas
sospechosos de Coronavirus (CoViD19).

Medidas de divulgacidn:

Elaborar un plan efectivo de comunicacién.

Preparar mensajes, sustentados en la informacion oficial que divulgue el Ministerio de
Salud, adaptados al perfil de cada grupo de interés, para comunicar el avance de este
nuevo virus.

Anticipar el miedo y la ansiedad que se pueda generar en los diferentes grupos de interés
de la empresa como respuesta ante los rumores.

Informarse diariamente sobre el estado de la situacion de este nuevo virus en Panama,
consultando la informacién oficial disponible en la pagina web de Ministerio de Salud
Reunir periédicamente al personal de la empresa, para darle seguimiento al cumplimiento
del plan, valorar el desempefio del grupo de trabajo integrado para este fin e informar a
todos (as) sobre el estado de la situacion de este nuevo virus.

Colocar en lugares visibles de la empresa los afiches “Como lavarse las manos con agua y
jabén” y “Forma correcta de toser y estornudar”.

Realizar acciones informativas y educativas con el personal de la empresa, los
proveedores y los turistas, tendientes a la incorporacion de practicas saludables.

Medidas de control:

1.
2.

Verificar que el personal de la empresa cumpla con las responsabilidades asignadas.

Identificar e indicarles a los miembros del personal y a los proveedores de la empresa que
-

presenten sintomas de “gripe” o “resfrio” que no se presenten a laborar hasta que se
recuperen o que consulten ayuda profesional médica.

Reportar al Centro de Salud o Policlinica mas cercano, durante el tiempo que se mantenga
la alerta sanitaria, la siguiente informacion:

a) Personal del establecimiento comercial de que trate, identificado por ustedes
que presente uno o mas de los sintomas de la enfermedad (fiebre = 38°,
malestar general, tos, dolor de garganta y dificultad respiratoria), o que ademas
hayan visitado éreas de riesgo de transmision de la enfermedad o que hayan
estado en contacto con casos confirmados o sospechosos de Coronavirus.

b) Ausentismo del personal por “gripe” o “resfrio”.

Anexo Il
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Mantenimiento y limpieza de las instalaciones:

1.

3.

Disponer en todos los bafos de: papel higiénico, jabon para manos y papel toalla
desechable o secadora eléctrica de manos.

Limpiar y desinfectar las superficies del entorno en estos lugares como son los objetos de
uso comun y superficies de alto contacto (que se tocan frecuentemente), como manijas de
puertas, grifos de lavamanos, barandales, palanca de descarga de los bafios, teléfonos,
interruptores, teclados de computadora, superficies de los escritorios, mesas, sillas,
butacas y cualquier otra superficie con que se tenga contacto permanente. Este proceso
incluye la limpieza de estas superficies que debe realizarse con agua y detergente, y
posterior aplicacion de un desinfectante. Utilizar para esto Hipoclorito de Sodio al 5.25%
(Cloro) en una dilucién de 0.05% o 500 ppm o Alcohol al 70% o algln desinfectante comun
de uso doméstico (preparar y aplicar segun indicaciones del fabricante). En casos donde la
superficie tenga contraindicaciones técnicas por el fabricante para el uso del hipoclorito de
sodio (ejemplo: computadoras) se podran utilizar en su defecto alcohol al 70% u otro
desinfectante recomendado por el fabricante o de uso doméstico.

Para la preparacién del Hipoclorito de sodio (Cloro) seguir las siguientes indicaciones:

a. Mezclar 1 parte de Hipoclorito de sodioal 525% en 99 partes de agua
(parte_corresponde a cualquier unidad de medida con que se cuente, por ejemplo;
un vaso de 8 onzas, una botella de un litro, entre otras) o,

b. Para preparar un (1) litro de solucién se debe mezclar 10 ml de hipoclorito de sodio
al 5.25% mas 990 mi de agua.

Observacion el Hipoclorito de sodio debe ser preparado y utilizado inmediatamente,
no guardar después de diluido ya que pierde su efectividad después de 12 horas.

Mantener los lugares de trabajo ventilados, sin crear corrientes bruscas de aire.

Conductas y comportamientos del personal, de los proveedores y de los turistas:

1.

Garantizar que no se desarrollen actitudes xenofébicas o discriminatorios sobre personas
que presentan o han presentado sintomas de “gripe” o “resfrio” o que hayan sido
diagnosticados como casos de Coronavirus (CoViD19).

Recomendar que se mantenga una buena alimentacion para mejorar las defensas del
organismo.

No fumar.

No visitar personas enfermas o con sintomas de gripe o resfrio.

Externar las medidas de lavado de manos:

5.1  Antes y después de comer, de atender un enfermo y de cambiar pafales

5.2 Después de tocar objetos como: teléfonos, celulares, carros de supermercado,
viajar en autobus, uso de computadoras, entre otras.

5.3  Después de volver de la calle.

5.4 Después de toser o estornudar.

Anexo il
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5.5 Recordar que el tiempo adecuado para un lavado de manos eficaz, siguiendo el
protocolo adecuado, es de 40-60 segundos.

6. Utilizar toallas de pape! o papel higiénico al estornudar o toser.
7. Sino se tiene toallas desechables utilizar el antebrazo al toser.

8. Limpiar frecuentemente las superficies que puedan contaminarse con secreciones
respiratorias.

9. En caso de utilizar mascarilla, descartarla diariamente.
10. No escupir en el suelo.

11. Si la persona tiene sintomas respiratorios, pero no corresponden a un “caso sospecho”,
“probable” o “confirmado” debe:

11.1.  Evitar dar la mano, besar y visitar personas.

11.2. Evitar tocarse los ojos, la boca o la nariz innecesariamente.
11.3. No fumar.

11.4. No auto medicarse.

11.5. Consumir abundantes liquidos.

11.6. Seguir todas las recomendaciones higiénicas ya mencionadas.

12. Si la persona ha sido diagnosticada como “caso sospechoso” de Coronavirus por un
médico debe:

12.1. Mantenerse en “aislamiento domiciliar” durante los dias que el médico indique.

12.2. Cumplir con las indicaciones de “aislamiento” oficializadas por el Ministerio de
Salud.

13. Si la persona califica como caso “probable” o “confirmado™
13.1.  Seguir las instrucciones suministradas por el servicio de salud.

13.2.  Seguir el protocolo definido por el Ministerio de Salud para estos casos.

Lineamientos especificos:

1. Informarle a los (as) turistas y/o extranjeros, que se comuniquen para viajar a
Panama, que deben revisar la pagina web del Ministerio de Salud para que se
informen sobre los protocolos sanitarios de embarque, traslado e ingreso al
pais.

2. Ofrecer informacién general a los turistas sobre la situacion del Coronavirus
(CoViD19) en el pais, asi como de la organizacion y cobertura de los servicios
de salud en Panama.

3. Facilitarles a los turistas, nacionales y residentes informacién general sobre el
Coronavirus y ofreceries panfletos con recomendaciones sobre cémo reducir el
contagio y qué hacer si presentan sintomas sospechosos de la enfermedad.
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Identificar los servicios de salud a los que puedan ser remitidos los turistas que
presenten sintomas sospechosos del virus, teniendo disponible los niimeros
telef6nicos, las direcciones y los medios de transporte que podrian prestar el
servicio.

Identificar las habitaciones que retinan las mejores condiciones para aplicar las
medidas de “aislamiento”, previendo la posibilidad de que alguno (os) de los
huéspedes se enfermen del nuevo virus y deban someterse a “aislamiento
domiciliar”.

Apoyar a los huéspedes durante el periodo de “aislamiento domiciliar “
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ﬁ! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
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RESOLUCION No. 303
de 10 de marzo de 2020

Que activa la linea 169 del Ministerio de Salud, como medida sanitaria de prevencion y control de
la enfermedad el Coronavirus COVID-19

LA MINISTRA DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Reptiblica establece que es funcion del Estado
velar por la salud de la poblacion de la Repiiblica y que el individuo, como parte de la comunidad
tiene derecho a la promocidn, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacién de la salud y
la obligacidn de conservarla, entendida esta como el completo bienestar fisico, mental y social del
individuo;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de la Repiblica de
Panama, sefiala que le corresponde al Ministerio de Salud, tomar las medidas necesarias para hacer
desaparecer toda causa de enfermedad comunicable o mortalidad especial, asi como el control de
todo factor insalubre de importancia local o nacional y se aplicaran de preferencia a toda otra
disposicion legal en materia de salud piblica, y obligan a las personas naturales o juridicas y
entidades oficiales o privadas, nacionales o extranjeras, existentes o que en el futuro existan,
transitoria o permanentemente, en el territorio de la Republica;

Que mediante Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969 se crea el Ministerio de Salud
para la ejecucion de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacién de la salud
que, por mandato constitucional, son responsabilidad del Estado; y que, como 6rgano de la funcion
ejecutiva, tiene a su cargo la determinacion y conduccion de la politica de salud del Gobierno
Nacional en el pais;

Que la Ley 38 de 5 de abril de 2011 adopté el Reglamento Sanitario Internacional (RSI-2005)
como Ley de la Republica, constituyéndose en el instrumento internacional legal y vinculante de
las medidas para prevenir la transmisién internacional de enfermedades;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020, se adoptan las medidas necesarias
que sean imprescindibles e impostergables, contenidas en el Plan Nacional ante la Amenaza por el
Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), definido por el Ministerio de Salud, asi como las
medidas extraordinarias que sean requeridas para evitar la introduccion y propagacion de este
problema de salud publica mundial.

Que, en el referido Decreto Ejecutivo, se dispuso que el Ministerio de Salud estableceria todas las
medidas ordinarias y extraordinarias que considere necesarias en razon de prevenir y controlar el
riesgo proveniente del Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), y en caso de su entrada al pais,
poder contener y mitigar el dafio, garantizando la salud de la poblacién;

Que mediante Resolucién No. 075 de 23 de enero de 2020, el Ministerio de Salud ordené la
activacion del Centro de Operaciones de Emergencias en Salud (CODES), a partir del 22 de enero
de 2020, con la finalidad de monitorear, recomendar acciones e iniciar preparativos de respuesta
en caso de que resulte necesaria alguna intervencion con motivo de la Alerta Internacional de Salud
declarada por la OPS/OMS relacionada al Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV);

Que, en virtud de lo antes expuesto, el Ministerio de Salud como una medida para prevenir y
controlar la enfermedad Coronavirus (CoViD19), considera necesario activar de manera formal
una linea de tres (3) digitos, para atender, aclarar dudas y orientar a aquella persona que en algin
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momento est4 manifestando alglin sintoma y que entre en la caracteristica de caso sospechoso y
asi darle una atencion inmediata o la informacion técnica adecuada™;

Que en mérito de lo antes expuesto, el Ministerio de Salud procede a activar como medida sanitaria
ante la enfermedad Coronavirus (CoViD19), la linea de atencién 169, por lo que,

RESUELVE:

Articulo primero: Activar la linea uno seis nueve (169) del Ministerio de Salud como medida
sanitaria de prevencion y control de la enfermedad el Coronavirus COVID-19, a fin de atender las
dudas a aquellas personas que provienen de paises afectados o tienen algin tipo de sintomatologia.

Articulo Segundo: Se Prohibe el uso de linea uno seis nueve (169) con fines distintos a los
establecidos en el articulo primero y de situaciones de falsa emergencia que obligan a incurrir en
gastos innecesarios a la Instituciones de Salud,

Articulo Tercero: Se Prohibe el uso de la linea uno seis nueve (169) para llamadas maliciosas de
usuarios con malas intenciones que afectan el desarrollo de las funciones para las que fueron
activadas, por conducta que hagan incurrir en gastos de recursos innecesarios a las instituciones
de salud.

Articulo Cuarto: La contravenci6n a las disposiciones de esta medida, y la comisién de las
prohibiciones descritas en la presente resolucién, serd sancionadas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006 que modifica articulos de la Ley 66 de 10 de
noviembre de 1947 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sin perjuicio de otras sanciones legales a
las que haya lugar.

Articulo Quinto: Esta Resolucion rige a partir de su firma.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Panam4, Ley 66 de
10 de noviembre de 1947, modificada por la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, Decreto de

Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, Ley 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo No. 64
de 28 de enero de 2020 y Resolucién No. 075 de 23 de enero de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

;@dﬂ"”"‘e

ROSARIO E. TURNER M.
Ministra de Salud

RETM S/DE

S aw-—-—\.._ >
SE\RETARID GENERAL
MITWSTERID DE SALUD
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-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD

GOBIERNO NACIONAL —

RESOLUCION No. 305
De 12 de marzo de 2020

Que establecen medidas sanitarias en los embarques y desembarques de cruceros, mini Cruceros,
naves de gran calado, transporte de pasajeros internacional como yates, mega yates y yates de uso
comercial o cualquier otra embarcacion maritima, en puertos, atracaderos, areas de anclaje y
marinas del Territorio Nacional

LA MINISTRA DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Republica establece que es funcion del Estado
velar por la salud de la poblacién de la Repiiblica y que el individuo, como parte de la comunidad
tiene derecho a la promocidn, proteccidn, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y
la obligacion de conservarla, entendida esta como el completo bienestar fisico, mental y social del
individuo;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de la Republica de
Panama, sefiala que le corresponde al Ministerio de Salud, tomar las medidas necesarias para hacer
desaparecer toda causa de enfermedad comunicable o mortalidad especial, asi como el control de
todo factor insalubre de importancia local o nacional y se aplicaran de preferencia a toda otra
disposicion legal en materia de salud publica, y obligan a las personas naturales o juridicas y
entidades oficiales o privadas, nacionales o extranjeras, existentes o que en el futuro existan,
transitoria o permanentemente, en ¢l territorio de la Republica;

Que mediante Decreto de Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969 se crea el Ministerio de Salud
para la ¢jecucién de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud
que, por mandato constitucional, son responsabilidad del Estado; y que, como érgano de la funcion
ejecutiva, tiene a su cargo la determinacion y conduccién de la politica de salud del Gobierno
Nacional en el pais;

Que la Ley 38 de 5 de abril de 2011 adopt6 ¢l Reglamento Sanitario Internacional (RSI-2005)
como Ley de la Republica, constituyéndose en el instrumento internacional legal y vinculante de
las medidas para prevenir la transmisién internacional de enfermedades;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 64 de 28 de enero de 2020, sc adoptan las medidas necesarias
que sean imprescindibles e impostergables, contenidas en el Plan Nacional ante la Amenaza por el
Brote del Nuevo Coronavirus (2019-nCoV), definido por el Ministerio de Salud, asi como las
medidas extraordinarias que sean requeridas para evitar la introduccién y propagacion de este
problema de salud piblica mundial.

Que, en el referido Decreto Ejecutivo, se dispuso que el Ministerio de Salud estableceria todas las
medidas ordinarias y extraordinarias que considere necesarias en razén de prevenir y controlar el
riesgo proveniente del Brote del Nuevo Coronavirus (CoViD-19), y en caso de su entrada al pais,
poder contener y mitigar el dafio, garantizando la salud de la poblacién;

Que, en virtud de lo antes expuesto, el Ministerio de Salud como una medida para prevenir y
controlar la enfermedad Coronavirus (CoViD-19), y dada las declaraciones de esta enfermedad
Pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud OMS/OPS, considera necesario establecer
medidas en los puertos, atracaderos y marinas nacionales, con la finalidad de mitigar la enfermedad
en el Territorio Nacional, por lo que,
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Resolucion No. 305 de 12 de marzo de 2020
Pag. No. 2

RESUELVE:

Articulo Primero: SUSPENDER TEMPORALMENTE los embarques y desembarques de
cruceros, mini cruceros, naves de gran calado, transporte de pasajeros internacional como yates,
mega yates y yates de uso comercial o cualquier otra embarcaciéon maritima, en puertos,
atracaderos, 4reas de anclaje y marinas del Territorio Nacional.

Las personas en embarcaciones que requieran atracar, tendran que mantenerse en observacion y
vigilancia por un periodo no menor de catorce (14) dias calendarios, en cuyo caso se evaluara al
cumplir este periodo, y se verificara si no existe riesgo a criterio del Ministerio de Salud.

Articulo Segundo: En las Operaciones Portuarias a nivel nacional que se relacionen a naves
comerciales de servicio internacional que arriban a los puertos y/o areas de anclaje, solo se
permitir4 ir a bordo al personal cuya funcion sea indispensable para la operacion, en cuyos casos
deberan abordar cumpliendo con las medidas sanitarias. Si por estas mismas necesidades se
requiera el embarque o desembarque, su entrada sera condicionada a las directrices del Ministerio
de Salud.

Articulo Tercero: La contravencion a las disposiciones de esta medida, seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006 que modifica articulos de
la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sin perjuicio de otras
sanciones penas y civiles que correspondan.

Articulo Cuarto: La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Ley 66 de
10 de noviembre de 1947, modificada por la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, Decreto de

Gabinete N.° 1 de 15 de enero de 1969, Ley 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo No. 64
de 28 de enero de 2020 y Resolucion No. 075 de 23 de enero de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

il

ROSARIO E. TURNER M. w10
Ministra de Salud

RETM/REAA/S
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

Resolucién Noy_‘f{'/@f‘ "»?C;,?(: de [Z de /L{’d 20 de .20297

LA MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
En uso de sus facultades legales, que confiere la Ley,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto de Gabinete No. 249 de 16 de julio de 1970, por el cual se dicta la Ley Orgénica del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, en su articulo 9 faculta a la Ministra para que cumpla 'y
haga cumplir la Constitucién Politica, las Leyes, Decretos, resoluciones y demads disposiciones

juridicas en materia de trabajo;

Que mediante el Decreto Ejecutivo 17 de 11 de mayo de 1999 se reglamentan los articulos 17 y 18 del
Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971;

Que el articulo 17 del Cédigo de Trabajo establece que aquellos empleadores que requieran contratar
trabajadores extranjeros obtendran una autorizacion que expedird el Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral, entiéndase como tal el permiso de trabajo;

Que el articulo 20 del Cédigo de Trabajo contempla las sanciones que seran colocadas por
infracciones a los articulos correspondientes al Titulo I, Capitulo T que regula la proteccion del trabajo

de los nacionales;

Que la Direccién de Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral esta facultada para
realizar inspecciones dentro del territorio nacional a las empresas, a fin de corroborar que las
contrataciones de mano de obra extranjera y nacional se hayan realizado en cumplimiento a lo

establecido en las disposiciones legales vigentes;

Que el Departamento de Migracion Laboral estd encargado de recibir y tramitar las solicitudes que
son presentadas por primera vez y las prorrogas de los permisos de trabajo, verificando que se

cumpla con los requisitos establecidos en la normativa legal correspondiente;

Que los permisos de trabajo son expedidos conforme a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 17 de 11
de mayo de 1999 y demads decretos regulatorios de otras categorias de permisos de trabajo por un

periodos de liempo previamente establecidos en estas disposiciones;

Que ante el anuncio efecutado por las autoridades del Ministerio de Salud relativas al COVID-19 se
hace necesario mitigar el riesgo de posibles contagios para los trabajadores, empleadores y usuarios
de los servicios ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, en especial el

Departamento de Migracién Laboral, por causa de aglomeracion de personas;

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

Articulo 1. Extender la vigencia de los permisos de trabajo para los trabajadores extranjeros, que

vencen a partir de la fecha, por un periodo de quince (15) dias habiles.

Articulo 2. Se suspende el procedimiento de filiacion biométrica y la expedicion de carné de permiso
de trabajo para trabajadores extranjeros a partir de la fecha, por un periodo de quince (15) dias
hébiles. Los trabajadores extranjeros que hayan sido notificados de la resoluciéon que otorga el

permiso de trabajo, durante este periodo, deberan portar copia simple de ésta.
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Articulo 3. Para evitar aglomeraciones y con el objetivo de preservar la Salud y el Orden Piblico, por
un periodo de quince (15) dias habiles, los tramites de permisos de trabajo a partir de la fecha seran

gestionados tinicamente por abogado idéneo o su pasante debidamente autorizado para tal fin.

Articulo 4. A partir de la fecha, por un periodo de quince (15) dias habiles, los servicios descritos en
la Resolucién DM 402-19 de 2 de septiembre de 2019 y sus modificaciones, que pueden realizarse a
través de tramites en linea en el sitio web el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (plataforma

MITRADEL Digital), se realizaran unicamente de manera digital.

Se establece un sistema electrénico de citas para la presentacién y notificacion de permisos de trabajo,

accesible en la plataforma MITRADEL Digital, desde el sitio web www.mitradel.gob.pa

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Repiblica de Panama, Decreto de
Gabinete No. 249 de 16 de julio de 1970, Cédigo de Trabajo de la Republica de Panamad, Decreto
Ejecutivo 17 de 11 de mayo de 1999.

ROGER ALBERTO TEJADA > 8
Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral - <7
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ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
Panamai, doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

El Licdo. EVANS A. LOO, actuando en nombre y representacion de
EDGAR DE ARLES GONZALEZ SEGUNDO, ha interpuesto ante el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No.
10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal
Electoral, por medio del cual se reglamentan los tramites para los
candidatos de libre postulacion.

De la demanda de inconstitucionalidad se corrié traslado al senor
Procurador de la Administracion y devuelto el expediente con la respectiva
vista de traslado se fij6 en lista por el término de Ley. Luego de cumplidos
los tramites establecidos por Ley para su sustanciacién, le corresponde a
esta Corporacién de Justicia entrar a analizar la presente accion de

inconstitucionalidad.

I.- ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONALIDAD
La parte actora solicita que se declare la inconstitucional de los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de

3 de julio de 2017 que reglamenta los tramites para los candidatos por libre
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elegibilidad a los aspirantes a las candidaturas por libre postulaciéon
independiente, a través de lo cual se cercena el ejercicio del derecho al
sufragio.

Con la promulgaciéon del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017,
proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral, por medio del
cual se reglamentan los tramites para los candidatos de libre postulacion,
se vulneran los principios del sufragio pasivo, regulado en Convenios y
Pactos suscritos por la Republica de Panama en materia de Derechos
Humanos, especificamente lo consagrado en el inciso “b” del Articulo
Primero y el segundo del Articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San José, adoptado por Ié Ley 15 de 28 de
octubre de 1977; al igual que el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos facultativos, aprobados y
ratificados por nuestro pais, a través de las leyes 14 y 15 de 28 de octubre
de 1976, los cuales entraron a regir en Marzo de 1976 y se encuentran
vigentes.

Con la finalidad de determinar las normas que se demandan como
inconstitucionales, esta Corporacién de Justicia procede a citar las mismas,
no sin antes recordar que éstas se encuentran contenidas en Decreto 10 de
3 de julio de 2017 (Por el cual se reglamentan los tramites para candidatos
por Libre Postulacion). Las referidas normativas impugnadas por via de
inconstitucionalidad vendrian a ser las siguientes:

“Articulo 4. Autorizacion y entrega de Libros de
Iniciadores o de firmas de respaldo. Recibida la

solicitud, el director de Organizacion Electoral
competente, dispondra de tres dias habiles para



No. 28978-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de marzo de 2020

pronunciarse. De encontrarla en orden y conforme av
los requisitos legales, emitira resolucion mottﬁada ‘
reconociendo al aspirante como precandidato Al
cargo de que se trate, y autorizando la entrega de
libros para recolectar las firmas de los iniciadores o
de respaldo, que correspondan a su candidatura, la .
que deberad ser del 10% del total de los adheréntes
requeridos para la candidatura; cantidad que serq !
indicada en la resolucion. A partir del momento
cuando esté en firme la resolucién, el aspirante se
constituye en precandidato, formalmente reconocido
por el Tribunal Electoral.

Si el memorial no estuviere en orden Yy
completo, le sera devuelto al interesado mediante
nota, a fin de que lo subsane dentro de cinco dias
habiles improrrogables; de lo contrario se archivara
la solicitud. En caso de no cumplir con algtin
requisito de ley, se expedira resolucion de rechazo
indicando los motivos, la cual podra ser apelada
ante el Pleno del Tribunal Electoral dentro de los dos
dias habiles siguientes a su notificacion.

Los libros para recoleccion de firmas de
respaldo o de iniciadores, podran circular sin
restriccion de dias ni de horario, bajo la
responsabilidad del precandidato o activista, y cada
persona que firme debe estar en el registro electoral
de la circunscripcién, esté o no inscrito en partido
politico.

Los precandidatos deberan presentar las
firmas ante la Direccion de Organizacién Electoral
correspondiente, a mas tardar los tltimos cinco dias
habiles de cada mes, desde que fueron autorizados
y hasta el fin del periodo correspondiente, para la
depuraciéon de firmas que estipula el Codigo
Electoral.”

“Articulo 5. Verificacion de Firmas. El proceso

de verificacion de firmas lo llevaré a cabo la
direccion de organizacién electoral respectiva,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la
entrega de cada libro, y consistira en determinar
que:

1. El nombre coincide con la cédula.

2. La firma coincide con la cédula.

3. La persona que firmé esta en el Registro Electoral
de la respectiva circunscripcion.

4. No ha respaldado ni es adherente de otra
candidatura por libre postulacion para el mismo
cargo.

5. No hay firmas repetidas.

6. La persona que firmé esta en pleno goce de sus
derechos politicos.

Si luego de la verificacion no se da por
cumplida la cuota, se le comunicard al
precandidato que debe continuar con la
recoleccion de las firmas que haga falta, siempre
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y cuando no haya concluido el periodo parazfal /«.‘ «\K
ﬁn— _\__ !

En el caso de que el precandidato no este de
acuerdo con el resultado de la verificacién de‘ias
firmas, podra solicitar que la Direccion ,de
Auditoria Interna de Tribunal Electoral conf rmf_a
el resultado. Luego de esta tultima revision, todd‘
los casos de firmas no coincidentes se remitird
a la Fiscalia General Electoral para la
investigacién respectiva.” :

“Articulo 6. Contenido del libro de firmas de
respaldo o iniciadores. Los libros para recolectar
firmas de respaldo o iniciadores serdn impresos por
el Tribunal Electoral y entregados gratuitamente a
cada precandidato y sus activistas segun se dispone
en el presente decreto.

En cada libro se podran recoger hasta quinientas
firmas de iniciadores, a razén de cincuenta paginas
de diez firmas cada una y contendra la siguiente
informacion:

1. Datos del precandidato: nombre y numero de
cédula, cargo al que aspira, circunscripciéon por la
que aspira incluyendo circuito, distrito y
corregimiento para los cargos de diputado, alcalde,
concejal 'y representante. Se exceptua Ila
circunscripcion para el cargo de presidente de la
Republica porque es nacional.

2. Numero de cédula, nombre y firma del ciudadano

que respalda la candidatura. En caso de que la

persona no supiera firmar, estampara su huella

dactilar, preferiblemente del dedo indice derecho, y

el activista firmara a ruego.

Fecha de la firma.

Nombre, firma y cédula del activista.

Al final de cada pagina del libro se agregara la

siguiente frase: "Yo (nombre del precandidato o

activista) declaro bajo la gravedad del

juramento que las firmas son auténticas
porque fueron consignadas en mi presencia
por el titular de la cédula, y los datos
registrados en el presente libro son ciertos’,
seguidamente, aparecera la firma del precandidato
o activista y su huella dactilar.”

ISR

“Articulo 9. Decision de continuar en la etapa de
recoleccion de firmas de respaldo o de pasar a
la inscripcion de adherentes con jfuncionarios
del Tribunal Electoral. Tan pronto el precandidato
estime que ha completado la cuota de firmas iniciales
o de respaldo, debera decidir si opta por seguir
recolectando firmas de respaldo o st pasa a la etapa
de inscribir adherentes con funcionarios del Tribunal
Electoral.

Si decide continuar recogiendo firmas de
respaldo, queda obligado a entregar los libros con

¥
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“Articulo 10. Decision de no continuar en la etapa
de recoleccion de firmas de respaldo. Si el
precandidato decidiere no continuar recogiendo
firmas de respaldo, sino que prefiere pasar a la
etapa de inscribir adherentes con funcionarios del
Tribunal Electoral, debera formalizar su solicitud ante el
Director de Organizacion Electoral respectivo,
acompanando lo siguiente:

1. Los libros con las firmas de iniciadores necesarias
para la candidatura.

2. Indicacién de la persona que lo representara en los
tramites que realiza ante el Tribunal Electoral, para su
reconocimiento como candidato de libre postulacion, si
lo tuviere a bien.”

“Articulo 11. Autorizacion de entrega de libros para
inscripcion de adherentes. Si con la verificacion se da
por cumplida la cuota inicial de firmas de respaldo o de
iniciadores, se autorizard la entrega de los libros para la
inscripcion de adherentes, a fin de que se complete la
cifra requerida para su reconocimieinto a mas tardar el 31
de diciembre del ano anterior a la eleccion. Los libros de
inscripcion de adherentes seran los diseriados por el
Tribunal Electoral.”

“Articulo 12. Cumplimiento de la cuota inicial de
inscripcion. Si con la verificacion de las firmas de
iniciadores, ya sea que el precandidato haya optado por
quedarse en la etapa de recoleccion de firmas de respaldo
o de inscribir adherentes con funcionarios del Tribunal
Electoral, se da por cumplida tanto la cuota inicial como
la totalidad de los adherentes requeridos, se emitirad una
resolucion dejando constancia de este hecho, sin que se
entienda cerrada la posibilidad de recoger mas firmas.”

“Articulo 13. Cantidad de firmas de adherentes.
Para ejercer la libre postulacién deberan obtenerse las
siguientes cantidades de firmas, segun el tipo de cargo:
1. Para los cargos de presidente y vicepresidente
de la Republica, la cifra de adherentes sera por
lo menos, igual al uno por ciento (1 %) de los
votos vdlidos emitidos en la ultima eleccién
presidencial.
2. Para los demds cargos, la cifra de firmas de
adherentes sera por lo menos igual al dos por
ciento (2 %) de los votos vdlidos emitidos en la
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“Articulo 23. Cumplimiento de la cuota de ———
Adherentes. Tan pronto se estime completada la cuota
de firmas de adherentes, el precandidato y su suplente
o las personas previamente autorizadas por ellos,
procederdn a presentar personalmente la solicitud de
Admision de Postulacion, ante el director de
organizacién electoral respectivo, que estara acompanada
de lo siguiente:

1. Los libros con las firmas de adherentes necesarias para
la candidatura.

2. Designacion del apoderado que lo representarda en caso
de impugnacién de su postulacién o de su eleccién, si lo
tuviera a bien.”

“Articulo 24. Solicitud de Admision de Postulacion.
Recibida la solicitud de Admisiéon de Postulacion y los
libros con firmas de adherentes que hagan falta, el
director de organizacién electoral respectivo, de ser
procedente, autorizard en un término no mayor de quince
dias, la solicitud de admisién de la postulaciéon, a fin de
que en el periodo correspondiente se proceda a la
admision de la misma, previa validacion de los requisitos
del precandidato.

Los candidatos por libre postulacion presentaran
sus postulaciones dentro el periodo senalado en el
Decreto Reglamentario de las elecciones generales.”

“Articulo 25. Incumplimiento de la cuota de Adherentes.
Si con la verificacién no se da por cumplida la cuota, se le
comunicard al precandidato, que debe continuar con la
inscripcion de adherentes que hagan falta, siempre y cuando no
haya concluido el periodo para tal fin. De lo contrario se
procedera al archivo de la solicitud.”

“Articulo 26. Calificacion y admision de las candidaturas
por libre postulacién. Si no hay impugnacion de adherentes
pendientes o si existiendo no afectara el derecho del
precandidato, el director de organizacién electoral respectivo
procedera a calificar y emitir resoluciéon de admision de las
postulaciones que deban ser reconocidas, remitiendo a la
Secretaria General copia de las mismas para la publicacién
del aviso en el Boletin del Tribunal Electoral, para los efectos
de que se puedan promover las impugnaciones de las
candidaturas a que hubiere lugar.

En la resolucion de admision de la postulacion se
consignara la cantidad de adherentes que se hubieren inscrito
a favor del precandidato, para efectos del pago del
financiamiento publico previsto en el Cédigo Electoral.”
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“Articulo 28. Niimero maximo de candidatos por libre
postulacion. Si el numero de precandidatos del territorio
nacional o listas en cualquier circuito, distrito o corregimiento, es
mayor a tres solamente clasificardan para la postulacion los tres
(3) precandidatos o listas de ellos, si se trata de una
circunscripcion plurinominal, que al cierre de las inscripciones
hayan inscrito la mayor cantidad de adherentes.

En los circuitos plurinominales y en los distritos donde se
eligen concejales, las listas contendrdn hasta la cantidad de
aspirantes que permita la respectiva circunscripcion electoral,
segtin los puestos sujetos a eleccién.

En caso de empate, clasificarda el primer precandidato o
lista que hubiese obtenido la cifra minima de adherentes en
atencion a la hora y dia de la misma.

En caso de persistir el empate, se definird por sorteo, con
la presencia de los precandidatos interesados y/o sus
representantes legales, dejando constancia de ello en el acta
respectiva.”

II.- ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica el recurrente en su escrito de demanda, que las disposiciones
legales acusadas de inconstitucionales estan contenidas en los articulos 4,
5,6,9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de 3 de julio
de 2017, expedido por el Pleno de los Magistrados del Tribunal Electoral, €l
cual ha sido publicado en el Boletin Electoral No. 4.094 de 4 de Julio de
2014, por medio del cual se reglamentan los tramites para los candidatos
de libre postulacion.

Los articulos constitucionales que se estiman violados son el 4 y el
135 de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama. En el caso
particular del articulo 4 de la Carga Magna, dicha vulneracion tiene
concordancia juridica con el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José) sobre los Derechos Politicos.

Los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del
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que dichas disposiciones demandadas por inconstitucional, pretenden
establecer una serie de requerimientos y requisitos para la postulacion,
creando un intrincado mecanismo de recoleccion de firmas, ademas de
establecer una especie de primarias, en las que los ganadores sean los que
mayor numero de firmas logren conseguir; ademas de fijar una limitacién
en cuanto al numero de aspirantes que podran ser postulados; situacién
particular que cercena el ejercicio del derecho al sufragio pasivo, coartando
asi el derecho a elegir a la ciudadania.

III.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN
INFRINGIDAS:

El demandante estima que los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23,
24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de 3 de julio de 2017, expedido por el
Pleno de los Magistrados del Tribunal Electoral, el cual ha sido publicado
en el Boletin Electoral No. 4.094 de 4 de Julio de 2014, por medio del cual
se reglamentan los tramites para los candidatos de libre postulacion violan
lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la Constitucion Politica de la
Repuiblica de Panama, que establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 4: La Republica de Panama acata las normas del
Derecho Internacional.”

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual, universal, secreto y

directo.”

Indica el accionante en su libelo de demanda de inconstitucionalidad,
que los Magistrados del Tribunal Electoral, de conformidad con el articulo

17 de la Constitucion Politica estan llamados a garantizar los derechos y

deberes individuales y sociales de los ciudadanos, y cumplir y hacer cumplir
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de mayo de 2017 (sobre la postulacion independiente). En esfé“iiﬁsﬁii;‘
sentido, el articulo 35 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000 dispone que las
decisiones y demas actos que profieran, celebren o adopten las entidades
publicas, deberan de ajustarse de conformidad con el orden jerarquico del
ordenamiento juridico, dentro del cual se encuentra de primero la
Constituciéon Politica y después las leyes o decretos con valor de ley y los
reglamentos.

La Carta Magna senala cuales son los requisitos exigidos para optar y
ocupar cargos publicos por eleccién, los cuales estan plasmados para los
diputados (articulo 153), para el Presidente y Vicepresidente de la Republica
(articulo 179) y Representantes de Corregimiento (articulo 226). Asi las
cosas, ninguna de dichas disposiciones indica que para ser postulados
deben de recogerse firmas de adherencia o existan limitaciones para el
ejercicio del sufragio pasivo, si se tratan de muchos aspirantes.

El tinico articulo donde se sefiala dentro de la Constitucion Politica de
la Republica de Panama, la obligacion de recoger firmas es en el articulo 314
de la Constitucion Politica, en relaciéon a la figura de la Asamblea
Constituyente Paralela.

Sin embargo, dentro de la presente demanda, lo que se cuestiona es
que el Decreto 10 de 4 de julio de 2017, lo que busca es reglamentar la libre
postulacién, con lo cual se establece una limitacion arbitraria a los
aspirantes a candidatos por la libre postulacion en donde ilegitimamente se
sefialan una serie de condiciones de elegibilidad que en nada se relacionan

con la edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
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autorizados a postular a candidatos, tengan la posibilidad
tomando en cuenta el mayor nimero de miembros inscritos. Esta conducta
atenta contra el derecho del sufragio establecido en el articulo 135 de la
Constitucion Politica.

El ejercicio del derecho de sufragio pasivo (derecho a ser elegido para
un cargo publico), sélo puede ser restringido de conformidad con la edad,
los cargos publicos en los que se desempenan, las resoluciones judiciales
que como pena accesoria les priven de este derecho, la nacionalidad vy,
ocasionalmente, la prohibicion de presentarse por segunda o mas veces al
mismo cargo a elegir, etc.

La Constitucion es la tinica normativa autorizada para establecer los
mecanismos de participacion y representacion politica, asi como la
encargada de fijar los limites y controles a que se someten cada uno de los
poderes del Estado y definir sus filiaciones y equilibrios. A través de la
misma, se determinan las bases del ordenamiento juridico, en lo que se
refiere a los poderes publicos y sus competencias, etc.

En consecuencia, es la Constitucion Politica la competente para

regular las condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos
publicos por nombramiento o elecciéon, y no asi puede hacerlo la Ley No. 29
del 29 de mayo de 2017, publicada en la Gaceta Oficial Digital 28289-A del
martes 30 de mayo de 2017, donde se fijan determinadas condiciones de
elegibilidad a los ciudadanos para aspirar a cargos de eleccion popular.

En otro orden de ideas, en relacion a la vulneracion del articulo 4

de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama, la cual senala lo
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discriminacion. Asi las cosas, hoy en dia no se admiten tratos

al principio de igualdad ante la Ley, donde se debe de gar

discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género,
raza, color, idioma, religiéon o conviccién, opiniéon politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econo6mica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
Por lo antes indicado, el principio de igualdad y no discriminacién, forma
parte del derecho internacional general.

Expuesto lo anterior, indica el demandante que la Republica de
Panama se comprometié a cumplir lo dispuesto en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), la cual fue adoptada en
nuestro pais a través de la Ley 15 del 28 de octubre de 1977, y en la cual en
su articulo 1.1 senala que:

“Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a

respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a

garantizar su libre y pleno ejercicio en toda persona que este

sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

También en su articulo 24 la Convencion Americana de Derechos

Humanos senala que:

“Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

El hecho que los articulos del Decreto 10 de 3 de julio de 2017,
expedido por el Pleno de los Magistrados del Tribunal Electoral (mediante el
cual se reglamentan los tramites para los candidatos por libre postulacion),
establezcan un limite al niumero de candidatos que pueden ser postulados,

tomando como fundamento una ley en donde se limita el ejercicio del
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Republica de Panama y que es trascendente en relacion al analisis del
presente proceso de conformidad con lo senalado por el accionante, es el
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, que fue
firmado el 27 de julio de 1976 y ratificado el 8 de Marzo de 1977, y en
nuestro pais entro en vigencia a traves de las leyes 14 y 15 de 28 de octubre
de 1976.
En su articulo 25, tal instrumento internacional senala lo siguiente:
“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente

elegidos;

b) Votar y ser elegido en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.”

La norma anteriormente transcrita, contrasta con lo dispuesto en los
articulos 246-A, 251, 260 y 262 del Codigo Electoral, cuando dispone que
sélo podran postularse los primeros tres aspirantes que mayor numero de
adherentes hayan logrado en el proceso de recoleccion de firmas, lo cual
tiene vicios de inconstitucionalidad.

Finalmente, el activador constitucional solicita al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, que declaren que SON INCONSTITUCIONALES, los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No.
10 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Tribunal Electoral, y

el cual fue promulgado en el Boletin Electoral No. 4,094 del 4 de Julio de
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independiente; no previstas ni autorizadas por nuestra Carta Magn;:“?que'
violan el ejercicio del derecho del sufragio a cualquier ciudadano que haya
cumplido con los requisitos impuestos para ser candidato por libre
postulacion, de conformidad con lo dispuesto en el texto constitucional para
los cargos de Presidente, Vicepresidente, Diputados, Alcaldes,

Representantes y Concejales.

IV.- POSICION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Una vez admitida la accion de inconstitucionalidad, se corri6 traslado
al Ministerio Publico, correspondiéndole a la Procuraduria de la
Administraciéon opinar, lo que hizo mediante la Vista Numero 665 de 30 de
mayo de 2018.

En esta oportunidad, el Procurador de la Administracion, en su vista
considero y solicité al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que declare
que NO SON INCONSTITUCIONALES los articulo 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12,
13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto namero 10 de 3 de julio de 2017
(Por el cual se reglamentan los tramites para candidatos por Libre
Postulacién), toda vez que no violan los articulos 4 y 135, ni ningan otro de
la Constitucién Politica; asi como tampoco el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En su vista, que corre de fojas 26 a 43 del expediente, el
Representante del Ministerio Publico senal6 a grandes rasgos lo siguiente:

A través del Decreto 43 de 11 de diciembre de 2014, emitido por el
Tribunal Electoral, se creé la Comision Nacional de Reformas Electoral

(CNRE), por medio de la cual se buscaba reformar la legislacion electoral
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se aprobaron a través de la Ley 29 de 29 de mayo de 2017, donde se modifico

el Codigo Electoral. En consecuencia, en virtud de la potestad que le asiste

a los Magistrados del Tribunal Electoral, los mismos expidieron el Acuerdo

de Pleno 82-2 de 27 de noviembre de 2017, que aprueba el Texto Unico del

Codigo Electoral, y ordena su publicacién en la Gaceta Oficial y en el Boletin

Electoral.

Indica en su Vista la Procuraduria de la Administracién, que dentro
del presente proceso se aduce como infringido el articulo 135 de la
Constitucion Publica que establece los lineamientos generales relativos al
sufragio, los cuales se complementan con el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el articulo 138 de la
Carta Magna senala que los partidos politicos y la libre postulacion son los
mecanismos fundamentales para la participacion politica de acuerdo con lo
establecido dentro de la propia Constitucion Politica y la Ley.

El articulo en cuestion senala expresamente lo siguiente:

“Articulo 138. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumentos fundamentales para la participacion politica, sin
perjuicio de la postulacién libre en la forma prevista en la
Constitucion y la Ley (...).”

(Enfasis suplido) (Texto segiin la modificacién introducida por el
articulo 15 del Acto Legislativo Numero 1 de 27 de julio de 2004)

De la norma antes transcrita, se evidencia que €l Texto Constitucional
ha previsto una clausula de reserva legal, de forma tal que la Ley se

encargara de regular la materia.

El debate dentro del presente problema juridico se centra en base a
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Titulo VII, el proceso electoral; en el Capitulo III, las postulaciones; en la
Seccion 3°, las postulaciones a Presidente y Vicepresidente de la Republica
por la Libre Pdstulacién; y especificamente lo consagrado en los articulos
312, 313, 314 y 315 del propio Codigo Electoral.

A criterio de la Procuraduria de la Administracion, de conformidad
con el principio de universalidad constitucional, que se encuentra
descrito en el articulo 2566 del Cédigo Judicial, el analisis del estudio de
las disposiciones tachadas de inconstitucional, no se puede limitar
finicamente a la luz de los textos citados en la demanda, sino que
también deben de examinarse cbn todos los preceptos de la Constitucion
Politica.

Asi las cosas, el articulo 143, numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama, dispone lo siguiente:

“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de las que le
confiere la Ley, las siguientes atribuciones que ejercerd

privativamente, excepto las consignadas en los numerales 5, 7 y
10:

(---)
3.- Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y

conocer de las controversias que origine su aplicacion.

..” (Enfasis suplido).

En virtud de dicha atribuciéon constitucional, los Magistrados del
Tribunal Electoral, en Pleno, expidieron el Decreto 10 de 3rde julio de
2017, “Por el cual se reglamentan los tramites para candidatos por Libre
Postulacién”, y dentro de donde se incluyen los articulos atacados por la via

de la inconstitucionalidad, los cuales vienen a ser, las disposiciones 4, 5, 6,

9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28.
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Fundamental y el articulo 23 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, por la via del articulo 4 de la Carta Magna; aunado a
las disposiciones del Codigo Electoral que se refieren a las postulaciones a
Presidente y Vicepresidente de la Republica por Libre Postulacién, las
postulaciones a Diputados de la Republica y la postulacion a candidatos a
Alcaldes, Concejales y Representantes de Corregimiento antes indicados.

Ligado con lo antes indicado, la emision de reglamentos de
ejecucion de las leyes, constituye una atribucion que tienen las entidades
autonomas como el Tribunal Electoral, quien resulta competente para
expedir normas reglamentarias, las cuales se fundamentan en la
autonomia de las que gozan las entidades publicas autonomas.

En el presente caso, las disposiciones del Codigo Electoral, asi como
también los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del
Decreto N° 10 de 3 de julio de 2017, emitido por los Magistrados del
Tribunal Electoral (por medio del cual se reglamentan los tramites para
candidatos por la Libre Postulacién, y en donde se aluden a temas tales
como la resolucion motivada reconociendo al aspirante como precandidato
al cargo de que se trate, y autorizando la entrega de libros para la recolecta
de firmas de los iniciadores o de respaldo, que correspondan a su
candidatura; los libros para la recoleccion de firmas de respaldo o de
iniciadores, podran circular sin restriccion de dias ni de horarios, bajo la
responsabilidad del precandidato o activista (...); y el proceso de verificacion
de firmas; asi como otros afines), demuestra que el Tribunal Electoral

cumplié a cabalidad con la potestad reglamentaria que le otorgd el
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De igual manera, indica la Procuraduria en su Vista, que el Decreto
10 de 3 de julio de 2017, emitido por los Magistrados del Tribunal Electoral
(por medio del cual se reglamentan los tramites para candidatos por la Libre
Postulacién), no invade la competencia del Tribunal Electoral en cuanto al
establecimiento de algunos tramites pertinentes que deben de ser
cumplidos por parte de los candidatos de Libre Postulacién, ya que se
desarrolla la viabilidad de dichas candidaturas, lo cual se fundamenta en
el articulo 143 de la Carta Manga, que sefala lo siguiente:

“Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademads de las que le

confiere la Ley, las siguientes atribuciones que ejercerd

privativamente, excepto las consignadas en los numerales 5, 7 y
10:

{3-} Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y
conocer de las controversias que origine su aplicacién.
...” (Enfasis suplido).

Indica ademas la Procuraduria de la Administracion que los aspectos
establecidos dentro del Decreto N° 10 de 3 de julio de 2017, emitido por los
Magistrados del Tribunal Electoral (por medio del cual se reglamentan los
tramites para candidatos por Libre Postulacién), no cercenan el derecho al
sufragio pasivo, ni coartan el derecho de elegir, en virtud de que son
precisamente dichos requisitos los que vienen a formalizar y posibilitar las
candidaturas por la Libre Postulacion.

De igual manera, dicho reglamento permite facilitar a los ciudadanos
la plena eficacia de ejercer de manera oportuna e informada, el derecho al

sufragio, el cual esta consagrado dentro del articulo 135 de la Constitucion

Politica.
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garantizar la libertad y honradez del sufragio...”.

Por las anteriores consideraciones la Procuraduria de Ila
Administracion es del criterio de solicitarle al Pleno de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, que se acceda a declarar que NO SON
INCONSTITUCIONALES los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24,
25, 26, 27 y 28 del Decreto Numero 10 de 3 de julio de 2017, por el cual
se reglamentan los tramites para candidatos por Libre Postulaciéon, al no
infringir los articulos 4, 135, ni algun otro de la Constitucion Politica; asi
como tampoco el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

V.- FASE DE ALEGADOS

De conformidad con el procedimiento para este tipo de acciones
constitucionales, se fij6 en lista este negocio con la finalidad que toda
persona interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentacion, por
lo que se abrié un término de diez (10) dias habiles, luego de la ultima
publicacién del edicto a que hace referencia el articulo 2564 del Codigo
Judicial.

En dicha fase de alegatos intervino el Licdo. BRIGIDO AUGUSTO
POVEDA SAMANIEGO, en su calidad de Subdirector de Asesoria Legal del
Tribunal Electoral, quien solicité que no se declaren inconstitucionales los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto 10 de 13
de julio de 2017, expedido por el Tribunal Electoral y que son atacados
dentro de la presente Accion de Inconstitucionalidad.

Luego de vencido el término para presentar alegatos dentro de la
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el fondo de la presente controversia a ella planteada.

VI.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Cumplidos los tramites inherentes a este tipo de accion
constitucional, corresponde al Pleno dictar su fallo, no sin antes adelantar
las siguientes consideraciones.

La Corte observa que el accionante, a través de la presente accion de
constitucionalidad busca que se declare la inconstitucionalidad de los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto
No. 10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del
Tribunal Electoral, a través del cual se reglamenta los tramites para los
candidatos por el método o proceso de libre postulacion.

A juicio del accionante, los articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24,
25, 26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, deben de declararse
inconstitucionales basicamente porque violan lo dispuesto en los articulos
4,y 135 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama. La violacion
al articulo 4 de la Carta Magna se ha debido como consecuencia del no
acatamiento de las normas internacionales en cuanto a la no aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José) en lo que se refiere a los derechos politicos,
que esta incorporado al bloque de la constitucionalidad, y el cual indica lo
siguiente:

“Articulo 23.- Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publico, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libe represién de voluntad de los electores, y
c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
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funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y op rt
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razenes'de ecfad r

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad crinf 0 mental ) \';
o condena, por juez competente, en proceso penal.” VL V< & f < !l
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articulo 135 de la Constitucion Politica ha sido vulnerado con la eml\slé;lt—ll\;e"/
varias disposiciones promulgadas a través del Decreto No. 10 de 3 de julio

de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral. Tal
normativa constitucional dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 135. El sufragio es un derecho un deber de todos los
ciudadanos. El voto es libre, igual, universal, secreto y directo.”

En consecuencia, el sufragio puede ser de tipo activo y de caracter
pasivo. Asi las cosas, el sufragio es un derecho de primer orden
constituyendo uno de los derechos humanos del ciudadano. En el caso del
sufragio pasivo, el mismo sélo puede ser restringido segun las legislaciones
en base a factores como la edad, los cargos publicos que se desempenen,
las resoluciones judiciales que como pena accesoria les priven de este
derecho, la nacionalidad y la prohibicion de presentarse por segunda o mas
veces al mismo cargo a elegir. La Constitucion Politica es la tinica que tiene
la potestad para establecer las condiciones y requisitos de elegibilidad para
ocupar los cargos publicos por nombramiento o eleccion, y no puede ser la
Ley No. 29/2017, de 29 de mayo, la que determine las condiciones de
elegibilidad a los ciudadanos para aspirar a cargos de eleccion popular.

Antes de entrar a resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
esta Corporacion de Justicia considera pertinente hacer alusion al principio
de interpretacion integral de las normas constitucionales o principio
de universalidad constitucional regulado en el articulo 2566 del Codigo
Judicial), y que dispone lo siguiente:

“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se limitara a

estudiar la disposicion tachada de inconstitucionalidad
tinicamente a la luz de los textos citados en la demanda, sino
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las disposiciones impugnadas de inconstitucionalidad seran an: aas c;n

bloques tematicos. En lo que se refiere a los articulos 4, 5, 6,

Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017 (por el cual se reglamenta los
tramites para candidatos por Libre Postulacion), y que contienen los temas
relativos a la Autorizacion y entrega de libros de iniciadores o de firmas de
respaldo; Verificacion de Firmas; Contenido del libro de firmas de respaldo
o iniciadores; Decision de continuar en la etapa de recoleccion de firmas de
respaldo o pasar a la inscripcion de adherentes como funcionarios del
Tribunal Electoral; al proceder a confrontar dichas disposiciones con los
articulos 4 y 135 de la Constitucién Politica, no encuentra el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia que exista violacion alguna por parte de los
articulos 4, 5, 6, 9 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, debido al hecho
que dentro de las mismas se establecen los requisitos previos que debera
de llevar a cabo todo candidato que aspira ejercer su derecho de sufragio
pasivo. Tampoco considera esta Corporaciéon de Justicia que a dichos
aspirantes se le exija una serie de requisitos previos como candidatos que
aspiren a un cargo de eleccion popular de alli que en presente caso resulta
viable que se les exija tales formalidades o requerimientos a los candidatos
de libre postulacion, quienes no estaran exonerados de cumplir con pautas
previamente establecidas por ley o por los reglamentos para entrar a una
contienda politica. En estricto derecho, tanto a los candidatos a cargos de
libre postulacion, asi como aquellas personas que se postulen por la via de
los partidos politicos, se les garantiza el gjercicio de los derechos politicos
siempre y cuando cumplan con una serie de obligaciones, por lo cual no
mira esta Corporacion de Justicia que se haya producido una violaciéon al

articulo 4 de la Constitucion Politica al confrontarlo con el articulo 23 de la
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es libre, igual, universal, secreto y directo; dicha normativa no indica que

o

que el sufragio es un derecho y un deber de todos los ciudad®

no se estableceran una serie de requerimientos o requisitos previos para las
personas que aspiren a postularse como candidatos por la libre postulacion.
Por lo antes expuesto, arriba a la consideracion el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que los articulos 4, 5,6 y O del Decreto No. 10 de 3 de
julio de 2017 y que se encuentran contenidos bajo el capitulo I que se
denomina “Tramite para el reconocimiento de los precandidatos e inicio del
proceso de recoleccién de firmas de respaldo o de iniciadores”, no deben
considerarse inconstitucionales a la luz de los articulos 4 y 135 de la
Constitucion Politica.

En lo que se refiere a la vulneracion de las normas constitucionales
como consecuencia de la promulgacion de los articulos 10 y 11 del
Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, y que se refieren a los temas
puntuales de: La decision de no continuar en la etapa de recoleccién de
firmas de respaldo; Autorizacion de entrega de libros para inscripciéon de
adherentes, comprendidos dentro del capitulo II (relativo al inicio de la etapa
de inscripcién de adherentes con funcionarios del Tribunal Electoral),
tampoco considera esta Corporacion de Justicia que los articulos antes
indicados hayan violado lo consagrado dentro de la Carta Magna. Cabe
destacar que de conformidad con el espiritu del articulo 314 de la
Constitucion Politica que se relaciona con la figura de la Asamblea
Constituyente Paralela, tal norma constitucional consagra lo siguiente:

“Articulo 314. Podra adoptarse una nueva Constitucién, a

través de una Asamblea Constituyente Paralela, que podra ser

convocada por decisién del Organo Ejecutivo, ratificada por la
mayoria absoluta de Organo Legislativo, o por el Organo
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(Las Negrillas son del Pleno) N rig

Como se puede evidenciar especificamente en el caso del articu
del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, y que se refiere a la Autorizacion
de entrega de libros para inscripcion de adherentes, €l mismo mantiene el
mismo espiritu del texto reproducido a lo largo del articulo 314 de la
Constitucion Politica respecto a la Asamblea Constituyente Paralela. Por
tales motivos, no considera el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que los
articulos 10 y 11 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017 (por el cual se
reglamentan los tramites para candidatos por libre postulaciéon) hayan
vulnerado el texto constitucional; y fundamentalmente si los mismos se
confrontan a la luz de lo consagrado en los articulos 4 y 135 de la
Constitucion Politica.

En lo que se refiere a la violacion de los articulos 12 y 13 del
Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, los cuales se encuentran
comprendidos dentro del Capitulo IlII del prenombrado Decreto; y que se
relaciona con la Reglamentacion para el cumplimiento de la cuota de
adherentes, se evidencia que ambos articulos regulan el tema del
cumplimiento de la cuota inicial de inscripcion (articulo 12) y de la cantidad
de firmas de adherentes (articulo 13) ambos de la Reglamentacion
previamente indicada. Asi las cosas, tampoco considera esta Corporacion
de Justicia que los articulos 12 y 13 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017
hayan violado lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la Carga Magna.

De hecho si se confrontan los articulos 12 y 13 del Decreto No. 10 de
3 julio de 2017 con relacién al articulo 146 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama, es evidente que nuestra normativa censtitucional
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que el articulo 146 de la Constitucion Politica de la Republica

dispone expresamente que:

“Articulo 146. El Organo Legislativo estard constituido por una

corporacién denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros

serdn elegidos mediante postulacién partidista o por libre

postulaciéon, mediante votacion popular directa, conforme esta

Constitucion lo establece.

Los requisitos y procedimientos que se establezcan

en la Ley para formalizar la libre postulacion, seran

equivalentes y proporcionales a los que se exijan para la

inscripcién de los partidos politicos y para la presentacion de

las postulaciones partidistas en lo que sean aplicables.”

(Las negrillas son del Pleno)

En consecuencia, de la lectura del articulo 146 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, se vislumbra sin mayores esfuerzos de
hermenéutica constitucional, que la propia Carta Magna panamenfa permite
el establecimiento de requerimientos previos a través de ley y
consecuentemente de reglamentaciones de una serie de obligaciones o
requisitos previos que debera cumplir un candidato que pretenda ejercer el
derecho al sufragio pasivo por la via de la libre postulacion.

Por las anteriores consideraciones, arriba esta Corporacion de
Justicia luego del estudio de la norma anteriormente indicada, que los
articulos 12 y 13 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, no contravienen
lo dispuesto en los articulos 4 y 135 de la Carta Magna.

Con relacién a la vulneracién de los articulos 23 (cumplimiento de la
cuota de Adherentes), articulo 24 (Solicitud de Admision de Postulacion),
articulo 25 (Incumplimiento de la cuota de Adherentes), articulo 26

(Calificacion y admisién de las candidaturas por libre postulacién) y el

articulo 27 (Archivo de solicitudes) del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017;
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siguiente: “(...) Los requisitos y procedimientos y procedimie Se
establezcan en la ley para formalizar la libre postulacion (...)" se
desprende para el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que la Ley podra
establecer los requisitos y procedimientos para el establecimiento de los
tramites para los candidatos a la libre postulacién. Lo anterior no impide
que la Ley para su mayor claridad y cumplimiento proceda a reglamentar
las disposiciones inherentes a la materia de la libre postulacion como lo ha
venicio a hacer a través del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, expedido
por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral, quienes reglamentaron
los tramites para los candidatos por la libre postulacion.

En consecuencia, no considera el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia que con la expedicion de los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto
No. 10 de 3 de julio de 2017, se haya violado lo consagrado dentro del
articulo 4 y 135 de la Carta Magna.

Finalmente, en cuanto a la vulneracion del articulo 28 del Decreto No.
10 del 3 de julio de 2017 y que se refiere al nimero maximo de candidatos
por la libre postulacién, esta Corporacion de Justicia es del siguiente
criterio.

A través de la sentencia de veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis
(2016), bajo la ponencia del Magistrado ABEL AUGUSTO ZAMORANO, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia conocié de una demanda de
inconstitucionalidad en la que se demandaron los articulos 1, 2, 4, 6 de la
Ley No. 54 de 2012. Asi las cosas, en dicha resolucién se declaré por

unanimidad de todos los Magistrados, que la expresion “En cada eleccion,
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un tema similar en donde se declaré que no es inconstitucional la limitacion
al numero de candidatos presidenciales bajo el método de la libre
postulacién; independientemente que en ese momento se haya declarado a
nivel de rango legal que los articulos 1, 2, 4, 6 de la Ley 54/2012 no son
inconstitucionales en relacion a fijar una cantidad de tres (3) candidatos
bajo la via de la libre postulacion, es evidente entonces que el articulo 28
del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017 proferido por los Magistrados del
Pleno del Tribunal Electoral (por el cual se reglamenta los tramites para
candidatos por libre postulacion), tampoco es inconstitucional, toda vez que
el reglamento no puede contradecir o rebasar lo que dispone la Ley, por
estar subordinado a ella (ademas de existir cosa juzgada constitucional
sobre esta materia).

Aunado a lo anterior, tampoco se evidencia que existe mayor variacion
en cuanto al texto y el espiritu de lo que dispusieron los articulos 1, 2, 4, 6
de la Ley No. 54 de 2012, respecto del articulo 28 del Decreto No. 10 de 3
de julio de 2017.

En consecuencia, considera esta Corporacion de Justicia que no
existen razones objetivas para declarar la inconstitucionalidad de los
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No.
10 de 3 de julio de 2017, proferido por los Magistrados del Pleno del Tribunal
Electoral, a través del cual se reglamentan los tramites para candidatos por

Libre Postulacion.
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13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de 3 de julio de 2017, pr
por los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral (por el cual se

reglamenta los tramites para candidato por Libre Postulacion), por no

violentar la letra y el espiritu de los articulos 4, y 135 de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese,
L edv—C SaA o '

CECILIO CEDALISE RIQUELME
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ABEL AUGUSTO ZAMORANO OYDEN ORTEGA DURAN

C}em,.z_ Srpe 2o Qe C
ANGELA RUSSO DE CEDENO JOSE E. AYU ADO CANALS
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YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
En Panama a los . < dias del mas de
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anterior.
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VOTO RAZONADO

En términos generales comparto las consideraciones y la decision de’
articulos 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Decreto No. 10 de )

2017, emitido por el Tribunal Electoral, no son inconstitucionales.

Sin embargo, dejo consignado que me aparto de la afirmacién que se hace en el cuarto

parrafo (in fine) de la pagina 20, en donde se dice que:

“La Constitucién Politica es la Unica que tiene la potestad para establecer las
condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos publicos por
nombramiento o eleccién, y no puede ser la Ley 29/2017, de 29 de mayo, la que
determine las condiciones de elegibilidad a los ciudadanos para aspirar a cargos de
eleccion popular” (El resaltado es mio).

Contrario a lo afirmado en dicho péarrafo, considero que si bien la Constitucion
establece las condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar cargos publicos elegidos
en un proceso electoral, no se puede perder de vista que lo que instituye la Constitucion son
las bases minimas e irreductibles de esas condiciones y requisitos, mientras que a la ley
corresponde desarrollar estos supuestos, siempre en el marco de lo que permite la

Constitucion.

Es de recordar que el articulo 137 de la Constitucion, claramente establece una reserva

legal en este sentido. Dice la norma que:

“| as condiciones de elegibilidad para ser candidato a cargos de eleccién popular, por
parte de funcionarios publicos, seran definidas en la Ley”.

Por otro lado, tomo distancia de la consideracion que se hace en los dos ultimos

parrafos de la pagina 22 y en los dos primeros parrafos de la pagina 23 del fallo de mayoria.

En estos pérrafos se afirma que los articulos 10 y 11 del Decreto No. 10 de 3 de julio
de 2017, “que se refieren a (...) La decision de no continuar en la etapa de recoleccion de
firmas de respaldo; Autorizacion de entrega de libros para inscripcion de adherentes,
comprendidos dentro del capitulo Il (relativo al inicio de la etapa de inscripcion de
adherentes con funcionarios del Tribunal Electoral)”, no violan los articulos 4 y 135 de la
Constitucion, por cuanto que “mantiene[n] el mismo espiritu del texto reproducido a lo largo

del articulo 314 de la Constitucion respecto a la Asamblea Constituyente Paralela”.

53
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referencia que se hace con relacién al articulo 314 no aplica al caso planteado, ni siguiera

por analogia; ya que, aun cuando los articulos 10 y 11 del Decreto 10 de 2017 hagan
referencia a algo que pueda resultar similar a lo establecido en la referida disposicion
constitucional (que exige un porcentaje determinado de firmas de los integrantes del
Registro Electoral para el llamado a una Asamblea Constituye Paralela por iniciativa
ciudadana), no puede considerarse que la misma sirva de pardmetro para interpretar y/o
ponderar la constitucionalidad de unas normas que se refieren a cuando el precandidato por
libre postulacién decide no continuar en la etapa de recoleccién de firmas y a la autorizacion

de entrega de libros para inscripcion de adherentes.

Conforme a lo expuesto, reitero, comparto la decision mas no lo apartados sefialados

en este voto. Respetuosamente, .
!
- 4 {
JERONIMO MEJJKE.
Magistrado
YANI UEN

Secretaria General

LO ANTERIOR ES FIEL COPY

DE SU CRIGINA!
Panama Q : dP_M"’féO_C??-l _Z,O
i A
wicda. YANIXSAY, YUEN C.
Secretaria General

“nrte Suprems de Justiria
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Se deja constancia que la firma correspondiente al Magistrado&) dén rte%a \ %
o & )

Duran, no ha sido rubricada en este fallo, ya que mediante Resoludiéﬁ;d%g'“ e_,-r;.?f?
: /S )

N°120 del 20 de noviembre de 2018 y Resolucion N°22 de 11 de m
respectivamente, fue nombrado y luego ratificado por la Asamblea Nacional el
licenciado Olmedo Arrocha Osorio, como Magistrado del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, por un periodo de 10 anos, a partir del 1 de enero de 2018, en
el despacho del Magistrado Oydén Ortega Duran, quien culminé su periodo el dia

13 de marzo de 2019.

Licda. YANIXSA YUENC
Secretaria General

LO ANTERIOR ES FIEL
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COHTE 5' VF:' ADE ,.J‘-"!CI A

Licda. YANIXSA Y.YUEN (.
Secretaria General
~arte Suprema de Justici~
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ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, seis (6) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Demanda de
Inconstitucionalidad presentada por el Licenciado ALVARO ANTONIO
HERNANDEZ ZAMBRANO, actuando en su nombre y representacion, para que
se declare inconstitucional la frase *“..advertencia de inconstitucionalidad’,
contenida en el articulo 2 de la Ley No.5 de 9 de marzo de 2016, Organica del
Tribunal Electoral, publicada en Gaceta Oficial N°27,986-A, alegando que
vulnera el articulo 143 de la Constitucion Politica.

l. NORMAS QUE SE DENUNCIAN COMO INFRACTORAS AL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y EL CONCEPTO DE SU INFRACCION

La frase que se denuncia como infractora al orden constitucional, se
encuentra contenida en el parrafo segundo del articulo 2 la Ley No.5 de 9 de
marzo de 2016, Organica del Tribunal Electoral, donde se enuncian los recursos
y acciones que pueden o no interponerse contra las decisiones emanadas el
Tribunal Electoral, en materia electoral y penal electoral. En este sentido, la
norma excluye de las acciones y recursos a la Advertencia de
Inconstitucionalidad, entre otras; situacion que se solicita sea declarada

inconstitucional. La norma a la letra dice:
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“Articulo 2. Autonomia Jurisdiccional. Las decisiones
del Tribunal Electoral en materia electoral y penal
electoral tnicamente son recurribles ante el mismo, y
una vez cumplidos los tramites de ley son definitivas,
irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podra ser admitida la
demanda de inconstitucionalidad; en consecuencia, no
proceden advertencias de inconstitucionalidad,
amparos de garantias ni demandas contencioso
administrativas.”

El actor indica que la frase “advertencia de inconstitucionalidad” viola el
articulo 143 de la Constitucion Politica, bajo el concepto de interpretacion
errada, ya que la Ley Organica del Tribunal Electoral, al prohibir que se anuncie
una Advertencia de Inconstitucionalidad durante el proceso electoral, le da un
sentido equivocado al verdadero espiritu de la Constitucion.

La norma constitucional que se dice infringida esta contenida en el
Capitulo 3°, referido al Tribunal Electoral, del Titulo 1V, de los Derechos Politicos,
es del tenor siguiente:

“ARTICULO 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas
de las que le confiere la Ley, las siguientes atribuciones
que ejercera privativamente, excepto las

consignadas en los numerales 5, 7 y 10:

1. Efectuar las inscripciones de nacimientos,
matrimonios, defunciones, naturalizaciones y demas
hechos y actos juridicos relacionados con el estado
civii de las personas, y hacer las anotaciones
procedentes en las respectivas inscripciones.

2. Expedir la cédula de identidad personal.

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla vy
aplicarla, y conocer de las controversias que origine su
aplicacion.

4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y
pureza del sufragio, de conformidad con la Ley,
garantizando la doble instancia.

5. Levantar el Padrén Electoral.

6. Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y
resolver las controversias, quejas y denuncias que al
respecto ocurrieren.

7. Tramitar los expedientes de las solicitudes de
migracion y naturalizacion.

8. Nombrar los miembros de las corporaciones
electorales, en las cuales se debera garantizar la
representacion de los partidos politicos legalmente
constituidos. La Ley reglamentara esta materia.

9. Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente
al Organo Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto General del Estado. El Tribunal Electoral
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sustentara, en todas las etapas, su proyecto de
presupuesto. El presupuesto finalmente aprobado
procurara garantizarle los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines. En dicho presupuesto se
incorporaran los gastos de funcionamiento del Tribunal
Electoral y de la Fiscalia General Electoral, las
inversiones y los gastos necesarios para realizar los
procesos electorales y las demas consultas populares,
asi como los subsidios a los partidos politicos y a los
candidatos independientes a los puestos de eleccion
popular. Durante el afio inmediatamente anterior a las
elecciones generales y hasta el cierre del periodo
electoral, el Tribunal Electoral sera fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica, solamente
mediante el control posterior.

10. Ejercer iniciativa legislativa en las materias que son
de su competencia.

11. Conocer privativamente de los recursos y acciones
que se presenten en contra de las decisiones de los
juzgados penales electorales y de la Fiscalia General
Electoral.

Las decisiones en materia electoral del Tribunal
Electoral Unicamente son recurribles ante €l mismo v,
una vez cumplidos los tramites de Ley, seran
definitivas, irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podra ser admitido el
recurso de inconstitucionalidad.”

Se sustenta el cargo de violacion senalando que, la Advertencia de
Inconstitucionalidad se anuncia durante un proceso, contra una norma que
posiblemente tenga vicios de Inconstitucionalidad y antes de su aplicacion en la
decision a tomar por la Autoridad jurisdiccional, para que la Corte Suprema de
Justicia determine si dicha norma es o no constitucional. Por lo que, considera
que la interpretacién errénea del articulo 143 de la Constitucion Politica se da,
porque la prohibicion constitucional que establece es sobre las decisiones
tomadas por el Tribunal Electoral y no sobre normas legales.

En la fase para presentar argumentos dentro de la presente demanda, el
actor alega que la Accién de Inconstitucionalidad es un mecanismo de defensa
que recae sobre la decision; en cambio, la Advertencia de Inconstitucionalidad
no recae sobre la decision, sino sobre una norma en la cual se va a sustentar la

resolucion, constituyéndose una funcion cautelar aplicable a todo tipo de
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proceso para garantizar que la decision tomada por el organismo estatal no se
haga al margen de la Constitucion.

Aduce que la frase “solo”, que contiene la norma Constitucional, se refiere
Unicamente a la accién de defensa que puede ser usada contra las resoluciones
del Tribunal Electoral, pero de dicha frase no se puede deducir la prohibicion de
advertir la Inconstitucionalidad de una norma durante el proceso ante el Tribunal,
siendo esta accion una medida cautelar que tiene la finalidad de proteger la
Constitucién, mas no la considera como la una forma de atacar la decision.

Por tanto, concluye que prohibir la Advertencia de Inconstitucionalidad
dentro de los procesos seguidos por el Tribunal Electoral, conlleva a una
interpretacion errada de la Constitucion, porque es.claro que no es sobre las

decisiones tomadas por dicho Tribunal, sino sobre las normas que se aplicaran

en el proceso.
Agrega en sus argumentaciones que, no es lo mismo |la
inconstitucionalidad de una decision que la inconstitucionalidad de una norma.
Por consiguiente, con la Advertencia se enfrenta la ley con la Constitucion, con
el objetivo que se declare la norma inconstitucional para que no se aplique, tanto
al caso en particular como a la regulacion electoral en general. Durante el
transcurso de un proceso electoral es posible, a su juicio, consultar o advertir la
Inconstitucionalidad de una norma electoral aplicable al caso, por lo que la
norma demandada de inconstitucional, veda este derecho a las partes y también
al funcionario del Tribunal Electoral, dentro de un proceso.
Il. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista No.454 de 28 de abril de 2017, el Procurador de la
Administracion, en atencion a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucion Politica de la Replblica, en concordancia con el articulo 2563 del
Codigo Judicial, emiti6 concepto respecto a la presente Demanda de
Inconstitucionalidad, solicitando que se declare que no es inconstitucional la

frase demandada.
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Luego de explicar en qué consiste la Accion de Inconstitucionalidad, y los
mecanismos de defensa y control constitucional que existen, sostiene el
Procurador de la Administracion que, el Tribunal Electoral es creado como un
organismo independiente de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con
competencia privativa en materia electoral, y bajo esta entidad también se
adscribe la jurisdiccion penal electoral. En ese sentido, sostiene que la Ley
Organica del Tribunal Electoral tiene como objeto regular el funcionamiento del
mismo, como un organo auténomo e independiente de los demas Organos del
Estado.

También hace alusion al desarrollo histérico referido a la estructuracion de
dicha institucion electoral, y la Autoridad jurisdiccional que se le fue confiriendo,
advirtiendo que, desde las reformas constitucionales de 1956, se establecio
como Unico recurso contra las decisiones que se adoptaran, el recurso de
Inconstitucionalidad, y esa ha sido la voluntad del constituyente.

En ese orden de ideas, aduce que el tenor del articulo 143 de la
Constitucion es claro en disponer que en las decisiones en materia electoral del
Tribunal Electoral solo es permisible el recurso de Inconstitucionalidad. Agrega
que, este recurso no suspende el acto atacado, no tiene efectos retroactivos,
siendo que ese recurso es un mecanismo para la guarda e integridad de la
Constitucién.

Advierte que, la finalidad de establecer la jurisdiccion especial para los
asuntos relativos al sufragio emerge de la necesidad que las decisiones que
deba tomar el Tribunal Electoral se aparten de las influencias de los demas
organos del Estado.

Por ultimo, sostiene que la Corte Suprema de Justicia, ha sido reiterativa

Accion de Inconstitucionalidad.

. ANALISIS DEL PLENO
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En virtud de las consideraciones anteriores, vencido el término para
presentar argumentos sobre el caso, con la Unica intervencion del actor, este
Tribunal procedera al examen de constitucionalidad de la norma impugnada.

1. Competencia:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer y
decidir las Acciones de Inconstitucionalidad que se propagan contra las Leyes,
Decretos, Acuerdos, Resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de
forma impugne ante ella cualquier persona, de conformidad con lo que consagra
expresamente el numeral 1 del articulo 206 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Panama.

2. Legitimacion activa:

En el presente caso, la Demanda de Inconstitucionalidad ha sido
propuesta por el Licenciado Alvaro Antonio Hernandez Zambrano, quien, en su
propio nombre y representacion, comparece en ejercicio de Ia accion popular, en
ejercicio de la legitimidad activa para entablar la accion ensayada, conforme lo
prescribe el articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica.

3. Naturaleza del acto impugnado:
La frase “advertencia de inconstitucionalidad”, que se demanda de
inconstitucional se encuentra contenida el articulo 2 de la Ley No.5 de 9 de
marzo de 2016, Organica del Tribunal Electoral, publicada en la Gaceta Oficial
N°27.986-A, dentro del contexto que, contra las decisiones del Tribunal
Electoral, en materia electoral y penal electoral no procede la presentacion de
Advertencia de Inconstitucionalidad. Esta norma es una ley en sentido formal,
emitida por la Asamblea Legislativa, de caracter organica, y se enmarca dentro
de los actos que pueden ser objeto de control constitucional.
4. Problema juridico:

La presente accién de control constitucional, tiene como objeto examinar

la constitucionalidad de la prohibicion -de presentar ‘“advertencia de

inconstitucionalidad’”, contra las decisiones del Tribunal Electoral, o mas bien,
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dentro de los procesos seguidos por esta entidad, en el ejercicio de su
autonomia jurisdiccional, considerando que las Advertencias se accionan dentro
de los procesos, antes de adoptar la decision.

En ese sentido, el activador constitucional estima que la inclusion de la
frase “advertencia de inconstitucionalidad” en el parrafo final del articulo 2 de Ia
Ley Organica del Tribunal Electoral, se realiz6 en virtud de una interpretacion
erronea del contenido de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 143 de la
Constitucion Politica, que literalmente sefiala que, “Las decisiones en maferia
electoral del Tribunal Electoral tnicamente son recurribles ante €l mismo y, una
vez cumplidos los trémites de Ley, seran definitivas, irrevocables y obligatorias.
Contra estas decisiones solo podra ser admitido el recurso de
inconstitucionalidad.”

Los cargos de violacién son sustentados en el hecho de que las
Advertencias de Inconstitucionalidad no se interponen contra las decisiones del
Tribunal Electoral, sino contra las normas aplicables para adoptar dichas
decisiones, y, por tanto, la prohibicion constitucional se da sobre la impugnacion
de las decisiones tomadas por un organismo y no sobre el examen de las
normas legales que deben aplicarse.

5. Analisis de los cargos:
De acuerdo a los planteamientos presentados en esta Accion de
Inconstitucionalidad, el Pleno de esta Corporacién de Justicia, considera
pertinente, realizar ciertas consideraciones previas, respecto de la naturaleza e
implicaciones del mecanismo de control constitucional conocido como
advertencia o control de constitucionalidad, cuya prohibicion de su ejercicio
dentro de los procedimientos o procesos en materia electoral o penal electoral,
en el ejercicio de la autonomia jurisdiccional que ejerce el Tribunal Electoral, se
encuentra dispuesta por la norma que contiene la frase impugnada de
inconstitucional, bajo el cargo de que su regulacion obedece a una interpretacion

errénea de la Carta Magna.
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Conviene, precisar que la Advertencia de Inconstitucionalidad es un
procedimiento de control de la constitucionalidad contemplado en el numeral 1
del articulo 206 de la Constitucion que encuentra desarrollo legal en el articulo
2557 del Codigo Judicial y en el articulo 73 de la Ley No.38 de 2000, normas

que a su tenor literal dicen:

"ARTICULO 2086. La Corte Suprema de Justicia tendra,
entre sus atribuciones constitucionales y legales, las
siguientes:

1. La guarda de la integridad de la Constitucion...

Cuando en un proceso el funcionario publico
encargado de impartir justicia advirtiere o se lo
advirtiere alguna de las partes que la disposicion legal
o reglamentaria aplicable al caso es inconstitucional,
sometera la cuestion al conocimiento del Pleno de la
Corte, salvo que la disposicion haya sido objeto de
pronunciamiento por parte de ésta, y continuara el
curso del negocio hasta colocarlo en estado de decidir.
Las partes sélo podran formular tales advertencias una
sola vez por instancia."

"Articulo 2558. Cuando un servidor publico al impartir
justicia, advierta que la disposicion legal o
reglamentaria aplicable al caso es inconstitucional
elevara consulta a la Corte Suprema de Justicia, y
continuara el curso del negocio hasta colocarlo en
estado de decidir."

"Articulo 73. La Autoridad que advierta o a la cual una
de las partes le advierta que la norma legal o
reglamentaria que debe aplicar o resolver el proceso
tiene vicio de inconstitucionalidad, formulara, dentro de
los dos dias siguientes, la respectiva consulta ante el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, salvo que la
disposicion legal o reglamentaria haya sido objeto de
pronunciamiento por dicho Tribunal..."

Como es sabido, la Advertencia de Inconstitucionalidad, y en el mismo
sentido, la Consulta de Inconstitucionalidad, es un mecanismo de control
constitucional por via indirecta o incidental, dirigido a garantizar |a
Supremacia de la Constitucion, preservar su integridad y garantizar el respeto al
orden juridico constitucional, reservado para el examen de aquellas normas
legales o reglamentarias que deban ser aplicadas al momento de decidir
definitivamente un conflicto juridico que constituye el proceso dentro del cual,

una de las partes o el funcionario encargado de impartir justicia, advirtiere que la

63




No. 28978-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de marzo de 2020

9

disposicion legal o reglamentaria aplicable al caso puede ser inconstitucional;
debiendo someter la cuestion al conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, para su examen y continuar el curso del proceso, hasta colocarlo en
estado de decidir, mientras se produce la decisién de constitucionalidad de la
norma.

Efectivamente, su finalidad es evitar que una norma o acto
reglamentario que sea contrario al orden constitucional sirva de fundamento
para una decision que debe adoptarse o un pronunciamiento conclusivo de un
proceso que cursa. Encuentra su ambito de accién reducido a la existencia de
dicho proceso, pues requiere que sea resuelto con caracter previo a la decision
de mérito. No procede, entonces, revisar por esta via la constitucionalidad de
normas legales o reglamentarias, fuera de la existencia de un proceso, con lo
cual se entra a considerar, dentro de este estudio, las alegaciones del actor,
respecto de que no se trata de una accion o recurso contra una decision
adoptada por el organismo electoral, sino previo a ella, sin obviar, claramente
ue se dirige contra las normas y reglamentos electorales.

Corresponde entonces, verificar si es procedente o viable la utilizacion o
interposicion de ese mecanismo de control constitucional, por via indirecta o
incidental, dentro de los procesos electorales y penales electorales, en virtud de
la autonomia jurisdiccional que se le confiere al Tribunal Electoral y la
disposicion constitucional.

Al respecto, primeramente, se debe indicar que, el Tribunal Electoral es
un organismo de relevancia constitucional, pues ha sido creado por mandato de
la Carta Magna, y en ella, se le ha conferido autonomia e independencia,
técnica, funcional, organica, jurisdiccional, presupuestaria y administrativa, en
materia electoral. Asi, se observa que el Titulo IV de la Constitucion Politica, en
la que se contienen los Derechos Politicos, se instituye en el Capitulo 3°, el
Tribunal Electoral, como la entidad encargada, en toda la Republica, de

garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular, asignandole de
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manera privativa la funcién de interpretar, aplicar y reglamentar la Ley Electoral,
en todo su contexto, asi como las controversias que surjan de su aplicacion.

La normativa constitucional que instituye esta entidad, que va desde el
articulo 142 al articulo 145, consolida las facuitades otorgadas al Tribunal
Electoral en materia electoral y penal electoral, otorgandole una autonomia
jurisdiccional, pues, le confiere la facultad de conocer privativamente los
recursos y acciones que se presenten contra sus decisiones, siendo recurribles
solo ante él mismo, adquiriendo la calidad de definitivas, irrevocables vy
obligatorias, pudiendo solo ser recurridas a través de la Accion de
Inconstitucionalidad. De la misma forma, le confiere la facultad privativa de
conocer las controversias que surjan de la aplicacion de la ley que regula la
materia electoral y penal electoral.

Las normas constitucionales que contiene estas atribuciones, dentro de
las cuales se encuentra la norma que se denuncia como infringida, en lo
pertinente sefalan:

“ARTICULO 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas
de las que le confiere la Ley, las siguientes atribuciones
que ejercera privativamente, excepto las

consignadas en los numerales 5, 7 y 10:

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y
aplicarla, y conocer de las controversias que origine su
aplicacion.

4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y

pureza del sufragio, de conformidad con la Ley,
garantizando la doble instancia.

6. Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y
resolver las controversias, quejas y denuncias que al
respecto ocurrieren.

10. Ejercer iniciativa legislativa en las materias que son
de su competencia.

11. Conocer privativamente de los recursos y acciones
que se presenten en contra de las decisiones de los
juzgados penales electorales y de la Fiscalia General
Electoral.

Las decisiones en materia electoral del Tribunal
Electoral unicamente son recurribles ante €l mismo v,
una vez cumplidos los tramites de Ley, seran
definitivas, irrevocables y obligatorias.
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Contra estas decisiones solo podra ser admitido el
recurso de inconstitucionalidad.”

Respecto a los recursos y acciones que se pueden ejercer ante el
Tribunal Electoral, en razén de los procesos cuya jurisdiccion se le asigna
privativamente, tanto penales como administrativos, ha de destacarse varios
aspectos relacionados con la autonomia funcional que se le confiere a dicha
entidad.

Y es que en la norma constitucional, se aprecia que, dentro de dicha
autonomia, se le confiere la potestad reglamentaria de la Ley Electoral, iniciativa
legislativa en dicha materia, el conocimiento privativo de los procesos que se
den en materia electoral, penales o administrativos, asi como de los recursos y

acciones que se presenten; asimismo el caracter definitivo de las decisiones que

ADE R, se adopten, y por dltimo, el recurso de Inconstitucionalidad, como Gnica accién
U

denominado Tribunal Electoral, con el objeto de fortalecer la administracion de
justicia electoral y garantizar la correcta aplicacion del ordenamiento juridico
electoral, reservando al Organo Judicial como tnico mecanismo procesal
de control judicial, la accion constitucional sobre las actuaciones emanadas de
dicha entidad, cuyo control le corresponde a la Corte Suprema de Justicia, como
una garantia del Estado de Derecho. Obsérvese que si bien no alude a ofras
acciones judiciales, de forma literal dispone que solo se admitira la presentacion
del recurso de Inconstitucionalidad. Sobre este particular, el activador
constitucional aduce que la norma solo hace referencia a las acciones que
pueden ejercer contra las decisiones, y la Advertencia no se dirige contra las
decisiones, sino contra la norma aplicable, antes de adoptar la decision.

En si, el Tribunal Electoral es una institucion publica llamada a amparar y

vigilar los derechos politicos de los ciudadanos, teniendo entre sus objetivos
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principales garantizar la libre participacion en el ejercicio de estos derechos,
vigilar la competitividad de los contendientes electorales y el mayor apego a la
ley electoral de las contiendas elecciones.

La existencia de organos electorales especializados auténomos, por
disposicion constitucional, con funciones privativas sobre el régimen electoral,
tanto en el orden administrativo como jurisdiccional, es un reconocimiento
juridico de la independencia o separacion de los asuntos que tengan un caracter
politico con respecto a las cuestiones juridicas, para evitar pronunciarse
sustancialmente e interferir acerca de conflictos que tengan una naturaleza
politico-electoral. Esto tiene relevancia porque, sin duda alguna, la materia
electoral tiene una connotacion especialmente politica, sobre todo cuando se
disputa la legitimidad y validez de los procedimientos de eleccion de los poderes
publicos del Estado.

El jurista mexicano Carlos Manuel Rosales, en su obra Principios
rectores en materia electoral en Latinoamérica, se refiere al principio de
independencia, aplicado a la jurisdiccion electoral en los siguientes términos:

“En material electoral, el principio de independencia hace
referencia a las garantias y atributos de que disponen los
6rganos y autoridades que conforman al Tribunal
Electoral, para que sus procesos de deliberacion y toma
de decisiones se den con absoluta libertad y respondan
Unica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose

su total independencia respecto de cualquier poder
establecido.

El principio de independencia judicial es sefalado por el
CEPF.

Esta independencia deber ser entendida como la:
“actitud del juzgador frente a las influencias extranas al
derecho, provenientes del sistema social. Consiste en
juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a partir de
presiones o intereses extrafos a aquel”

La finalidad de la independencia del Poder Judicial es
proveer un “sistema de garantias mutuas, para evitar la
posibilidad de que un actor sea capaz de manipular
unilateralmente las reglas del sistema politico”. En ese
Contexto, David Cienfuegos considera que Ia
independencia es “un principio que significa que la
funcion electoral estara exenta de injerencias que de
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cualquier tipo pretenda ejercer algun ente u o6rgano
publico o privado hacia el instituto electoral.’

Asimismo, el principio de independencia electoral es
definido por Jesus Canto de la siguiente manera:

“Significa libertad en el sentido de ausencia de
subordinacion. Entonces, la autoridad electoral debe
resolver de manera libre, sin aceptar ningun tipo de
injerencia en la toma de sus decisiones jurisdiccionales,
sea de poderes publicos o de cualquier tipo de personas,
organizaciones y entes politicos.”

Para el exmagistrado Leonel Castillo, la independencia
estriba “en que la autoridad (tanto administrativa como
jurisdiccional) no dependera de ninguno de los poderes
de la Union, sino que se conducira con plena
autonomia.” (ROSALES, Carlos Manuel; Principios
rectores en materia electoral en Latinoamérica.
Revista |IDH, N° 49, 2009, Temas en Derechos
Humanos: situaciones especificas. Pag. 292-293)

Se desprende de lo expuesto por el autor que, la independencia de este
organismo auténomo es esencial para evitar cualquier intervencion externa, ya
sea de entes publicos o privados, en las reglas establecidas en el sistema
politico electoral. En este mismo sentido, hace referencia a la autonomia de los
Tribunales electorales, como parte de la naturaleza juridica de la materia
electoral, siendo una forma de establecer garantias juridicas o jurisdiccionales
en esta materia, para lograr que los 6rganos electorales puedan actuar con
autonomia e independencia frente a los organos del poder publico y las
organizaciones politicas, a fin de estar en aptitud de resolver en sus meéritos, de
manera objetiva e imparcial, lo casos litigiosos que se les presenten. Sefala
sobre el principio de autonomia lo siguiente:

“El principio de autonomia retrata simplemente una
descentralizacion administrativa y politica, para que las
instituciones puedan actuar de manera independiente. O
como senala Brian Blix: “es la facultad para gobernarse a
si mismo.

De esta manera, podemos observar que la autonomia
implica: “un poder juridico limitado, es decir, se cuenta
con un espacio libre, y al mismo tiempo, un campo

juridico que no se debe traspasar.”

El principio de autonomia tiene como proposito que el
Poder judicial en su conjunto, goce de medios propios y
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suficientes para su funcion, sin quedar sometido,
condicionado o sujeto a decisiones externas.

En lo que respecta a la autonomia en materia electoral,
esta es un “"ejercicio privativo de autoridad con amplias
facultades administrativas y jurisdiccionales que sin
sujecion jerarquica establecen la Constitucion y la ley
electoral para los organismos electorales.

Los tribunales electorales tienen su reconocimiento
como entes constitucionales autbnomos, esto parte de la
consideracion de que la justicia electoral es algo distinto
de la administracion de justicia, esto significa, que sean
capaces de definir su organizacion sin depender de otra
estructura superior.

Esta autonomia de caracter normativo le otorga al
tribunal electoral la facultad de dictar el mismo las
normas generales que reglamenten su funcionamiento
interno, a efecto de garantizar su independencia; por lo
mismo pueden expedir y modificar su reglamento interno
y diversos acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Las caracteristicas de un tribunal electoral auténomo son
las siguientes: a) tiene su propio patrimonio; b)
administra sus recursos; c) elabora su reglamento y hace
sus modificaciones, para su mejor funcionamiento; d)
resuelve conflictos laborales con los empleados del
sistema electoral; e) dicta sentencias definitivas e
inapelables, y f) no esta sujeto a ningun otro érgano, por
lo que es considerado como la maxima autoridad en
materia electoral.

Como hemos visto, este principio le da facultad de
autoadministrarse a las autoridades electorales vy
generar las mejores decisiones para el correcto
desempefio de sus funciones internas.” (ROSALES,
Carlos Manuel, Principios rectores en materia
electoral en Latinoamérica. Revista [IDH, N°. 49, 2009,
Temas en Derechos Humanos: situaciones especificas.
Pag. 279-280)

Dentro de este contexto, se contemplan el conjunto de controles e
impugnaciones estrictamente jurisdiccionales frente a los actos y procedimientos
electorales, provenientes de los érganos de naturaleza propiamente electorales,
y por ello, se cuenta con una jurisdiccion especializada auténoma, con
resoluciones definitivas e inatacables, una vez agotados los medios

impugnativos. No obstante, como una garantia del Estado de Derecho, el orden

constitucional dispone como Unica ulterior impugnacién recurso de

0\
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Inconstitucionalidad, ejercido ante el maximo organo jurisdiccional de caracter
constitucional.

Es importante, en este analisis jurisprudencial, tomar en consideracion los
precedentes jurisprudenciales adoptados sobre el tema, al interpretar la Corte
Suprema de Justicia, el modificado articulo 137 de la Constitucion Politica,
numeracion anterior que correspondia antes del Acto Legislativo N°1 de 2004
que reforma la Constitucion, ahora correspondiente al articulo 143. Cabe
advertir que en la Gltima reforma constitucional, con la adiciéon de los numerales
9, 10 y 11 y la variacion del contenido de los dos ultimos parrafos, se fortalecio la
independencia y autonomia del Tribunal Electoral.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de diez (10) de junio de mil
novecientos noventa y siete (1997), hace referencia a la necesidad de que las
decisiones del Tribunal Electoral se aparten de la influencia de los demas
Organos del Estado, quedando solo sujetas al control de constitucionalidad.

Veamos:

“Debemos tener presente que
el articulo 137 constitucional sefiala que corresponde al
Tribunal Electoral, como maxima autoridad electoral,
reglamentar, interpretar y aplicar privativamente la ley
electoral y decidir las controversias que su aplicacion
origine con total independencia de los demas organos
del Estado. En este sentido, hemos sefalado con
anterioridad que el principio de establecer la jurisdiccion
especial para los asuntos relativos al sufragio emerge de
la necesidad de que las decisiones que deba tomar el
Tribunal Electoral se aparten de la influencia de los
demas Organos del Estado. Sin embargo, y asi lo
sefialamos en la sentencia de 11 de octubre de 1990
citada por el demandante, se conservé el principio
establecido en el acto reformatorio de la Constitucion de
1946 de mantener sus decisiones bajo el control
constitucional. Es por ello que el articulo 137 de nuestra
Constitucion dispone que las decisiones del Tribunal
Electoral son recurribles ante el mismo y una vez
cumplidos los tramites de ley, seran definitivos vy
obligatorios, por lo que Unicamente son susceptibles al
recurso de inconstitucionalidad.

Con fundamento en lo antes expuesto es que esta
Corporacion ha sefialado igualmente que se ha excluido
de la jurisdiccion contencioso administrativa la revision
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de la legalidad de las decisiones proferidas por el
Tribunal Electoral, sujetandolas, sin embargo, al control
constitucional. Lo anterior significa que el Tribunal
Electoral tiene la funcién privativa de interpretar y aplicar
la ley, sin que contra sus resoluciones se puedan oponer
los recursos de ilegalidad ante otro ftribunal. Solo es
factible acudir a la Corte para atacar la decision del
Tribunal Electoral cuando la misma menoscabe
derechos fundamentales.” (Demanda de
Inconstitucionalidad formulada por el licenciado Luis A.
Banqué Morelos en contra de las Resoluciones Reparto
454-94 del 15 de junio de 1994 y Reparto del 454-94 del
18 de julio de 1994 proferida por el Tribunal Electoral.
Magistrado Ponente: Arturo Hoyos. Panama, Diez (10)
de Junio de mil novecientos noventa y siete (1997).
Corte Suprema de Justicia. Pleno)

También se pronuncio la Corte Suprema de Justicia, en interpretacion del
anterior articulo 137 constitucional, sobre la Accion de Inconstitucionalidad como
Gnica accion extraordinaria ejercitable contra las decisiones del Tribunal
Electoral, y estimando que el fin que persigue esta norma constitucional es el de
garantizar la eficacia del proceso electoral, el cual podria frustrarse mediante
la interposicion de recursos ante el Organo Judicial que pudieran
interrumpirlo.

“...Por tanto, el recurso de inconstitucionalidad es
el unico recurso constitucional con que cuenta la persona
afectada para impugnar un acto del Tribunal Electoral,
cuando éste ejerce las funciones que la Constitucion le
otorga privativamente de dirigir y fiscalizar el proceso
electoral, en todas sus fases. Sin embargo, toda la
actuacion del Tribunal Electoral podra ser examinada

mediante un recurso de inconstitucionalidad, cuya
tramitacion no interrumpe el proceso electoral.

La mayoria de los Magistrados que integran el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucion dictada en el mes de Enero de 1994, en el
cuaderno que contiene la acusacion particular
presentada por el licenciado Juan Materno Vasquez, en
representacion de la sefora Mayin Correa Delgado,
contra de los Magistrados del Tribunal Electoral,
interpretd restrictivamente el dltimo parrafo del Articulo
137 de la Constitucion que aqui comentamos, en los
siguientes términos:

"Mediante la accion (recurso de inconstitucionalidad) se
gjerce un control abstracto de constitucionalidad y la
misma es propia de los sistemas europeos continentales
de justicia constitucional. Por el contrario, mediante la
excepcién (advertencia de inconstitucionalidad) se ejerce
un control en concreto y es propia del modelo
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norteamericano de justicia constitucional en el cual solo
cabe esta forma de control judicial de constitucionalidad.
Quienes sostienen que la frase ‘“recurso de
inconstitucionalidad" en el articulo 137 de la Constitucion
incluye la advertencia, que posteriormente debe ser
elevada en consulta, confunden la accion con la
excepcion en materia constitucional procesal.

La interpretacion constitucional empieza, aunque
evidentemente no se agota, con el sentido literal del
texto constitucional respectivo (cfr. A. Hoyos, La
interpretacion constitucional, Ed. Temis, Santa Fe de
Bogota, 1993). El articulo 137 debe interpretarse en el
sentido de que en los procesos electorales solo cabe la
accion (recurso) de inconstitucionalidad por dos razones:

1. El sentido literal del texto es claro en cuanto a que las
decisiones del Tribunal Electoral "Unicamente" son
recurribles ante él mismo, excepto lo referente "al
recurso de inconstitucionalidad". No se incluye aqui la
"advertencia" de inconstitucionalidad prevista en el
articulo 203 de la Constitucion.

2. El parrafo final del articulo 137 es una norma de
excepcion en cuanto sefiala que "se exceptia lo
referente al recurso de inconstitucionalidad" y, por lo
tanto, esta norma excepcional no puede ser interpretada
en forma extensiva como que incluye, ademas del
recurso, la advertencia que es una institucion distinta. De
hecho, la jurisprudencia y la legislacion vigente (articulo
2606 del Codigo Judicial) sefialan que no cabe el
amparo de garantias constitucionales en los procesos
electorales, lo cual es consistente con la interpretacion
restrictiva que debe darse a esta norma de excepcion.

Estamos conscientes de que la Corte Suprema ha
resuelto con anterioridad advertencias de
inconstitucionalidad que se han formulado en procesos
electorales, pero en ellas no se ha resuelto
expresamente el asunto central que aqui nos ocupa que
es el de determinar la procedencia de aquellas en dichos
procesos. No existe sentencia final, definitiva vy
obligatoria de esta Corte, que recaiga sobre el ultimo
parrafo del articulo 137 de la Constitucion vigente en que
se sefale en forma expresa y categdrica un criterio
contrario al aqui expresado. Pero aun si, en gracia de
discusion, existiera una afirmacion obiter dictum en ese
sentido, nada impide que por las razones arriba
expuestas la Corte Suprema entre a revisar ese criterio y
establezca con toda claridad la interpretacion que debe
darse al parrafo final del articulo 137 de la Constitucion.”
(Amparo de Garantias Constitucionales, propuesto por el
Lcdo. Giuseppe Bonissi en representacion del lcdo.
Arnulfo Escalona Rios presidente y representante legal
del Partido Liberal Auténtico y en contra de la orden de
no hacer dictada por el Director Nacional de
Organizacion Electoral del Tribunal Electoral. Magistrada
Ponente: Mirtza Angélica Franceschi de Aguilera.
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Panama, diecisiete (17) de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro (1994)

Si bien los mecanismos de control de la constitucionalidad tienen como fin
preservar la coherencia del sistema juridico, dentro de un Estado de Derecho; no
puede obviarse que el establecimiento de un sistema auténomo e independiente
en materia electoral, tiene la finalidad de garantizar la estabilidad e identidad del
sistema politico establecido, asi como la de guiar el comportamiento de quienes
van a detentar el poder politico y gubernamental, asi como a los distintos actores
politicos, conforme con las normas dispuestas para el sistema de elecciones.

No se puede obviar, entonces, lo especialisimo de la materia electoral,
que por su connotacion particular y celeridad de procedimiento, requiere un
tratamiento distinto, razon por lo cual el constituyente ha definido la forma y el
procedimiento concreto a través del cual seran garantizados y protegidos los

derechos politicos, definiendo que solo se puede recurrir ante el mismo Tribunal

\yElectoral sefalando expresamente que dicho Tribunal le corresponde conocer

he \ las controversias que se originen en la aplicacién de la norma electoral; y al

,,,ja,doptarse una decision, con caracteristicas de definitivas, irrevocables vy

del recurso de Inconstitucionalidad.

Esto implica que, el precepto constitucional plasma, con el adverbio solo,
que la Unica via para plantear la disconformidad de las leyes electorales con la
Constitucion, es la prevista en ese articulo; es decir, la Accion de
Inconstitucionalidad, descartandose cualquier otro medio impugnativo o de
control. Y asi ha sido entendido, sin la necesidad de que expresamente se
mencionen diferentes acciones en la norma, como, por ejemplo, el Amparo de
Garantias Constitucionales, |la accion contencioso administrativa, entre ofras.

Debe entenderse que el proposito de dicho precepto constitucional es
evitar la judicializacion de la politica, y los distintos procesos que se producen en

su entorno: en materia electoral, en concordancia con la autonomia que se le
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brinda al Tribunal Electoral sobre la jurisdiccion que se le asigna, y sobre todo el
papel activo que debe desempeiiar en la contienda politica, la cual opera en
tiempos perentorios.

La Advertencia o Consulta de Inconstitucionalidad, al tratarse de incidente
procesal auténomo, que requiere una decision especial de otro o6rgano
jurisdiccional, produce el efecto de suspender el proceso dentro del que se
interpone, siendo en este caso de materia electoral o penal electoral, que como
ya se ha expuesto, tiene una naturaleza especialisima, dentro de la cual debe
evitarse la interferencia del resto de los poderes del Estado. Ademas, la norma
constitucional solo permite al Tribunal Electoral conocer de |as controversias que
surgen de la aplicacion de la norma electoral, lo que excluiria la posibilidad de
que se presentara una incidencia procesal, en medio de un procedimiento, que
le corresponda el conocimiento a otro organismo jurisdiccional.

Si bien, el articulo 206 de la Constitucion, al instaurar la Advertencia de

& Ln constitucionalidad, no exceptta al Tribunal Electoral la especialidad de las
\ ‘\
\ 4\

;nc’armas que lo regulan es clara en establecer el Unico medio de control
J‘\'\v.
1O

<‘ “‘Uonstltucmnal que sera ejercido en y contra dicha jurisdiccion electoral.

Debemos recordar que la jurisdiccion electoral, constituye una funcion
plblica realizada por el Tribunal Electoral, de acuerdo a las formas requeridas
por ley, en virtud de la cual, a través de sus actuaciones dirimen controversias
de relevancia juridica electoral y politica, con las cuales deben garantizar el
respeto y la vigencia de los derechos politicos.

Todo lo anterior presupone que la interpretacion de la norma
constitucional se dirige, a que el control constitucional en procedimiento dentro
de la jurisdiccién electoral, solo procede contra la decisién adoptada, a través del
recurso de Inconstitucionalidad.

Bajo las conceptualizaciones que anteceden, lo procedente en concluir
que la norma legal, que excluye la Advertencia de Inconstitucionalidad dentro de

la jurisdiccion electoral, no es contraria a los preceptos constitucionales.
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En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia - PLENO,

p“?ff';:’ﬁff‘%‘?“{' administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL, la frase “..advertencia de
inconstitucionalidad”, contenida en el articulo 2 de la Ley No.5 de 9 de marzo de
2016, Organica del Tribunal Electoral, publicada en Gaceta Oficial N°27,986-A.

Notifiquese y publiquese.

ABEL AUGU$TO ZAMORANO
MAG|STRADO
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{_j,, :;- ”—‘{ I
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO OLMEDO ARROCHA
OSORIO

Con mi usual respeto, debo disentir de la decision tomada por la
mayoria del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en la cual se decidid
“DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL, la frase “ ..advertencia de
inconstitucionalidad”, contenida en el articulo 2 de la Ley Ne 5 de 9 de
marzo de 2016, Organica del Tribunal Electoral, publicada en Gaceta
Oficial N° 27,986-A."

Asi pues, tenemos que la frase demandada de inconstitucional se
encuentra inserta en el articulo 2 de la Ley N° 5 de 9 de marzo de 2016
(Orgénica del Tribunal Electoral), el cual es del tenor siguiente:

Articulo 2. Autonomia Jurisdiccional. Las
decisiones del Tribunal Electoral en materia
electoral y penal electoral Unicamente son
recurribles ante el mismo, y una vez cumplidos
los tramites de ley son definitivas, irrevocables
y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podra ser admitida
la demanda de inconstitucionalidad; en
consecuencia, no proceden advertencias de
inconstitucionalidad, amparos de garantias ni
demandas contenciosas administrativas.

Al respecto debo sefialar, que si bien el articulo 2 de la Ley N° 5 de
9 marzo de 2016, surge de lo establecido en el articulo 143, numeral 11
de la Constitucidn Politica, en cuanto a que contra las decisiones del
Tribunal Electoral en materia electoral solo podra ser admitido el recurso
de inconstitucionalidad, debié considerarse la finalidad de la advertencia
de inconstitucionalidad y el contexto actual para determinar si era

necesario adecuar el texto del articulo donde se demanda la

inconstitucionalidad de la frase censurada.
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El suscrito no desconoce la autonomia e independencia de las
decisiones del Tribunal Electoral, pero hoy en dia la jurisdiccion electoral
no solo recae ante los Magistrados del Tribunal Electoral, sino que la
dindmica electoral atribuye competencia a los jueces penales para que
conozcan de procesos penales electorales, en los cuales podria ocurrir la
aplicacion de una norma que vulnere la Constitucién, sin que se le deé la
oportunidad a los sujetos procesales de advertir la inconstitucionalidad de
la norma y que la misma sea revisada por el guardian de la Constitucion.
Adicionalmente, ni siquiera nos estamos refiriendo a las acciones de
amparo de garantias, ni demandas administrativas, pero si consideramos
que se debe revalorar la jurisdiccion electoral respecto a lo sehalado en
cuanto a la advertencia de inconstitucionalidad.

Ahora bien, hay que tener presente, y sobre todo en materia
constitucional que los tribunales deben perseguir la realizacion de la
justicia material del caso concreto, lo que implica que los jueces
constitucionales tengan la capacidad de actualizar las normas a las
situaciones nuevas.

En ese sentido, la Ley electoral cambia cada 5 anos por tanto, a
través de una advertencia de inconstitucionalidad se podria revisar
aquellas leyes que estdn cambiando constantemente en el ambito
electoral y que podria colisionar con la normativa constitucional en un
momento determinado, pues la norma es precaria por si sola, por lo que
requiere de un contexto para que tenga sentido. Adicionalmente, se han
emitido sendas legislaciones para actualizar y blindar mas el sufragio en
nuestro pais, creemos conveniente revisar nuevamente la norma para

ubicar una eventual necesidad de contemporizar el texto con el

7
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contexto. Lo anterior para confirmar si el espiritu de la época en que fue
construida la norma censurada se mantiene en el presente.

El articulo 23 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos vy el articulo 135 de nuestra Constitucién Politica, consagran la
proteccién de los Derechos Politicos en su acepcion como Derecho
Humano.

Por su parte el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, de la cual Panama es signataria y forma parte del Bloque de

Constitucionalidad dispone lo siguiente:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

Lo il

Conforme al articulo anterior, debemos senalar que la Corte
Interamericana ha sido constante en destacar que el derecho de acceso a
la justicia es entendida como una “norma imperativa de Derecho
Internacional”, que no se agota ante el hecho que se tramiten los
respectivos procesos internos, sino que exige que el Estado garantice que
estos aseguren la satisfaccion de los derechos que tienen las partes en el
mismo. Asi pues, cualquier norma de orden interno que dificulte el acceso
de los individuos a los tribunales, que no esté justificada debe entenderse
contraria al articulo 8 de la Convencion.

En ese contexto, tenemos que las advertencias de
inconstitucionalidad tienen como finalidad analizar si la norma a aplicar

en un determinado proceso vulnera o no el orden constitucional, es decir,

3
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el articulo 206 de la Constitucion Politica.

Soy de la opinidén que esta Corporacidn de Justicia debid analizar y
revisar el procedimiento electoral actual, el cual no solo se encuentra
instituido en la figura de los Magistrados del Tribunal Electoral, pues la
legislacién electoral introdujo posteriormente la figura de otras
autoridades jurisdiccionales en materia penal electoral, en el cual
pudiesen surgir actos en donde el sujeto procesal tenga la necesidad de
acudir a la revisién en sede constitucional en busca de la proteccion de
sus derechos fundamentales, y es a través de una advertencia de
inconstitucionalidad que podria revisarse aquella actuacion que
posiblemente recaiga en la vulneracion de alguna disposicion
constitucional o derecho fundamental.

En virtud de lo expuesto en parrafos anteriores y al no compartir la
posicion asumida por la mayoria, SALVO MI VOTO.
3

."‘
7

Fecha ut supra ’}

/ f
/ 9 —7 1
—— [

OLMEDO ARROCHA OEORIO
Magistrado

)éuk_, 2
LCDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

L0 ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL

- Y
! : . E e Al e —
panamé_é-__.__df' rw—"'/ ¢

A HE JUSTICHA

Sacretarid
CORTE SUPREY

WAINLASA Y. YUENC
< General

+ .—bn QumremAa de Justi~"



No. 28978-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de marzo de 2020

DECRETO ALCALDICIO N°005
(De 11 de marzo de 2020)

“Por medio del cual se suspenden las actividades que conlleven a la
concentracion de personas (eventos deportivos, bailables y sociales)
en el Distrito de La Chorrera”

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHOKRERA
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Salud, en relacién a las consecuencias del COVID-
19, ordena la suspensién de todas las actividades (ferias, cabalgatas,
conciertos y actividades deportivas que permitan o provoquen
aglomeracién de personas, evitando de esta forma un mayor riesgo para

la poblacién.

Que esta dentro de las atribuciones del Alcalde, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los
acuerdos del concejo, conservando el orden publico en el Distrito, asi
como las medidas que se tomen para garantizar la seguridad y la salud
de los habitantes,

Que se hace necesaria la medida, ya que la forma de contagio del
COVID-19, es exactamente evitar el contacto cercano con personas
enfermas y evitar estar en lugares que conlleven concentracién de
personas.

Por todo lo anteriormente expuesto el suscrito Alcalde del Distrito de Ia
Chorrera; en uso de sus facultades legales;

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR, la suspensi6n temporal de ligas
deportivas, actividades bailables, ferias, cabalgatas, (jardines, eventos
sociales y espectdculos publicos) que puedan generar agiomeracion de
personas en el Distrito de La Chorrera.

ARTICULO SEGUNDO: Exhortar a las Empresas Privadas a colaborar
de manera responsable a esta causa, coniribuyendo a la prevencion en
materia de salud publica que enfrenta nuestro pais.

ARTICULO TERCERO: Exhortar a los ciudadanos del Distrito de la
Chorrera a que de mancra compromctida, tomen las medidas de

seguridad necesaria, evitando visitar lugares ptblicos que puedan ser
objeto de contagio del COVID-19.
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ARTICULO CUARTO: Prohibir terminantemente toda actividad que
conlleve la concentracién masiva de personas, que puedan poner en
riesgo la salud de la poblacion.

ARTICULO QUINTO: La violacion al presente Decreto sera

sancionado, con multa que va desde cien balboas (B/.100.00) a mil
Balboas (B/.1,000.00).

ARTICULO SEXTO: Correspondera a los miembros de la Policia
Nacional, Funcionario de Cumplimiento, Jueces de Paz del Distrito de

la Chorrera, velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones
sefaladas en el presente Decreto.

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal del Distrito de La
Chorrera, a los once (11) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020).
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