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MUNICIPAL NO. 47 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2009, EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
BUGABA, Y EN CONSECUENCIA, ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL,
DECRETADA MEDIANTE RESOLUCION DE 30 DE JULIO DE 2018.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. | 1 4
De 30 de Conund  de 2020
Por el cual se establecen las normas relativas a la adopcion de Equipos Fiscales para la emision

de Comprobantes Fiscales y otros documentos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades constituctonales y legales,
CONSIDERANDQO:

Que en virtud de lo establecido en el numeral 14, del articulo 184 de la Constitucién Politica de
la Repiiblica de Panamd, es atribucion del Presidente de la Reptiblica, con la participacién del
Ministro respectivo, reglamentar-las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin

apartarse en ningun caso de su texto ni de su espiritu;

Que la ley 76 de 1976, dispone que es obligatoria-la expedicion de factura o de documenlto
equivalente para acreditar toda operacion relativa a transferencia, venta.de bienes y prestacién de
servicios por parte de las personas residentes en el territorio panamerio, cualquiera sea la forma
en que se perfeccione la transferencia, la venta de bienes o la prestacién de servicios, la forma de
pago, asi como la nacionalidad de las partes;

Que, posteriormente, la mencionada Ley fue reglamehtadu a través del Decreto Ejecutivo No. 53
de 16 de junio de 2010, el cual establecié las especificaciones que. deben tener los equipos
fiscales y los lineamentos a seguir para la enajenacién de los equipos fiscales, asi como los

deberes y obligaciones de los usuarios-y de los distribuidores de dichos equipos, entre otros;

Que, dado el transcurrir de los afios, desde la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 53 de 2010,
el avance de la tecnologia y producto de las fiscalizaciones realizadas a los contribuycntes, se

hace necesario actualizar la normativa referente a los equipos fiscales;

Que, con miras, a poder tener una mejor fiscalizacién de los contribuyentes que utilizan equipos
fiscales se ha propuesto expedir una nueva reglamentacion con normas mds cénsonas con las
pricticas actuales exigiendo que los contribuyentes tengan la obligacion de que su facturacion
sea reportada en linea a la Direccion General de ingresos a través de un dispositivo de

comunicacion;

Que el presente Decreto serd el nuevo marco regulatorio del uso de los Equipos Fiscales, a fin de

que los contribuyentes puedan mantener la inversién que realizaron al comprar dichos equipos,
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pero sujelos a nuevas lecnologias que permiten mejorar la fiscalizacién vy, por ende, la

recaudacidn,

DECRETA:
Seccion 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. Estin obligados a implementar y cumplir las disposiciones establecidas en el
presente Decrelo, toda persona natural y juridica que, segiin los Articulos 11 y 12 de la Ley No.
76 de 1976, modificados por los Articulos 133, 134, 135, 136 y 137 de la Ley No. 8 del 15 de
marzo de 2010, estén obligadas a adoptar y utilizar Equipos Fiscales para documentar sus
operaciones de transferencias, venta de bienes y prestacién de servicios mediante la expedicién

de factura o de documento equivalente.

La Direccién General de Ingresos del Ministerio-de-Economia y Finanzas, fijard y publicard la

fecha en que se hard efectivo el uso de los Equipos Fiscales.

Articulo 2. La Direccién General de Ingresos en-ejercicio de la potestad establecida en el
Decreto de Gabinete /09 de /1970, podri- autorizar la emision de comprobantes fiscales en
nombre de vendedores. o ‘prestatarios de servivios, cuando estos carezcan de la debida
organizacién administrativa y contablg_:}para cumplir-a’ cabalidad con [a obligacién de emitir

o

facturas y otros comprobantes fiscales.

Secripnill

Definiciones

Articulo 3. A los efectos del presente Decrelo reglamentario se establecen las siguientes

definiciones:

1. Equipo fiscal: Todo equipo autorizado por la Dircccidn General de Ingresos que procesa,
registra, emite y almacena electrénicamente comprobantes fiscales y documentos no fiscales
generados como consecuencia de las ventas de bienes y presticion de servicios, y que tienc
[a capacidad reportar los totales de esas transacciones a un Repositorio de Datos conectado a
internet. Los equipos fiscales, sin limitarse, incluyen:

2. Caja registradora fiscal: Es un equipo electrénico auténomo que conliene una memoria
permancnte, inamovible e inalterable que registra en forma permanente diversos datos de
identificacidn, el total del valor de los actos o actividades realizadas y el monto total de los
impuestos y que cumple con los requerimientos exigidos al Equipo Fiscal.

3. Codigo OCR: Es una secuencia de caracteres de lexto que puede ser digitalizada por un
dispositivo inlormitico, y permite la lectura automatizada de los siguientes valores cliaves cn
las facturas, notas de crédito o nota de débito: RUC y digito verificador del contribuyenie

emisor, serial del Equipo Fiscal, identificador de memoria fiscal. identificador de reporte




No. 28951-A

10.

il

12,

13.

14,

Gaceta Oficial Digital, jueves 30 de enero de 2020

tipo y numero de documento, monto total de la transaccién y ¢l correspondiente monto total
de ITBMS.

Identificador de memoria fiseal: Valor almacenado en la memoria fiscal al momento de su
inicializacion que identifica a esc componente de forma tnica para ese es Equipo Fiscal.
Impresora fiscal: Es una impresora compatible con computadoras personales, puntos de
ventas u otros equipamientos similares que cumplen con los requerimientos exigidos al
Equipo Fiscal. La impresora fiscal serd capaz de reconocer y ejecutar solamente una serie de
comandos declarados, limitados a la impresién de los comprobantes fiscales y documentos
no fiscales segiin los requerimientos establecidos en el presente Decreto y cualquier
modilicacion posterior.

Comprobante fiscal: Es la factura, nota de crédito, nota de débito o documento equivalente
emitido por el Equipo Fiscal para ser entregado al comprador o prestatario, como constancia
de la venta, prestacion del servicio u otra operacién generadora de ingresos y que retne los
requisitos que para tal efecto sefialan las disposiciones fiscales vigentes y el presente
Decreto.

Dispositivo de seguridad: Material que permite ser troquelado y restringe el acceso a los
componentes internos del Equipo Fiscal, y que al ser-removido o violentado deja evidencia
del hecho.

Documento no fiscal: Todo aquel documento emitido-por un Equipo Fiscal diferente al
Comprobante Fiscal.

Etiqueta fiscal: Eliqueta que se.adhiere al Equipo Fiscal, en la que el fabricante o su
representante autorizado, seiiala sus datos de’identificacion, la denominacién comercial del
modelo, el Niimero de Registro del Equipo Fiscal'y /‘la'i\ﬁformucic')n que la Direccion General
de Ingresos determine.-Esta etigueta dcbetggr‘ﬁe un'material quespermita observar ficilmente
que fue desprendida, en caso que ello ocurra.

Logotipo fiscal: Signo con las siglas DGI, segiin el diseiio establecido por ¢l Departamento
de Facturacion de la Direccion General de Ingresos.

Memoria de auditoria: Dispositivo de almacenamiento-de todos los comprobantes fiscales y
documentos no fiscales emitidos por el Equipo Fiscal. La tecnologia de este dispositivo no
permite su modificacién, ni la alteracién o eliminacién de los registros almacenados. Este
dispositivo debe mantener los datos almacenados sin la necesidad de alimentacién el€ctrica.
Menmoria de trabajo: Dispositivo de almacenamiento temporal de los datos relativos a los
totales de los actos o actividades del dia, incluyendo el monto total del impuesto (ITBMS),
realizadas por el Equipo Fiscal. Este dispositivo debe mantener la informacién almacenada
durante un periodo minimo de treinta (30) dias, sin necesidad de alimentacion cléctrica.
Memoria fiscal: Dispositivo no volatil, inamovible ¢ inviolable para el almacenamiento
consecutivo y permanente de datos. La tecnologia de este dispositivo no permite su
modificacién, ni la alteracion o eliminacion de los registros almacenados. Este dispositivo
debe mantener los datos almacenados sin la necesidad de alimentacion eléctrica.

Niimero consecutivo de comprobantes fiscales: Es el control numérico utilizado para levar
un conleo de los comprobantes fiscales, el cual es almacenado en la Memoria de Auditoria y

en la Memoria Fiscal del Equipo Fiscal.
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Niimero de registro del equipo fiscal: Ndmero (nico de identificacién del Equipo Fiscal,
conformado por caracteres asignados por la Direccién General de Ingresos al momento de la
autorizacion y caracteres asignados por el fabricante o su representante al momento de su
enajenacion.

Nimero de serie del equipo fiscal: Es una serie numérica o alfanumérica asignada por el
fabricante que identifica al Equipo Fiscal.

Programa de control: Conjunto de comandos disponibles para rcalizar las operaciones de
manejo integral de un dispositivo electrénico.

Puerto de comunicacion: Interfaz que permite la interaccién con el programa de control, con
el objetivo de extraer los datos almacenados en lus memorias del Equipo Fiscal.

Reporte Global Diario o Reporte "Z": Reporte en el cual se reflejan los totales de las
operaciones del dia almacenados en la Memoria Fiscal del Equipo Fiscal.

Sello fiscal: Impresién troquelada en el dispositivo de seguridad conformada por tres
caracteres asignados por la Direccién General de Ingresos, mis los niimeros asignados por el
fabricante.

Dispositivo de comunicacion:" Componente de hardware y-firmware incorporado al Equipo
Fiscal, o externo pero compatible con este, que permita la conexidn a Internet para el reporle
de las operaciones segn las funcionalidades definidas por el presente Decreto. Su programa
de control debe estar integrado en un tnico firmware, sin permitir-el uso de ningiin software

que puede ser vulnerable a cualquier interyencién externa.

. Repositorio de datos:| Espacio conectado a interne ~donde se ‘almacena la informacidn

transmitida por los Equipos Fiscales. La comunicacion con el mismo.se debe realizar segin

las especificaciones que disponga la Direccion General'de Ingresos.

Seccidon PI

Especificaciones del Equipo Fiscal

Articulo4. El Equipo Fiscal que se autorice cpnforme alo dispuesto en este Decrelo, debe

conlener lo siguiente:

1.
2.

Un Dispositivo de Seguridad, que sera troquelado con el Sello Fiscal;

El Programa de Control que debe venir incorporado de fibrica. El mismo no permitird
almacenar valores negativos, ni la disminucion o modificacién de los acumuladores de
totales de ventas o prestaciones de servicios e impuestos, almacenados en las memorias del
Equipo Fiscal u otro registro que el Equipo Fiscal necesite para realizar sus operaciones;
Una Memoria Fiscal, que debera contar con un clemento de seguridad que impida borrar y
alterar los datos almacenados en dicha memoria. La inclusién de registros en la Mcmoria
Fiscal debe ser de manera secuencial, sin posibilidad de eliminacién o modificacion;

Una Memoria de Trabajo, que permita generar el Reporte Global Diario o Reporte “Z7,

Una Memoria de Auditoria;

Una unidad impresora de los comprobantes fiscales y documentos no fiscales. Las copias de

los mismos deberin constar en la Memoria de Auditoria;
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7. Contadores independientes por cada tipo de comprobante fiscal o documento que el Equipo
Fiscal sea capaz de emitir;

8. Un puerto de comunicacion que cumpla con las especificaciones requeridas para permitir a
la Direccién General de Ingresos extraer en forma encriptada la informacién almacenada;

9. Un Dispositivo de Comunicacién interno o externo que cumpla Jas especificaciones que al

cfecto establezca la Direccién General de Ingresos.

La memoria fiscal, la memoria de auditoria y la memoria de trabajo deben ser fisicamente

independientes.

Si el dispositivo de comunicacién es externo, el mismo deberd estar conectado al puerto de

comunicacién del equipo fiscal.

Articulo 5.  La memoria fiscal debera conservar en forma permanente los siguientes datos:

I. Nidmero de Registro Unico de Contribuyente (RUC);

2. Nimero de registro del equipo fiscal;

3. Al menos 1,800 registros de las informaciones contenidas en el Reporte Global Diario o

Reporte “Z” sefialadas en los numerales 5) y 6) del Articulo</ de este Decreto.

Articulo 6.  El Equipo Fiscal deberd proporcionar un reporte de memoria fiscal identificado
por un niimero consecutivo'y Unico, rango de dias o meses, y contener los datos especilicados en
el articulo 5 de este Decreto. Al final del reporte se deben mostrar_los totales del rango

solicitado.

Articulo 7.  El Reporte global diario o Rc;;(me “Z deberd contener,la informacién siguiente:

t. Hora de emisidn, constituida, por cuatro digitos con el siguicnte” formato: HH:MM
donde HH serin los dos digitos de la hora y MM seriin los dos digitos de los minutos;

2. Fecha de emisién, constituida por ocho digitos con. el siguiente formato: DD-MM-
AAAA, donde AAAA serin los cuatro digitos del afio, MM serin los dos digitos del
imes y DD serin los dos digitos del dia;

3. Nombre y apellido o razén social, domicilio fiscal y nimero dcl Registro Unico de
Contribuyente (RUC) del usuario;

4. Numero de Registro del Equipo Fiscal,
El monto total de las operaciones realizadas, separando los montos de las operaciones
gravadas y de las exentas o exoneradas; asi como del impuesto causado, discriminado
por tipo y porcentaje aplicable;

6. Niimero, fecha y hora de la iltima factura emitida por el Equipo Fiscal;

7. Cantidad de documentos emitidos, discriminado por tipo;,

8. Los siguientes mensajes: “Memoria fiscal en agotamiento” o *“Memoria de auditoria cn
agotamiento” cuando el espacio restante de almacenamiento de las referidas unidades

de memoria sea inferior al cinco por ciento (5%) de su capacidad total,
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9. Al emiuirse el Reporte global diario o Reporte “Z" los totales de las operaciones
comerciales deberdn ser registrados en la Memoria Fiscal, quedando la Memoria de

Trabajo inicializada en cero.

Articulo 8. La Memoria de Auditoria del Equipo Fiscal deberd contar con las siguientes

caracteristicas:

1. Tener como minimo, capacidad para almacenar 250,000 copias de los comprobantes fiscales
y documentos no fiscales generados por el Equipo Fiscal;

2. Almacenar los datos de los comprobantes fiscales y documentos no fiscales en la Memoria
de Auditoria, antes de su emisién;

3. Permitir extraer la informacion contenida en la Memoria de Auditoria a través del Puerto de
Comunicacion;

4. Identificar en secuencia las memorias de auditorfa utilizadas, con inclusién del Nimero de
Registro del Equipo Fiscal y el nmimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC) del
usuario del Equipo Fiscal;

5. Evitar el funcionamiento del Equipo Fiscal cuando sea-desconectada, alterada o haya

agotado su capacidad de almacenamiento.,

Articulo 9.  El Equipo Fiscal deberd actualizar en la memoria de auditorfa, los montos de la
memoria de trabajo al cierre de cada operaci6n de venta o prestacién de servicio. Se entienden
cerradas o realizadas las operaciones de ventas o prestugiones de servicios, cuando aparezca la

palabra “TOTAL” en la factura.

Articulo 10. El Equipo Fiscal emitird ¢l Comprobante fiscal en un solo original a ser entregado
al comprador y sus caracteres impresos serdn claramente visibles. y legibles. El Equipo Fiscal no
permitird la impresion de copias de los comprobantes fiscales y documentos no fiscales emitidos,

a excepcion de las contenidas en la Memoria de Atditoria.

Articule 11. En los reportes a los que se refiere esta Seccion deberan indicarse al final de los
mismos, en una misma linea, con al menos tres espacios de separacion, el Logotipo fiscal

seguido del ndmero de registro del Equipo Fiscal.

Articulo 12. El Equipo Fiscal deber ser compatible con el Dispositivo de Comunicacién, de
forma que se transmita de forma aulomdlica y periédica las informaciones contenidas en cl
Reporte Global Diario o Reporte “Z” sefialadas en el literal 5) del Articulo 7 de este Decreto, por

medio de Internet y segin las especificaciones que disponga la Direccién General de Ingresos.

Seccion IV

Autorizacion para enajenar equipos fiscales.




No. 28951-A Gaceta Oficial Digital, jueves 30 de enero de 2020

Articulo 13.  Todo fabricante, importador, distribuidor o vendedor de equipos fiscales a los que
se refiere el presente Decreto, deberd contar con autorizacion de la Direccion General de

Ingresos para distribuir o enajenar equipos fiscales en el territorio nacional.

Articulo 14.  Pura obtener la autorizacidn requerida para distribuir o cnajenar Equipos Fiscales,
el interesado deberd presentar a la Direccién General de Ingresos una solicitud para la
evaluacion, calificacién y aceptacion del Equipo Fiscal, conforme a las disposiciones que

establezca la Direccién General de Ingresos, acompaiiada de los siguientes requerimientos:

1. Certificado del Registro Publico de la sociedad solicitante.

2. Copia autenticada de la autorizacién de representacién otorgada por el fabricante. Si esta
autorizacién fuere otorgada en el extranjero, deberd cumplir las formalidades legales para su
autenticacién y legalizacion.

Copia de Aviso de Operacién expedido por el Ministerio de Comercio e Industrias.

4. Original del Manual Técnico y Descriptivo del Equipo Fiscal o Equipos fiscales sujetos a
evaluacién por parte de la Direccién General de Ingresos.

5. Original del Manual de-Mantenimiento y Manual™tel Usuario del Equipo Fiscal o Equipos

fiscales sujeto de la evaluacién.

La Direccién General de Ingresos rechazard toda solicitud que no cumpla con la totalidad de los

requerimientos exigidos y dispuestos para tal fin.

. 5 v 5 4. <
Articulo 15.  Una vez concluida la evaluacién, la Direccion General de Ingresos procederd a
otorgar o denegar mediante Resolucidn mog;,yaaa, la” autorizacion’ para cnajenar los equipos

fiscales evaluados.

En los casos en que se otorgue la autorizacion, efi'Ta Resolucidn se deberd indicar los caracteres

que forman parte del Niimero de Registro del Equipo Fiscal-y del Sello Fiscal.

Articulo 16. La Direccion General de Ingresos publicard en su sitio Web las marcas y modelos
de los equipos fiscales cuya enajenacion hubiere sido autorizada, asi como la razén social y el
ntimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC) de los enajenanies, sus distribuidores y

centros de servicios.

Articulo 17. La Direccién General de Ingresos denegard la autorizacidn para cnajenar equipos
fiscales, cuando el modelo de Equipo Fiscal sometido a evaluacién no cumpliese con las

caracteristicas y requerimientos técnicos exigidos en el presente Decreto
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Seccion V

Revocacién de autorizacién para distribuir o enajenar Equipos Fiscales

Articulo 18. La Direccién General de Ingresos, procederd a revocar la autorizacion otorgada

para distribuir o enajenar equipos fiscales cuando:

I.  Se hubiesen presentado documentos o informaciones falsas para la obtencién de la
autorizacion;

2. Se enajenen equipos fiscales autorizados que dejen de cumplir con los requerimientos
técnicos establecidos en este Decreto o sean declarados obsoletos o defectuosos;

3. El fabricante o su representante incumpla con los deberes y obligaciones establecidos en el
presente Decreto;

4. Se enajenen Equipos fiscales no autorizados, alterados o modificados;
Se produzcan alieraciones de los dispositivos de seguridad, violaciones de las memorias u
otros hechos que impiden el normal funcionamiento del Equipo Fiscal, por acciones y
omisiones propias o de las personas autorizadas a distribuir, reparar o efectuar el

mantenimiento de los equipo fiscales.

Articulo 19. La revocatoria de-la uulogizuciﬁn produce automiticamente la prohibicién de
distribuir o enajenar equipos fiscales, incluyendo aqueilos cuya venta estuviera perfeccionada,

pero atin no hubiese sido entregados o inicializados.

La revocatoria a la que se refiere este Articulo no-releva al fabricante’ o su representante de
. P .é_ 2t ok o ol g .
continuar con la prestacion de los B€rvicios- de mantenimiento y reparacion dc los cquipos

fiscales enajenados.

Articulo 20. La Direccién General de Ingresos publicard cn su sitio Web el nombre completo o
la razén social y el nimero-de Registro Ufico de Contribuyente (RUC) de las personas
fabricantes o sus representantes, empresas distribuidoras, centros de servicio técnico autorizado y
personal técnico cuya autorizacidon para enajenar equipos fiscales hubiese sido revocada,

conforme a lo dispuesto en esta Seccion.

Seccién VI
Deberes y obligaciones del fabricante del Equipo Fiscal y su representante, distribuidores y

centros de servicio téenico autorizados.

Articulo 21. Son obligaciones del fabricante del Equipo Fiscal o su representante:

1. Entregar a su distribuidor el Manual de Usuario, en idioma espafiol, que incluya los
procedimientos para obtener el Reporte de Memoria Fiscul del Equipo Fiscal y proceder al
cambio de tasas impositivas.

2. Entregar a su distribuidor o en su caso, al usuario del Equipo Fiscal, el Libro de Control de

Reparacién y Mantenimiento, por cada equipo.
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Efectuar, directamente o a través de centros de servicio técnico autorizados, una inspeccidn
anual obligatoria siguiendo las especificaciones técnicas que establezca la Direccién General
de Ingresos en su sitio Web.

Presentar declaracién informativa que indique:

a. La enajenacion de Equipos [iscales que hubiere efectuado a sus distribuidores o
directamente a sus usuarios;

b. Las enajenacién de Equipos fiscales efectuadas por sus distribuidores;

c. La imposible reparacién del Equipo Fiscal o el agotamiento de sus unidades de memoria:

d. La desincorporacién de cualquier Equipo Fiscal, sea por desuso, suslitucién, agotamienio
de las memorias o cualquier otra circunstancia que justifique su inutilizacion;

e. Las inspecciones efectuadas dircctamente o a través de sus centros de servicio técnico
autorizados;

f. La inclusién o exclusién de personas juridicas domiciliadas cn el pafs que fungirdn como
distribuidores indicando su nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC);

g. La inclusién o exclusién de personas juridicas domiciliadas en ¢l pais que fungirdn como
centros de servicio técnico autorizados, indicando el-nimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC), asi como-el nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC)
del personal destinado a prestar diche ervicio;

h. La pérdida de /Equipos Fiscales:que;fueren propiedad de las uvsuarios, en los casos que
tuvieren conocimiento de ello;

i. La pérdida de alguno de los é\é)uipos Eiscales de su propiedad;

Jj- La alteracion o remocién del Di positivo de Seguridad por persona no autorizada, asi

como cualquier otra modificacion capaz de-perflrbar ¢l normal funcionamienio del
Equipo Fiscal;

k. Cualquiera otra informacién que exija la Direccion General de Ingresos.

La declaracidn informativa a la.que se refiere el numeral 4 de este articulo deberi ser presentada

a la Direccién General de Ingresos, scgin /los procedimientos y periodicidad que dicha

institucién disponga.

Articulo 22. Son obligactones del distribuidor de equipos fiscales:

| R

Suscribir contrato con el [abricante o representante autorizado por la Direccién General de
Ingresos;

Informar al fabricante o al representante la enajenacién de Equipos fiscales efectuadas a
usuarios. Este informe deberi cniregarse mensualmente aun cuando no se hayan efectuado
enajenaciones y debe estar acorde con las especificaciones que de tiempo en liempo
determine la Direccidn General de Ingresos;

Suministrar al usvario del Equipo Fiscal un Libro dc Control de Reparacion y
Mantenimiento por cada equipo;

Entregar al usuario el Manual del Usuario del Equipo Fiscal, en idioma espaiiol, que incluya

el procedimiento para obtener el Reporte de Memoria Fiscal.
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Articulo 23. La persona dedicada a prestar el servicio técnico a los equipos fiscales, deberi:
1. Suscribir contrato con el fabricante o representante autorizado por la Direccion General de

Ingresos.

1~

Informar al fabricante o al representante:

a.  La imposible reparacién o el agotamiento de las unidades de memoria del Equipo
Fiscal.

b. Las inspecciones efectuadas.

¢. La alteracién o remocién del dispositivo de seguridad por persona no autorizada, asi
como cualquier otra modificacién capaz de perturbar el normal funcionamiento del
Equipo Fiscal.

d. La desincorporacion de cualquier Equipo Fiscal, sea por desuso, sustitucion,
imposibilidad de reparacién, agotamiento de las memorias o cualquier otra circunstancia
que justifique su inutilizacion.

c. La pérdida del Equipo Fiscal que se encontrase en su poder, con fines de reparacion,
adjuntando la denuncia legal a la entidad-policial correspondiente.

f. La pérdida de los Equipos Fiscales que hubicre sufrido un usuario, en caso de que tenga
conocimiento del hecho.

3. Llenar los datos en el Libro de Control de Reparacion y Mantenimiento.

La declaracion informativa a la que se refiere'el numeral 2 de este Articulo deberd ser presentada
al fabricante o su ’representunle seguin’ los procedimientos y periodicidad que la Direccion

General de Ingresos disponga.

Articulo 24. El Libro de Control de Reparacion y Mantenimiento’a que hace referencia cl

presente Decreto, deberd contener los campos para informar los datos siguicntes:

I. Datos del Fabricante o Representante: Razdn Social, nimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC) y niimero y-fecha de-la Resolucién que autoriza la enajenacion del
Equipo Fiscal.

Datos del Centro de Servicio Técnico autorizado: Razén social y niimero de Registro Unico

o

de Contribuyente (RUC).

3. Datos del Usuario: Nombre completo o razén social y numero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC).

4. Datos relativos al Equipo Fiscal: Nimero de serie, Nimero de Registro del Equipo Fiscal,
fecha de inicializacién, nombre y nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC) dei
Centro de Servicio Técnico y nombre, cédula y firma del técnico que efectiio la instalacién.

5. Datos relativos al Servicio: Fecha de la solicitud, fecha y nimero del Reporte Global Diario
o Reporte “Z” al inicio y a la finalizacién del servicio, descripcion del servicio y nombre,
nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC) del Centro de Servicio Téenico y

nombre, cédula y firma del técnico que prestd el servicio.

12
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Articule 25. En caso de sustitucién de Equipo Fiscal, directamente o a través de sus centros de

servicio técnico awtorizados, deberi notificar a la Direccién General de Ingresos.

Seccion VII

Deberes de usunarios de Equipos Fiscales.

Articulo 26. El usuario de los Equipos Fiscales debe cumplir con las siguientes obligaciones:
I. Informar al distribuidor o al centro de servicio técnico autorizado, la desincorporacién de
cualquier Equipo Fiscal, sea por desuso, sustitucién, agotamiento de las memorias o cualquier

otra circunslancia que justifique su inutilizacién;

I

Contratar exclusivamente los servicios de reparacién o mantenimiento con fabricantes o sus

representantes, o con los centros de servicio técnico autorizados por éstos;

3. Conscrvar en el local, en buen estado y actualizado el Libro de Control de Reparacién y
Mantenimiento;

4. Emitir el Reporte Global Diario o Reporte “Z" de.los Equipos Fiscales utilizados, por cada
dia de operacidn;

5. Conservar en buen estado el DispoSitivo de Seguridad: 'y la Etiqueta Fiscal adheridas al
Equipo Fiscal;

6. Emitir los Reportes de Memoria Fiscal, a solicitud de la Direccion General de Ingresos;

7. Modificar los porcentajes impositivas cuando se produzcan reformas.legales de las mismas,
siguiendo las instrucciones establecidas en el Manual dclstuurio del Equipo;

8. Disponer y mantener el servicio de internet que permita la correcta operacion del Dispositivo

de Comunicacién del Equipo Fis®il. Toda falla de 7n‘é€:lividad a/internet deberd ser atendida
»

o

dentro de un plazo miximo de 7 dfas.

Articulo 27, Los usuarios de Equipos Fiscales no podrin emplear un-medio distinto para emitir

comprobantes fiscales, salvo las disposiciones parficulares de la Direccion General de Ingreso.

Articulo 28. El tiempo de reparacién de un Equipo Fiscal no debe ser superior a quince dias
continuos. Vencido este plazo se considerard que el Equipo Fiscal es de imposible reparacion,

debiendo ser desincorporado y sustituido por uno operativo.

Articulo 29. Los comprobantes fiscales emitidos por Equipos Fiscales conlemplardn como

minimo los punltos listados a continuacion:

1. Contener la denominacion FACTURA o la denominacién que corresponda segtin cl tipo de
comprobante fiscal;

2. Numeracién consecutiva y dnica;

3. Nimero de registro del Equipo Fiscal,

4, Nombre y Apellido o razén social, domicilio y niimero de Registro Unico de contribuyente
(RUQ) del emisor;

5. Fecha de emisién constituida en forma que claramente aluda al dia, mes y afio de su emision;
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6. Descripcion de la venta con indicacion de cantidad y monto. Podrd omitirse la cantidad en
aquellas presentaciones que por sus caracteristicas €sla no pueda expresarse;

7. Desglose de LT.B.M.S., 1.S.C. y cualquier otro impuesto de retencién que afecte la
transaccion;

8. Especificacion del monto total de la base imponible del Impuesto sobre la Transferencia de
Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios (ITBMS), 1.5.C., cualquier otro
impuesto de retencién que afecte la transaccién de forma que identifique la alicuota,
indicando el porcentaje aplicable, asi como la especificacién del monto total exento o
exonerado;

9. Indicacién del valor total de la venta de los bienes o de la prestacion del servicio o de la suma
de ambos, si corresponde;

10. En los casos que se carguen o cobren conceptos en adicidn al precio o remunericidn
convenidos o se realicen descuentos, bonificaciones, anulaciones y cualquier otro ajuste al
precio, deberd indicarse la descripcidn y valor de los mismos;

I'1. El cédigo OCR correspondiente a dicha transaccién..

La Direccion General de Ingresos podrd-exigir al usuarig del equipo fiscal que incluya en la
factura cualquier otro aspecto formal que permity, el conuol, registro, contabilizacién y

fiscalizacion de las transacciones gravadas o exentas que se documenten.
DISP-QEICIONES FIN7 ES

Articulo 30. Los equipos fiscales aufbrizados segtn el Decreto Ejecutivo No. 53 de 16 de Junio
de 2010, que sean susceptibles de adaptacién al presente Decreto deberdn ser presentados ante la
Direccion General de Ingresos para oblener una nueva autorizacion de uso dentro del plazo de

seis meses a partir de la publicacién de este Decreto en la Guceta Oficial de la Republica de

Panama.

Para aquellos modeios de Equipos Fiscales, en los cuales se utilice un Dispositivo de
Comunicacion tipo externo, se deberi presentar ambos dispositivos ante la Direccién General de

Ingresos para su evaluacion conjunta.

Articulo 31. Toda persona obligada a cumplir con las disposiciones de este Decreto que

incumplan con una o mds de las normas establecidas, serdn sancionados de conformidad con lo

dispuesto en la Ley.

Articulo 32. Se facuita a la Direccién General de Ingresos a dictar los requerimientos técnicos
con los que deberin cumplir los equipos fiscales a los que hace referencia el presente Decreto,
incluyendo los especificos al Dispositivo de Comunicacién, asi como el periodo de

implementacidn de los equipos fiscales.
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rticulo 33. Se establece un p azo de seis meses a partir de la vigencia de este Decreto, para
que toda persona que esté obligada al cumplimiento de las disposiciones contenidas en ¢l mismo

haga los ajustes necesarios para su implementacion.

Articulo 34. Cumplido el plazo de seis meses 4 partir de la vigencia de este Decreto, quedara
prohibido el uso de cualquer otro medio de facturacion, salvo por aquellos autorizados

expresamente por la Direccion General de Ingresos.

Articulo 35, A los efectos de este Decreto, se entiende por sitic Web, la pdigina Web

https://www.dgi.gob.pa, o cualquicra otra que sea creada para sustituirla por la Direccidn

General de Ingresos

Articulo 36. Para los efectos de la adquisicién de un Equipo Fiscal con Dispositivo de
Comunicacién interno o de un Dispositivo de Comunicacion externo, la Direccién General de
Ingresos reconocerd al usuario de los equipos fiscales un crédito fiscal por un monto equivalente
al 100% o hasta cuatrocientos balboas con 00/100 (B/.400.00), el que sea menor calculado con
base al valor total de cada Equipo Fiscal con Dispositivo de Comunicacton nterno o de un

Dispositivo de Comunicacion externo que ea comprado e nstalado por el usuario.

La Direccion General de Ingresos, via resolucidn establecerd los terminos y condiciones para el

reconocimiento del crédito fiscal.

Articulo 37. El Presente Decreto EjéGutivo deroga el Decreto Ejecutivo No. 53 del 16 de junio
de 2010.

Articulo 38. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir al dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: numeral 14 del Articulo 184 de la Constitucién Politica de
la Repiblica de Panama, la Ley 76 de 1976 y el Decreto de Gabinete No 109 de 1970.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a Ioss 0 dias del mes de ‘&YU.NO‘ de dos mul veinte (2020).

LAURENTINO CORTIZO COHEN

LB, & Rteca o

HECTOR E ALEXANDER H.
Ministro de Economia y Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. | | D
De 30 de Toruwd de 2020

Por el cual se establecen las normas relativas a la adopcion de la Factura Electrénica para las
empresas que se encuentran exceptuadas del uso de Equipos Fiscales por la Direccion General de
Ingresos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo establecido en el'numeral 14, del articulo 184 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Panamd, es atribucién del Presidente de la Repiiblica, con la participacion del
Ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin

apartarse en ningun caso de su lexto ni de su espiritu;

Que la Ley 76 de 1976, en sus articulos 11 y 12, estableci6 la obligacion de los contribuyentes ya
sean personas naturales o juridicas de adoptar y utilizar los Equipos Fiscales para documentar sus
operaciones de transferencias, ventas de bienes y prestacion de scrvicios mediante la expedicion

de factura o de documento equivalente:

Que mediante Resolucion No. 201-5784 de 31 de agosto de 2018, la Direccion General de ingresos
autoriz6 el uso de la Factura Electrénica para las empresas que participen en el Plan Piloto segiin

el volumen o naturaleza de sus actividades;

Que debido al gran interés que han demostrado los contribuyentes por utilizar la Factura
Electrénica y por la importancia que tiene para la Direccién General de ingresos de contar con la
informacién en linea de las transacciones de los usuarios, lo cual permite una mayor fiscalizacion
de los contribuyentes, se hace necesario expedir el marco regulatorio de la Factura Electrénica a

través de un Decreto;

Que el presente decreto contiene las normas fundamentales para regular la implementacion de la
Factura Electrénica como lo es la informacién minima que debe contener, las especificaciones que
debe contener la factura electrénica, los deberes de los usuarios y el procedimiento que debe seguir

el Proveedor de Autorizacion Calificado.
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DECRETA:
Seccion 1

Disposiciones Generales

Articulo 1.  Estin obligados a implementar y cumplir las disposiciones establecidas en el

presente Decreto, toda persona natural y juridica que fuera exceptuada del uso de Equipos Fiscales

por la Direccién General de Ingresos para documentar sus operaciones de transferencias, venta de

bienes y prestacion de servicios mediante la expedicién de factura o de documento equivalente.

Articulo 2.  La Direccién General de Ingresos en ejercicio de la potestad establecida mediante

la Ley 72 del 27 de septiembre de 2011 que reformd la Ley 76 de 1976, donde se indica que podrd

establecer otras formalidades y condiciones que deban reunir las facturas, sus copias u otros

documentos, procederd a:

L

[

Determinar los grupos de contribuyentes que por la naturaleza de sus operaciones o volumen
de facturacién deben utilizar Factura Electrénica en lugar de Equipos Fiscales;

Evaluar la solicitud de aquellos contribuyentes que de forma expresa y voluntaria decidan
utilizar la Factura Electrénica como medio para documentar sus operaciones de transferencias,
venta de bienes y prestacion de servicios, y otorgar la respectiva excepcion del uso de Equipos
Fiscales cuando lo considere justificado:

Exceptuar del cumplimiento del presente decreto a los contribuyentes que segin su criterio
deban estarlo segtn la naturaleza o volumen de sus operaciones, sin embargo, esta Direccién
puede solicitar informacién necesaria para control la obligacién de estos contribuyentes de

documentar las operaciones de transferencias, venta de bienes y prestacion de servicios.

Seccion I1

Definiciones

Articulo 3. A los efectos del presente Decreto reglamentario se establecen las siguientes

definiciones:

1.

[R]

Factura Electronica (FE): Documento electréonico con formato XML. de existencia
puramente digital, que respalda y deja constancia de operaciones que involucran la
transferencia de bienes y/o servicios, emitido a través de medios electrénicos, que permite dar
validez tributaria a las operaciones comerciales efectuadas. el cual serd firmado
clectrénicamente, validado por el Proveedor de Autorizacién Calificado y prestard mérito
ejeculivo.

Para efectos del presente Decreto se entiende que los comprobantes de las operaciones fiscales
electrénicas tales como, notas de crédito, notas de débito, facturas de importacion, facturas de
exportacién y otros documentos son parte de la definicién anterior de Factura Electrénica.
Ambiente de pruebas de Factura Elecirénica: Conjunto de servicios web en el cual las
Facturas Electrénicas transmitidas y demds comunicaciones sirven solamente como ensayos
y pruebas de desarrollo, los mismos no producen ningin tipo de derecho u obligacidn

tributaria.
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3.  Ambiente de produccion de Factura Electrénica: Conjunto de servicios web, en el cual, las

L

14.

15.

16.

Facturas Electrénicas transmitidas y demds comunicaciones producen efectos legales
tributarios para todas las finalidades.

Autorizacion de uso de Factura Electronica: Aprobacion puramente digital emitida por un
Proveedor de Autorizacion Calificado (PAC), que da constancia que un archivo digital cumple
con todas las reglas técnicas existentes en la Ficha Técnica para ser considerado una Factura
Electrénica.

Cédigo Unico de Factura Electrénica (CUFE): Conjunto de informaciones que identifica de
manera tnica a una Factura Electronica.

Comprobante Auxiliar de Factura Electronica (CAFE): Papel o archivo electrénico que
contiene una imagen representativa del contenido de una Factura Electrénica.

Contenedor de la Factura Electronica (CFE): Archivo XML que contiene la FE. su
autorizacion de uso, y eventuales eventos registrados.

Evento de Factura Electronica: Ocurrencia relacionada con una Factura Electrénica,
registrada digitalmente a través de los procedimientos especificados en la Ficha Técnica.
Ficha Técnica: Conjunto de normas, reglas y definiciones, publicado por medio de resolucion
de la Direccién General de Ingresos, que describe los formatos, procedimientos y estdndares
relacionados con el uso de Facturas Electrénicas.

Nota de Débito Electronica y Nota de Creédito Electronica: Documentos electronicos, de
existencia puramente digital, producidos por un emisor de Factura Electrénica, conteniendo
correcciones en informaciones de Facturas Electrénicas, y otras correcciones que permita la
legislacion.

Proveedor de Autorizacion Calificado (PAC): Son las personas juridicas que cuenta con la
autorizacion de la Direccion General dc.iggresns para otorgar Autorizacion de uso sobre la
Factura Electrénica a contribuyentes que utilicen sus servicios.

Servicio web: Servicio informatico puesto a disposicion por los Proveedores de Autorizacion
Calificados, para ser utilizado por el sistema informadtico del contribuyente. comunicindose
por Internet, con autenticacion por certificados digitales.

Usuario emisor: es la persona natural o juridica que emite una Factura Electrénica como
comprobante venta o transferencia de bienes y/o servicios.

Usuario receptor: es la persona natural o juridica destinataria de los bienes y/o servicios
relacionados en la Factura Electrénica.

XML: Lenguaje de marcas extensible (extensible markup language). Es un meta-lenguaje que
permite definir lenguajes de marcas. utilizado para almacenar datos en [orma legible.
Schema XML: Descripcién de la estructura de un documento XML. Es un lenguaje de
esquema utilizado para describir la estructura y las restricciones de los contenidos de los
documentos XML, mds alli de las normas sintdcticas impuestas por el propio lenguaje XML.
Sistema de Factura Electronica de Panamd (SFEP): Conjunto de normas, documentos y
sistemas relacionados con la facturacion electronica en Panamd, bien como las personas

naturales y juridicas emisoras, usuarias y/o responsables de este conjunto.
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18. Validaciones: Conjunto verificaciones aplicadas por el Proveedor de Autorizaciones
Calificado para verificar si el archivo digital de la Factura Electronica cumple con todas las

condiciones existentes en la Ficha Técnica.

Seccion II1

Especificaciones de la Factura Electrénica

Articulo 4.  La Factura Electrénica serd admisible y tendrd la misma fuerza probatoria otorgada
a las facturas emitidas por los Equipos Fiscales, y en un sentido mds amplio a los desarrollados en

el Libro Segundo de Procedimiento Civil del Cédigo Judicial.

Articulo 5.  La Fuerza Probatoria de la Factura Electrénica serd garantizada por medio de la
firma electrénica calificada del emisor, respaldada por un certificado electrénico expedido por un
prestador de servicios de certificacion registrado ante la Direccién Nacional de Firma Electrénica

del Registro Publico de Panama.

Articulo 6.  El Proceso de Emision de la Factura Electronica debera ser realizado utilizando un
formato y medios de comunicacién de transmision de acuerdo con las especificaciones técnicas de

la Ficha Técnica de la Factura Electronica.

Articulo 7. La emisién de la Factura Electronica genera la obligacién del emisor de obtener

una de autorizacion de su uso por parte de un Proveedor de Autorizacion Calificado.

Articulo 8. Un documento electronico serd considerado una Factura Electronica, Nota de
Débito Electronica o Nota de Crédito Electronica. solo después de contar con la debida
Autorizacion de Uso otorgada por un Proveedor de Autorizacion Calificado, una vez hecha las

Validaciones de las condiciones existentes en la Ficha Téenica.

Articulo 9. La Factura Electronica, Nota de Débito Electronica o Nota de Crédito Electronica.
contendra para su identificacion un Codigo Unico de Facturacién Electrénica (CUFE), de acuerdo

con las definiciones que para sus efectos desarrolla la Ficha Técnica.

Articulo 10. EI Comprobante Auxiliar de Factura Electrénica (CAFE) es una representacién
grdfica, resumida y simplificada, impresa o en formato electrénico, que conticne algunas de las
informaciones existentes en una Factura Electrénica, en una Nota de Crédito Electrénica o en una
Nota de Débito Electrénica.

El Comprobante Auxiliar de la Factura Electrénica no podrd contencr ninguna informacién que no
exista en el archivo del documento electrénico, con las excepciones previstas en la Ficha Técnica,
y sera entregado o enviado por el emisor al receptor, siguiendo las especilicaciones de la Ficha

Técnica.
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Seccion IV

Deberes de usuarios de Facturacion Electrénica

Articulo 11. El usuario emisor de Factura Electronica debe cumplir con las siguientes

obligaciones:

1. Contar con la debida Excepcidn de uso de Equipos Fiscales;

2. Contar con un certificado electrénico expedido por un prestador de servicios de certificacién
registrado ante la Direccién Nacional de Firma Electrénica del Registro Piiblico de Panam,
con el cual deberd firmar sus documentos electrénicos;

3. Estar debidamente registrado en el Sistema de Factura Electrénica de Panamd ante la Direccién
General de Ingreso (DGI);

4. Emitir los documentos segin las especificaciones establecidas en la Ficha Técnica;

Contratar los servicios de al menos un Proveedor de Autorizacién Calificado (PAC) para
obtener la Autorizacién de Uso de sus documentos electrénicos:;

6. Reportar debidamente los eventos posteriores relacionados a una Factura Electrénica.

Articulo 12. De acuerdo al articulo 8 del presente Decreto, serd responsabilidad del usuario
receptor verificar que la Factura Electronica ha sido registrada ante la Direccién General de Ingreso
(DGI) y cuenta con la respectiva Autorizacién de Uso antes de utilizar dicho documento como

soporte de crédito fiscal.

Articulo 13. En el caso de que sea requerida por parte del emisor la correccion de una Factura
Electrénica, que debe haber recibido la‘Autorizacién de Uso, se deberi realizar mediante la emision
de una Nota de Crédito Electrénica o Nota de-Débito Electrdnica utilizando los servicios web del
Sistema de Factura Electrénica de Panama.

En el caso que la operacién no se haya realizado, la Factura Electronica autorizada podri ser

anulada por medio del registro del evento correspondiente.

Articulo 14. Si por razén de problemas técnicos el emisor no puede transmitir o recibir respuesta
de la solicitud de Autorizacién de Uso. podri realizar la emisién de documentos en Operacién en

Contingencia adoptando las siguientes indicaciones:

I. Generar las Facturas Electrénicas y sus Comprobante Auxiliar de Factura Electrénica, con la
informacion de emisién en contingencia:
2. Almacenar de manera segura las Facturas Electrénicas, firmadas electrénicamente, para su

posterior transmisién a un Proveedor de Autorizacién Calificado.

De acuerdo al Articulo 8 de este Decreto, todos los documentos emitidos en condiciones normales
de operacion que no cuenten con la debida Autorizacién de Uso, serdn considerados invilidos, y
por tanto deberdn ser emitidos nuevamente en Operacion de Contingencia con un diferente Cédigo

Unico de Factura Electrénica.
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El emisor deberd, inmediatamente a la solucién de los problemas técnicos que lo llevaron a operar

en contingencia, transmitir todas las Facturas Electrénicas y demas documentos emitidos durante

la Operaci6n en Contingencia, siguiendo los lineamientos especificados en la Ficha Técnica de la

Factura Electrénica.

En los casos que la Factura Electrénica transmitida luego de la solucién de sus problemas técnicos

sea rechazada en las validaciones, el emisor deberi:

1. Generar nuevamente el archivo digital de la Factura Electrénica con el mismo niimero y serie
de factura, resolviendo el problema que haya conducido al rechazo:

2. Transmitir nuevamente el archivo digital a la Direccién General de Ingresos o el Proveedor
de Autorizacién Calificado, hasta obtener la debida Autorizacién de Uso;

3. Sies el caso, generar nuevo Comprobante Auxiliar de Factura Electrénica, de manera que
refleje la informacion que fue corregida con el objetivo de obtener la Autorizacion de Uso:

4. Comunicar al usuario receptor las correcciones. sustituyendo la Factura Electrénica, su

Comprobante Auxiliar de Factura Electrénica, o ambas.

Articulo 15. Registro de Eventos: Una ocurrencia relacionada con una Factura Electrénica, podrd

tener su registro por medio de un archivo digital de eventos,

Un evento no se presenta por medio de CAFE. y su registro podrd ser comprobado por:

l. Consulta a la Factura Electrénica en la pdgina de la Direccién General de Ingresos o la pigina
de consulta del Proveedor de Autorizacién Calificado receptor del evento:;

2. Por larecepcion del Contenedor de la Factura Electrénica (CFE).

Podridn registrar eventos sobre una Factura Electrénica 14 Direccién General de Ingresos, cl

Proveedor de Autorizacién Calificado, el emisor-de la Factura Electrénica, y otros actores,

ocasionando principalmente los registros detallados en la Ficha Técnica de Facturacién

Electrénica:

I. La Autorizacion de Uso de una Factura Electrénica, ocasionard el registro por el Proveedor
de Autorizacién Calificado de un evento correspondiente en dicha Factura Electronica.

La Autorizacién de Uso de una Nota de Débito Electronica, ocasionard el registro por el

2

Proveedor de Autorizacién Calificado de un evento correspondiente en la Factura Electrénica
referenciada por esta Nota de Débito Electrénica.

3. La Autorizacion de Uso de una Nota de Crédito Electrénica, ocasionard el registro por el
Proveedor de Autorizacion Calificado de un evento correspondiente en la Factura Electrénica
referenciada por esta Nota de Crédito Electrénica.

4. La Anulacién de Factura Electrénica, serd registrada por el emisor de la Factura Electrénica,
por medio de un evento en dicha Factura Electrénica.

5. La aceptacion de una factura que se dispone en el Cédigo de Comercio, con relacién a una
Factura Electronica, serd registrada por los contribuyentes receptores afiliados al SFEP por
medio de un evento en dicha Factura Electrénica. Los usuarios receplores que no sean

afiliados al SFEP también podrin registrar dicha aceptacién por medio de un evento en la

Factura Electronica, utilizando para ello un sistema provisto para tal fin por la Direccién
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de manifestacién en un ejemplar impreso del CAFE, de la manera que se especifica en la Ficha

Técnica.

Articulo 16. El contribuyente afiliado al SFEP, deberi conservar los archivos electrénicos de las
Facturas Electrénicas emitidas, y los archivos electrénicos de las Facturas Electrénicas donde
conste como destinatario, hasta cumplirse la prescripcidn de los tributos en los términos sefalados
en la Ley. Lo mismo se aplica a las Notas de Crédito Electrénicas y a las Notas de Débito
Electrénicas.

Los usuarios receptores de Facturas Electrénicas, Notas de Crédito Electrénicas y Notas de Débito
Electrénicas, no afiliados al SFEP podrin conservar un ejemplar del CAFE hasta cumplirse la

prescripcion de los tributos.

Articulo 17. La movilizacién de bienes como resultado de cualquier transferencia o prestacién
de servicios respaldada por Factura Electrénica deberd estar acompanada del correspondiente
CAFE, en formato impreso, o en dispositivo electrénico que permila su visualizacion. Esta
disposicion incluye el caso del comprador al salir de local o establecimiento comercial, de acuerdo

a lo contemplado en el Paragrafo 4 del articulo 11 de la Ley 76 de 22 de diciembre de 1976.

Seccion V

Autorizacion de los Proveedores de Autorizacion Calificados

Articulo 18. La Direcciéon General de Ingreso (DGI), emitird autorizacién a las personas
Jjuridicas, para actuar como figura de Proveedor de Autorizacion Calificado (PAC) siempre que las

mismas cumplan los requisitos establecidos mediante resolucién por la DGIL

Articulo 19. Serdn las principales responsabilidades del Proveedor de Autorizacion Calificado

(PAC):

I. Contar con una plataforma robusta que permita la gestion de los documentos electrénicos
tanto para recepcion, validacion y envio de los mismos; a nivel de transacciones.
almacenamiento y consultas de documentos, garantice tiempos éptimos para no obstaculizar

el proceso de facturacion de los emisores masivos:

R

Recibir los documentos electrénicos emitidos por los contribuyentes, aplicar los procesos de

verificacion y validacion de los datos fiscales recibidos. tales como: formato de los datos

seglin el campo, validacién de cdlculo de impuestos, datos fiscales del emisor, etc. Dichas

validaciones tomardn como base las especificaciones establecidas en la Ficha Técnica;

3. Otorgar una Autorizacion de Uso a los documentos validados de los contribuyentes. La misma
deberd estar digitalmente firmada con el certificado digital del PAC;

4. Emitir una respuesta para los casos donde los documentos no pasen las validaciones o existan
problemas que impidan el debido registro de las transacciones:

5. Remitir a la Direccion General de Ingresos, con mecanismos de envio sincrénico o

asincronico, los documentos verificados y validados, tras lo cual, debera registrar la respuesta
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6. Garantizar que los documentos electrénicos sean firmados por un emisor cuyo certificado estd
vigente y autorizado para emitir factura electronica;

7. Aclarar a los contribuyentes las observaciones, dudas. asi como facilitar las ayudas para la
integracion de los sistemas de los contribuyentes a los PAC;

8. El PAC debe mantener un ambiente de pruebas para que los contribuyentes puedan realizar
sus procesos de integracion, dicho ambiente debe contar con la robustez necesaria que permita
dar de alta de produccién a un contribuyente sin requerir pruebas adicionales;

9. El PAC debe contar con el equipo de soporte (écnico necesario para la atencidén y

mantenimiento del sistema.

La Direccion General de Ingreso (DGI) podrd definir mediante Resolucion responsabilidades

adicionales para los Proveedores de Autorizacién Calificado (PAC).

Articulo 20. La Direccion General de Ingreso podrd revocar la autorizacién a un Proveedor de

Autorizacién Calificado (PAC) cuando se demuestre el incumplimiento de sus responsabilidades.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. (transitorio). La seccion IV, sobre los Deberes de usuarios de Facturaciéon
Electrénica, comenzard a regir a los seis meses contados a partir de la promulgacién del presente
Decreto.

Articulo 22. (transitorio). La Direcciéon General de Ingresos podrd definir mediante
Resolucion, medidas transitorias adicionales, incluyendo las modificaciones sobre el Plan Piloto
de Factura Electronica, a fin de garantizar la adecuada implementacién y ejecucion de este Decreto.

Articulo 23. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir al dia siguiente de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd; la Ley 76 de 1976 y la Resolucién No. 201-5784 de 31 de agosto de 2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamai, a los 30 dias del mes de &W de dos mil veinte (2020).

LAURENTINO RTIZO COHEN
Presidengede la Republica

q‘i’u s 0nie J
HECTOR E ALEXANDER H.
Ministro de Economia y Finanzas

23
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

De 30 de (puamy- de 2020

Que establece la obligatoriedad del uso de la cédula juvenil como documento de identidad idéneo.
para todos los tramites que se realicen, a favor de las personas menores de edad en el Ministerio
de Educacion

DECRETO FSECUTIVO NetH

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Estado, a través del Ministerio de [Educacion, organizar y dirigir el servicio

publico de la educacion:

Que a la fecha se ha exigido para realizar tramites a favor de los estudiantes que ingresan y cursan
estudios en los centros educativos a nivel nacional. el certificado de nacimiento. como documento
idoneo para la identificacion legal de la personas menores de edad:;

Que el articulo 16 de la Ley 68 de 2 de noviembre de 2015 “Que reorganiza la Direccion Nacional
de Cedulacion y regula la expedicion de los documentos de identidad personal™. ordena al
Ministerio de Educacion tomar las medidas pertinentes para hacer efectiva la obligacion del uso
de la cédula juvenil en el sistema escolar a todos los menores de edad y obviar ¢l requerimiento
del certificado de nacimiento. por tener los mismos efectos legales:

Que en virtud de la exigencia contenida en la Ley 68 de 2 de noviembre de 2015. el Tribunal
Electoral ha solicitado al Ministerio de Educacion utilizar la cédula juvenil, para todos los
tramites que exija el Ministerio de Educacion a la comunidad estudiantil. para la identificacion

de los mismos, por tanto,

DECRETA:

Articulo 1. Se establece la obligatoriedad del uso de la cédula juvenil. como documento de
identidad idéneo para todos los tramites que se realicen a favor de las personas menores de edad
en el Ministerio de Educacion.

Articulo 2. A partir de la promulgacion de este Decreto Ejecutiva, sera exigible la cédula
Juvenil, en las normas de legislacion educativa que exijan el certificado de nacimiento como
requisitos para cualquier tramite del Ministerio de Educacion.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orgéanica de Educacion:
Ley 68 de 2 de noviembre de 2015: Decreto Ejecutivo N.° 50 de 22 de noviembre de 1999.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los Ih-l-lﬂ-ta (30) dias del mes de %I’Uﬁ/ﬁ' de dos mil veinte
(2020)

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacidon i
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRET EJECUTIVONQ.:\CG
De30 de uAg- e 2020

Que crea la Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que cs facultad del Ministerio de Educacion administrar y dirigir las politicas en materia
educativa nacional;

Que la Ley 15 de 31 de mayo de 2016, que modifica y adiciona a la Ley 42 de 27 de agosto
de 1999. por la cual se establece la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, scfiala en su articulo 1 que se declara de interés social el garantizar y asegurar
¢l gjercicio cfectivo de los derechos, deberes y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad y sus familias, mediante la adopcion de medidas de inclusion ¢ integracion,
accion afirmativa y ajustes razonables, en igualdad de condiciones y calidad de vida,
climinando toda forma de discriminacion por razon de discapacidad, en concordancia con la
Constitucion Politica de la Republica y demas normas que amparan los derechos de esta
poblacion;

Que, conforme a lo anterior, la Ley 15 de 2016 que adiciona el articulo 61-B a la Ley 42 de
1999, establece cn su articulo 67 que. en todas las instituciones gubernamentales. autonomas
0 semiautonomas, s¢ deben crear las direcciones de equiparacion de oportunidades
especializadas en la tematica de discapacidad, las cuales elaboraran su plan operativo anual,
asi como su presupuesto de funcionamiento e inversion:

Que la supra citada Ley estipula entre sus objetivos el crear las condiciones que permitan a
las personas con discapacidad el acceso y la plena inclusion a la sociedad, lo cual incluye
garantizarles el cumplimiento de los derechos consagrados en nuestro ordenamiento juridico
y su plena participacion a fin que alcancen su maximo desarrollo;

Que en igual sentido la Ley 23 de 28 de junio de 2007, que crea la Secretaria Nacional de
Discapacidad, reglamentada por ¢l Decreto Ejecutivo No. 56 de 23 de julio de 2008, que
reglamenta el numeral 24 del articulo 13 de la Ley 23 de 2007, establece la obligatoricdad de
crear en cada institucion del Estado. la Oficina de Equiparacion de Oportunidades, ubicada
en el nivel asesor, con dependencia jerarquica adscrita al despacho superior;

Que esta unidad administrativa de Equiparacion de Oportunidades trabajara dc manera
interna transversalizando los principios de inclusion social en las diferentes estructuras que
conformen la institucion y de manera externa a través de trabajo coordinado con la SENADIS
y el CONADIS;

Que resulta necesario ¢ imperante impulsar, a través de la educacion, todas las iniciativas
necesarias que conlleven a orientar, mejorar y contribuir respecto a la equiparacion de
oportunidades de las personas con discapacidad, en las multiples areas del desarrollo
humano, de manera tal que se haga posible su autonomia y la garantia de los derechos:
cvitando con ello el desequilibrio existente a través de la justicia social:

Que el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion, autoriza la
creacion de direcciones, subdirecciones nacionales y departamentos mediante Decreto
Ejecutivo, por tanto,

25
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea la Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las
personas con discapacidad en el Ministerio de Educacion, la cual estara bajo la coordinacion
del Despacho Superior y tendra como objetivos primordiales velar por el cumplimiento de
las politicas publicas nacionales e internacionales en materia de equiparacion dc
oportunidades para las personas con discapacidad; y crear las condiciones que permitan a las
personas con discapacidad el acceso y la plena inclusion a la sociedad, ejerciendo acciones
para incorporar la perspectiva de equiparacion de oportunidades en las politicas, programas,
proyectos y planes de accion del Ministerio de Educacion.

Articulo 2. La Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad contard con oficinas regionales a nivel nacional, de conformidad con la
necesidad del servicio y los recursos disponibles.

Articulo 3. Asignar a la Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las
personas con discapacidad las siguientes funciones:

I. Dirigir las acciones. actividades y estrategias concernientes al desarrollo de los
programas, proyectos y campanas de promocion y sensibilizacion sobre la
Equiparacion de Oportunidades. para las personas con discapacidad en los
diversos contextos, principalmente ¢l laboral, dentro del Ministerio de

Educacion.

Mantener una coordinacion y vinculacion permanente con la Direccion de

Politicas Sectoriales para Personas con Discapacidad de la Secretaria Nacional

de Discapacidad, a fin de cumplir las politicas de inclusion social para las

personas con discapacidad y sus familias.

3. Integrar, en apoyo al Despacho Superior, la Comision del CONADIS, en lo que
respecta a la naturaleza del Ministerio de Educacion.

4. Promover la transversalizacion del tema de discapacidad a lo interno y externo
del Ministerio de Educacion, a través de trabajo coordinado con la SENADIS y
el CONADIS.

5. Participar y colaborar en la formulacion de nuevas politicas publicas para la
educacion con perspectiva de Equiparacion de Oportunidades para las personas
con discapacidad.

6. Brindar asesoria sobre la solucion de problemas y estrategias para ¢l desarrollo
de politicas de Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad, ya sea funcionarios o usuarios externos con discapacidad.

7. Velar por el cumplimiento de los objetivos planteados en las leyes nacionales ¢
internacionales sobre Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad, dentro del Ministerio de Educacion.

8. Promover la Equiparacion de Oportunidades en el campo laboral de los(as)
servidores(as) publicos(as) con o sin condicion de discapacidad dentro del
Ministerio de Educacion.

9. Incentivar los valores civicos, éticos y morales entre los(as) servidores(as) del
Ministerio de Educacion, con el fin de fortalecer la convivencia pacifica.

10. Ejercer otras funciones que se le delegue relacionadas a su materia.

2

Articulo 4. La Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las personas con
discapacidad contara con personal con experiencia en el tema de discapacidad asignado a la
unidad administrativa, tales como:

Un(a) Director(a).

|

2. Un(a) Psicélogo(a).

3. Un(a) Trabajador(a) Social.
4. Personal de apoyo.

Los cargos que no estén definidos en el Manual de Clases Ocupacionales de la institucion
seran creados e incorporados en el mismo.




No. 28951-A Gaceta Oficial Digital, jueves 30 de enero de 2020

Articulo 5. Las reglamentaciones y funciones internas de la direccion seran determinadas
mediante Resuelto.

Articulo 6. Autorizar al Ministerio de Educacion para que incluya en su presupucsto las
partidas y el recurso humano correspondiente a la Dircccion Nacional de Equiparacion de
Oportunidades para las personas con discapacidad.

Articulo 7. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica dc

Educacion; Ley 23 de 28 de junio de 2007; Decreto Ejecutivo No. 56 de 23 de julio de 2008:
Ley 15 de 31 de mayo de 2016, que reforma la Ley 42 de 1999.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

_—
Dado en la ciudad de Panama, a los Mun_ra, (30) dias del mes de ‘&nﬂw' de dos mil
veinte (2020)

LAURENTINO' CQRTIZO COHEN
Presigfente 4€ la Repuiblica

MARUJA/GORDAY DE VILLALOBOS
Ministra de Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
VISTOS:

El licenciado Luis Carlos Vidal Castillo, en nombre y representacion de
YAVNE INVESTMENT CORP Y TOLEDOT INVESTMENT CORP, en su calidad
de terceros, han presentado ante la Sala Tercera de la Corte Suprema, escrito de
aclaracion de la Sentencia de 10 de julio de 2019, proferida dentro de la
demanda contencioso administrativa de nulidad, interpuesta por el apoderado
judicial de Gonzalo de la Guardia, Enrique Benitez y Nicolas Fabbroni, para
que se declare nula, por ilegal, la Resolucion ARAPM-IA-164-2013 de 20 de mayo
de 2013, dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente (Hoy Ministerio de
Ambiente).

De la lectura del escrito antes sefalado presentado dentro del término,
advierte la Sala que el mismo debe ser rechazado de plano, por las siguientes
consideraciones.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de
fecha 10 de julio de 2019, cuya aclaracién se solicita, resolvio, lo siguiente:

“En merito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombra de la Repblica y por
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autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL, la
Resolucion ARAPM-IA-164-2013 de 20 de mayo de
2013, ...

Conforme a lo resuelto, YAVNE INVESTMENT CORP Y TOLEDOT
INVESTMENT CORP, fundamentan su aclaracién en que la Sentencia de 10 de
julio de 2019, en el sentido de que “se plasme expresamente cuél ha sido la
valoracién dada al Informe Pericial del perito del Tribunal, quien concluy6 que la
ejecucion de la obra objeto de la autorizacién ambiental impugnada se ejecutaba
dentro de los limites de generacion de ruidos connaturales a los procesos de

construccion de obras civiles y por ende libre de los cargos de ilegalidad

endilgados”.

Ahora bien, cabe sefialar que no es el objeto de la aclaracién de
sentencia revisar el criterio de la Sala y las motivaciones por el cual se
niegan las pretensiones, sino para cuando la sentencia contiene puntos oscuros
en su parte resolutiva, como queda desprendido del articulo 64 de la Ley No. 135
de 1943, y el articulo 999 del Codigo Judicial, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 64: La sentencia o auto definitivos una vez
extendidos, se notificaran personalmente a las partes,
o por medio de edicto que permanecera fijado por
cinco dias.

Los fallos del Tribunal quedaran ejecutoriados cinco
dias después de la notificacién personal o una vez
hecha la notificacién por edicto, salvo que dentro del
término respectivo se pida aclaracion de los puntos
obscuros de la parte resolutiva o que se solicite alguna
correccion por razén de error o que se interpongan el
recurso de reconsideracion o “el de revision en los
casos en que se procedan”.

Articulo 999. La sentencia no puede revocarse ni
reformarse por el juez que la pronuncie, en cuanto a lo
principal; pero en cuanto a frutos, intereses, dafnos y
perjuicios y costas, puede completarse, modificarse o
aclararse, de oficio, dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion o a solicitud de parte hecha dentro del
mismo término.

También puede el juez que dicté una sentencia aclarar
las frases obscuras o de doble sentido, en la parte
resolutiva, lo cual puede hacerse dentro de los
términos fijados en la primera parte de este articulo.
Toda decision judicial, sea de la clase que fuere, en
que se haya incurrido, en su parte resolutiva, en un
error pura y manifiestamente aritmético o de escritura
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tiempo por el juez respectivo, de oficio o a solicitud de '

parte, pero sélo en cuanto al error cometido."

<
o
o de cita, es corregible y reformable en cualquier g iy
s »
-".'3.‘\%:

A o

En ese sentido, este Tribunal se ha pronunciado en numerosas ocasio e~

indicando que la solicitud de aclaracion de sentencia, tal como queda entendido
de la ley, es un remedio que se concede a la situacién juridica que se produce
cuando la resolucién judicial emitida contiene puntos oscuros en su parte
resolutiva, lo que no vemos ocurre en el presente caso, por lo que resulta
improcedente evaluar elementos de juicio que fueron analizados y explicados en
la respectiva sentencia.

Lo anterior es asi, toda vez que en el escrito de aclaracién no se formula
solicitud alguna en el sentido que se esclarezca alguna frase oscura o de doble
sentido, contenida en la parte resolutiva de dicha sentencia, sino mas bien lo que
pretende es que este Tribunal realice una nueva valoracién del informe
pericial del perito del tribunal, lo que pone de manifiesto que el objeto de la
aclaracion es revisar el criterio y las motivaciones de la decision.

Por tales motivos, la solicitud de aclaracion de la Sentencia de 10 de julio
de 2019, realizada por los apoderados judiciales de YAVNE INVESTMENT CORP
Y TOLEDOT INVESTMENT CORP, sobrepasa las facultades de aclaracion a la
que se refiere el articulo 64 de la Ley No. 135 de 1943, concordante con el articulo
999 del Codigo Judicial; en consecuencia, debe ser rechazada de plano, segun
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 201 del Cddigo Judicial, y hacia ello se
aboca.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, RECHAZA DE
PLANO la solicitud de aclaracién de la Sentencia de 10 de julio de 2019,
interpuesta por los apoderados judiciales de YAVNE INVESTMENT CORP Y
TOLEDOT INVESTMENT CORP, en su calidad de tercero, presentada dentro de
la demanda contencioso administrativa de nulidad, interpuesta por el apoderado

judicial de Gonzalo de la Guardia, Enrique Benitez y Nicolas Fabbroni, para
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que se declare nula, por ilegal, la Resolucion ARAPM-1A-164-2013 de 20 de mayo

de 2013, dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente (Hoy Ministerio de

Ambiente).

Notifiquese,

We ef—

CECILIQ CEDALISE RIQUELME
MAGISTRAD

’%M/N FABREG
ISTRADO

Sala lll de la Corte Suprema de Justicia
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

La Lcda. Cherty Magali Alegria Perén actuando en su propio nombre y
representacion, ha interpuesto demanda Contencioso Administrativa de Nulidad
para que se declare nulo por ilegal, el literal “C” del articulo primero del Acuerdo
No.47 del 2 de noviembre de 2009, emitido por el Consejo Municipal de Bugaba.

El acto administrativo impugnado proferido por el Consejo Municipal del
Distrito de Bugaba, a través del Acuerdo Municipal N° 47 de 2 de noviembre de
2009, "ordend" modificar los impuestos de edificaciones y redificaciones y
establecer el impuesto de los Permisos de Ocupacion y de movimientos de Tierra
en el distrito de Bugaba, dentro de las cuales se encuentran las edificaciones y
redificaciones de infraestructura (caminos, puentes vehiculares, puentes
peatonales, carreteras) propiedad del Estado, realizadas mediante Licitacion
Publica, entre otros impuestos modificados.

L PRETENSIONES Y FUNDAMENTO DE LA DEMANDA
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Senala el actor que el Consejo Municipal del Distrito de Bugaba, al expedir
el Acuerdo No.47 de 2 de noviembre de 2009, vulnera de manera directa Leyes
vigentes en la Republica de Panamd, como son la Ley 106 de 1973 sobre
Régimen Municipal y la Ley 35 de 30 de junio de 1978 que reorganiza el Ministerio
de Obras Publicas, las cuales devienen y son concordantes con la norma
Constitucional que sefiala que los impuestos Municipales son aquéllos que no
tengan incidencia fuera del Distrito respectivo. Indica también que con la emision
del presente acuerdo se trasgreden inclusive la separacion de poderes, ya que
por disposicion Constitucional y Legal el Consejo Municipal de Bugaba y cualquier
Consejo Municipal en la Republica de Panama no pueden crear impuesto sobre
obras o infraestructuras pulblicas que tengan incidencia fuera del Municipio
aunque los mismos vayan disfrazados como en el caso que nos ocupa,
denominandolos ‘Impuestos de Edificaciones y Reedificaciones (caminos,
puentes vehiculares, puentes peatonales, carreteras)”.

Sefala que la Municipalidad de Bugaba, luego que entra en vigencia el
Acuerdo No.47 de 2 de noviembre de 2009, y basados en el literal “c” del articulo
primero de dicho Acuerdo estad cobrando impuestos a toda construcciones,
mejoras y reparaciones de caminos, puentes vehiculares, puentes peatonales, sin
tomar en consideracion si dichas infraestructuras trascienden la territorialidad del
Distrito de Bugaba, o si tienen incidencia a nivel Nacional.

Indican que este cobro de impuesto es contrario a la Constitucion y la Ley,
ya que el Municipio pretende cobrar impuesto sobre Construcciones, mejoras,
reparaciones de caminos, puentes vehiculares, puentes peatonales y carreteras,
que no pueden estar sujetas a una paralizacion en su construccion por falta de
pago de impuestos Municipales y que en caso que exista una excepcion, debe
ser mediante Ley Organica, no a través de una disposicion Municipal.

Il DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA
INFRACCION. (DQ\')BUbe‘_
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Sefala la parte actora que con el acuerdo No.47 del 2 de noviembre de
2009, proferido por el Municipio de Bugaba, se viola el articulo 17 de la Ley 106
de 1973, ha sido violada directamente por comisién, ya que el derecho de la
colectividad puede verse seriamente afectado por la paralizacion en la
construccion de una obra pblica de trascendencia o incidencia nacional, cuando
asi disponga la municipalidad del distrito de Bugaba, alegando pago de impuestos
Municipales.

Aunado a lo anterior considera vulnerados los numerales 21 y 48 del
articulo 75 de la Ley 106 de 1973, en concepto de violacién directa por comision,
al no poderse equiparar los conceptos de construccion, mejoras reparacion de
caminos, puentes y carreteras con los conceptos de edificacion y reedificacion.
Por lo tanto, y al no poder realizar tal equiparacién no le es dable al Consejo
Municipal de Bugaba crear impuesto donde la Ley no se lo permite, mucho menos
si la actividad que pretenden gravar tiene incidencia extra distrital.

También sefiala como violado el articulo 2 de la Ley 35 de 30 de junio de
1978, en violacién directa por omision, toda vez que la norma deja ver claramente
que las carreteras, calles y puentes, entre otras tienen una nocion mas Nacional
que Municipal, donde no importa si la construccion, mejora o reparacion de los

mismos, se circunscribe o se lleva a cabo en un distrito, ya que la regla es que

Zeichas obras tienen un caracter Nacional que benefician a toda la colectividad.

Ml INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.

Mediante oficio No0.329 de 20 de febrero de 2018, el Magistrado
Sustanciador le solicita al Presidente del Consejo Municipal de Bugaba, informe
de conducta correspondiente, el cual es remitido el dia 12 de marzo de 2018.

En el citado informe de conducta sefialan que niegan que se haya roto el
orden constitucional y legal, ya que no se debate a quien pertenecen las calles,
puentes o carreteras, sino, si el Municipio ha cobrado ilegalmente impuestos de
construccion en carreteras que intercomuniquen dos o mas distritos, o el resto del

pais. Sefalan que todos los proyectos de mejoramiento de caminos, puentes,
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calles internas, aceras financiados con los fondos de descentralizacion y fondos
de instituciones al articulo 111 de la Ley No.37 de 29 de junio, estan obligados a
pagar impuestos municipales.

Finalizan sefialando que el acuerdo demandado no menciona en ninguna
de sus partes, que el Municipio de Bugaba cobrara impuestos extra municipales,
en carreteras puentes o avenidas, sino el cobro de aquéllos que le sean propios
a su jurisdiccion y estén amparados en su Ley de Régimen Municipal, por lo cual
solicitan que la Sala declare que NO ES NULO POR ILEGAL, el contenido del
referido acuerdo.

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista No.1633 de 12 de noviembre de 2018, la Procuraduria de
la Administracién, en interés de la Ley, solicita a esta Superioridad que declare
que NO ES ILEGAL el literal C del articulo primero del Acuerdo Municipal 47 de 2
de noviembre de 2009, emitido por el Concejo Municipal del Distrito de Bugaba,
en virtud de que el acto acusado no versa sobre un impuesto, sino sobre el pago
por obtener el permiso de construccion, por lo cual sefialan que no debe
confundirse la figura del gravamen de un impositivo municipal con el del permiso
de construccién y autorizaciones. Ademas, plantean que quien demanda
confunde el pago del derecho de permiso de construccion, con el pago del
impuesto municipal, toda vez que el acto demandado busca que todo aquél que
realice edificaciones y reedificaciones de infraestructuras (caminos, puentes
vehiculares, puentes peatonales, carretera) con el Estado, mediante Licitacion
Publica pague el 2% del valor de la obra establecido en el contrato,
correspondiente al permiso de construccion, situacién distinta a gravar la obra con
un impuesto municipal.

V.  ANALISIS DE LA SALA.

Una vez cumplidos los tramites previstos para estos procesos, corresponde

a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Supr%mcia pasar a dirimir

el fondo del presente litigio. EVER S SRNA
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Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad del literal “c”, del articulo primero del Acuerdo Municipal No.
47 de 2 de noviembre de 2009 “Mediante el cual se modifica el régimen impositivo
municipal en cuanto al impuesto de construccidon”, proferido por el Consejo
Municipal del Distrito de Bugaba, en virtud del cual se acuerda entre otros

aspectos lo siguiente:

“Articulo Primero: Modificar los impuestos de
edificaciones y reedificaciones y establecer el
impuesto de los permisos de ocupacién y de
movimientos de tierras en el distrito de Bugaba, los
cuales se pagaran de acuerdo a la siguiente tarifa:
(...) c. Las edificaciones y reedificaciones de
infraestructura (Caminos, puentes vehiculares,
puentes peatonales, carreteras) propiedad del
Estado, realizadas mediante Licitacion Publica,
pagaran el 2.0 del valor de la obra establecidos en el
Contrato. (...)

El apoderado judicial del demandante plantea que con el literal “c”, del
articulo primero del Acuerdo Municipal No. 47 de 2 de noviembre de 2009, el
Consejo Municipal del Distrito de Bugaba pretende cobrar impuestos Municipales
a actividades de construccion, obras o infraestructuras publicas que tienen
incidencia fuera del Municipio.

Indica que con el acto proferido por el Consejo Municipal del Distrito de
Bugaba se violan los articulos 17 de la Ley 106 de 1973 que asigna las
competencias de los Consejos Municipales; los numerales 21 y 48 del articulo 75
de la Ley 106 de 1973, que sefiala las actividades que son gravables a nivel
municipal; el articulo 2 de la Ley 35 de 30 de junio de 1978, que establece el
concepto de obras publicas.

En ese sentido esta Sala analizara el contenido de los articulos

establecidos por la demandante, y de las normas concordantes que guardan

relacion con el negocio juridico en cuestion, iniciando con la potestad

constitucional adscrita a las autoridades municipales, contenida en el ar’t’i,ck{g{aﬂh?f;
SR
-+

f

T
. ‘.

de la Constitucion Politica que indica:
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“Articulo 242. Es funcion del Concejo Municipal, sin
perjuicio de otras que la Ley sefiale, expedir,
modificar, reformar y derogar acuerdos Y
resoluciones municipales, en lo referente a:

(...) 5. La aprobacién o la eliminacion de impuestos,
contribuciones, derechos y tasas, conforme a la Ley.
9. Las materias vinculadas a las competencias del
municipio, segun la Ley. Los acuerdos municipales
tienen fuerza de Ley dentro del respectivo
municipio.”

En ese mismo orden de ideas, el articulo 17 de la Ley 106 de 1973 que
establece, entre otros aspectos:

“Articulo 17. Los Concejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de las
siguientes funciones:

(...) 8. Establecer impuestos, contribuciones,
derechos y tasas de conformidad con las leyes, para
atender a los gastos de la administracion, servicios e

inversiones municipales (...)."

A su vez, el articulo 75 de la precitada Ley, senala:
“Articulo 75. Son gravables por los municipios los
negocios, actividades o explotaciones siguientes:
“(...) 21. Edificaciones y reedificaciones.

(...) 48. Cualquier otra actividad lucrativa.”
Y, el articulo 76 dispone:
“Articulo 76: Los Municipios fijaran y cobraran por la
prestacion de los servicios siguientes:
(...) 4. Licencias para construcciones de obras”
Estas licencias de que trata el articulo hacen referencia a los permisos de
construccion, los cuales son competencia municipal y sobre los que versa el
Acuerdo Municipal No. 47 de 2 de noviembre de 2009 “mediante el cual se
modifica el régimen impositivo municipal en cuanto al impuesto de construccion.”

La licencia de construccién (permiso de construccion) lo conceptualiza

Fernando Galvis Gaitan, en su Manual de Derecho Urbanistico, de la siguiente
manera: “Consiste en la autorizacion para realizar una obra nueva o para

ampliacién, adecuacion, modificacion, restauracion, reforzamiento estructural,

demolicion, reconstruccién o cerramiento de una edificacion.™

1 Galvis Gaitan Fernando, Manual de Derecho Urbanistico, Editorial Temis, 2014, Bogota,
Colombia, pagina 309.
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La normativa antes expuesta analizada desde el punto de vista integral, le
asigna competencia a los Municipios para dictar el Acuerdo Municipal objeto del
conflicto, en donde se modifican algunos impuestos y se establece un impuesto
por los permisos de construccién en el Distrito de Bugaba, lo que a criterio de esta
Sala, no excede las competencias asignadas al Municipio de Bugaba mediante
ley, por lo que consideramos que quien demanda confunde la figura del gravamen
impositivo municipal con el del derecho o tasa que se establece por el permiso o
licencia de construccién, establecido en el precitado articulo 76 de la Ley 106 de
1973, que es un requisito y obligacion de todo contratista que tenga como
proposito realizar cualquier trabajo de construccion en la jurisdiccion municipal.

De la lectura del precitado acuerdo Municipal infiere esta Sala que la
finalidad del mismo, es el cobro de un derecho o tasa por la expedicion del permiso
de un construccion y no de un impuesto municipal a una obra de infraestructura
con incidencia o trascendencia nacional, la cual si podria ser violatoria de las
normas legales y constitucionales establecidas, tal como lo ha senalado la Corte
Suprema en reiteradas ocasiones. En cuanto al articulo 2 de la Ley 35 de 30 de
junio de 1978, que sefiala, el concepto de obras publicas, este articulo, no
establece ningun tipo de restriccion o prohibicion en cuanto a la facultad municipal
en cuanto al establecimiento de derechos o tasas del permiso de construccion, ni
tampoco le asigna competencia especifica al Ministerio de Obras Pliblicas en esta
materia, por lo cual no es procedente.

Como se desprende del analisis de las disposiciones citadas asi como de
un examen integral del resto de las normativas, la decision adoptada por el
Consejo Municipal del Distrito de Bugaba es acorde al ordenamiento juridico
patrio, razén por la cual deben ser desestimados los cargos de ilegalidad incoados
contra el literal “c”, del articulo primero, del Acuerdo Municipal No. 47 de 2 de
noviembre de 2009, con el consecuente levantamiento de la medida de

suspension provisional decretada contra éste.
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Por lo antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por auteridad de la ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL el literal “C" del articulo primero del Acuerdo
Municipal No. 47 de 2 de noviembre de 2009, emitido por el Consejo Municipal del
Distrito de Bugaba, y en consecuencia, ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA

MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL, decretada mediante Resoluciéon de

30 de julio de 2018.

Notifiquese.

CECILIO CEDALISE RIQUELME MON FABREGA

MAGISTRADO MAGISTRADO

Sala lll de la Corte Suriema de Justi
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