No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020 1

=" GACETA OFICIAL
gkt DIGITAL

Afo CXVIX Panamé, R. de Panama lunes 06 de ener o de 2020 N° 28934

CONTENIDO

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucién N° ADM. 297-19
(De miércoles 18 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE APRUEBA LA TABLA DE VIATICOS PARA LOS COLABORADORES DE LA AUTORIDAD
MARITIMA DE PANAMA QUE VIAJEN EN MISIONES OFICIALES AL EXTERIOR DEL PAIS.

Resolucién J.D. N° 032-2019
(Dejueves 26 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE CREA EL COMITE DE EMBARQUE, COMO ENTE ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
GENTE DE MAR, QUE TENDRA COMO FUNCION PRINCIPAL FACILITAR LA COLOCACION DE LA GENTE DE MAR
DE FORMA TRANSPARENTE, DEBIDAMENTE ENFOCADA EN SU FORMACION Y COMPETENCIAS, ACORDE A LAS
NECESIDADES DEL SECTOR MARITIMO, EN CUMPLIMIENTO CON LA LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL VIGENTE.

Resolucion J.D. N° 034-2019
(Dejueves 26 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE AUTORIZA AL ADMINISTRADOR Y AL SUBADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA
DE PANAMA, EL GASTO DE CAMPO, COMO MONTO ADICIONAL PARA LAS MISIONES FUERA DEL PAIS, HASTA
LA SUMA DE DOSMIL BALBOAS CON 00/100 (B/.2,000.00).

BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Resolucion N° 039-2019
(Deviernes 01 de noviembre de 2019)

POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE GENERAL, PARA TRASPASAR A FAVOR DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, MEDIANTE DACION EN PAGO, EL FOLIO REAL 12310, UBICADA EN SABANA GRANDE,
PROVINCIA DE LOS SANTOS, PARA LA JUNTA COMUNAL DE SABANA GRANDE.

Resolucién N° 044-2019
(De lunes 30 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE REHABILITACION DE PRODUCTORES DE ARROZ 2019-2021.

Resolucién N° 045-2019
(Delunes 30 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES.

Resolucién N° 046-2019
(Delunes 30 de diciembre de 2019)



No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020 2

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA MOVILIDAD LABORAL DE LOS PROFESIONALESDE LAS
CIENCIAS AGRICOLAS.

INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Resolucién N° DG-001-2020
(Dejueves 02 de enero de 2020)

POR LA CUAL SE DESIGNA COMO DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA DE PANAMA (IDIAP), AL DR. MARCELINO JAEN, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
CINCO (5) AL OCHO (8) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De jueves 24 de octubre de 2019)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL EL CONTRATO NO. 010-212, DE 7 DE SEPTIEMBRE DE
2012, CELEBRADO ENTRE LA JUNTA COMUNAL DE VOLCAN Y EL SENOR LUIS ALBERTO HOWARD SITTON. Y
LA RESOLUCION NO. 228 DE 8 DE OCTUBRE DE 2012, EXPEDIDA POR LA JUNTA COMUNAL DE VOLCAN, POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICO DEFINITIVAMENTE EN LOTE DE TERRENO NO. 1, DE LA SECCION NORTE,
QUE FORMA PARTE DE LA FINCA NO. 2972 INSCRITA A TOMO 259, FOL10 336, UBICADA EN EL CORREGIMIENTO
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RESOLUCION ADM. No. 297-19

EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus

facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 110 de 10 de noviembre de 2019 “Que dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal del aiio 2020”, se establecieron en su Titulo VIII, las Normas Generales
de Administracién Presupuestaria aplicables para el manejo del presupuesto del presente afio fiscal de
todas las Instituciones Publicas del Gobierno Central, Entidades Descentralizadas, Empresas Piblicas
e Intermediarias Financieros.

Que a través del articulo 282 de la Ley No. 110 de 10 de noviembre de 2019, se establecio la Tabla de
Viaticos para los funcionarios que viajan en Misiones Oficiales al exterior del pais.

Que segun el articulo 24, del Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998, el cual fue modificado por el
articulo 185, de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, el Administrador ejerce la Representacion
Legal de la Autoridad Maritima de Panama, en todos los actos y contratos que esta celebre, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR:‘IE'- s_iguicnte.'TabI':i'Hé‘Viétieos para los colaboradores de la Autoridad
Maritima de Panama que vi%jegt ep Misiones Oficiales al exterior del pais:

FUNCIONARIO, / ¥ |- AREA DE LA MISION MONTO DIARIO
Administrador y Sub Adm:mstrador -~ “IiBEufopa; Asia, Africa y Oceania | B/.700.00

> | EEUU, Canada Argentina,-| B/.600.00
? Bras:ly-Chlle
. Centroamérica, el | B/.500.00
) resto de América

umpa, As ,Afncay Oceania | B/.600.00
EUU, " Canada, Argentina, | B/.500.00
, Braq:l ¥ Ch ile) -
i Centroamérica, el | B/.400.00
‘Canhé'y resto de Amenca

i : Latma
Otros Funcionarios Pablicos = ~|_Europa, Asia, Africa y Oceania | B/.600.00
EEUU, Canad4,- Argentina, | B/.500.00
Brasil y Chile_

| México, Centroamérica, el | B/.400.00
Caribe y resto de Ameérica
Latina

SEGUNDO: No se reconoceran viaticos al funcionario en Mision Oficial el dia de regreso al
pais. El tiempo de viaje que realiza el funcionario no genera bajo ninguna
circunstancia tiempo compensatorio ni computo de horas extras.

TERCERO:  Cuando el funcionario participe en un evento internacional y la institucion
patrocinadora del exterior no cubra la totalidad de los vidticos, recibira el 50% del
viatico establecido en esta resolucion segin la region a la que viaje. En los casos
en que la institucion patrocinadora del exterior cubra los gastos, se apoyara al
funcionario con un monto correspondiente al 25% del vidtico establecido en esta
resolucion segun la region a la que viaje.

CUARTO: Cuando el funcionario asista a algiin evento cuya modalidad esté relacionada con
una capacitacion, debera presentar el certificado que otorga el organismo
respectivo a su regreso al pais. Asimismo, todo funcionario que sea autorizado a
viajar al exterior en Mision Oficial, debe presentar al Administrador de la
Autoridad Maritima de Panama, a mas tardar cinco (5) dias siguientes a la fecha de
retorno prevista, un informe escrito en el que se detalle el cronograma de reuniones
o actividades realizadas, asi como las conclusiones de las reuniones celebradas y
los beneficios que represento para la institucion dicho viaje en Mision Oficial.
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Esta instruccién es independiente del Informe Sustantivo de Mision Oficial en el
Exterior que cada funcionario debera completar a su retorno con la lnfonnacwn
concerniente a los resultados. De igual manera, deberd acatar lo establecido en al

articulo 282 de la Ley 110 de 12 de noviembre de 2019, que dicta el Presupuesto -
General del Estado para la vigencia fiscal 2020, que establece que “el funcionario ~

designado... deberd presentar un informe sustantivo ante la Direccion
Administrativa de su entidad, sobre los resultados de la mision atendida a su
regreso al pais, en el término de treinta dias calendario.”

QUINTO: Cuando con motivo de una capacitacién en el exterior, el funcionario deba
permanecer mas de 15 dias en exterior, se aplicara los siguientes ajustes a la Tabla
de Viaticos en el exterior del pais:

DURACION AJUSTE DE VIATICOS
Hasta 15 dias 100% de viaticos que correspondan segiin Articulo PRIMERO
Del 16° dia en adelante 25% de viaticos que correspondan segin Articulo PRIMERO

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

UNDECIMO:

DUODECIMO:

Cuando se trate del pago de viaticos de funcionarios de la Autoridad Maritima de
Panama asignados a cargos en el exterior, que estando en Misiones Oficiales
requieran dormir fuera de su drea habitual de trabajo dentro del territorio del
Estado donde se encuentren cumpliendo labores, tendran derecho a percibir el 50%
de los viaticos diarios establecidos en la Tabla establecida en el Articulo
PRIMERO de esta resolucién:—En todo caso, el respectivo funcionario debe remitir
al Director General de Marina Mer cante o de Gente de Mar o al Administrador de
la Autoridad Marmma de Panamé, ‘seglin-corresponda por el ejercicio de sus
funciones, a mas tardar cinco (5) dias siguientes a la fecha de retorno prevista, un
informe _escrito” en el que se,gdqralLe el cronograma de reuniones o actividades
realizadas, asi-como las’ Tonclusiones de Jas reuniones celebradas y los beneficios
que represento para‘la mstltuc:on dicho vidje en Mision Oficial. Copia de dicho
informe puede ser: summnstraﬂ, eq1 .bnsul de ‘Marina Mercante en cuya jurisdiccion
labore “ :

Por medidas de cont Glons de%igasto pubhco y de eficiente ejecucion
presupuestana, lai Admm i de 1a"Autoridad Maritima de Panama podra, caso

por caso y.por sntuac:lones de ndoleﬂdmmlsﬁ‘allvo glrar mstrucmones restringir e

resoluc:on
Todos los serV1dores pubhcos de la Autondad Mantlma de Panamd. deberan
ajustarse al horano de trabalo establecido' por el Organo Ejecutivo y esta
Institucién, para el- cgmpllmxpn;p de la presente Resolucion.

Los colaboradores de la Autoridad Maritima de Panama que estén asignados a la
Misién Permanente de Panama ante la OMI y a las Oficinas Técnicas de
Documentacion de Buques (SEGUMAR) y Oficinas Regionales de Documentacion
de Gente de Mar que operan en el exterior, deberan llevar, en coordinacion con la
Oficina Institucional de Recursos Humanos de la Autoridad Maritima de Panama
un registro diario de su asistencia. Este mismo control aplica al personal
subalterno de apoyo a sus funciones.

Cada una de las oficinas mencionadas en el articulo anterior, debera mantener
estrictamente homologado con la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la
Autoridad Maritima de Panamd, un registro pormenorizado de las asistencias,
tardanzas, ausencias, tiempo de vacaciones y demas detalles exigidos para el
estricto control de las correspondientes remuneraciones del personal que alli
labora. La Oficina de Tecnologia Informatica de la Autoridad Maritima de Panama
pondré en ejecucion un software para el control en linea de estos controles.

Dada la naturaleza de las oficinas de la Autoridad Maritima de Panama que operan
en el exterior, dirigidas a proveer un servicio 24/7 en su area de influencia, no esta
permitido computar tiempo compensatorio u horas extraordinarias. Como quiera
que dichas oficinas estdn sujetas a las asignaciones presupuestarias de acuerdo a lo
previsto en el Decreto de Gabinete No. 76 de 11 de julio de 1990, modificado por
el articulo 27, numeral 14 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, que
fuera modificado por el articulo 186, numeral 20 de la Ley No. 57 de 6 de agosto
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/ de 2008, los gastos aprobados no pueden exceder lo presupuestado. Por este
P motivo, para el caso del personal extranjero de apoyo a las funciones de estas:
oficinas, recae en el jefe de las mismas solicitar con anticipacion al Administrador

de la Autoridad Maritima de Panama, autorice la realizacion del trabajo durante la PANAME

jornada extraordinaria, efectuar los registros que correspondan y reportar los datos
de control a las oficinas correspondientes en Panama.

DECIMO TERCERO: Dada la naturaleza de sus servicios, el horario de trabajo de la Mision
Permanente de Panama ante la OMI y de las Oficinas Técnicas de
Documentacion de Buques (SEGUMAR) y Oficinas Regionales de
Documentacion de Gente de Mar que operan en el exterior, debera
ajustarse al mismo horario de trabajo que rige para la Misién Consular
de Panama de su lugar sede. Asimismo, tendran derecho a los dias de
asueto, feriados o de cierre de las oficinas publicas que apliquen en la
ciudad sede de sus operaciones, pero deberan efectuar las
coordinaciones pertinentes para que el servicio 24/7 no sea vea
interrumpido por el cierre de sus oficinas. En consecuencia, deberan
permanecer operando el resto de los dias del afio, con independencia
de los dias de cierre de oficinas publicas en la ciudad de Panama,
salvo 1° de enero (Afio Nuevo), Viernes Santo, 3 de noviembre y 25
de diciembre (Navidad). Se exceptian los cambios de horario y
ajustes que deba efectuar la Mision Permanente de Panama ante la
OMI por razén de las reuniones de trabajo que deba atender en los
distintos -Comités, Sub Comités y Reuniones en la sede de la
Orga'nizéicién Maritinia 'lh't'emacional (OMI).

DECIMO CUARTO: _ La presente resolucmn surte sus efectos a partir de la fecha.
FUNDAMENTO LEGAL: Decreto, Ley No 7 de IO de febrero de 1998 y sus modificaciones.

Ley No. 67 del3 de diciembre de 2018.
Resolucton No 25 de julio de 2019.

29"

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

I BDIRECTOR DE LA OFICINA DE
MARITIMA DE PANAMA _/ASESORIA LEGAL, EN FUNCIONES
"_DE SECRETARIO DEL DESPACHO

ISTRADOR DE LA AUTORIDAD (‘

fasa

o

PANAMA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

CERTIFICO QUE TODO LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DEL ORIGINAb3 2 (4 ewvnbre $/7

PANAMA

/" Secretaria General
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RESOLUCION J.D. No. 032-2019

La JUNTA DIRECTIVA de la AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus
facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se crea la Autoridad
Maritma de Panama, se unificaron las distintas competencias maritimas de la
administracién publica, y se establece que entre sus funciones estan, recomendar
politicas y acciones, ejercer actos administrativos, y hacer cumplir las normas legales y
reglamentarias referentes al sector maritimo, asi como velar por el estricto cumplimiento
de lo establecido en los tratados, convenios e instrumentos internacionales ratificados por
la Republica de Panama, relacionados con el sector maritimo.

Que dentro de la estructura organica de la Autoridad Maritima de Panama, se encuentra
la Direccion General de la Gente de Mar, organismo de servicios administrativos y de
ejecucion de programas, cuyo funcionamiento y organizacion interna se ajusta a lo
especificado en el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, y ademas, a los
reglamentos que se dicten en desarrollo de este.

Que conforme al numeral 1, del articulo 33 de la prenunciada norma, la Direccion
General de la Gente de Mar de la Autoridad Maritima de Panama, tiene entre sus
funciones, hacer cumplir las normas legales’ vigentes sobre educacion, formacion,
titulacion y guardia de la gente de mar, de conformidad con lo establecido en los
Convenios Internacionales ratificados por la Reptiblica de Panama.

Que mediante la Ley No. 4 de 15 de mayo de 1992, la Republica de Panama se
constituyo en Parte del Convenio Intgar_natiqnal-' @b[e Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar de 1978, en su forma enmendada (Convenio STCW'78,
enmendado), y a través de la Resolucion ADM No. 148-2011 de 18 de noviembre de
2011, se adopt6 la Resolucion | en todas sus partes y el Anexo | de la Resolucién 2,
adoptadas el 25 de junio de 2010, mediante'las' Enmiendas de Manila 2010 al Convenio
STCW'78, enmendado y a su Cédigo de Formacién, Titulacién y Guardia para la Gente
de Mar respectivamente.

Que mediante la Ley No. 2 de 6 de enero 'de 2009, la Republica de Panama ratifico el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, de la Organizacion Internacional del Trabajo; el
cual fue posteriormente reglamentado mediante el Decreto Ejecutivo No. 86 de 22 de
febrero de 2013.

Que la Regla 2.8 del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, enmendado, relativa a
Progresion Profesional y Desarrollo de Aptitudes y Oportunidades de Empleo de la Gente
de Mar, establece la obligacion que tienen los Estados Miembros de contar con politicas
nacionales para promover el empleo en el sector maritimo y alentar la progresion
profesional y el desarrollo de las aptitudes, asi como para incrementar las oportunidades
de empleo para la gente de mar domiciliada en su territorio.

Que en el articulo 100 del Decreto Ejecutivo No. 86 de 22 de febrero de 2013, se
establece que la Autoridad Competente elaborara politicas nacionales para promover el
empleo en el sector maritimo y alentar la progresion profesional y el desarrollo de las
aptitudes. asi como para incrementar las oportunidades de empleo para la gente de mar
domiciliada en el territorio de la Replblica de Panama y de esta forma proporcionar al
sector maritimo una mano de obra estable y competente.

Que en miras de asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la
Republica de Panama como Estado ratificante del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, enmendado, se ha determinado necesario la creacién del Comité de Embarque,
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Panama, 26 de diciembre de 2019

AMP - SE CREA COMITE DE EMBARQUE
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que buscara apoyar en la creacion de politicas nacionales, para promover el empleo en el
sector maritimo y alentar la progresion profesional y el desarrollo de las aptitudes, asi
como para incrementar las oportunidades de empleo para la gente de mar domiciliada en
el territorio de la Republica de Panama.

Que el numeral 3, del articulo 18, del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
establece que corresponde a la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama,
adoptar politicas administrativas, cientificas y tecnolégicas que promuevan y aseguren la
competitividad y rentabilidad del sector maritimo y el desarrollo de sus recursos humanos.

Que por todo lo anterior y en virtud de las facultades conferidas a la Junta Directiva de la
Autoridad Maritima de Panama, por el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
modificado por la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008,

RESUELVE:

PRIMERO: CREAR el Comité de Embarque, como ente adscrito a la
Direccion General de la Gente de Mar, que tendra como
funcidén principal facilitar la colocacién de la gente de mar de
forma transparente, debidamente enfocada en su formacion
y competencias;i acorde a las necesidades del sector
maritimo, en cumplimiento con la legislacion nacional e
internacional vigente.

SEGUNDO: El Comité de Embarque estara constituido por los siguientes
miembros, quienes participaran ad-honorem:

1. El Director General de |la Gente de Mar de la Autoridad
Maritima de Panama, o quien este designe, quien lo
presidira. * v

2. El Director de~la-Oficina de Asesoria Legal de la
Autoridad Maritima de,Panamd, o quien este designe.

3.  El Director' General de la Direccion de Marina
Mercante de ‘la -Autoridad Maritima de Panama, o
quien este designe.

4. Un representante de la Autoridad del Canal de

Panama;.designado por el Administrador.

Un representante de la Camara Maritima de Panama.

6. Un representante de la Asociacién Panamefia de
Oficiales de Marina (APOM).

7. Un representante del Ministerio de Trabajo vy
Desarrollo Laboral, designado por el Ministro.

8. Un representante del Ministerio de Educacion,
designado por el Ministro.

9. Un representante del Consejo de Rectores de
Panama.

10. Un representante del Instituto Nacional de Formacion
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH), designado por el Director General.

o

El Comité de Embarque se reunird cuando la Direccion
General de |la Gente de Mar lo considere necesario, y para
que haya quérum se requerira la asistencia de la mayoria de
sus miembros.

En cada reunién se levantara un acta de los puntos tratados,
a través de los cuales los miembros del Comité de
Embarque elevaran al Director General de la Gente de Mar
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sus recomendaciones, y dicha acta debera ser firmada por -
cada uno de sus miembros.

TERCERO: El Comité de Embarque de la Direccién General de la Gente
de Mar tendra las siguientes funciones:

1. Proponer la creacioén de politicas nacionales, en miras
a promover el empleo en el sector maritimo.

2. Promover el desarrollo profesional y de competencia y
habilidades del recurso humano que la industria
requiera, en miras de ser encaminadas a las
necesidades del mercado maritimo nacional e
internacional.

3. Actuar como ente asesor del Director General de la
Gente de Mar, en lo referente a la promocién del
empleo de la gente de mar a nivel nacional e
internacional.

4. Desarrollar, aprobar y modificar su reglamento.

CUARTO: FACULTAR al Administrador de la Autoridad Maritima de
Panama, a ratificar el Reglamento del Comité del Embarque,
una vez haya sido desarrollado y aprobado por dicho
Comité.

QUINTO: FACULTAR al Administrador de la Autoridad Maritima de
Panama, a convocar la primera Asamblea de instalacion del
Comité de Embarque.

SEXTO: AUTORIZAR a la Direccién General de la Gente de Mar,
para que. comunique a través de los mecanismos

correspondientes, el‘contenido de la presente resolucion.

SEPTIMO: La presente resolucion comenzara a regir a partir de su

promulgacion en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de
Panama.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley No. 4 de 15 de mayo de 1992.
Ley No. 2 de 6 de enero de 2009.
Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus
modificaciones.
Decreto Ejecutivo No. 86 de 22 de febrero de 2013.
Resolucion ADM No.148-2011 de 18 de noviembre de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la Ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre del afio
dos mil diecinueve (2019).

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

A
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VICEMINISTRO DE LA PRESIDENCIA ADMINISTRADOR DE LA
e AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

VA
A .
/. A

[ <
[

v A {'1 il



No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020

g — -/
i

PANAMA :
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
CERTIFICO QUE TODO LO ANTERIOR ES FIEL COPIA

DEL ORIGINAL. o
PANAMA, ae di<rilbe F00g
=0

—

/ Secrerseis Gaorooo



No. 28934

Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020

RESOLUCION J.D. No. 034-2019

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de
sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 se cred la Autoridad
Maritma de Panama, unificando las distintas competencias maritimas de Ia
Administracion Publica y fungiendo como Autoridad Suprema de la Republica de Panama
para ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado
Panamefio dentro del marco de los Convenios Internacionales, y demas leyes vy

reglamentos vigentes.

Que es funcion de la Autoridad Maritima de Panama recomendar politicas y acciones,
ejercer actos de administracion y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias

referentes al Sector Maritimo.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ley No. 7 de 10 de
febrero de 1998, modificado por el articulo 174 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008,
la Autoridad Maritima de Panama, es una entidad del Estado con personalidad juridica
propia, capacidad para administrarlo y autonomia en su régimen interno, tanto
administrativa y funcional, de recursos humanos y contratacion directa, como
presupuestaria y financiera; en consecuencia, ejercera libremente la facultad de recibir,
custodiar, asignar e invertir sus recursos financieros y de otorgar concesiones y/o
licencias de operacion, sujeta tinicamente a laspoliticas, a la orientacion y a la inspeccion
de las instancias pertinentes del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacién de la Contraloria

General de |a Republica.

Que desde 1993, Panama se ha convertido en el pais con el registro de bugues mas
importante del mundo, aumentando constantemente su registro desde entonces. Esto ha
sido gracias a la promocion internacional del registro panamerio, por parte de la Autoridad

Maritima de Panama, como parte de la ejecucién de la Estrategia Maritima Nacional.

Que el Administrador y el Sub Administrador de la Autoridad Maritima de Panama, en
calidad de representantes de Ia institucion y en razon de sus funciones deben participar,
auspiciar o moderar eventos internacionales en el extranjero, destinados a la promocion

del referido sector maritimo y de la marina mercante panamena.

Que la Ley de Presupuesto General del Estado para la correspendiente vigencia fiscal,
establece que, en los casos en qgue sea necesario enviar a funcionarios a misiones
oficiales fuera del pais, se solicitard la autorizacidon para el viaje al Ministro de la

Presidencia.

Que en esos casos en gue el Administrador y el Sub Administrador deban realizar alguna
mision fuera del pais, por su jerarquia en la estructura institucional y segin el area
geografica de la mision, tienen derecho a los viaticos correspondientes, los cuales estan

destinados a sufragar los gastos de hospedaje v alimentacion en el destino.
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Que para esa promocion internacional del registro de bugues y del sector maritimo

panamefio, el Administrador y el Sub Administrador de la institucién incurren en gastos de
promocién, transporte interno o cualquier otra erogacién destinada a atenciéon a los
clientes, potenciales clientes o usuarios del registro, los que no estan contemplados

dentro del rubro de los viaticos.

Que desde hace mas de 10 afnos constan en la institucidn erogaciones adicionales que
han sido denominadas "gastos de campo"” que son sumas que se entregan
exclusivamente al Administrador y al Sub Administrador en las misiones oficiales fuera del
pais, para los posibles gastos de promocion, transporte o atencion de clientes durante la

referida mision.

Que los gastos de campo se solicitaran a la Direccién de Finanzas por escrito, una vez el
viaje de la mision sea autorizado. En la solicitud se detallara el destino y la cantidad de
dias de la misién. Para cada viaje se asignara como gasto de campo la suma de Dos Mil
Balboas con 00/100 (B/.2,000.00). |

Que al final de la misién el Administrador o el Sub Administrador deberan entregar a la
Direcciébn de Finanzas un informe .de los pagos incurridos con sus respectivos
comprobantes y las sumas no utilizadas _dlos"‘rhontos de los gastos no respaldados por el
respectivo comprobante. La devolucion debera hacerse en efectivo 0 en cheque a nombre
de la Autoridad Maritima de Panama y se girara a nombre del pagador, un recibo por las

sumas devueltas.

Que el numeral 11 del articulo 18 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
establece como funcion de la Junta Directiva de la AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA, adoptar las politicas administrativas, que promuevan y aseguren la

competitividad y la rentabilidad del Sector Maritimo.

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR al Administrador y al Subadministrador de Ila
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, el Gasto de Campo, como
monto adicional para las misiones fuera del pais, hasta la suma de
Dos Mil Balboas con 00/100 (B/.2,000.00).

SEGUNDO: ADVERTIR que los gastos de campo seran destinados a la atencion
de los clientes o futuros clientes del registro de buques y del sector

maritimo o cualquier otro gasto inherente.

TERCERO: ADVERTIR que una vez concluida la mision oficial, se debera rendir
informe detallado de gastos ante la Direccion de Finanzas, dentro
de un término no mayor a quince (15) dias, con los respectivos
comprobantes, debiéndose reintegrar a la cuenta de la Autoridad

Maritima de Panama3, el saldo no utilizado o no respaldado por la
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respectiva factura o comprobante. El informe se remitira en copia-a
la Oficina de Fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica.

CUARTO: La presente resolucion deja sin efecto y reemplaza la Resolucién
J.D. No. 063-2016 de 12 de octubre de 2016.

QUINTO: Esta resolucion rige a partir de su aprobacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus
modificaciones.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre

del ano dos mil diecinueve (2019).

EL PRESIDENTE

— A7
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JUAN CARLOS MURNOZ
VICEMINISTRO DE LA PRESIDENCIA
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JCM/NAV

EL SECRETARIO

ORIEL ARAUZ V.
ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD

MARITIMA DE PANAMA
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e

PANAMA i
AUTORIDAD MARITIMA DE PANA|
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Panamd, Repiiblica de Panamd

RESOLUCION Niim.039-2019

(De 01 de noviembre de 2019)
Por la cual se Autoriza al Gerente General, para traspasar a favor del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante Dacion en Pago, el Folio Real 12310, ubicada en Sabana

Grande, provincia de Los Santos, para la Junta Comunal de Sabana Grande.
LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con los articu,laa*%*y"l“]“-numcr“gl\? 1 y20,delaLey 17 de 21 de abril
de 2015 que reorganiza e B}mco esarroll@ro uario, la Junta Directiva es la
autoridad maxima cI a\co y— Orrcwande estableeg) & poh{\fas y directrices generales
para su buen fU}ClDDaR‘U to, dql acuerdo rt_:on lgalzgz%gentos He desarrollo econémico

{
establecidos po e ‘1;, no “Q;a@@ ualq asunto que someta a

"‘-‘—Cr X
su consxdera:zl rente gcne a'.r l@s~d1r ctor “',}L]os estableci? resamente en la ley
/] ?}
tos:

-'“\

y los reglam

Que mcdian[l" @a\fechada JLI*

Sabana Grandg Soliditan al Ba& Aﬂ ) égl?pecuano;’ \g‘s done ¢l folio real de

aprommadamen do eﬁpm?ﬁa\ : 1)2’3::13}@&5 los mg@pmyectos

1. LaCasa Comu a\ gl/\br?é'ﬁlfmf:m;g._d&Sabana é'};%}},f

I E%
2014, emitida por Junta Comunal de

2. Una Infoplaza,

3. Un cuadro depomvo (cuadro de futbol y béisbol),

4. Un Centro de Orientacién Infantil (COIF) actualmente CAIPI
5

. El Cuartel de la Policia Nacional.

Que el “Convenio Interinstitucional de Reestructuracidn del Contrato de Préstamo y la Deuda
pendiente de Pago del Banco de Desarrollo Agropecuario con el Gobierno Central”,
actualizado en el mes de febrero de 2008, permite a este Banco abonar y amortizar la referida

deuda mediante el traspaso de bienes, al Ministerio de Economia y Finanzas™.

Que mediante Resolucion Niim. 029-2016 de 16 de noviembre de 2016, se autorizo al otrora
gerente general Ing. Ricardo A. Solis P., para traspasar a favor del Ministerio de Economia

y Finanzas, mediante Daci6n en Pago, el folio real #12310, por la suma de Ciento Cinco Mil
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Trescientos Cincuenta y Ocho Balboas con Setenta y Cinco Centésimos (B/105,358.75), a
fin que se aplicara esa suma a la deuda existente del Banco, y a su vez traspasara el uso y
administracién de la precitada finca a la Junta Comunal de Sabana Grande, sin embargo, por
razones ajenas al Banco, entre ellas el nuevo valor promedio del bien, el traspaso no ha

podido concretarse, siendo necesario continuar con el tramite.

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 17 de 2015, las resoluciones que emita la
Junta Directiva necesitan para su aprobacién el voto favorable de la mayorfa de los miembros
presentes siempre que exista quérum, el cual se constituye para cada sesién con la asistencia

de tres de sus miembros.

Que en la presente sesion existe quérum, y se ha sometido a la consideracién de la Junta
Directiva una propuesta para autorizar al Gerente General, cumpliendo con los
procedimientos legales a fin que pueda traspasar a favor del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Dacién en Pago, el folio real 12310, c6digo de ubicacién 7210, inscrita
en el Registro Piblico de Panama (Inmueble), ubicada en el Corregimiento Sabana Grande,
Distrito Los Santos, Provincia Los Santos, que mantiene una superficie de dos hectireas, més
cuatro mil ochocientos cuarenta y siete metros cuadrados con treinta y siete decimetros

cuadrados (2 has + 4,847.37 m?), y una vez realizada la actualizacién del avalud, el mismo
arroj6 un nuevo valor promedio entre los avalios del Ministerio de Economia y Finanzas y
la Contraloria General de la Repiblica, de Ciento Veintitrés Mil Ciento Dieciocho Balboas
con Setenta y Dos Centésimos (B/.123,118.72), a fin que el Ministerio de Economia y
Finanzas aplique dicha suma a la deuda existente del Banco, y a su vez traspase el uso y

administracion de la precitada finca a la Junta Comunal de Sabana Grande.

Que luego de considerar la propuesta y que los proyectos que la Junta Comunal de Sabana
Grande desea realizar son de interés piublico y de orden social, la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva presentes han votado dando su aprobacién, en ejercicio de sus

atribuciones legales,

 RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO, la Resolucién Niim. 029-2016 de 16 de noviembre de
2016, que autoriz6 al gerente general y representante legal del Banco de Desarrollo
Agropecuario, para Traspasar a favor del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Dacidn en Pago, el folio real identificado con el folio real 12310, cédigo de ubicacién 7210,

mnscrita en el Registro Piblico de Panamad, de la Provincia de Los Santos, por la suma de
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Ciento Cinco Mil Trescientos Cincuenta y Ocho Balboas con Setenta y Cinco Centésimos

(B/.105,358.75).

SEGUNDO: AUTORIZAR al Gerente General del Banco, para llevar a cabo todas las
acciones necesarias para traspasar a favor del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Dacidn en Pago, el folio real12310, cddigo de ubicacién 7210, inscrita en el Registro Piiblico
de Panama (Inmueble), ubicada en el corregimiento Sabana Grande, Distrito Los Santos,
Provincia Los Santos, que mantiene una superficie de dos hectdreas, mis cuatro mil
ochocientos cuarenta y siete metros cuadrados con treinta y siete decimetros cuadrados (2
has + 4,847.37 m?), con un valor promedio entre los avalios del Ministerio de Economia y
Finanzas y la Contraloria General de la Republica, de Ciento Veintitrés Mil Ciento Dieciocho
Balboas con Setenta y Dos Centésimos (B/.123,118.72), a fin que el Ministerio de Economia
y Finanzas aplique esa suma a la deuda existente del Banco, y a su vez traspase el uso y
administracion de dicha finca a la Junta Comunal de Sabana Grande, para la realizacién de

los proyectos enunciados en su Nota de solicitud de 2 de septiembre de 2014.

TERCERO: La presente Resolucién comenzard a regir a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 8, 10, 11, numerales 1 y 20 de la Ley 17 de 21

de abril de 2015, que reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Dada en la ciudad de Panamad, al 1° de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AUGUSTO VALDERRAMA

Ministro de Desarrollo Agropecuario

e
:,/'I / Vi /
VO DEEZ;/?@ .

MANUEL ARAUZ CANDICE HERRERA
Director del Instituto de Mercadeo Secretaria General del Instituto de Investigacion
Agropecuario Agropecuaria de Panama

sance de Tesarrollo Agropacuario

Sub Gerencia Ejecutiva Juridica

El suscabrfiinciondrio da fu que s pressnte documento es fiel
pola de su orfinal quw Bstros archivos
[,'L‘\-

Flrma: el

'qch,?//@fai? éo;’b PO 5
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Banco de Desarrollo Agropecuario
Panama, Republica de Panamd

RESOLUCION Nam. 044-2019
(De 30 de diciembre de 2019)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE REHABILITACION DE
PRODUCTORES DE ARROZ
2019-2021
LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
CONSIDERANDO:
Que la Ley 17 de 21 de abril de 2015, reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario como

entidad para el fomento y finariCiamtiento de lafaetiyidad agropecuaria, con personeria
juridica, autonomia presupdestari i :

orientacion del 3 fecutivoy tor % d%I\%S arrollo Agropecuario.
Que de confor Wos-$9 11 numeraés; i}g 17 de 21 de abril
. - N A « A\
d . - .\lT g ip . 1

ta Directiva es la
iti¢as y directrices generales
arrollo econdmico

unto que someta a

su consideraci® o8 Al oS dirge fed i resamente en la ley

manuales, reglamentos y™Nfocedimient ie regiran _el” otorgamiento de crédito y su

refinanciamiento, los cobros, caStrgas, saneamientdS y demdés operaciones administrativas

del Banco.

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 17 de 2015, las resoluciones que emita la
Junta Directiva necesitan para su aprobacion el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes siempre que exista quérum, el cual se constituye para cada sesion con la asistencia
de tres de sus miembros.

Que debido al exceso de importaciones en este rubro desde hace 5 afios atrés, se ha producido
una afectacion significativa a este sector productivo del pais, acarreando multiples
contratiempos entre ellos el cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras de los
productos no sélo con nuestra entidad bancaria, sino también con casas comerciales de la
plaza; tomando en consideracidn estos aspectos y que en la presente sesion existe quorum, y
se ha sometido a la consideracion de la Junta Directiva una propuesta para Aprobar la
creacion de un Programa de Rehabilitacion de los Productores de Arroz 2019-2021, con la
finalidad de proporcionar un periodo que permita realizar un rescate de los productores
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afectados, de manera que se les pueda apoyar en forma directa, y que puedan regresar a su
actividad productiva, eleven sus ingresos, se genere mano de obra, y ademas, se incremente
la oferta de este rubro en el pais.

Que luego de considerar la propuesta antes referida, los miembros presentes han votado
dando su aprobacién, la Junta Directiva, en ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: (VIGENCIA y APLICACION) APROBAR la creacién del “Programa de
Rehabilitacion de Productores de Arroz 2019-2021, por un periodo de vigencia de Dos (2)
afios y que se regira por las normas generales del Banco, establecidas para el otorgamiento
de créditos, saneamientos, rehabilitacion y las disposiciones especiales siguientes:

Beneficiarios:

encuentren en las carteras
2019.

¢ Productores
morosas y

Excepciones: <zt
e No podran adgersefs los_beneficios del prese %r

se encuentran s s a lajort el-ieg 5 oaf.:'[iva_Q
SEGUNDO: (PERIODO DE G FAPROBAR un periodo de gracia de un (1) afio,
para aquellos productores que se acojan a los beneficios del presente Programa de

Rehabilitacién, dentro de este periodo sélo se aplicardn los pagos a los intereses que se
generen de los préstamos.

aquellos productores que

TERCERO: (ACTIVIDAD A REGULARIZAR) AUTORIZAR que dentro del presente
Programa de Rehabilitacidén se pueda incluir la rehabilitacién del Capital de Trabajo, el cual
podra ser extendido o regularizado hasta por un periodo de veinticuatro (24) meses maximos.

CUARTO: (GARANTIAS) APROBAR que se emitan sendas notas a los molinos en donde
haya Cesiones de Crédito a fin de que el Banco de Desarrollo Agropecuario autorice el cobro
del diez por ciento (10%) de estas cesiones, y por su parte los productores que ingresen al
Programa de Rehabilitacién cederan a favor del Banco de Desarrollo Agropecuario la suma
equivalente al incentivo de siete balboas con cincuenta centésimos (B/.7.50) como
mecanismo de garantia o afianzamiento.

Las garantias contractuales dentro de los préstamos otorgados por el Banco se mantienen.
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QUINTO: La presente Resolucién comenzara a regir a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 8, 10, 11, numerales 1 y 20 de la Ley 17 de 21
de abril de 2015, que reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecnario.

Dada en la ciudad de Panamad, a los treinta (30) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019). :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

AUGUSTONATDERRAMA

[inisto -r‘ Desarrollo 4‘: ecuario
o . :
/ ¥ * g

= j_a .'éh
GUTIERREZ

nstituto de
ecuaria de Panama

Director dl nstitiito de Me c

Banco de Desarroilo Agropecuario
Sub Gerencia Ejecutiva Juridica

El suscriferfincighario da fe que el presents documsnto o ol

copiffde s riglnaly‘re?? en nuestros archivos
v foo :

Firma: ol 7 =

Fw/"//q”“‘qn’“//ia““ Hormd - A
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Banco de Desarrollo Agropecuario
Panamad, Republica de Panama

RESOLUCION Niim.045-2019
(De 30 de Diciembre de 2019)

Por la cual se Aprueba la Actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones
LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO.
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 8 y 11, numerales 1 y 20, de la Ley 17 de 201, la Junta
Directiva es la autoridad méxima del Banco, y le corresponde establecer las politicas y
directrices generales para su buen funcionamiento, de acuerdo con los lineamientos de
desarrollo econémico establecidos por el Organo Ejecutivo, asi como cualquier otro asunto
que someta a su consideracion el Gerente General, los Directores y los establecidos
expresamente en la Ley y reglamentos.

Que de acuerdo con el a : 2

Reorganiza el Banco ¢ E\@o establece como una de las

atribuciones de la juptaidirecti i bt}%)h;la de puestos del Banco
unicarin para su registro entre

tre el 1 de febrero y el
S Ystado de la Direccion

zk\_séﬁ a Direccion General
A=

[, articulo 337 y| I@,‘ as instituciones del

3 I;‘E-:%? del 21 de abril de 2015, que

Que segtin la v 2 20

Sector Publicp{actualizara ;Ikid Organi ici8hy Funcior 1tucional, segtin los
lineamientos y ; t8 eVt sfer fa y/Finanzas, aplicando
los niveles fungic ituciones del Sector

eliminacion y/o dam @ de CIOT e I :
del Departamento gantzacio Fstad ireetid resupuesto de la Nacion,

los criterios y lineamién , para cumplir con los fines
institucionales.

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de 2015, las resoluciones que emita la Junta
Directiva necesitan para su aprobacién el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes, siempre que exista quérum, el cual se constituye para la cada sesién con la
asistencia de trece sus miembros.

Que en la presente sesion existe quérum, y se ha sometido a la consideracion de la Junta
Directiva una propuesta para aprobar la actualizacién del Manual de Organizacién y
Funciones del Banco de Desarrollo Agropecuario, el cual pretende aumentar los niveles de
eficiencia y productividad en las operaciones del Banco.

Que luego de considerar la propuesta antes referida, los miembros presentes han votado
dando su aprobacion, por lo cual, la Junta Directiva, en ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la actualizacion del Manual de Organizacién y Funciones, para
cumplir con el fortalecimiento de sus unidades administrativas.
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SEGUNDO: AUTORIZAR al Ingeniero Cecilio Ricord Bernal, para realizar todos los
tramites correspondientes que conlleva la actualizacién del Manual de Organizacién y
funciones ante su ente rector, el Ministerio de Economia y Finanzas.

TERCERO: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacidon en Gaceta

Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 17 del 21 de abril de 2015, articulo 11, numeral 14 y
Ley 110 del 12 de noviembre de 2019, articulo 337 y 339.

Dada en la ciudad de Panam4, al dia treinta (30) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ecuaria de Panama

e o sestigacs f\jo
S s

Banco de Desarrolio Agropecuario
Sub Gerencia Ejecutiva Juridica

fiel
El syseritS funciomprio de fa qus el presants documanto 8s
gopla de su opfinal giie reosg an nugstros archivos

F‘,( 30 o 12225
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Banco de Desarrollo Agropecuario
Panamd, Republica de Panama

RESOLUCION 046-2019
(De 30 de Diciembre de 2019)

Por la cual se Aprueba el reglamento para la movilidad Laboral de los Profesionales
de las Ciencias Agricolas

LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 8 y 11, numerales 1 y 20, de la de la Ley 17 de 21 de
abril de 2015, que reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario, la Junta Directiva es la
autoridad maxima del Banco, y le corresponde establecer las politicas y directrices generales
para su buen funcim}amiento, de acuerdo con los lineamientos de desarrollo econdmico
establecidos por el Organo Ejecutivo, asi como cualquier ofro asunto que someta a su
consideracién el Gerente General, los Directores y los establecidos expresamente en la Ley
y reglamentos.

Que de conformidad cg @ﬂ d gd bril de 2015, que reorganiza
el Banco de Desarrg uanoﬁ ln Juhta Directivaes la a ondad maxima del Banco
especializados en sus

2 364 4 en forma periddica
a los clientes d¢l Banch, en lds e 18 ‘SEI%E*;E; requi in la programacion
establecida y : e c fﬁé‘aﬁollara el

Que el articujo 20 dgl Reglame i .i dlante Résolucion N° 028-2016 de
16 de novienlire-dk i 2 I:._ g t i6n N° 0 ﬂ de 17 de enero de
2017, aplica ldAceip fial! ) ervidores Publicos
del Banco de Desa ¢ dpber E ' i S cualquiera de las
sucursales, ofitimas-da itycIgms Ny § & 3 apoyo, en virtud de
aprobacion de I T f e rsos Humanos o del

gerente que funja ue se trate. El traslado
debera tomar en nma entre la residencia
habitual del senudo y iC ; en 0 de trabajo; y debe ser

Que de conformidad con el articulG 16 015, las resoluciones que emita la Junta
Directiva necesitan para su aprobacién el voto favorable de la mayoria de los miembros
presentes, siempre que exista quoérum, el cual se constituye para la cada sesién con la
asistencia de trece sus miembros.

Que en la presente sesioén existe quérum, y se ha sometido a la consideracion de la junta
Directiva una propuesta para aprobar la reglamentacién para la movilidad Laboral de los
Profesionales de las Ciencias Agricolas y Médicos Veterinarios, la cual ayudard a cumplir
los objetivos y metas del Banco.

Que luego de considerar la propuesta antes referida, los miembros presentes han votado
dando su aprobacion, por lo cual, la Junta Directiva, en ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la reglamentacion para la movilidad Laboral de los Profesionales
de las Ciencias Agricolas y Médicos Veterinarios, la cual contiene lo siguiente:
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PROPOSITO:

Establecer la politica para la movilidad laboral de los profesionales de las ciencias agricolas
y profesionales de la medicina veterinaria en base a las necesidades del Banco de Desarrollo
Agropecuario.

FUNDAMENTO LEGAL:

El reglamento interno (Aprobado por la Junta Directiva mediante Resolucién Nam. 028-2016
(De 16 de noviembre de 2016). Modificado por la Junta Directiva mediante Resolucién Num.
003-2017 (De 17 de enero de 2017) en su articulo 8, establece el concepto de autoridad
nominadora y sus funciones, entre las cuales esta el trasladar a un colaborador:

“ARTICULO 8: AUTORIDAD NOMINADORA EI gerente general es la autoridad
nominadora y representante legal del Banco, responsable de la conduccién técnica y
administrativa de la institucién, por lo que podra nombrar, destituir, sancionar, trasladar y
conceder licencias al personal del Banco, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como remover del cargo al personal de confianza, establecer la escala de

ot cep;o,dq,tggsla DS
AD OS afos serwdﬁrﬂs pu 1 Banco de Desarrollo

Agropecuario poth ursales, oficinas de la
Institucién, u of) obacién de la Gerencia
General, de | erehte que funja como
superior je T3S 4 tomar en cuenta,
en la medida de ible, cidleritia jeptreyla i enci i servidor publico y
la ubicacién delndg la.tra ; y-debe ' i rencia Ejecutiva de

Recursos H

LEY NUMERO 224D& 34 :
la presentacmn d ici i s i6lo 1° define cuales son

Cia nlas siguientes: Agronomia, Agresologia,
Botanica Agncola, Dasonomia, Edafo[ogxa Economia Agricola, Educacién Vocacional
Agricola, Entomologia, Extensionismo Agricola, Fitopatologia, Fito genética, Horticultura,
Ingenieria Agricola, Quimica Agricola, Zoologia Agricola, Zootecnia y otras ciencias que
asi sean declaradas por el Concejo Tecnico de Agricultura, creado por esta misma ley.

Que segun el acuerdo publicado en GACETA OFICIAL 27921 del dia jueves 03 de
diciembre de 2015, modificado bajo adenda publicada en GACETA OFICIAL 28355-A el
dia jueves 31 de agosto de 2017, ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL
ESTADO AGREMIADOS Y NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA
NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL) no hay requisitos o normativa relacionada
a la movilidad laboral de los médicos veterinarios.
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CONCEPTOS:
A fin de poder entender de mejor manera la movilidad laboral, debemos definir ciertos
conceptos relacionados, segiin el Titulo VII del Reglamento interno:

Autoridad Nominadora: La persona con la autoridad juridica para ejercer el poder
administrativo y la representacion legal de la Institucién.

Funcionario: Servidor publico que ocupa un puesto de trabajo dentro de la estructura
gubernamental.

Movilidad Laboral: Acciones de recursos humanos mediante Jas cuales se cambia un servidor
publico de una actividad programética a otra o, de una unidad administrativa a otra. Se
entiende por acciones de movilidad laboral los traslados y desplazamientos.

Unidad Administrativa: Término genérico que se utiliza para identificar cada una de las
partes o segmentos que conforman la institucion.

REGLAMENTACION PARA LANOVILIDAD AR ORAL DE LOS PROFESIONALES
DE LAS CIENCIAS AG .-u-,n AS fD VEFERINARIA.

' x KA 4

Entendiéndose qug en EY NUMERO 22 {De 30 dg enero™de 1961) por la cual se

organizan las CignejagsAgricolas hie ' ‘ii&li_ca%; AGETA OFICIAL 27921
= ; O

b iemb-ﬂi@{z L déig‘x)iﬁ%o adéydpublicada en GACETA

d& a0dsto- 62017, ENTRE-EN MINISTERIO DE

"'_”i"/' P‘

OFICIAL 28 f&“i‘.’ :
SALUD, LA wa SEGURQISFEFA
AL SERVIC|O DEL ESTADQ AGRE

COMISION MED)( ANEGOGAING

alguna a los tequisitos para que sell
referencia El R : nto interio-de
Junta Directiva\\fiediante Resoluciomiy

MOdlﬁcado por B Jufita\S 'rectiva_-- - o
2017). @‘

Segun todo lo antes expuésid, podemos c%tﬁ%uir que es potestad de la Gerencia General, de
la Gerencia Ejecutiva de Recursds-Humano$ o del.gerénte que funja como superior jerarquico
del servidor publico realizar la solicitud de movilidad laboral en virtud de las necesidades del
Banco; tomando en consideracién factores, como los estudios, lugar de residencia,

experiencia labora previa, competencias, etc.

0, se tomara como
arjo ((Aprobado por la

G de floviembre de 2016).
1pd, 00352017 (De 17 de enero de

En caso de duda con referencia a algin tema técnico, se consultara con el Gerente Ejecutivo
de la Gerencia Ejecutiva Técnica a fin de tomar la mejor decision en el caso.

Los profesionales de las Ciencias Agricolas y médicos veterinarios podran desempeiiar todo
cargo o puesto dentro de la estructura organizacional del banco, segtn sus competencias y
necesidades del banco; es decir, no limitados solo al 4rea de asistencia técnica, si no a
cualquier otra posicion operativa seglin se requiera.

SEGUNDO: La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 8 y 11, numerales 1 y2 de la Ley 17 del 21 de
abril de 2015 y articulo 20 del Reglamento Interno Aprobado mediante Resolucién N° 028-

2016 de 16 de noviembre de 2016, modificado mediante Resolucién N° 003-2017 de 17 de
enero de 2017.

Dada en la ciudad de Panamé, al dia treinta (30) dfas del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

. . {/!ZA

_ DR ARD JBFO GUTIERREZ
; qg Dn-ct de Insntuto de

Sanceo de Desarrollo Agropecuario
Su ncia Ejacutrva Juridica

Firma

o
Foch /{/a«cuw/;u 26 . Jia3
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REPUBLICA DE PANAMA

INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA

RESOLUCION No. DG-001-2020
(02 de enero de 2020)

EL DIRECTOR GENERAL
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), fue creado mediante
la Ley No. 51 de 28 de Agosto de 1975, modificada por Ley No.55 de 14 de diciembre
de 2007, como entidad estatal con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia
administrativa, técnica y financiera.

Que el Articulo 16 de la Ley No. 51 de 28 de Agosto de 1975, establece las funciones
del Director General del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP),
entre las que se encuentra nombrar, contratar, promover y resolver al personal
administrativo de la Institucion.

Que el Articulo 10 del Reglamento Interno establece que el Director General, en su
condicion de autoridad nominadora, es el responsable de la conduccién técnica y
administrativa de la Institucion y delegara en las unidades administrativas de mando
superior las funciones de direccion que correspondan a los objetivos institucionales de
conformidad con la ley.

Que la Resolucién de Gabinete No.14 de 2 de febrero de 2007, que aprobd la adopcion
del Manual Institucional de Clases Ocupacionales del Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama, establece las funciones del Subdirector General, cargo que,
en la actualidad, es ocupado por el DR. MARCELINO JAEN, con cédula de identidad
personal No.8-208-1213, el cual esta facultado, legalmente, para encargarse del cargo
de Director General mientras dure las ausencias de este.

Que el suscrito Director General del IDIAP estara de Misién Oficial, en la Reptblica de
Costa Rica, del cinco (5) al ocho (8) de enero de dos mil veinte (2020).

Que en vista de lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR, como DIRECTOR GENERAL ENCARGADO del
INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA
(IDIAP), al DR. MARCELINO JAEN, con cédula de identidad
personal No. 8-208-1213, durante el periodo comprendido del cinco
(5) al ocho (8) de enero de dos mil veinte (2020). Esta designacion
implica la correspondiente delegacion de funciones del cargo.

SEGUNDO: REMITIR copia de esta Resolucién a la Oficina de Fiscalizacién de
la Contraloria General de la Republica, ubicada en el MIDA.

TERCERO: La presente Resolucion empezara a regir a partir de la fecha de su
firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 51 de 28 de agosto de 1975, Ley No.55 de 14

de Diciembre de 2007, Resolucion de Gabinete No.14 de 2 de Febrero de 2007,
Reglamento Interno del IDIAP.
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RESOLUCION No. DG-001-2020
P4&g. No. 2

Dado en la ciudad de Panama a los dos (2) dias del mes de enero del afio dos mil
veinte (2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ARNULFO GUTIERREZ GUTIERREZ, Ph.D.
Director General

ESTE DOCUMENTO ES FIEL. COPIA DEL
ORIGIMAL QUE REPOSA EN EL EXPEDIENTE

g/

.

F~Asesoria L
Instlﬁoélnves acién Agropecuaria

de Panagﬁ - IDIA?’ a

Panama, 2 8 2mer® 3020

27



No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

ENTRADA N° 325-17 MAGISTRADO LUIS RAMON FABREGA S.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO CARLOS A. MARTINEZ SANCHEZ EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE JAIME GARCIA DEL CID PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LA
RESOLUCION N°228, DE 8 DE OCTUBRE DE 2012, DICTADA POR LA JUNTA COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE
VOLCAN. Y EL CONTRATO N°010-2012, DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2012, CELEBRADQ ENTRE LA JUNTA COMUNAL
DE VOLCAN Y EL SENOR LUIS ALBERTO HOWARD SITTON.

Panama, veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Demanda de
Inconstitucionalidad presentada por el Licenciado CARLOS A. MARTINEZ
SANCHEZ en nombre y representacion de JAIME GARCIA DEL CID, contra la
Resolucion N° 228 de 8 de octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de
Volcan, por medio de la cual se adjudico definitivamente en lote de terreno N° 1, de
la Seccion Norte, que forma parte de la Finca N° 2972 inscrita a tomo 259, folio 336,
ubicada en el Corregimiento de Volcan, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui y
el Contrato N°. 010-212, de 7 de septiembre de 2012, celebrado entre la Junta
Comunal de Volcan y el sefior LUIS ALBERTO HOWARD SITTON, por considerar

que dicho acto administrativo infringe la Constitucion Nacional.

CONCEPTO DE LA INFRACCION
El demandante constitucional ha sefalado que los actos acusados
Resolucion N° 228 de 8 de octubre de 2012 y Contrato N°. 010-212, de 7 de
septiembre de 2012, celebrados por la Junta Comunal de Volcan han infringido el

articulo 32 de la Constitucién Politica en concepto de violacion directa por omision:
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Articulo 32. “Madic zera juzgado sino por
autoridad competentz y conforme a los
tramites legales, ni mas de una vez por Ia
misma causa penal, administrativa,
policiva o disciplinaria”.
Al no tener competencia la Junta Comunal de Volcan para reglamentar el
uso, venta y arrendamiento de terrenos Municipales, menos aun para actuar en
representacion del Municipio adjudicandc en venta terrenos municipales, como lo

hizo en los actos demandados, habiéndose facultado previamente a si misma para

ello a través de la Resolucion 2016 de 6 de marzo de 2012.

Con respecto a ello ha sefialado el letrado que el articulo 17 numeral 10 de
la Ley 106 de 1973, faculta para reglamentar la disposicion (venta, arrendamiento)

de terrenos municipales exclusivamente al Concejo Municipal.

En esa misma linea indica el accionante que la Junta Comunal carecia de
competencia para disponer del lote de terreno, ya que el mismo, no era propiedad
del Municipio, sino propiedad privada. Y muy a pesar de esta circunstancia, la Junta
Comunal mediante Resuelto N°220 de 25 de abril de 2012, sin estar facultado y
transgrediendo el principio de irrevocabilidad de los actos administrativos normado
en el articulo 62 de la Ley 38 de 2000 “General de Procedimiento Administrativo”,
emite la Resolucién N° 228 de 8 de octubre de 2012 y Contrato N°. 010-212, de 7

de septiembre de 2012.

Por otro lado, incumplié tramites fundamentales al sustanciar la solicitud de
compra del lote de terreno por parte del sefior Luis Alberto Howard Sitton, por medio
de un procedimiento distinto al establecido en las normas vigentes para esa fecha,
como son los Acuerdos Municipales N° 25 de 16 de julio de 2009, y en su lugar,
aplico disposiciones de la Resolucion N° 216 de 6 de marzo de 2012, expedida por

la propia Junta Comunal del Corregimiento de Volcan, la cual no tiene fundamento




No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020

legal para su nacimiento en el ordenamiento juridico, por parte de esta entidad

municipal.

Ademas, sefialé que con la emision de los actos demandados de
inconstitucional afectaba derechos subjetivos de terceros, en este caso los del sefior
JUVENTINO GARCIA VACA (g.e.p.d.) y de sus herederos, y que, ademas, con la
resolucion que dejaba sin efecto una adjudicacion previa, terminaba una instancia,
por lo que debia notificar tales decisiones personalmente y no por medio de edicto
de conformidad con el articulo 91 de Ley 38 de 2000, para garantizarse la oposicion
a esa adjudicacion. También se incurre en no cumplir con el tramite de la publicacion
en gaceta oficial, concediendo un término de 5 dias para dar lugar a oposicion de
terceros interesado, conforme al Acuerdo N° 40 de 2009, expedido por el Concejo

Municipal de Bugaba.

Y por ultimo sefnala que el articulo 32 de la Constitucion Politica ha sido
vulnerado a través de los actos demandados, porque de conformidad con los
Acuerdos Municipales la adjudicacién de los lotes debe hacerse por Acuerdo de

Concejo Municipal y no por medio de Resolucién de Junta Comunal.

La Resolucion N° 228 de 8 de octubre de 2012 y el Contrato N° 010-12 de 7
de septiembre de 2012 de la Junta Comunal de Volcan, han infringido en concepto

de violacion directa por omision, el articulo 17 de la Constitucion Politica,

Articulo 17. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger
en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y
deberes individuales y sociales, y cumpliry
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra
esta Constitucion, deben considerarse
como minimos y no excluyentes de otros
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que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona.

Al incumplir con las disposiciones normativas de los Acuerdos del Concejo
Municipal de Bugaba N° 25, 40 y 42 que establecen que el tramite de adjudicacion
de tierras municipales se hace en la Alcaldia del Distrito y la adjudicacion se aprueba

mediante Acuerdo de Concejo Municipal.

También infringen la norma citada al ignorar el principio de irrevocabilidad de
los actos administrativos, cuando a través de Resolucion N° 220 de 25 de abril de
2012, dejan sin efecto la adjudicacion definitiva hecha por el Ministerio de Hacienda

y Tesoro en 1973.

En cuanto al articulo 47 en concordancia con el 48 de la Constitucion
Politica, ha sefalado el activador constitucional, que la Resolucion N° 228 de 8 de
octubre de 2012 y el Contrato N° 010-12 de 7 de septiembre de 2012 de la Junta
Comunal de Volcan, han infringido en concepto de violacion directa por omision:

Articulo 47. Se garantiza la propiedad
privada adquirida con arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales.

Articulo 48. La propiedad privada implica
obligaciones para su dueno por razon de la
funcion social que debe llenar.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos en la Ley, puede haber
expropiacion mediante juicio especial e
indemnizacion.

Las disposiciones arriba citadas han sido infringidas, en razon de que los
actos acusados devienen de una expropiacion q realizo la Junta Comunal de Volcan
por medio de la citada Resolucion N° 220 de 25 de abril de 2012, la cual dejé sin
efecto el titulo de propiedad otorgado por el Ministerio de Hacienda y Tesoro al sefor
JUVENTINO GARCIA VACA (g.e.p.d.), mediante resuelto N° 25 de 5 de febrero de

1973; sin que mediase los motivos de utilidad publica o de interés social que indica

4
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la Constitucién Politica como requisito para ello y sin que tuviera lugar a juicio
especial de expropiacion regulado en el Codigo Judicial, vulnerando la garantia al

ejercicio de la propiedad privada.

Los actos demandados de inconstitucionalidad han infringido en concepto de
violacion directa por omision el articulo 18 de la Constitucion Politica:

Articulo 18. Los particulares soélo son
responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley.
Los servidores publicos lo son por esas
mismas causas y también  por
extralimitacion de funciones o por omision
en el ejercicio de éstas.

La norma citada establece que los servidores publicos, solo pueden realizar
actuaciones permitidas o autorizadas por la Ley, es decir, conforme al principio de
estricta legalidad. Al tramitar la Junta Comunal una solicitud de adjudicacion,
celebrar un Contrato de Venta de Terreno y facultarse de manera arbitraria mediante
resolucion N° 216 de 6 de marzo de 2012 para realizar todas estas gestiones,
pasando por alto que la reglamentacion para la venta y arriendo de tierras
municipales por disposicion del numeral 10 del articulo 17 de la Ley 106 de 1973

corresponde al Concejo Municipal, extralimito el ejercicio de sus funciones.

De igual manera, se infringio el articulo 18 de la Constitucion Politica al
realizar la adjudicacién mediante la Resolucion N° 228 de 8 de octubre 2012, por
cuanto, en cumplimiento de Ley 106 de 1973, seria competencia de Alcaldia y del
Concejo Municipal, de conformidad con los desarrollado en los Acuerdos
Municipales N° 25, 40 y 42 de 2009, que la Alcaldia debe tramitar la solicitud y el
Concejo Municipal aprobarla. Finalmente sefala el accionante constitucional que la
Junta Comunal de Volcan rebasé los limites legales para los cuales estaba

facultado.
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CRITERIO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista Nimero 734 de 12 de julio de 2017, el Procurador de la
Administracion emitio concepto, sefialando principalmente que nos encontramos en
realidad frente a dos actos de eminente naturaleza administrativa, el primero es la
Resolucion 228 de 8 de octubre de 2012, emitida por la Junta Comunal de Volcan,
mediante el cual se adjudica definitivamente al sefior Luis Alberto Howard Sitton del
lote 1 de la manzana 1 de la Seccion Norte, con una superficie de 5,000 mts2,
ubicado en el corregimiento de Volcan, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui, el
cual formaba parte de la finca 2972, inscrita en el tomo 259, folio 336 de la Seccién
de la Propiedad del Registro Ptblico en la provincia de Chiriqui, cuyas medidas y

linderos se describen en el Plano Oficial 04-05-12-65450 de 3 de octubre de 2012.

Contintia sefalando que el segundo acto demandado lo constituye el Contrato
010-12 suscrito el 7 de septiembre de 2012, por el cual la Junta Comunal de Volcan
se obliga a vender a la parte compradora (Luis Alberto Howard Sitton) del lote de
terreno antes descrito, por la suma de sesenta y cinco mil balboas (B/. 65,000.00),

la cual materializa la resolucion antes sefialada.

Manifiesta que una revision de los actos demandados en sede constitucif

de las normas que se estiman infringidas y el concepto de tales violaciones, %g@ ’
desprende con claridad que las mismas se fundamentan en un analisis que es
propio de la jurisdicciéon contencioso administrativa, en razon que se trata de una
resolucion que autoriza la venta de un bien a nivel de los gobiernos locales, y el
consecuente contrato de compra-venta que materializa el mismo; y en tal sentido,
el sustento de la pretension del actor guarda relacién con la irrevocabilidad de los
actos administrativos, la competencia para realizarlos, asi como la tramitacion
correspondiente. Por tanto, es evidente que los cargos que se formulan en las
demandas de inconstitucionalidad acumuladas en la presente cuerda, se ubican

claramente en el plano de la legalidad y no en el de la inconstitucionalidad.
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Atendiendo a lo sefalado anteriormente, considera que debe acudir al principio
de preferencia de la via contencioso administrativa sobre la via constitucional,
siendo este uno de los principios de interpretacion constitucional utilizados por la
Corte Suprema de Justicia; por lo que considera que los actos demandados soﬁ

susceptibles de ser recurridos ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Considera el Procurador que el numeral 2 del articulo 206 de la Constityy

Politica de la Republica establece la competencia de los Magistrados de la

Tercera, de lo contencioso administrativo, para conocer, entre otras materias, sobw
la legalidad de los actos, resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten,
adopten, expidan las entidades nacionales, provinciales, municipales y las
entidades publicas autonomas o semiauténomas, las que, previa solicitud de

declaratoria de ilegalidad, podran ser anuladas por ese Tribunal.

De acuerdo a lo expresado por el Procurador de la Administracion, dada la
naturaleza de los actos acusados, en el proceso que nos ocupa resulta aplicable el
principio de especialidad o preferencia de la via contencioso administrativa sobre la
constitucional, el cual se fundamenta en el hecho que no es correcto utilizar la accion
de inconstitucionalidad como otro medio de impugnacion, debido a que ésta es una
accién auténoma que debe surtirse con total independencia y viabilidad, tnicamente
valedero contra actos definitivos que como tales no resultan susceptibles de otras
formas de impugnacion, lo que pone de manifiesto que la accionante debid recurrir

ante la Sala Tercera previamente y no en la via constitucional.

Considera que el principio referido en el parrafo anterior, también se sustenta
en el hecho que la accion de inconstitucionalidad solo puede interponerse contra
actos que no puedan impugnarse por otros medios; de alli la necesidad que los

actos administrativos deban ser atacados, en primer término, en la esfera
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de inconstitucionalidad acumulada que nos ocupa.

FASE DE ALEGATOS

el expediente por la Procuraduria de la Administracion, se fijo en lista el negocio por
el término de 10 dias, contados a partir de la ultima publicacién del edicto
correspondiente en un diario de circulacion nacional, para que todos los interesados

presentaran argumentos por escrito.

Dentro del término de ley, hizo uso de tal derecho MARILYIN YARIETH
RODRIGUEZ DE HOWARD, en su calidad de apoderada judicial de LUS ALBERTO
HOARD SITTON, quien entre otras cosas manifiesta que, el demandante encamino
la pretension haca una demanda de inconstitucionalidad, no obstante no se ha
infringido en concepto de violacion directa por omisién de los articulos 32, 17, 18,
47 y 48 que ha senalad el accionante, ya que estas disposiciones constitucionales
implican que los servidores publicos, solo pueden realizar actuaciones permitidas

o autorizadas por la Ley, conforme al principio de estricta legalidad.

Es por ello, que senala que las actuaciones administrativas de la Junta
Comunal de Volcan estan facultadas por la Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973, la
cual se encuentra vigente y regula la organizacion y funciones de las Juntas
Comunales. De igual, forma, establecié que la finca No. 2972, inscrita al Tomo 259,
Folio 336, propiedad de la Junta Comunal del Corregimiento de Volcan y que esta
finca no se encuentra en el area declarada zona de regulacion y titulacion masiva
de tierras cuya adjudicacion le competia a la Direccion de Reforma Agraria del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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Por tanto, los actos demandados emitidos por la Junta Comunal de Volcan
se rigen por las facultades establecidas por la Ley, asi como por lo normado en el

Cédigo Civil.

Ante estos aspectos, solicita se declare no viable la demanda de
Inconstitucionalidad acumulada y promovida por el licenciado Carlos A. Martinez
Sanchez, en nombre y representacion de Jame Garcia del Cid, en contra de la
Resolucion 228 de 8 de octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de Volcan

y el senor Luis Alberto Howard Sitton.

DECISION DEL PLENO DE LA CORTE

gue ocupa nuestra atencion, procede esta maxima Corporacion de Justicia, en
Pleno, a hacer las siguientes consideraciones.

Antes de proceder con el analisis de fondo del presente negocio juridico,
consideramos importante pronunciarnos sobre la peticion del Procurador de la
Administracién, respecto a que se declare no viable la demanda de

inconstitucionalidad que nos ocupa.

Asi tenemos que, el Procurador de la Administracion, mediante Vista 734 de
12 de julio de 2017, considera que, dada la naturaleza del acto acusado, resulta
aplicable el principio de especialidad o preferencia de la via contencioso
administrativa sobre la constitucional, toda vez que los dos actos demandados de
inconstitucional son de naturaleza eminentemente administrativa, por tanto, solicita

que se declaren no viables las demandas acumuladas en estudio.

En ese sentido consideramos importante resaltar que, si bien, anteriormente
el Pleno de Corte Suprema de Justicia estaba aplicando el criterio de preferencia de

la via contencioso administrativa sobre el constitucional, ese criterio ha ido variando
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son distintas por tanto el andlisis que se tendria que realizar seria también distinto,
por tanto, no depende una de la otra para la emision de un fallo final, de manera

que ha quedado en desuso la aplicacion del referido criterio de preferencia.

Para profundizar mas en este aspecto, debemos expresar que el articulo 206
de la Constitucion Nacional, no distingue sobre los actos que se pueden impugnar
por la accién de inconstitucionalidad, ya que dicha norma se refiere a “leyes,
decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos que por razén de fondo o de forma
impugne ante ella cualquier persona”. Por tanto, no se requiere el agotamiento de
recursos o medios de impugnacion contra el acto o resolucién que se impugna de

inconstitucional, ya que ninguna norma lo exige como requisito de procedibilidad.

En materia de jurisdiccion contencioso administrativa el problema se plantea
entre un acto o resolucién contra una ley, por tanto el examen que se hace es de
legalidad; por el otro lado, en la jurisdiccion constitucional, se confronta el acto
resolucion o ley contra las normas constitucionales, es decir, que el examen es de
inconstitucionalidad, en consecuencia si las consideraciones del accionante se
refieren a una violacién a normas constitucionales, no tiene que agotar antes la
jurisdicciéon contencioso administrativa, en vista que la competencia para determinar

ese tipo de infracciones es exclusiva del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Asi tenemos que, a criterio de este Tribunal Constitucional, cuando la
infraccion que se argumenta se enmarca dentro del plano de la legalidad, resultaria

improcedente hacer una analisis en la via constitucional, sin embargo, este no es el
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caso del presente negocio juridico, ya que los hechos de la demanda, las
disposiciones constitucionales consideradas infringidas y el concepto en que lo han
sido, se enmarcan dentro del plano de la inconstitucionalidad, por lo que resulta

viable que este Tribunal Constitucional entre a conocer del fondo del mismo.

En vista de lo anterior, y siendo que no prospera la solicitud de no viabilidad
presentada por la Procuraduria de la Administracion, pasaremos a dilucidar sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos demandados. En ese
sentido, tratdndose de un proceso acumulado lo ideal seria referirnos respecto a las
dos resoluciones demandadas en un solo analisis, no obstante, por la particularidad
de los actos demandados, lo que haremos es pronunciarnos en primer lugar, sobre
la inconstitucionalidad del Contrato No.010-212 de 7 de septiembre de 2012,
celebrado entre la Junta Comunal de Volcan y el sefor Luis Alberto Howard Sitton,
el cual es del siguiente tenor literal:

“Entre los suscritos a saber: La Honorable Representante del
Corregimiento de Volcan, MITZI GUERRA DE SUNE, mujer, mayor
de edad, casada, portadora de la cédula de identidad personal N°4-
225-46, actuando en representacion de la JUNTA COMUNAL DE
VOLCAN, por una parte, y LUIS ALBERTO HOWARD SITTON,

varon, panameno, casado, mayor de edad, portador de la cedula de

identidad personal N°4-180-218, actuando en su propio nombre, a
quien en adelante se llamara LA PARTE COMPRADORA, por otra
parte, han convenido en celebrar el presente contrato segun las
clausulas siguientes:

PRIMERA: LA JUNTA COMUNAL DE VOLCAN se obliga a vender
a LA PARTE COMPRADORA y, este a su vez, a comprarle 5000.00
mts2, del lote de terreno N°1, de la Manzana N°1, de la Seccién
Norte, de la parcelacion denominada Los Potreros de Volcan,
ubicado en el Corregimiento de Volcan, Distrito de Bugaba,
Provincia de Chiriqui y que forma parte de la Finca N°2972, inscrita
al Tomo 259, Folio 336, de la seccion de la propiedad del Registro

Publico, Provincia de Chiriqui.

SEGUNDA: La venta a que se refiere la clausula anterior, es por la

11
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suma de SESENTAY CINCO MIL BALBOAS (B/. 65,000.00) a razon
de TRECE BALBOAS (B/.13.00) el metro cuadrado, los cuales seran
cancelados en un solo pago a través de un Deposito en la Cuenta
Bancaria de la Junta Comunal del VVolcan, en el Banco Nacional de
Panama.

TERCERA: La parte compradora se obliga, por medio de este
instrumento, a cercar su lote de terreno y darle al mismo la funcion
social, dentro de lo seis meses siguientes a la firma del presente
Contrato.

CUARTA: El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que
por este medio asume la parte compradora, facultara a LA JUNTA
COMUNAL DE VOLCAN para dar por terminado el presente contrato
sin responsabilidad alguna para ella.

En fe de lo cual se extiende este contrato en doble ejemplar de un
mismo tenor, en la ciudad de Volcan, Republica de Panama, a los

07 dias del mes de septiembre de 2012.”

De acuerdo al accionante, el acto en comento infringe los articulos 32, 17,
47, 48 y 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama; el concepto de

infraccion de las normas referidas fue previamente citado por este Tribunal.

En cuanto a la primera norma el accionante establece que se ha infringido en
concepto de violacion directa por omision, toda vez que la Junta Comunal no tenia
competencia para reglamentar el uso, venta y arrendamiento de terrenos
Municipales, en ese sentido tenemos que manifestar que para poder determinar si
le asiste o no la razon a la accionante, tenemos que remitirnos a lo dispuesto en la
Ley No.105 de 8 de octubre de 1973, por la cual se organizan las Juntas Comunales

y se senalan sus funciones.

Al hacer una revision de dicha normativa no se observa que las Juntas
Comunales, estén facultadas para disponer de los bienes que sean de su propiedad;
dicha prerrogativa la ostenta exclusivamente los Consejos Municipales, tal como lo

dispone la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, sobre Régimen Municipal,

12
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especificamente en el articulo 17 de dicha normativa que se refiere a la
Competencia del Consejo donde se establece que es competencia exclusiva de los

Consejos Municipales la venta de dichos bienes.

Lo antes sefalado nos permite expresar que la Junta Comunal de Volcan, no
tenia competencia para obligarse a vender los 5000.00 mts2, del lote de terreno
N°1, de la Manzana N°1, de la Seccion Norte, de la parcelacion denominada Los
Potreros de Volcan, ubicado en el Corregimiento de Volcan, Distrito de Bugaba,
Provincia de Chiriqui y que forma parte de la Finca N°2972, inscrita al Tomo 259,
Folio 336, de la seccion de la propiedad del Registro Publico, Provincia de Chiriqui,
toda vez que no esta dentro de sus funciones este tipo de actividades, aun cuando
dicho bien segln lo manifestado esté inscrito a nombre de esa entidad, toda vez
que la Ley especial que regula a las Juntas Comunales, no le da la facultad de

disponer de bienes de su propiedad.

En este sentido, al respecto, es de acotar que conforme al articulo 21 de la
Lay 106 de 8 de octubre de 1973, se les prohibe a los Consejos “Delegar las
funciones privativas que le asignen la Constitucion y las leyes”, por lo que de forma

mas diafana se debe entender que las Juntas Comunales no pueden ostentar las

competencias que en este caso se discute ni siquiera por delegacion.

Asi las cosas, se ha podido comprobar la transgresion del Articulo 32 de la

USHstitucion Politica, que consagra la garantia fundamental del debido proceso, el

cual se desglosa en tres grandes pilares a saber: que toda persona a quien se le
inicie una investigacion, proceso o procedimiento en su contra (penal, civil, policivo,
administrativo o disciplinario), debe ser juzgado o decidido por la autoridad
competente previamente establecido por Ley o la Constitucion; que dicha
investigacion, proceso o procedimiento debe llevarse conforme a los tramites

legales establecidos a fin de garantizarle a su vez el pleno ejercicio del derecho de
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defensa; y recoge el principio del non bis in idem, el cual no quiere decir otra cosa,

que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos o causa.

Estos tres grandes aspectos del debido proceso encierran a su vez una serie
de garantias, las cuales detalla el Doctor Arturo Hoyos, al decir:

“una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a
las partes en todo proceso-legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones injustificadas-oportunidad razonable de ser
oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las
pretensiones y de las manifestaciones de la parte contraria, de
aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los
medios de impugnacién consagrados por la ley contra resoluciones
judiciales motivadas y conforme a derecho, de manera que las
partes puedan defender efectivamente sus derechos” (HOYOS,
Arturo. El Debido Proceso, Editorial Portobelo, ciudad de Panama,
2009. Pag.21-22).

"si se viola alguno de dichos elementos de tal manera que se afecte

la posibilidad de las personas de defender efectivamente sus

derechos (ya sea por violacion del derecho a ser oido; por falta de
la debida notificaciéon, ausencia de bilateralidad, o contradiccion del
derecho a aportar pruebas; de la posibilidad de hacer uso de medio
de impugnacion contra resoluciones judiciales; falta total de
motivacion de éstas; tramitacion de procesos no regulados
mediante ley; pretermision de una instancia; seguirse un tramite
distinto al previsto en la ley -proceso monitorio en vez de uno
ordinario; ejecucion de sentencia en vez de proceso ejecutivo;
notificacion por edicto cuando debe ser personal; sentencia
arbitraria que, por ejemplo, desconoce la cosa juzgada material-)
ante tribunal competente, la sancion correspondiente sera la
nulidad constitucional" (HOYOS, Arturo. El debido proceso.
Editorial Temis, S.A., Santa Fe de Bogota, 1995, pags.89-90).

Lo anterior permite corroborar lo argumentado por la parte accionante, en el

14
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emitido la Junta Comunal de Volcan, un acto para el cual no tenia competencia.

Como del estudio del primero de los cargos de infraccion se desprende que
el acto acusado infringe el articulo 32 de la Constitucion Politica, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia estima, por razones de economia procesal, que no es
necesario examinar el resto de los cargos de inconstitucionalidad que contra el

mismo se formulan.

Asi las cosas, pasaremos ahora a pronunciarnos sobre la otra demanda de
inconstitucionalidad que fue acumulada en el presente proceso y que corresponde
a la Resolucion No.228 de 8 de octubre de 2012, emitida por la Junta Comunal del

Corregimiento de Volcan, por medio de la cual se resolvio lo siguiente:

13

PRIMERO: Adjudicar definitivamente a LUIS ALBERTO HOWARD
SITTON, varon, panameno, casado, mayor de edad, portador de la
cédula de identidad personal N°.4-180-218, de generales ya antes
expresadas, el Lote N°1, de la Seccién Norte, con una superficie de

5,000.00 mts2, ubicado en el Corregimiento de Volcan, Distrito de

Bugaba, Provincia de Chiriqui y que forma parte de la Finca N°2972,
inscrita al Tomo 259, Folio 336, de la seccion de la propiedad del
Registro Publico, Provincia de Chiriqui, cuyos linderos y medidas se
describen a continuacion...

SEGUNDA: La venta del mencionado lote de terreno queda sujeta a
las siguientes condiciones establecidas en los Resueltos Décimo
Quinto y Décimo Sexto de la Resolucion N°216 del 06 de marzo de
2012, dictada por la Junta Comunal de Volcan, los cales versan de la
siguiente manera:

<<DECIMO QUINTO: Todos los lotes que se adjudicasen estan
afectados con un gravamen a favor del Estado, del respectivo
Municipio, que permita la construccion o instalacion de vias publicas
de toda clase, canales, acueductos, lineas telefonicas, telegraficas y
de energia eléctrica y ofras de naluraleza analogas. Siempre que

dichas obras sean Nacionales o Municipales. Estas limitaciones de los

15
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derechos de los adjudicatarios se haran constar de manera expresa,
en todas las adjudicaciones y en la inscripcion que de esta se haga
en el Registro Publico de la propiedad.

DECIMO SEXTO: Por otra parte, la Junta Comunal de Volcan, hace
esta venta libre de gravamen y se obliga al saneamiento del lote de
terreno dado en venta. Que, con motivo de esta venta, una vez hecha
esta segregacion, el resto libre de la Finca 2972 quedara con la
Superficie que resulte en el Registro Publico con sus mismos linderos,
generales y valor inscrito. >>

TERCERA: Los gastos notariales y de registro correran a cargo del
comprador.

CUARTA: Declara la parte compradora que acepta la venta que por
este medio se le hace en los términos expresados del lote

anteriormente descrito.

"

Considera el accionante que la resolucion en comento infringe los articulos
32, 17, 47, 48 y 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama; el
concepto de infraccion de las normas referidas fue previamente citado por este

Tribunal.

Antes de iniciar nuestro analisis respecto a las normas consideradas
infringidas, tenemos que resaltar nuevamente, que nuestro analisis lo estamos
planteando de acuerdo a la naturaleza y al orden cronoldgico en que se han emitido
los actos demandados de inconstitucional; en ese sentido, como se emitid
primeramente el acto contentivo del Contrato No.010-212 de 7 de septiembre de
2012, celebrado entre la Junta Comunal de Volcan y el sefior Luis Alberto Howard

Sitton, nos pronunciamos primeramente sobre este acto.

Asi las cosas, consideramos importante tener en cuenta que, el acto ahora
en analisis, es decir, la Resolucion No.228 de 8 de octubre de 2012, emitida por la

Junta Comunal del Corregimiento de Volcan, se emiti6 producto, o, como
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consecuencia directa del Contrato No.010-212 de 7 de septiembre de 2012,

celebrado entre la Junta Comunal de Volcan y el sefior Luis Alberto Howard Sitton.

En esa linea de pensamiento, pasamos ahora a revisar lo argumentado por
el accionante, con relacion a la primera norma considerada infringida, que en esta
ocasion lo es el articulo 32 de la Constitucion Politica, en concepto de violacion
directa por omision, considerando que la entidad que emitio el acto acusado no tenia
competencia para reglamentar el uso, venta y arrendamiento de terrenos
Municipales, menos para actuar en representacion del Municipio adjudicando en
venta terrenos Municipales; como se puede ver, el concepto de infraccidn, es similar |
al analizado con relacion a la inconstitucionalidad del Contrato No.010-212 de 7 de
septiembre de 2012, que a nuestra consideracion es violatorio del articulo 32 de la

Constitucion Politica.

Por tanto, si el acto que origind la emision de la Resolucion No.228 de 8 de
octubre de 2012, emitida por la Junta Comunal del Corregimiento de Volcan, esta
siendo declarado inconstitucional, por haberse emitido por una autoridad que no
tenia competencia ni estaba facultada para emitir ese tipo de actos, la consecuencia

inmediata es que la resolucion en estudio también es violatoria de la Norma

Constitucional sefialada. /&
®
b |
Del mismo modo, consideramos importante resaltar lo dicho con relacion af--f&{lew !
inconstitucionalidad del Contrato No.010-212 de 7 de septiembre de 2012, en e
sentido que para determinar si la autoridad era competente o no para disponer del
bien objeto de la presente demanda, teniamos que remitirnos a lo dispuesto en la
Ley No.105 de 8 de octubre de 1973, por la cual se organizan las Juntas Comunales
y donde de senalan las funciones que tiene la misma; por tanto, al hacer una revision
de esa normativa no se observa que las Juntas Comunales, estén facultadas para

disponer de los bienes que sean de su propiedad; ya que, dicha prerrogativa la

17



No. 28934 Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020 45

ostenta exclusivamente el Consejo Municipal, tal como lo dispone la Ley 106 de 8
de octubre de 1973, sobre Régimen Municipal, especificamente el articulo 17, que
se refiere a la Competencia del Consejo, donde se dispone que es competencia

exclusiva de los Consejos Municipales la venta de dichos bienes.

En este sentido, tenemos que reafirmar que la norma constituc
considerada infringida, consagra la garantia fundamental del debido proceg
desglosada en tres pilares a saber: que toda persona a quien se le inicie una
investigacion, proceso o procedimiento en su contra (penal, civil, policivo,
administrativo o disciplinario), debe ser juzgado o decidido por la autoridad
competente previamente establecido por Ley o la Constitucion; que dicha
investigacion, proceso o procedimiento debe llevarse conforme a los tramites
legales establecidos a fin de garantizarle a su vez el pleno ejercicio del derecho de
defensa; y recoge el principio del non bis in idem, el cual no quiere decir otra cosa,

que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos o causa.

De lo antes referido, ha quedado claro que la Junta Comunal del
Corregimiento de Volcan, a través de la Representante de dicho Corregimiento, no
estaba facultada para emitir un acto de adjudicacion, tal como lo hizo mediante la
Resolucion demandada, quedando acreditado el cargo de infraccion por falta de

competencia alegado por el accionante.

Dado que el cargo anteriormente sefalado ha sido probado, el Pleno
considera que, en el presente caso, en atencion al principio de economia procesal,
no es necesario pronunciarnos respecto a la infraccién del resto de las normas

consideradas infringidas.

Por las consideraciones anteriores, esta Colegiatura concluye que el Contrato
N°. 010-212 de 7 de septiembre de 2012, celebrado entre la Junta Comunal de
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Volcan y el sefior LUIS ALBERTO HOWARD SITTON; y la Resolucion N° 228 de 8
de octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de Volcan, son
inconstitucionales por vulnerar el articulo 32 de la Constitucion Politica de la

Republica, por tanto, asi se procedera a declararlo.

En vitud de lo anteriormente expuesto, EL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley, RESUELVE:

1. DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL el Contrato N°. 010-212, de 7
de septiembre de 2012, celebrado entre la Junta Comunal de Volcan y el
sefior LUIS ALBERTO HOWARD SITTON.

2. DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL la Resolucion N° 228 de 8 de
octubre de 2012, expedida por la Junta Comunal de Volcan, por medio de la
cual se adjudico definitivamente en lote de terreno N° 1, de la Seccion Norte,

£ que forma parte de la Finca N° 2972 inscrita a tomo 259, folio 336, ubicada

en el Corregimiento de Volcan, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui.

| 'thifiq’dese y Publiquese en la Gaceta Oficial.
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[ * Entrada N° 325-17

Magdo. Ponente: Luis Ramdn Fabrega

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO OLMEDO ARROCHA OSORIO
Con mi usual respeto, debo manifestar que compartimos la parte
resolutiva del fallo que decidio:
“1. DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL el Contrato
N° 010-212, de 7 de septiembre de 2012, celebrado
entre la Junta Comunal de Volcan y el sefior LUIS
ALBERTO HOWARD SITTON.
2. DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL la Resolucion
N° 228 de 8 de octubre de 2012, expedida por la Junta
Comunal de Volcan, por medio de la cual se adjudico
definitivamente el lote de terreno N° 1, de la Seccion
Norte, que forma parte de la Finca N° 2972 inscrita a
tomo 259, folio 336, ubicada en el Corregimiento de
Volcan, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui”.
Ahora bien, no compartimos el criterio esbozado en la parte motiva
de la Resolucion, que sefiala que “al hacerse una revision de dicha
normativa no se observa que las Juntas Comunales, estén facultadas para
disponer de los bienes que sean de su propiedad, dicha prerrogativa la
ostenta exclusivamente los Consejos Municipales, tal como lo dispone la
ley 106 de 8 de octubre de 1973, sobre Régimen Municipal,
especificamente en el articulo 17 de dicha normativa que se refiere a la
Competencia del Consejo donde se establece que es competencia
exclusiva de los Consejos Municipales la venta de dichos bienes”. Lo
anterior, en virtud que la decision le brinda un tratamiento de bien

municipal al inmueble bajo el contexto de esta discusion; con lo cual
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asigna la competencia para autorizar la venta de este bien al Consejo
Municipal, conforme a lo establecido en la Ley 106 de 1973. Sin embargo,
se ha soslayado que las Juntas Comunales tienen personalidad juridica y
por lo tanto pueden tener patrimonio propio, conforme a lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973. En consecuencia,
en el evento que dicho inmueble fuese de propiedad de la Junta Comunal
de Volcan, la misma podria disponer de su patrimonio propio, sin
necesidad de autorizacion del Consejo Municipal.

Ahora bien, no consta en el expediente evidencia de |la identidad del
propietario inscrito en el Registro Publico, por lo que no es posible definir
la aplicacion del criterio de viabilidad del traspaso directo por la Junta
Comunal sin necesidad de autorizacion del Consejo Municipal.

Lo anterior, reiteramos, no porque adoptemos la posicion de la
mayoria sobre el fundamento de derecho para razonar y motivar la

decision, sino por falta de prueba de la propiedad de la Junta Comunal dg

este inmueble,

procesales se advierte que los argumentos de la Junta Comunal de Volcan
para autoconstituirse en propietarios del bien inmueble guarda relacion
con una indebida aplicacion del articulo 11 de la Ley 105 de 8 de octubre
de 1973, trayendo como consecuencia que la Junta Comunal de Volcan se
atribuyera una facultad indebidamente al dejar sin efecto el Resuelto N°
25 de 05 de febrero de 1973 dictado por la Direccion de Catastro, Seccion
de Tierras, del Ministerio de Hacienda y Tesoro, mediante el cual se habia
adjudicado definitivamente en venta el lote de terreno N° 1 al sefor

Juventino Garcia Vaca. Por tanto, al dejar sin efecto dicho resuelto, se
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A" 28/ configuré un procedimiento viciado insubsanable, lo cual es suficiente
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EMA D> . o
para declarar la inconstitucionalidad.

Dentro del marco conceptual expuesto, comparto la parte resolutiva
de la decision jurisdiccional aprobada por el resto de los Honorables

Magistrados que componen el Pleno, pero por motivos distintos.

Con el debido respeto, ( / d
|
Fecha Ut S A N e
echa upra ( fﬁ,, e
OLMEDO ARROCHA OSORIO
Magistrado

éLJ 'i/.\../
LCDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

LO ANTERIOR ES FIEL COPiA
DE SU ORIGINAL

dunane . s J'W-*' dez20f%

‘4‘ ;U\_gj_

Secretaria General dela
CORTE SUPREMA DE 1USTICIA

_icda. YANIXSAY. YUENC.
Secretaria General
~arte Suprema de Justic!~




No. 28934

Gaceta Oficial Digital, lunes 06 de enero de 2020

325-17

Magistrado Ponente: Luis Ramon Fabrega

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL
LICENCIADO CARLOS A. MARTINEZ SANCHEZ EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE JAIME GARCIA DEL CID PARA QUE SE DECLARE
INCONSTITUCIONAL LA RESOLUCION NO. 228 DE 8 DE OCTUBRE DE
2012, DICTADA POR LA JUNTA COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE
VOLCAN, Y EL CONTRATO NO. 010-2012 DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2012,
CELEBRADO ENTRE LA JUNTA COMUNAL DE VOLCAN Y EL SENOR LUIS
ALBERTO HOWARD SITTON.

VOTO EXPLICATIVO

MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el mayor respeto, hago uso de la facultad conferida por el articulo 115
y 147K del Codigo Judicial, presentando mi voto explicativo, respecto a la
decision adoptada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que resuelve
DECLARAR QUE ES INCONSTITUCIONAL el Contrato No. 010-2012 de 7 de
septiembre de 2012, celebrado entre la Junta Comunal de Volcan y el sefior Luis
Alberto Howard Sitton, asi como la Resolucién No. 228 de 8 de octubre de 2012,
expedida por la Junta Comunal de Volcan, por medio de la cual se adjudico
definitivamente el lote de terreno No. 1, de la Seccion Norte, que forma parte de
la Finca No. 2972, inscrita a Tomo 259, folio 336, ubicada en el Corregimiento de
Volcan, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui.

Al respecto debo manifestar que comparto la decision adoptada en el
fallo, no obstante, debio profundizarse respecto al gobierno municipal, siendo
que el debate que propuso el activador constitucional era sobre la incompetencia
de la Junta Comunal para adjudicar un bien inmueble, por lo que es de suma
importancia resaltarlo, por razones de transparencia, ya que este punto de vista

refuerza los razonamientos expuestos en la sentencia constitucional proferida.
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Constitucion Politica, especificamente en el Titulo VIl denominado sobre
Régimen Municipal, y dota al legislador de los parametros para la regulacion
legal, la cual se establece en la Ley 106 y 105, ambas del 8 de octubre de 1973,
la primera, sobre Régimen Municipal y la segunda, concerniente a las Juntas
Comunales y Representantes de Corregimientos.

Dicho esto, es preciso destacar que un Gobierno Municipal tiene como
érganos principales, un Alcalde, quien es el Jefe de la Administracion, el cual
realiza la funcion ejecutiva; y un Concejo Municipal, quien tiene a su cargo la
funcion reglamentaria, siendo éste un cuerpo colegiado integrado por los
representantes de corregimientos electos de forma popular y directa. En efecto,
el Concejo Municipal tiene la tarea legislativa dirigida a dictar reglamentos y
acuerdos, en desarrollo de las leyes formales y sobre las materias cuya
competencia le es atribuida.

Tomando en cuenta lo sefialado en parrafos anteriores, se determino en
la sentencia que los actos censurados por el activador constitucional, surgieron a
la vida juridica, con una manifiesta transgresion a la norma constitucional, y
en consecuencia, legal. Esto es asi, pues la Ley 106 de 1973 establece entre
otras atribuciones del Alcalde, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
Consejo Municipal (numeral 9 del articulo 45), asi como dictar Decretos en
desarrollo de los Acuerdos Municipales y los asuntos relativos a su competencia
(numeral 15 del articulo 45); por otro lado, entre las funciones del Concejo
Municipal es pertinente destacar los numerales 7 y 9 del articulo 17, que
respectivamente se refieren a la facultad de disponer de los bienes y derechos
del Municipio, asi como reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacion
de solares o lotes y demas bienes municipales que se encuentren dentro de las

areas y ejidos de las poblaciones y los demas terrenos municipales.
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Asimismo, previsto en el Titulo |l de la Ley 106 de 1973, denominado la
Hacienda Municipal, se regula la materia de enajenaciones y arrendamientos
de bienes, disponiendo que éste serd realizado conforme a los Acuerdos
Municipales, es decir, el Patrimonio es de caracter municipal, no de una Junta
Comunal.

Siendo asi las cosas, por las facultades legales que posee el Concejo
Municipal, se aprueba, en este caso, el Acuerdo Numero Cuarenta (40) de 17 de
septiembre de 2009, donde se reglamenta el Procedimiento para la
Adjudicacion de Lotes de Terreno dentro del Distrito de Bugaba, conforme a
la metodologia tnica del Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT), donde concertaba una participacion conjunta de los organos
principales del Gobierno Municipal, es decir, el Alcalde y Concejo
Municipal, para asi materializar la adjudicacion de un bien inmueble municipal,
sin embargo, debemos resaltar que al momento de la emision de los actos
impugnados, en el afio 2012, dicho acuerdo no habia sufrido modificacién
alguna.

Por otro lado, la Ley 105 de 8 de octubre de 1973, que regula las
Juntas Comunales y los Representantes de Corregimientos, tampoco
dispone que este organismo goce de la competencia para adjudicar un
bien municipal ni por delegacion, tampoco la Ley 106 de 1973 antes
mencionada, ni asi lo regula la norma reglamentaria, es decir, el Acuerdo
No. 40 de 2009, al contrario, como bien hemos indicado en parrafos anteriores,
es un actuacion administrativa realizada de forma conjunta por los 6érganos
principales del Gobierno Municipal, es decir, el Alcalde y el Concejo
Municipal.

Lo antes expuesto, subraya el analisis realizado por este Tribunal

Constitucional, al haber determinado de forma incuestionable de la
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contravencién del articulo 32 de la Constitucion Politica, pues carecia de
competencia la Representante de Corregimiento y no cumplio el tramite
correspondiente en materia de la competencia, ademas de la trasgresion del
principio de legalidad constitucional previsto en el articulo 18.

Por lo antes indicado y siendo que las decisiones de este Tribunal
Constitucional, por su condicion de Maxima Corporacion de Justicia en nuestro
pais, revisten de gran relevancia, y son la principal referencia de lectura para los
juristas y ciudadanos, respetuosamente presento este VOTO EXPLICATNO"

Fecha ut supra

N s |
ABEL AUGUSTO ZAMORANO
Magistrado

YANIXSAYUEN
Secretaria Ge

LO ANTERIORES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL

panamni. 26 ded n'm:L“ de20.2 13

A
Secretaria General de la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

MYANKSAY.YUEN C
Gecretaria General :
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REPUBLICA DE PANAMA

MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO

PROVINCIA DE PANAMA
Tel: 508-9800

DECRETO ALCALDICIO No. DAL- 18-19,

"Por medio del cual se conmemora la gesta patridtica del
9 de enero de 1964 y se ordena el cierre de Cantinas,
Bares, Bodegas, Parrilladas, Distribuidores de Licor y
Similares en el Distrito de San Miguelito”.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que el pueblo panamefio mantiene vivo el recuerdo de los panameiios caidos en la Gesta
Histérica y Patridtica del 9 de enero de 1964, quienes ofrendaron su vida para que hoy
vivamos en un pais plenamente soberano.

Que a cincuenta y seis (56) afos de tan magno acontecimiento, la Republica de Panama en
general y el Distrito de San Miguelito en particular, consideramas un deber con las actuales
y proximas generaciones de resaltar la heroicidad de los martires y heridos asi como
expresar nuestra gratitud eterna a los sobrevivientes, familiares y amigos, percibiendo sin
lugar a dudas la recuperacion del Canal de Panama y nuestra soberania.

En virtud de lo anterior y ante la grandeza de la fecha, es preciso tomar las medidas
pertinentes para que se conmemore este dia patriético de la reflexién de su alto significado
y el respeto que debemos a los martires del nueve (9) de enero de 1964.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: RESALTAR la conmemoracion de la gesta patriética del nueve (9)
de enero de 1964, recordando la heroicidad de quienes ofrendaron sus vidas por nuestra
soberania.

ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER la venta de bebidas aicohdlicas en Bodegas, Cantinas,
Bares, Parrilladas, Distribuidores de Licor, Supermercado y todos aquellos negocios donde se
expendan bebidas aicohdlicas el dia nueve (9) de enero del afio dos mil veinte (2020) de 12:00
medianoche a 11:59 p.m.

ARTICULO TERCERO: SE PROHIBE el consumo de bebidas alcohélicas asi como el uso de
Discotecas, Unidades Méviles, Equipo de Sonido y similares en los horarios antes sefialados.

ARTICULO CUARTO: SERAN sancionados con multas de Cien Balboas (B/100.00) a mil
Balboas (B/1,000.00).a todas aquellas personas o comercios que sean sorprendidos violando
el presente decreto.

ARTICULO QUINTO: SON COMPETENTES para conocer y decidir las viblaciones a |
presente Decreto el Funcionario de Cumplimiento, los Jueces de Paz Diumnos y los Jueces

de Paz Nocturnos.

ARTICULO SEXTO: ESTE DECRETO comenzara a regir a partir de su firma y promulgacion.

‘-'.'_lt’-"_'...'.E
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Dado en el Distrito de San Miguelito, a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2019

Chiiﬁm
Hécto Idés Car,

Seior Alcalde

Ledo. r Cordoba
Secretario General

HVC/VC/CT/rm
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AVISOS

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cédigo de Comercio de la
Republica de Panama, se informa que el negocio denominado “PARRILLADA
LA MAMI”, negocio amparado bajo el aviso de operaciones 8-722-577-2012-
360128, propiedad de la sefiora MELCRIS ANNETTE JIMENEZ
HURTADO, mujer panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad
personal No. 8-722-577, con residencia en el distrito de La Chorrera,
corregimiento Guadalupe, urbanizacion El Nazareno, calle, provincia de
Panama Oeste, ha sido traspasado a la sefiora CRISTINA SALAZAR, mujer
panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 8-746-1914,
con residencia en distrito de La Chorrera, corregimiento de Puerto Caimito,
urbanizacion El Progreso No. 4, provincia de Panama Oeste y de la misma
forma se notifica que el denominado “PARRILLADA LA MAMI” cambia de
nombre y se llamard “PARRILLADA KRISTAL”. L. 202-107099967.
Tercera publicacion.

AVISO. La presente es para dar de conocimiento que yo, ANDY CHUNG
FAN, con cédula 8-913-1071, a partir del 31 de diciembre cerraré el aviso de
operacion 8-913-1071-2017-545411 denominado MINI SUPER ARRAIJAN
QIU, ubicado en Arraijan cabecera, calle Rogelio Arosemena, por razon de
traspaso de propietario, JEMY KAROL QIU ZHONG, cédula 8-975-2462 y
quedara con el mismo nombre. L. 202-107105455. Segunda publicacion.
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EDICTOS

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

EDICTO N° 8-7-008-2019.

HACE CONSTAR:

Que el Sefior(a) JUAN CARLOS DELGADO BORRERQ Y
MARIAMILAGROS DELGADO BORRERO.

Vecino (a) de FUENTE DEL FRESNO, Corregimiento de AMELIA DENIS
DE ICAZA, del Distrito de SAN MIGUELITO, Provincia de PANAMA
Portador de la cédula de identidad personal N° 8-752-990/ 8-800-287 han
solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién de Tierra mediante
solicitud N?__8-7-292-2005, del _3 de AGOSTO DE 2005, segiin plano
aprobado N° 805-02-18922 DEL 20 DE JULIO DE 2007, la adjudicacion
del titulo oneroso de una parcela de tierra Nacional -adjudicables, con una
superficie total de 16 HAS+7.835.44M2,

Propiedad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Terreno ubicado en_CANITA Corregimiento de CANITA Distrito de CHEPO, Provincia
de PANAMA.

Comprendida con los siguiente Linderos:

NORTE: SERVIDUMBRE EXISTENTE 10.00, HACIA SAN FRANCISCO.

SUR: TERRENO OCUPADO POR: NORBERTA VIRGINIA BARAHONA CARRASCO.
ESTE: SERVIDUMBRE DE ACCESO 10.00

OESTE: SERVIDUMBRE EXISTENTE 10.00, HACIA C.P.A, HACIA SAN FRANCISCO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPQ , o en la Casa de Justicia de CANITA .mismo se le
entregard al interesado para que los haga publicar en los o6rganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Codigo Agrario.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en CHEPO alos 29 dias del mes de ENERO de 2019.

j / - // A L7 / g
Firma: ; ;ﬁiﬁé’c@u M’UK-" Firma: \ ey
Nombre:¥icda. LISBETH BATISTA Nombre: VIAI\I‘ETH MURILLO

Funcionaria Sustanciadora Secretaria Ad - Hoc.
Region7- Chepo
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