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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO Ef;C_UTIVO No1098

De /¥ dedliettmbAtde 2019

Que regula el precio del gas licuado de petréleo en cilindros de 25 libras (11.34 kilogramos)
en la Repuiblica de Panamd

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, establece el régimen de proteccién al consumidor y
defensa de la competencia vigente en la Repiblica de Panama;

Que la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia, ticne como
objeto proteger y asegurar el proceso de libre competencia econémica y la libre concurrencia,
erradicando las précticas monopolisticas y otras restricciones en el funcionamiento eficiente
de los mercados de bienes y servicios, para preservar el interés superior del consumidor;

Que los bienes y servicios sujetos a la regulacin de precios, serin determinados mediante
decreto expedido por el Organo Ejecutivo, previa consulta no vinculante, a la Autoridad de
Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, conforme lo establece el articulo
200 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007;

Que la misma disposicion sefiala que la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa
de la Competencia ejecutard dichas politicas;

Que la Secretaria Nacional de Energia elevé formal consulta a la Autoridad de Proteccidn al
Consumidor y Defensa de la Competencia, en torno a la viabilidad técnica de establecer
precios miximos de venta al consumidor, para los cilindros de gas licuado de petréleo de 25
libras (11.34 Kilogramos) por un periodo mdximo de seis meses, prorrogables;

Que la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia. en respuesta a
la consulta de la Secretaria Nacional de Energia, sefialé mediante Nota AG-736-
19/1QQ/DNLC de fecha 14 de noviembre de 2019, que la medida consultada ademds de ser
legalmente viable, resulta conveniente, y es plenamente consistente con lo establecido en los
articulos 199 y 200 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007;

Que resulta necesario que el Gobierno Nacional, se asegure que el subsidio que conceda al
cilindro de gas licuado de petréleo de 25 libras (11.34 kilogramos), llegue efectivamente a
los consumidores. dado el sacrificio fiscal importante que dicho subsidio supone para el
Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°176 de 17 de junio de 2019, el Organo Ejecutivo
establecid los precios maximos de venta para el gas licuado de petréleo en cilindros de 25
libras (11.34 kilogramos), con una duracién de seis meses, prorrogables, que vencen el 18 de
diciembre de 2019:

Que el articulo | de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizé la Secretaria Nacional de
Energia, como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia;
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Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, asigné a la Secretaria Nacional de
Energia, las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N.°36
de 17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccién General de Hidrocarburos y Energias
Allernativas:

Que se hace necesario dictar normas que regulen temporalmente la venta de gas licuado de
petrdleo en cilindros de 25 libras (11.34 kilogramos) en la Repiiblica de Panamd, en
consecuencia,

DECRETA:
REGULACION PARA EL PRECIO DEL GAS LICUADO DE PETROLEO
Articulo 1. Fijar los precios midximos de venta al por mayor y al por menor del gas licuado

de petrleo en cilindros de 25 libras (11.34 kilogramos), temporalmente, como se detallan a
continuacién:

PROVINCIA : UNIDAD PRECIOS EN BALBOAS
COLON POR MAYOR POR MENOR
Ciudad de Colén Cc/u 4.32 4.72
Villa Luzmila c/u 4.47 4.87
Villa Carmen c/u 4.47 4.87
San Judas Tadeo C/u 4.47 4.87
11 de Octubre C/u 447 4.87
Loma Bonita C/U 4.47 487
Guayabal C/u 4.47 4.87
San Pedro C/U 4.47 4.87
Villa Guadalupe c/u 4.47 4.87
San Martin C/U 4.47 4.87
Nuevo Méjico C/U 4.47 4.87
Santa Rita C/U 4.47 487
Nuevo Colén c/u 4.47 4.87
San Mateo C/u 4.47 4 87
Villa Luisa c/u 4.47 4.87
Villa Catalina C/U 4.47 4.87
ANAP. c/u 447 4 .87
Areas Revertidas

Arco Iris C/U 432 4.72
Margarita c/u 4.32 472
Coco Solo C/U 432 4.72

Costa Abajo
Galiin C/U 4.47 4.87
Achiote C/u 4.47 4.87
Escobal C/u 4.62 5.02
La Ullama C/u 4.62 5.02
Cuipo c/u 4.62 5.02
Pina c/u 4.62 5.02
Chagres C/u 4.62 5.02
Palmas Bellas Cc/U 4.62 5.02
Salud C/u 4.62 5.02
Icacal C/U 522 5.62
Rio Indio Cc/U 522 5.62
Guabo /U 522 5.62
Ciricito c/u .22 3.62
Miguel de la Borda C/U 6.10 6.50
Donoso (Distrito) Cc/u 6.50 6.90

Costa Arriba
Sabanitas C/u 4.47 4.87
Santa Rita Cc/id 4.47 4.87
Rio Alejandro C/U 4.47 4.87
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Cativa 8740 4.47 4.87
Pilén c/u 4.47 [ 4.87
Villa Alondra c/a 4.47 4.87
Las Mercedes C/U 4.47 4.87
Maria Chiquita C/u 472 5.12
Rio Piedra c/u 4,72 5.12
Playa Langosta C/u 4.72 5.12
Guanche c/u 4.72 5.12
Maria Soto C/uU 472 5.12
Buena Ventura c/U 472 5.12
Portobelo c/u 472 5.12
Nuevo Tonosi C/u 472 5.12
Cucaracha c/u 4.97 537
El Cruce Cc/uU 497 5.37
San Antonio C/U 4.97 5.37
Rio Indio Cc/u 4,97 537
Piedra Caona c/u 4.97 537
Penas Blancas C/u 4.97 5.37
Mariano c/d 4.97 5.37
La Linea c/u 497 5.37
Nombre de Dios ‘ Cc/u 522 5.62
Cruce de la Unién c/u 5.22 5.62
La Guayra C/u 5.22 5.62
Viento Frio c/U 5322 5.62
Saino C/uU 5.22 5.62
Palenque c/u 5322 5.62
Miramar c/u 522 5.62
Cuango C/u 5.22 5.62
Palmira Cc/u 6.10 6.50
Santa Isabel c/u 6.10 6.50
Playa Chiquita c/u 6.10 6.50
PANAMA
Ciudad de Panamai Cc/U 3.97 4.37
San Miguelito c/u 397 4.37
Tocumen Cc/u 4.07 447
24 de diciembre C/u 4.17 4.57
Cerro Azul Cru 4.17 4.57
La Cabima C/u 422 4.62
Utivé C/u 4.22 4.62
Pacora C/d 4.22 4.62
La Mesa C/u 4,22 4.62
Los Lotes c/u 4.22 4.62
Loma Bonita C/u 4.22 4.62
San Miguel C/d 4.22 4.62
Chepo Cru 4.27 4.67
Las Margaritas C/u 4.27 4.67
Platanares c/u 4.27 4.67
EL Llano [ C/u 4.27 4.67
Canitas C/u 4.27 4.67
Represa U 427 467
Veracruz C/U 3.97 4.37
Arraijdn C/u 4.12 4.52
Ciceres C/u 4,12 4.52
Nuevo Arraijin C/u 4.12 4.52
Nuevo Emperador Cc/uU 422 4.62
La Chorrera C/u 4.22 4.62
Capira C/u 4.42 4.82
Bejuco C/u 4.42 4.82
Chame c/u 442 4.82
San Carlos c/u 4.42 4.82
Torti c/u 5.00 5.40
Areas Revertidas
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Balboa C/u 4.07 4.47
Amador C/u 4.07 4.47
Clayton c/u 4.07 4.47
Los Rios Cc/U 4.07 447
Curundu c/U 4.07 4.47
La Boca C/U 4.07 447
Diablo C/U 4.07 4.47
Paraiso C/U 4.22 4.62
Summit Cc/uU 4.22 4.62
Pedro Miguel C/u 4.22 4.62
Gamboa C/u 427 4.67
COCLE
Santa Clara C/u 4.57 4.97
El Valle de Antén c/u 4.57 497
Antén C/U 4.47 4.87
Rio Hato c/u 4.57 497
Penonomé C/uU 4.57 497
La Pintada c/u 4.57 497
Rio Grande C/u 4.57 497
El Copé ; c/u 4.57 497
El Cano ' Cc/u 4.57 4.97
0la C/U 4.57 497
Nata c/d 4.57 4.97
Aguadulce (Distrito) c/u 4.57 4.97
Pocri c/u 457 497
El Roble C/u 4 .57 497
Salitrosa c/a 4.57 4.97
Santa Rosa C/u 4.57 497
HERRERA
Divisa c/u 4.59 4.99
Parita C/u 4.59 499
Pesé C/u 4.59 4.99
Las Minas 18/48) 4.59 4.99
Ocil C/u 4.59 4.99
Los Pozos C/u 4.59 499
Chitré C/u 4.49 4.89
LOS SANTOS
Los Santos C/u 4.59 499
Guararé Cru 4.59 499
Sabana Grande Cru 4.59 4.99
Macaracus Cru 459 4.99
Las Tablas C/u 449 4.89
Pocri C/u 4.59 499
Pedasi C/U 4.59 4.99
Llano de Piedra C/u 4.59 4.99
Tonosi C/u 4.59 4.99
VERAGUAS
Santiago C/U 4.49 4.89
Atalaya c/u 459 4.99
Sond Cc/u 4.59 4.99
Calobre C/u 4.59 4.99
La Mesa Cc/u 4.59 4.99
Las Palmas c/u 4.59 4.99
Montijo C/u 4.59 4.99
Puerto Mutis Cc/uU 4.59 4.99
Rio de Jesis Cc/u 4.59 4,99
San Francisco Cc/U 4.59 4.99
Santa Fé c/u 4.59 4.99
Canazas C/U 4.59 4.99
Marniato (Distrito) c/u 4.59 4.99
CHIRIQUI
| David y Loma Colorad: C/u 4.72 5.2
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Las Lomas C/U 4.77 5.17
Mala del Nance C/d 4.77 5.17
Pedregal Cru 4.77 5.17
Daolega C/u 4.77 5.17
Chinqui C/u 4.77 5.17
Concepcidn C/u 4.97 5.37
Boquete C/u 4.97 5.37
Alto Lino C/u 4.92 5.32
Gualaca C/u 5.07 5.47
Paso Canoa C/u 5.12 532
Progreso C/u 214 5.52
Volcin Cc/uU 5.22 5.62
Hornitos C/U 5.22 5.62
San Félix c/u 5.17 5.57
Puerto Armuelles C/U 322 35.62
Cerro Punta c/u 537 37
Remedios c/uU §.27 5.67
Las Lajas . c/U 5.37 3.71
Tolé ‘ c/u 5.37 3T
Rio Sereno c/u 8.37 5.77
Renacimiento c/u 547 5.87
Alanje (Distrito) Cc/uU 4.87 5.27
Boquerdn (Distrito) c/u 4.87 527
San Lorenzo (Distrito) C/U 5.12 5.52
BOCAS DEL TORO

Chiriqui Grande C/uU 4.75 5.15
Almirante C/U 5.35 575
Changuinola C/u 5.50 5.90
Finca 30 Cc/u 5.55 5.95
Finca 60 C/uU 5.55 5.95
Empalme C/u 5.55 5.95
Finca 64 C/u 5.55 5.95
Finca 62 C/U 555 5.95
Finca 61 Cc/U 5.55 5.95
Finca41-43-44 C/u 555 5.95
Finca 51 c/u 5.55 5.95
Valle Risco c/u 5.55 5.95
Debora c/u 5.55 5.95
Guabito Cc/uU 5.55 5.95
California C/U 5.55 5.95
La Meza c/u 5.80 6.20
Barranco C/U 5.80 6.20
Tiger Hill C/u 5.80 6.20
Las Tablas c/U 5.80 6.20
Isla Bocas c/u 6.00 6.40

DARIEN

Aguas Frias c/u 425 4.65
Santa Fé C/u 4.50 490
Metetl C/u 4.85 5.25
Yaviza Cc/u 5.10 5.50
Real c/u 5.60 6.00
La Palma Cc/u 6.10 6.50

Articulo 2. La Autoridad de Proteccidn al Consumidor y Defensa de la Competencia,
ejecutard esta regulacién de precios e implementard las medidas que sean necesarias para
asegurar que el subsidio estatal alcance efectivamente a los consumidores [inales.

Articulo 3. La Autoridad de Proteccidn al Consumidor y Defensa de la Competencia
recomendard, que la regulacidn de precios del gas licuado de petréleo en cilindros de 25
libras (11.34 kilogramos) sea eliminada cuando desaparezcan las causas que la motivaron.
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Articulo 4. La Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia, serd
quien ejecutard y velara por el fiel cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo, asi como
tambi€n, aplicard las respectivas sanciones a los agentes econémicos que infrinjan las
presentes disposiciones, en virtud de la potestad que le otorga la Ley 45 de 31 de octubre de
2007.

Articulo 5. El presente Decreto Ejeculivo comenzari a regir a partir de su promulgacion, y
tendrd una duracién de seis meses, prorrogables.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 199, 200 y 201 de la Ley 45 de 31 de octubre
de 2007; Ley 43 de 25 de abril de 201 [; Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de septiembre de
2003.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
il
Dado en la ciudad de Panamd, a los I-]t dias del mes de Awmm de

dos mil diecinueve (2019).
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO FYECUT)vVO N2 /099
De /¥ de iutmbaede 2019

Que regula los precios maximos de venta al publico de algunos combustibles liquidos en la

Republica de Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Que cl articulo 199 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007. faculta al Organo Ejccutivo la
formulacion y reglamentacion de las politicas de regulacion de precios, para fijar temporalmente
los precios de determinados bienes y servicios:

Que. en ¢l caso de los hidrocarburos, producto del alcjamiento de los precios de sus niveles
competitivos. de distorsiones que no corresponden claramente con un mercado plenamente
competitivo. el Organo Ejecutivo a través del Decreto Ejecutivo N.°177 de 17 de junio de 2019.
decretd regular por seis meses, prorrogables. que vencen el 18 de diciembre de 2019, los precios
de algunos combustibles liquidos en diversas localidades del pais:

Que s hace necesario regular nuevamente los precios maximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos, debido a que siguen existiendo distorsiones en el mercado de combustibles
y ademas en este caso. sc justifica establecerlo a nivel minorista en funcion de los importantcs
niveles de integracion vertical, que se dan en este mercado. En adicion resulta convenicnte, que
esta regulacion se desarrolle a través de mecanismos agiles que garanticen en todo momento la
proteccion efectiva de los consumidores:

Que se ha cumplido con lo dispucsto en el articulo 200 de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007,
en cuanto a que ¢l Organo Ejecutivo, a través de la Seeretaria Nacional de Energia. debera realizar
consulta previa no vinculante a la Autoridad de Proteccion al Consumidor v Defensa de la
Competencia: consulta que fue absuclta favorablemente por la Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la Competencia mediante la Nota AG-737-19/1QQ/DNLC de fecha 14
de noviembre de 2019, en la que sefiala que la medida propucsta cs plenamente consistente con
lo planteado en la Ley 45 de 31 de octubre 2007. No obstante, la cntidad seiialo que reitera la
posicion manifestada desde ¢l 2012, mediante la cual el Estado debe iniciar un desmantelamiento
paulatino de la medida de regulacion de precios tope. Explica que va se tienen mas de dicz afios
con ¢l esquema regulatorio y con la caida del precio del crudo a nivel internacional, es el
momento adecuado para que sc proceda con la re-liberalizacion del mercado. pasando de un
esquema de precios regulados a uno de precios vigilados, siendo siempre posible que ante la
reincidencia en situaciones de precios que motivaron inicialmente la decision de rcgular los
mismos, ¢l Estado vuelva a tomar la medida de regular los precios. Ademas reiteran. quc csla
medida tal como csta disenada en la Ley 45 de 2007. tiene un-caricter temporal, micntras
persistan los clementos que dicron origen a su adopcion, no obstante, si esos clementos han
variado de mancra favorable, parcce existir una coyuntura adecuada para revertir la medida:

Que la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, sefiala que la Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia cjecutara dichas politicas:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizo la Secretaria Nacional de
Energia, como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la Presidencia:

Que clarticulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 201 1, asigno a la Scerctaria Nacional de Encrgia,
las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Deereto de Gabinete N.236 de 17 de
septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccion General de Hidrocarburos y Energias Alternativas,
lo que incluye la determinacion de los precios de paridad de importacion de los productos
derivados del petroleo. en consecuencia,
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DECRETA:
Articulo 1. Se regulan por seis meses, prorrogables, los precios al publico de las gasolinas de 91

y 95 octanos, y ¢l di¢scl bajo azufre, en las localidades que se listan a continuacion:
1. Panamad

2. Colon

3. Arraijan

4. La Chorrera
5. Anton

6. Penonomé
7. Aguadulce

8. Divisa

9. Chiré

10. Las Tablas
11. Santiago
12. David

13. Frontera
14. Boquete

15. Volcan

16. Cerro Punta
17. Puerto Armuelles
I8. Changuinola

Articulo 2. La Secretaria Nacional de Encrgia determinard, en cada ocasion, mediante resolucion
de mero cumplimiento, los precios maximos de venta al piblico especificos de cada combustible
en cada localidad y actualizara cada catorce dias calendario dichos precios. en funcion de las
variaciones que experimenten los precios de paridad de importacion respectivos v de la
estimacion de los costos de fletes v miérgenes razonables de comercializacion para cada
combustible.

Articulo 3. La Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, ¢jecutara
y velara por el fiel cumplimiento, tanto del presente Decreto Ejecutivo, como de las resoluciones
que para estos clectos emita la Secretaria Nacional de Energia y aplicara las respectivas sanciones
a los agenics economicos que infrinjan las presentes disposiciones. en virtud de la potestad quc
Ic otorga la Ley 45 de 31 de octubre de 2007.

Articulo 4. Las medidas adoptadas mediante el presente Decreto Ejecutivo. son de cardcter
provisional. hasta tanto ¢l comportamiento de los precios de los combustibles liquidos permita la
desregularizacion de los mismos.

Articulo 5. Se excluyen de la aplicacion de este Decreto Ejecutivo, las marinas cuya actividad
secundaria sca la venta de combustibles a yates y veleros privados.

Articulo 6. Este Decreto Ejecutiva entrari en vigencia a partir de su promulgacion y tendra una
duracion de scis meses. prorrogables.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 199, 200 y 201 de la Ley 45 de 31 de octubre de
2007: Ley 43 de 25 de abril de 2011; Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de septiembre de 2003.

ias del mes de JOfmeu-r de dos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los
mil diccinueve (2019).
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REPUBLICA DE PANAMA _
CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

RESOLUCION N° Z 3
de ¥ de DlclE(BRE de zos9

EL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 99 de la Ley 23 de 1997 crea el Consejo Nacional de Acreditacién como
organismo de acreditacién autorizado por el Estado y tiene entre sus funciones acreditar
organismos de certificacién e inspeccidn y laboratorios de ensayos, asi como supervisar el
cumplimiento de todas las disposiciones relativas a la acreditacién;

Que mediante Resolucién N°004 de 01 de mayo de 2012, el Consejo Nacional de
Acreditacion otorgd a la empresa SGS PANAMA CONTROL SERVICES, INC., el
Certificado de Acreditacién No. OI — 037 como organismo de inspeccion tipo A;

Que la empresa con nombre comercial SGS PANAMA CONTROL SERVICES, INC., y
razon social SGS PANAMA CONTROL SERVICES, INC., con nimero de aviso de
operacién 17993-58-168348-2008-117779S1, RUC 17993-58-168348 DV 32, presentd
formal solicitud de renovacién de su acreditacién en todas las clases de servicios
previamente acreditados para las instalaciones ubicadas en Ciudad de Panamd, Distrito de
San Miguelito, Corregimiento de Belisario Porras, Urbanizacién Ojo de Agua, Calle
principal, Edificio Zona Procesadora de PANEXPORT, local N°54B;

Que tal como consta en la Resolucién N°31 de 23 de noviembre de 2018, publicada en
Gaceta Oficial N° 28667-B, el Consejo Nacional de Acreditacién, decidi¢ MANTENER la
acreditacion del proceso de renovaci6n, condicionado a un seguimiento del sistema de
gestion completo al Organismo de Inspeccién SGS PANAMA CONTROL SERVICES,
INC., bajo los requisitos de la norma DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17020:2014, en un
periodo méximo de seis (6) meses, a partir de su notificacién;

Que dando cumplimiento a la Resolucién N°31 de 23 de noviembre de 2018, se ha
realizado el seguimiento del sistema de gestién completo al Organismo de Inspeccién SGS
PANAMA CONTROL SERVICES, INC.; y tal como consta en acta de reunién No. 005-
2019 del 8 de mayo de 2019, el Comité de Acreditaciéon de Organismos de Inspeccién
después de verificar las evidencias recomendd al Consejo Nacional de Acreditacion,
MANTENER la acreditacién al Organismo de Inspeccion SGS PANAMA CONTROL
SERVICES, INC., en su evaluacién de seguimiento del sistema de gestién de la
renovacién de la acreditacién, bajo los requisitos de la norma DGNTI-COPANIT
ISO/MEC 17020:2014;

Que finalizado el proceso de evaluacién se ha comprobado que SGS PANAMA
CONTROL SERVICES, INC., cumple con los requerimientos establecidos en la norma

DGNTI-COPANIT ISO/IEC 17020:2014 y con los requisitos establecidos en el Sistema |

i

de Gestién de Calidad del Consejo Nacional de Acreditacién, por lo que tal como consta en
el acta de reunion No. 006 del 28 de mayo de 2019, el Consejo Nacional de Acreditacion,
decidi6 MANTENER la acreditacién al Organismo de Inspeccion SGS PANAMA
CONTROL SERVICES, INC., en su evaluacién de seguimiento del sistema de gestién de

la renovacién de la acreditacién, bajo los requisitos de la norma DGNTI-COPANIT
ISO/IEC 17020:2014.

11
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RESUELVE:

PRIMERO: MANTENER a la empresa SGS PANAMA SERVICES CONTROL, INC,,
con la acreditacion OI-037, como organismo de inspeccién, bajo la norma DGNTI-
COPANIT ISO/IEC 17020:2014, para las instalaciones ubicadas en Ciudad de Panama,
Distrito de San Miguelito, Corregimiento de Belisario Porras, Urbanizacién Ojo de Agua,
Calle principal, Edificio Zona Procesadora de PANEXPORT, local N°54B, en los
siguientes servicios:

PRODUCTOS,
CODIGO | PROCESOS, RORMAS, TITULO DEL
TIPOS DE METODOS O
- ... SERVICIO Y/O | yNgpgCCION | PROCEDIMIENTOS | RO CEDIMIERTO
ACTIVIDAD | INSTALACIONES 433) DE INSPECCION DE INSPECCION
43.1.) A INSPECCIONAR i 43.4) 4.3.5.)
(432) i
Préctica para la
Embarcaciones medicién manual,
Marinas (barcos, Mediciénde API MPMS de petréleo y
1 E barcazas), Tanque —— Capitulo 3 productos de
de Tierra en q Seccibn 1-A petréleo en tanques
Terminales de tierra, buques,
tanques o barcazas.
Embarcaciones meiﬁ?;ﬁa;:; il
Marinas (barcos, | Determinacién API MPMS de-veirblen
2 E barcazas), Tanque de Capitulo 3 ro]iiuctos dz
de Tierra en temperaturas Seccién 2 P
Tominales petrdleo en carro
tangues cistermas.
Método para la
determinacion
Embarcaciones manual de
Marinas (barcos, temperaturas de
3 E barcazas), Tanque Muestreo Capitulo 7 petrdleo o
de Tierra en productos de
Terminales petréleo en
condiciones
estéticas.
Embarcaciones Método para el
Marinas (barcos, API MPMS muestreo manual
4 E barcazas), Tanque Muestreo Capitulo 8 de petréleo o
de Tierra en Seccion 1 productos de
Terminales petroleo.
Embarcaciones i’roce 1 enio para
Marinas (barcos, Célculo de API MPMS 2 E:fzc 2y ?:‘SDEJO
5 E barcazas), Tanque | cantidad de Capitulo 8 it
. i S liquidas de petréleo
de Tierra en petroleo Seccién 3
Terminales y productos de
petroleo.
Meétodo para el
calculo de
Embarcaciones c;x}?dadeasi dfl
Marinas (barcos, Calculo de API MPMS o otzgf dc 9
6 E barcazas), Tanque | cantidad de capitulo 12 & = tida do Z
de Tierra en petréleo seccion 1, parte 1 e
S petrdleo, célculo de
tanques verticales,
cilindricos y
buques marinos.
Em?:arcacwnes Gtentoda APl MPMS Cal.culo de
Marinas (barcos, : : cantidades de
7 E cantidad de Capitulo 12 " i
barcazas), Tanque e Seccidn 2 petrdleo estético,
de Tierra en P B tanques cilindricos

(24
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Terminales y embarcaciones
marinas.
Embarcaciones Mit;ldzlp a:l-a el
Marinas (barcos, . API MPMS e S ES,
Mediciones : cantidades medidas
8 E barcazas), Tanque 1 Capitulo 17 :
: marinas v por turbinas o
de Tierraen Seccion 1
Tl contadores de
PR desplazamiento.
Embarcaciones il g,
Marinas (barcos, | . .. . API MPMS . P
ediciones . inspecciones de
9 E barcazas), Tanque . Capitulo 17
. marinas s carga a bordo de
de Tierra en Seccion 2
Tériinales buques tanques.
Embarcaciones Ghifas para
10 E bMarmas (beixocs, Mediciones ARl ,MPMS identificar la fuente
arcazas), Tanque A Capitulo 17
- marinas var de carga a bordo de
de Tierra en Seccién 3
Termiinnles buques tanques.
Embarcaciones Mstf;)dos: fie d
Marinas (barcos, . API MPMS R Ly
Mediciones 8 volimenes
11 E barcazas), Tanque : Capitulo 17 ”
de Tierra en Seccién 4 bf;E::IrfasnTos
Terminal
i (OBQ/ROB).
Embarcaciones
Marinas (barcos, Gonteol de API MPMS Guias para analisis
12 E barcazas), Tanque el Capitulo 17 y reconciliacidn de
de Tierra en P Seccion 5 cargas.
Terminales
Embarcaciones Guias para la
Marinas (barcos, Maiidons API MPMS determinacién de
13 E barcazas), Tanque m—— Capitulo 17 llenado de turbinas
de Tierra en Seccién 3 entre buques y
Terminales tanques de tierra.
Embarcaciones R i
Marinas (barcos, Coiticlds API MPMS ec'ortrilen acloneis
14 E barcazas), Tanque erdida Capitulo 17 dp s ﬁas e 1
de Tierra en pmEs Seccién 7 =AY Goutg
O de barcazas.
Embarcaciones
Marinas (barcos, 5 o API MPMS :
15 E barcazas), Tanque M;S:ncf;c;r;es Capitulo 17 m:i?;;go pay
de Tierra en Seccién 8 s
Terminales
Embarcaciones
Marinas (barcos, Singapore Standard | Cédigos de practica
16 E barcazas), Tanque | Bunker Survey| SS: 600:2008 (ICS | para inspecciones
de Tierra en 01.140.30;47.020) de bunker
Terminales
Inspeccion de
etiquetado, ;
Textiles y rotulado de : Metgc'ios de 1
productos Bodegas textiles msgs:‘z:if:r; &
textiles / o
17 eCarga Terminales Erir:trilr disos: RTE INEN 013:2006 || rotulado de textiles,
descarga de Portuarias - prendas de vestir,
contenedores accesorios calz._ados Y
afines) y accesorios afines.
calzados
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Textiles 3 577
Y Certificacion
produstos Bodegas de inspeccion
textiles / i ) rocedimient
18 £ p— Terminales de la cantidad N/D E e -
& Portuarias de producto '
descarga de
exportado
contenedores

b

l’l
\

SEGUNDO: ADVERTIR al interesado que contra esta resoluciéon cabe el recurso de
reconsideracion y de apelacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién.

TERCERO: La presente resolucién comenzara a regir a partir de su publicacién en la

Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 23 de 1997, Decreto Ejecutivo N°55 de 6 de julio de 2006,

Ley 38 de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FAY k’\-_,
Nz —

ER T

Al €
Omar Montilla
Presidente
‘ S+  Pacamé Replhiica de Perewi
‘ Consez Hastonel codoresiiailn

Francisco Mola
Secretario Técnico

. z
Se molilios Zg;’¢.ﬂe_’9f_} # 3

o o dcsreptE Ko Ia e T diaa
22,2

by MW -uﬁ £ 24 £ ™. .
14 m

ui vefiwr(e)
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
“Resolucién Ministerial N° 021-2019 de 27 de noviembre de 2019

OQ\V,/ POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE LA EMISION

> L0~ DE LETRAS DEL TESORO CON VENCIMIENTO EL 04 DE DICIEMBRE DE 2020

EL DIRECTOR DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que segun lo establece la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, en su articulo 2. literal C, numeral 5 el Ministerio de
Economia y Finanzas, tiene como funcion, privativamente gestionar, negociar y administrar el financiamiento
complementario interno y externo, necesario para la ejecucién del Presupuesto General del Estado.

Que mediante Decreto Ejecutivo N°356 de 4 de agosto de 2015, se fusionan la Direccién de Crédito Piblico y de
Cooperacion Técnica Internacional, se crea la Direccion de Financiamiento Publico, v se modifica la estructura
organizativa del Ministerio de Economia y Finanzas.

Que en el referido Decreto Ejecutivo, establece en su articulo 3, numeral 1 que es funcién de la Direccion de
Financiamiento Publico la emisién y colocacién de titulos valores de corto, mediano y largo plazo en el mercado
domestico de capitales y en el internacional tanto en moneda nacional como moneda extranjera; y tiene como
competencia, segin lo establecido en el articulo 5, numeral 7, dictar los procedimientos y organizar el sistema de
colocacion de titulos valores del Estado en el Mercado Interno de Capitales.

Que el Decreto de Gabinete N°8 del 10 de marzo de 2015, modifica el Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007
y autoriza la emisién de Titulos de Valores del Estado denominados Letras del Tesoro.y dicta otras disposiciones.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer las condiciones de la emisién de Letras del Tesoro con vencimiento el 04 de

diciembre de 2020:

Monto Indicativo no Vinculante: US$20,000,000.00 (Veinte millones)

Cupon: Las Letras se emitiran a descuento con cero cupon
Plazo: 12 meses

Serie: D12-10-2019

Fecha de Subasta: 03 de diciembre de 2019

Fecha de Liquidacion: 06 de diciembre de 2019

Fecha de Vencimiento: 04 de diciembre de 2020

Tipo de Subasta: Subasta Americana o Precio multiple

SONA vy Listado: Bolsa de Valores de Panaméa

Agente de Pago: Banco Nacional de Panama

Repago: Un solo pago de capital al vencimiento
Legislacién Aplicable: Leyes y Tribunales de la Repuiblica de Panama

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su aprobacién y promulgacién.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete N°8 de 10 de marzo de 2015.
Dada en la ciudad de Panama a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

A A A
{ . b

) J { ~ I "
Ny - L,{J‘f‘;é'&) o

> ! MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

R SECRETARIA GENERAL

Eder Paul Cérdoba Jaén ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Director j ;
= Panamé,_]LdeMde 2019
LA SUBSECRETARIA
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION No. 730

De 2 de %ﬁg de 2015
Que crea la Comision Técnica de Elaboracién y Evaluacion de Convenios para la

prestacion de servicios de salud

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme lo establece el Decreto de Gabinete 1 de 1969 corresponde al Ministerio de
Salud la supervision y evaluacién de todas las actividades que se realicen en el Sector en
concordancia con la planificacion del desarrollo y mediante la coordinacién de los recursos
que se destinan o destinen al cuidado de la salud;

Que segun el articulo 10 del Decreto Numero 75 de 27 de febrero de 1969 son funciones
generales del Ministerio de Salud, celebrar convenios y acuerdos con instituciones o
entidades nacionales sobre materias relativas a la ejecucién de los programas por
prestaciones medico asistenciales, utilizacién de la capacidad instalada, dotacién de equipos
de servicios; y en general todas las acciones de coordinacién y/o integracion que involucren
la utilizacion de bienes o recursos del sector salud;

Que es necesario delinear una estrategia de trabajo institucional que implique la reflexién y
concientizacion de los objetivos y metas en la firma de convenios, para que funcionen
verdaderamente como instrumentos de desarrollo social y productivo en el drea de la salud;

Que en la dindmica que se brinde a la operacién de convenios deben establecerse
procedimientos especificos, agiles y transparentes que coadyuven a una administracion con
legalidad y pulcritud de los fondos con que se cuente para la ejecucion de esos
instrumentos;

Que ante la necesidad de lograr mejores resultados en materia de convenios, se hace
necesario la creacién de una Comision con las atribuciones que expresamente le son
otorgadas tal y como se estipula en la presente documento.

RESUELVE:

PRIMERO: Se¢ crea la Comision Técnica de Elaboracién y Evaluaciéon de Convenios
para la prestacion de servicios de salud, como organismo técnico de coordinacion,
apoyo, consulta, seguimiento, evaluacién y decision en materia de suscripcion de
convenios, bajo la dependencia de la Direccion de Planificacién de Salud, que la presidira.

SEGUNDO: La Comisién Técnica de Elaboracién y Evaluacién de Convenios para la
prestacion de servicios de salud estard integrada por:

El Director (a) de Asesoria Legal o su Representante.

El Director (a) de Finanzas o su Representante.

El Jefe (a) del Departamento de Costos o su Representante.

El Director (a) de Recursos Humanos o su Representante.

El Director (a) de Planificacién de Salud o su Representante.

El Director (a) de la Direccién General de Salud Piblica o su 1 Representante.
El Director (a) de Provision de Servicios de Salud o sw chresehtante

El Director de Asuntos Sanitarios Indigenas o su Repr;:sentante

00 SO I el £du

TERCERO: La Comision Técnica de Elaboracién y Evalua;;mn l!c Cpmémos“para la
prestacion de servicios de salud, tendrd facultad para 1nV1taﬁ a lii’s;:r@umones, ‘a otras

> ’/ ’:,,-

- /
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direcciones y unidades de salud cuando a su Juicio el concepto de estos sean necesarios
para la evaluacion de los convenios.

CUARTO: Son funciones de la Comisién Técnica de Elaboracién y Evaluacién de
Convenios para la prestacion de servicios de salud:

1. Conocer las propuestas y proyectos de convenios que se promuevan en, 0 con
el Ministerio de Salud. '

2. Recomendar la formulacién de politicas, criterios, estrategias y mecanismos
de negociacion y gestidon de convenios.

3. Dictar las medidas necesarias para que se realicen evaluaciones técnicas,
econdmicas y financiera, para determinar la conveniencia de firma de un
convenio.

4. Verificar y recomendar la correccion de los tramites inherentes a la
suscripcion de los convenios,

5. Promover y emitir recomendaciones para que los propésitos de los convenios,

y la planificacién establecida para ello, se cumpla econdmica y eficazmente.
Tramitar ante el Despacho del Ministro de Salud, la firma de los convenios.
Las demas que el pleno de la Comisién determine para el cumplimiento de
sus fines.

N

QUINTO: La Comisién Técnica de Elaboracion y Evaluacion de Convenios para la
prestacion de servicios de salud, podra designar todas las Sub-Comisiones Especiales que
estimare conveniente, las que podrdn estar compuesta por tres (3) o mas miembros y
tendrin como finalidad, cumplir con los objetivos o misiones especificas que le
encomiende la Comisién de Elaboracién y Evaluacién de Convenios para la prestacion de
servicios de salud, asimismo la Comision fijara los deberes y atribuciones de sus miembros,
quienes deberdn informar a la Comisidn, el estado de las tareas encomendadas.

SEXTO: La Comisién Técnica de Elaboraciéon y Evaluacién de Convenios para la
prestacion de servicios de salud funcionaré de la siguiente manera:
1. Se reunira de manera ordinaria cada mes y de manera extraordinaria cuando
sea conveniente y se requiera para revisar los convenios propuestos.
2. Las decisiones se aprobaran por mayoria absoluta de todos sus integrantes.
3. Las reuniones de la Comisién se harin constar en actas, las cuales se
suscribiran por la totalidad de sus miembros.

SEPTIMO: Para el debido funcionamiento de esta Comision, el Ministerio de Salud
apoyard en todo lo relativo para facilitar las reuniones.

OCTAVO: Esta Resolucion entraré en vigencia a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete 1 de 1969, Decreto Ntimero 75
de 27 de febrero de 1969.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ES FIEL:_:?Z/A DE SU ORIGINAL
e ;/—743(",;_
/ i

CRETARIC GENERAL
MINISTERIO CE SALUD
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I
E MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNO NACIONAL —

Resolucion No./00G de (» de fD{&'ctmL’(L de 2019

Que crea la Oficina funcional de Gestién de sistema de informacién de costos, eficiencia,
productividad y calidad en la atencién y del proceso de formulacién y seguimiento de contratos,
acuerdos y/o convenios de salud

LA MINISTRA DE SALUD,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, se crea el Ministerio de Salud,
determina su estructura organica y establece las normas de integracién y coerdinaci
instituciones del sector salud y dentro de sus competencias le correspo;x;lﬁ?,éo‘
politica de salud del Gobierno del pais; Y v

Que conforme lo establece el referido Decreto de Gabinete 1 ng;IS-iiﬂ_a_ é@o de:!;‘dlb(@,
corresponde al Ministerio de Salud la supervisién y evaluacién de todas _Ilas‘géy ividades que se
realicen en el sector, en concordancia con la planificaciéon del desarrollo y-“pmﬂiante la
coordinacion de los recursos que se destinan o destinen al cuidado de la salud. = =2

Que segun el articulo 10 del Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969 que establece el Estatuto
Orgdnico del Ministerio de Salud, son funciones de esta Institucion, celebrar convenios y
acuerdos con instituciones o entidades nacionales sobre materias relativas a la ejecucion de los
programas por prestaciones médico asistenciales, utilizacién de la capacidad instalada, dotacion
de equipos de servicios y en general todas las acciones de coordinacién y/o integracion que
involucren la utilizacién de bienes o recursos del sector salud.

Que, en ese contexto, el Ministerio de Salud, a través de la Resolucién No. 730 de 22 de junio de
2015, cre6 la Comision Técnica de Elaboracién y Evaluacién de Convenios para la prestacion de
servicios de salud, como un organismo técnico de coordinaci6n, apoyo, consulta, seguimiento,
evaluacién y decisién en materia de suscripcién de convenios, bajo la dependencia de la
Direccién de Planificacion de Salud.

Que posteriormente y mediante el Decreto Ejecutivo 290 del 9 de julio de 2019, se establecio la
coordinaci6n efectiva y sostenible de los servicios de salud del Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social.

Que el desarrollo de acciones intra e intersectoriales para la produccién social de la salud
liderizadas por el Ministerio de Salud en cumplimiento del ejercicio de su rol rector, demanda a
su vez, la formulacién y cjecucién de estrategias para obtener un robusto y agil sistema de
informacion de costos, eficiencia, productividad y calidad de dichas acciones.

Que, en ese sentido, se considera necesaria la conformacién de una estructura funcional que
articule el sistema de informacién de costos, eficiencia, productividad y calidad en la atencién y
el proceso de formulacién y seguimiento de convenios de salud para que se desarrollen las
acciones pertinentes para el desempefio eficiente de ambos procesos.

Que, con la finalidad de concentrar los esfuerzos en una sola unidad gestora, se requiere
contemplar las funciones de la Comisién Técnica de Elaboracidn y Evaluacion de Convenios
para la prestacién de servicios de salud, dentro de la nueva esta estructura funcional, y en
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consecuencia corresponde derogar la supracitada Resolucién No. 730 de 22 de junio de 2015, asi
pues,

RESUELVE:

PRIMERO: Se crea la Oficina funcional de Gestion de Informacién Gerencial y de formulacién
y seguimiento de acuerdos concertados de salud como una dependencia técnica, adscrita al
Despacho Superior del Ministerio de Salud, para cumplir los siguientes objetivos:

1. Coordinary gestionar la elaboraciéon y evaluacién de contratos, acuerdos y/o
convenios de salud para la prestacion de servicios de salud.
2. Desarrollar el sistema de informacién de costos, eficiencia, productividad y calidad.

SEGUNDO: La Oficina Funcional de Gestion de Informacién Gerencial y de Formulacién y
Seguimiento de Acuerdos concertados en salud estard constituido por las siguientes instancias
funcionales:

1. /:\rea de Formulacién y Seguimiento de Convenios en Salud
2. Area de Costos, Eficiencia, Productividad y Calidad en Salud

TERCERO: La estructura administrativa de la Oficina estara conformada por:

1. Director de la Oficina Funcional de Gestion de Informacién Gerencial y de
Formulacion y Seguimiento de Acuerdos Concertados en Salud

2. Jefe del Area de Formulacién y Seguimiento de Acuerdos concertados en Salud

3. Jefe del Area de Costos, Eficiencia, Productividad y Calidad en Salud

CUARTO: Son funciones de la Oficina Funcional de Gestién de Informacién Gerencial y de
Formulacién y Seguimiento de Acuerdos Concertados en salud, a través de sus areas los
siguientes:

1. En el drea de Formulacion y Seguimiento de convenios para la prestacion de servicios de
salud:

1.1. Formular, revisar y/o ajustar las propuestas y proyectos de convenios que se
promuevan en o con el Ministerio de Salud.

1.2. Recomendar la formulacion de politicas, criterios, estrategias y mecanismos de
negociacion y gestion de convenios.

1.3. Proponer medidas para que se realicen evaluaciones técnicas, econémicas y
financieras para determinar la conveniencia de la firma de un convenio.

1.4. Analizar y recomendar la correccién de los tramites inherentes a la suscripcion de los
convenios para que los propésitos de los convenios y la planificacion establecida se
cumpla econémica y eficazmente. ) //; MINIS 7

1.5. Tramitar ante el Despacho del Ministro de Salud, la firma de }6s cofivenios:

1.6. Coordinar con la Caja de Seguro Social o con cualquier/otra entidadi pubfica o
privada, lo referente a la negociacién de convenios de prest;aciég d% ?’vici,q&“f‘de
salud. WA\ %V = |

= .‘%» S/
2N o /
2. En el 4rea de Costos, Eficiencia, Productividad y Calidad en Salud:” %

T

=

2.1. Facilitar los procesos que permitan la definicién de los servicios y productos de salud
que oferta cada centro de produccion del Ministerio de Salud.

2.2. Apoyar a las instalaciones de salud del MINSA en el establecimiento de
los costos por servicios y productos por region de salud, unidad ejecutora 0 segun
niveles de organizacién de la red de servicios de salud.

2.3. Validar los costos que alimentan el proceso de compensacién de costos con la Caja
de Seguro Social.

2.4. Gestionar el Sistema de Informacién de Costos, Eficiencia, Productividad y
Calidad del MINSA.
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2.5. Aportar datos e indicadores de costos, eficiencia, productividad y calidad producidos
por el Sistema de Informacion para la gestion de la transparencia y rendicién de
cuentas en el Sector Salud.

2.6. Facilitar los datos disponibles que contribuyan en la formulacién y sustentacion de
un presupuesto con base en resultados.

2.7. Facilitar los datos de costo disponibles y ttiles para la definicion de nuevos modelos
de adquisicion, financiamiento, levantamiento de las cuentas de saludy al
establecimiento de mecanismos para el control y eliminacién progresiva de los
gastos directos y catastroficos en salud.

2.8. Coordinar con la Caja de Seguro Social o con cualquier otra entidad, publica o
privada, lo referente al sistema de informacién de costos, eficiencia, productividad y
calidad.

2.9. Coordinar con los Equipos Conductores Regionales establecidos para el desarrollo
del sistema de informacion de costos, eficiencia, productividad y calidad en funcién
de alcanzar las metas y objetivos trazados en el proceso de implementacion de dicho
sistema.

QUINTO: El ejercicio de las funciones de la Oficina funcional de Gestion de Informacién
Gerencial y de Formulacion y Seguimiento de Acuerdos concertados de salud serdn apoyadas
por equipos técnico-administrativos de la Oficina en las respectivas éreas.

SEXTO: Se crea la Comisién Técnica de Elaboracién y Evaluacién de Convenios para la
prestacion de servicios de salud, organismo técnico de apoyo, consulta, seguimiento y evaluacién
en materia de suscripcién de convenios. Esta Comisién serd coordinada por la Oficina de Gestién
de Informacién Gerencial y de Formulacion y Seguimiento de Acuerdos Concertados de Salud.

SEPTIMO: La Comisién Técnica de Elaboracion y Evaluacion de Convenios para la prestacién
de servicios de salud estara integrada por:

1. El jefe (a) de la Oficina de Gestion de Informacién Gerencial y de Formulacién y
Seguimiento de Acuerdos Concertados en salud y el Coordinador del 4rea
correspondiente.

El director (a) de la Oficina de Asesoria Legal o su Representante.

El director (a) de Finanzas o su Representante.

El director (a) de Recursos Humanos o su Representante.

El director (a) de Planificacién de Salud o su Representante.

El director (a) de la Direccion General de Salud Ptblica o su Representante.

El director (a) de Provision de Servicios de Salud o su Representante.

El Director de Asuntos Sanitarios Indigenas o su Representante.

00 1@y Wi L3 19

En los casos requeridos podran invitarse a las reuniones de la Comisién a representantes de otras
direcciones y unidades del Ministerio de Salud, cuando a juicio de sus rruemb : icepto de
estos sea necesarios para la gestion de los convenios. /,/ )

OCTAVO: Se crea la Comisiéon Técnica para el Desarrollo del Slst
de Costos, Eficiencia, Productividad y Calidad, como organismo tecmCO é
seguimiento y evaluacién en esta materia. Esta Comision seré presidida por la Oﬁéaga,Fu ional
de Gestion de Informacion Gerencial y de Formulacién y Segum:ento dé _Abugtdos

Concertados y se constituye en el Equipo Conductor Nacional para los efectos del
Sistema de Costos, Eficiencia, Productividad y Calidad. B

NOVENO: La Comisién Técnica para el Desarrollo del Sistema de Informacién de Costos,
Eficiencia, Productividad y Calidad estara integrada por:

1. El jefe de la Oficina Funcional de Gestion de Informacién Gerencial y de

Formulacién y Seguimiento de Acuerdos Concertados y el Coordinador del 4rea de
Costo.

2. Eldirector (a) de la Oficina de Asesoria Legal o representante

3. El director (a) de Finanzas o su Representante y/o el jefe (a) del Departamento
de Presupuesto de la Direccion de Finanzas
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4. El director (a) de Recursos Humanos, y/o el jefe (a) del Departamento de Registro y
Control de la Direccion de Recursos Humanos y/o el jefe (a) del Departamento
de Formacion y Capacitacion de la Direccion de Recursos Humanos.

5. El director (a) de Planificacion de Salud y/o el jefe (a) del Departamento de Economia
de la Salud de la Direccién de Planificacion de Salud o su representante y/o el jefe (a)
del Departamento de Registros de Estadisticas de Salud de la Planificacion de Salud.

6. El director (a) de la Direccion General de Salud Publica y/o el jefe (a) del
Departamento de Instalaciones y Servicios de Salud de la Direccion General de
Salud Publica

7. El director (a) de Provisién de Servicios de Salud y/o el jefe (a) del Departamento
de Monitoreo y Evaluacion de la Direccion de Provision de Servicios de Salud y/o el
jefe (a) del Departamento de Organizacion y Desarrollo de la Direcién de Provisién
de Servicios de Salud

8. El director (a) de la Oficina de Informatica o su Representante.

9. El director (a) de Administracion o su Representante.

En los casos requeridos podran invitarse a las reuniones de la Comision a representantes de otras
direcciones y unidades del Ministerio de Salud, cuando a juicio de sus miembros el concepto de
estos, sean necesarios para el desarrollo del Sistema de Informacién Gerencial ya referido.

DECIMO: Ambas Comisiones Técnicas podran designar las Sub-Comisiones Especiales que
sean necesarias que complementen su labor. Estas Sub-Comisiones Especiales podran estar
compuesta por tres (3) 0 mas miembros y tendran como finalidad, cumplir con los objetivos o
misiones especificas que le encomiende la Comision respectiva.

Las comisiones en comento fijaran los deberes y atribuciones de sus miembros, quienes deberan
informar a la Comision, el estado de las tareas encomendadas.

DECIMO PRIMERO: Ambas Comisiones Técnicas funcionarén de la siguiente manera:

1. Se reunira de manera ordinaria cada dos meses y de manera extraordinaria cuando sea

conveniente y serequiera para revisar temas relacionados con sus competencias

especificas.

Las propuestas y recomendaciones de las Comisiones se aprobaran por mayoria

absoluta de todos sus integrantes.

3. Las reuniones de las Comisiones se haran constar en actas, las cuales se aprobadas
por la totalidad de sus miembros presentes en reunién subsiguiente.

!\)

DECIMO SEGUNDO: Parael debido funcionamiento de estas Comisiones el Ministerio de
Salud, a través, de sus unidades ejecutoras nacionales apoyaran en todo lo relativo para facilitar
las reuniones y actividades de cada una de las Comisiones.

DECIMO TERCERO: La presente resolucion deroga la Resolucion No.730 de 22 de junio de
2015.

DECIMO CUARTO: Esta Resolucién entraré en vigencia a partir del dia siguiente de su

promulgacion.
h
FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete 1 de 15 de eperO/d/ 1969;° el:reto No.
75 de 27 de febrero de 1969 y Decreto Ejecutivo No. 290 del 9 de _]ul;b 76 2019. “g‘ rm
,»

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, “, 2|

ROSARIO E. TURNER M.
Ministro de Salud

REFM/REAA%
£5 FIEL w

/ ZECRETARIO GENERAL

MINISTERIO DE SALUD
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ~PLENO- PANAMA, VEINTISEIS
(26) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIN'JEVE (2019).

VISTOS:

El Doctor Edgardo Molino Mola, actuando en calidad de
apoderado legal de la Empresa Intermedios Publicidad, S.A., ha
presentado ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia Demanda de
Inconstitucionalidad contra los articulos 81 y 73; 80 y 36 numeral 2,
tipo b, literales a), e), f) y g); y primer parrafo del articulo 82, del
Acuerdo Municipal N°138 de 22 de septiembre: de 2015, emitido por el
Consejo Municipal del Distrito de Panama, el cual Regula las Distintas

Modalidades de Publicidad Exterior dentro del Distrito de Panama.

I- DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONAL

La Accion procesal que nos ocupa plantea ante este Tribunal

Constitucional, la inconstitucionalidad del articuio 81 egesk FS@m\con

el articulo 73, el articulo 80 en relacién con el arti
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tipo B literales a), e), f) y g) y el primer parrafo del articulo 82, del
Acuerdo N°138 de 22 de septiembre de 2015, emitido por el Consejo
Municipal del Distrito de Panama, “Por el cual se Reguia las Distintas

Modalidades de Publicidad Exterior dentro del Distrito de Panama.”

II- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS

El Accionante Constitucional indica que los articulos del Acuerdo
Municipal N°138 de 22 de septiembre de 2015, cuya
inconstitucionalidad se demanda, infringen el concepto de violacion

directa los articulos 32, 46 y 47 de la Constitucion Politica.

II1I- HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA
El Activador Constitucional fundamenta su demanda en los

siguientes hechos:

PRIMERO: El Consejo Municipal del Distritc de
Panama expidid el Acuerdo N° 138 de 22 de
septiembre de 2015, por el cual se regulan las
distintas modalides de publicidad exterior dentro
del Distrito de Panama.

SEGUNDO: El Acuerdo Municipal del Distrito de
Panamd No 138 de 22 de septiembre de 2015, fue
publicado en la Gaceta Oficial No 27911, de 19 de
noviembre de 2015. Este acuerdo empezd a regir
transcurrido un mes desde la publicacién en la
Gaceta Oficial, es decir, el 19 de diciembre de
2015.

TERCERO: Este Acuerdo del Distrito de Panama No
138 de 22 de septiembre de 2015, no contiene
ninguna norma que exprese que es de orden
publico o interés social. Tampoco dispone que el
mencionado Acuerdo tiene efecto retroactivo.
CUARTO: El Acuerdol38 de 22 de septiembre de
2015, deroga el Acuerdo Municipal del Distrito de
Panama No 72 de 26 de junio del afio 2000.
QUINTO: El Acuerdo Municipal deroga a que se
refiere el hecho anterior, estahlecia que todas las

un permiso municipal vigente a la fechg/
presente Acuerdo y los derechos y obligaciongs fque:
se deriven de los mismos se mantendran vigehtes)y:*
Igualmente este Acuerdo decia qu@| S€

-------
e
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fundamentaba, entre otras cosas, en la seguridad
juridica para las empresas especializadas en la
materia.

SEXTO: El Nuevo Acuerdo Municipal, 138 de 22 de
septiembre de 2015, deja sin efecto algunoc de los
permisos de publicidad exterior que hayan sido
otorgados por el Municipio de Panama y que
amparen estructuras y anuncios instalados en las
vias o areas restringidas por el nuevo Acuerdo 138,
SEPTIMO: El Acuerdo N° 138 de 22 de septiembre
de 2015, también afecta los derechos derivados de
los permisos municipales de publicidad exterior
concedidos por la regulacion derogada, que
contenga mas caras de las permitidas por el nuevo
Acuerdo y considera cada cara como un anuncio
independiente.

OCTAVO: Este Acuerde Municipal 138 de 22 de
septiembre de 2015, sanciona inmediatamente, sin
procedimiento administrativo alguno, por dispocién
preceptiva, a las personas naturales o juridicas con
permisos municipales adquiridos legalmente, que
no remuevan o adecuen sus estructuras
publicitarias en los plazos establecidos por dicho
Acuerdo.

IV- OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, licenciado Rigoberto Gonzalez
Montenegro, al emitir concepto en relacion con la presente Demanda
de Inconstitucionalidad recomendd en su Vista N° 1205 de siete (7) de
noviembre de dos mil dieciseis (2016), resolver la presente demanda,
declarando NO VIABLE la Accién de Inconstitucionalidad presentada.

El sefior Procurador de la Administracion fundamento su

solicitud en lo siguiente:

“Dada la naturaleza de acto acusado, este
Despacho es del criterio que en el presente proceso
resulta aplicable el principio de especialida o
preferencia de la via Contencioso Administrativo
sobre la Constitucién, desarrollada por el Doctor
Arturo Hoyos al explicar los diferentes criterios
interpretativos constitucionales, quien indica que
aunque nuestro sistema de justicia constitucional se
pueden impugnar actos administrativos, tanto
generales como particulares, los mismos estan
sujetos al control de legalidad que ejerce JgyiCADE
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, confofpe ...
lo ha sefalado el Pleno al expresar que : 3
impugnar tales actos se debe acudir ante tod ‘
proceso contencioso administrativo (cfr. H{¥OS,\!

P
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Arturo. La Interpretacion Constitucional. Reimpreso.
Santa Fe Bogota, Colombia. Editorial Temis, S.A.,
1998. Paginas 28 y 29)". (fs. 76-83)

V- FASE DE ALEGATOS.

Cumpliendo con las ritualidades procesales de este tipo de
Acciones de naturaleza constitucional, con base al articulo 2564 del
Cadigo Judicial, se fijo en lista este negocio constitucional, a fin de que
toda persona interesada hiciera uso del derecho de argumentacion,
oportunidad que sélo fue utilizada por el demandante.

En el alegato que aparece visible a fojas 92 a 96 del expediente,
el Activador Constitucional refuta la posicion del representante del
Ministerio Publico y reitera su posicion de que se declaren
inconstitucionales los articulos del Acuerdo Municipal demandados

como inconstitucionales.

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Cumplidos los tramites inherentes a este tipo de accién
constitucional, corresponde al Pleno dictar su fallo, no sin antes
adelantar las siguientes consideraciones.

Tal como se expuso en los parrafos precedentes, el Accionante
busca a través de la presente Accion Constitucional, que se declaren
inconstitucionales los articulos 81 y 73; 80 y 36 numeral 2, Tipo B,
literales a), e), f) y g); y el primer parrafo del articulo 82 del Acuerdo

N°138 de 22 de séptiembre de 2015, emitido por el Consejo Municipal

del Distrito de Panama, por medio del cual se Regula las Distintas
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A juicio del Activadora Constitucional se produjo una infraccion a
las garantias fundamentales contenidas en los articulos 32, 46 y 47 de
la Constitucion Politica, por cuanto con la emision del acto, se afecta
los derechos adqguiridos, obtenidos con los permisos municipales de
publicidad exterior con la vigencia del Acuerdo 72 de 2000, creando un
efecto retroactivo que es inconstitucional; limita el derecho de
propiedad al impedir colocar al propietario anuncios publicitarios, si no
cumple con la distancia minima de doscientos metros lineales entre
dos propiedades, que tengan anuncios publicitarios en el sentido del
trafico vehicular; ademas sanciona inmediatamente, sin procedimiento
administrativo alguno, a las personas naturales o juridicas con
permisos municipales adquiridos legalmente, que no remuevan o
adecuen sus estructuras publicitarias en los plazos establecidos por
dicho Acuerdo.

Indicado lo anterior y a efecto de resolver la presente Accién de
Inconstitucionalidad, el Pleno conviene en aclarar que, no obstante,
haber sido admitida la demanda en cuestion, por cumplir con los
requisitos de tipo general establecidos en el articulo 2560 del Cédigo
Judicial, no es sino mediante un pronunciamiento de fondo que se
posibilita abordar el tema referente a la viabilidad de la presente
accion de inconstitucionalidad planteada por el Procurador de la
Administracion.

Como cuestion previa, cabe sefalar que la jurisprudencia

sentada por el Pleno ha establecido que la Accién de

Inconstitucionalidad no puede ser utilizada como una instancia para
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Contencioso Administrativo); ya que la Accion de Inconstitucionalidad
lo que pretende es revisar si el Acto objeto de impugnacién, ha violado
de manera objetiva la Carta Magna, lo que rifie con el proposito de

esta accion.

Las sefialadas consideraciones, en consecuencia, ponen de
manifiesto que el demandante lo que pretende, en el fondo, es que el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, por via del Proceso
extraordinario de Inconstitucionalidad instaurado contra articulos gue
forman parte de un Acto administrativo, decida sobre una materia que
corresponde a la esfera de la jurisdiccion contenciosa administrativa;
en lo cual resulta incuestionable que la ley procesal tiene previsto los
medios y tramites para la impugnacion de las normas legales
demandadas de inconstitucionales y que forman parte de Acto
administrativo dictado por el Consejo Municipal del Distrito Panama.

Al respecto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia del 30 de septiembre del 2015, al resolver demanda de
inconstitucionalidad para que se declare inconstitucional ia Resolucidn
N°32 de 11 de febrero de 2009, proferida por el Ministerio de

Educacion, bajo la ponecia del Magistrado Abel Zamorano expreso:

w

Este principio de especialidad se fundamenta en
que la accion de inconstitucionalidad se ha
instituido como una accion auténoma y no como
otro medio impugnative, lo que significa que el
proceso que se origina con la promocion de dicha
accién se surte con total independencia y viabilidad,
pero sélo frente a actos definitivos que como tales
no resulten susceptibles de otras formas de
impugnacion.

En este orden de ideas, corresponde a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia el
conocimiento de las controversias que surjan
respecto de los decretos, d6rdenes, resolucione
cualesquiera actos, sean generales o individ
en materia administrativa, que se acusen;/de
ilegalidad (articulo 97 del Cadigo Jud|g
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Congruente con este analisis, la Resolucion No. 32
de 11 de febrero de 2009 proferida por el Ministerio
de Educacion, por ser un acto administrativo de
recursos humanos de tipo individual, puede ser
impugnado a través de los causes ordinarios que la
legislacién preve (jurisdiccién contencioso
administrativa), antes de acudir a la esfera
constitucional; por lo que somos de la opinidon gue
no es viable la accion constitucional intentada”.

En igual sentido se pronuncio el Plenc de la Corte Suprema de
Justicia mediante resolucién del 13 de marzo de 2015, dentro de la
Accion de Inconstitucionalidad presentada contra la Resolucién D.N.
159-06 de 9 de junio de 2006, dictada por la Direccion Nacional de

Reforma Agraria, en la que se indico lo siguiente:

“"A nuestro juicio, este y otros procesos judiciales
conllevan a sefalar que esta exigencia del
agotamiento de los recursos administrativos contra
actos administrativos que se atacan en la via
constitucional, viene a constituir un elemento
trascendental para salvaguardar no un requisito,
sino un presupuesto esencial ligado a la escencia y
naturaleza de esta accion, es decir, su caracter
extraordinario. En este caso, también entra en
juego y cobra singular importancia el principio de
especialidad.”

Ademads, esta Corporacioén de Justicia no puede desconocer que
el control constitucional objetivo, previsto en el numeral 1 del articulo
206 de la Constitucion Politica, no esta disefiado para reparar agravios
individuales o intereses personales; por el contrario, lo que busca es
revisar la integridad de la norma constitucional con relacion a otras
normas o actos generales que afecten a los intereses de la
colectividad, o intereses generales.

En otro orden de ideas, resulta de mucha importancia destacar
que a nivel constitucional el Concejo Municipal es competente en virtud

del articulo 242 para regular, a través de Acuerdos Municipa

BMADE
&

juridica de los Municipios.
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Siendo asi, le corresponde al Municipio regir la vida en sociedad
y en funcion de eso, tiene que ordenar la vida en el Distrito.

Luego de haber expuesto y analizadoe los argumentos del
demandante, en sede constitucional, esta Superioridad considera que
pese a que la presente demanda iniciaimente fue admitida, la misma
debe ser declarada no viable, ya que los cargos que se endilgan contra
los articulos impugnados implican mas bien contravenciones al orden
legal que a la normativa Constitucional.

El analisis efectuado cobra mayor relevancia cuando este Maximo
Tribunal Constitucional al revisar fallos emitidos por la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
advierte que esa Sala ha emitido varios pronunciamientos con relacion
al Acuerdo N°138 de 22 de septiembre de 2015, proferido por el
Consejo Municipal del Distrito de Panamd, por medio del cual se
Regula las Distintas Modalidades de Publicidad Exterior dentro del
Distrito de Panama, a traveés de las siguientes Resoluciones:

- Resolucion del 2 de mayo de 2017, dentro de la demanda
Contenciosc Administrativa de Nulidad interpuesta por el Doctor
José Antonio Carrasco, actuando en representacion de la
Sociedad Proyeccion Dual, S. A. (PRODUPA) para que se
declaren, nulos, por ilegales, los articulos 12 (numeral 7), 16, 36,
54 y 80 del Acuerdo N°138 de 22 de septiembre de 2015, emitido
por el Consejo Municipal de Panama, a través de la cual resolvio
lo siguiente:

“DECLARAN, QUE ES NULO PARCIALMENTE POR
ILEGAL, el Acuerdo 138 de 22 de septiembre de
2015, el articulo 16, solamente en su parrafo
segundo en la parte que contiene: "irrecurrible”; y
que NO SON NULOS POR ILEGALES, los articulos 12
(numeral 7) 36, 54 y 80 de dicho acuerdo, dentro

(PRODUPA)".
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Resolucion del 31 de agosto de 2017, dentro de la demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el
Licenciado Edgardo Molino Mola, actuando en representacion de
la sociedad Marvel Advertising, S. A., para que se declaren nulos,
por ilegales, los articulos 79 numeral 3, y 36 numeral 5, tipo e
literales a), c) y e), numeral 3 tipo c literales d) y e); del mismo
articulo 36 en relacion con el articulo 76; y de manera individual
el articulo 14 numeral 2, literal f) primer parrafo y el articulo 12
numeral 7, todos del Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre de
2015 del Consejo Municipal de Panama, mediante la cual se

resolvio lo siguiente:

“"DECLARAN, QUE NO SON NULOS POR ILEGALES,
los articulos 79 numeral 3, y 36 numeral 5, Tipo E
literales a), c) y e}, numeral 3 Tipo C literales d) y
e); del mismo articulo 36 en relacion con el articulo
76, todos del Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre
de 2015 del Consejo Municipal de Panama; ...; y de
manera individual el articulo 14 numeral 2, literal f)
primer parrafo y el articulo 12 numeral 7 de dicho
acuerdo, dentro de la demanda contencioso
administrativa de nulidad interpuesta por el
licenciado Edgarde Molino Mola, en representacion
de la sociedad MARVEL ADVERTISING S.A.”

Resoluciéon de 27 de octubre de 2017, dentro de la demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por la Firma
Rosas y Rosas, en representacion de la sociedad Mega Media,
S.A., para que se declaren nulos, por ilegales, los articulos 73,
78, 81 y 82 del Acuerdo No 138 de 22 de septiembre de 2015,
emitido por el Consejo Municipal de Panama, en la cual se decidié

lo siguiente:

"DECLARAR QUE NO SON NULOS POR ILEGALES,
los articulos 73, 78 ,81 y 82 del Acuerdo No. 138 de
22 de septiembre de 2015.”

Resolucion de 8 de junio de 2018, dentro de la demanda

Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el
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"

10

declare nulo, por ilegal, el Acuerdo No. 138 de 2000, emitido por

el Consejo Municipal de Panama, que dispuso lo siguiente:

"1. QUE ES NULO POR ILEGAL, solamente en la
palabra ‘"irrecurrible” contenida en el segundo
parrafo del articulo 16 del Acuerdo 138 de 22 de
septiembre de 2015.

2. QUE NO SON ILEGALES los articulos 36 y 54
del Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre de 2015."

Observa esta Superioridad que contra los articulos demandados
de inconstitucionalidad la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, ya se ha pronunciado sobre la legalidad de los mismos, por
consiguiente cabe indicar que el articulo 207 de la Constitucion
Nacional, establece que no se admitiran Recursos de
Inconstitucionalidad contra los falios de la Corte Suprema de Justicia o
sus Salas; por ello al emitirse sendos fallos que analizan la legalidad
de los articulos demandados que son parte del Acuerdo 138 de 22 de
septiembre de 2015; se le atribuye a la Corte el haber resuelto el
conflicto planteado, por ser el ultimo Tribunal en conocer del caso.

Sobre este tema, en fallo de 9 de febrero de 2007, el Pleno de la

Corte sefialo:

"En una sentencia similar, la Corte indicé en sentencia
de 3 de abril de 1990, en que el demandante era e! Dr.
CLEMENTE PATRICK GARNES, lo siguiente:

El Pleno de la Corte considera que esta sentencia del
Tribunal Superior, que NO FUE CASADA por la Sala
Tercera de la Corte, no puede ser objeto del control de
la constitucionalidad por disponerlo asi el articulo 204
de la Constitucion, que establece que no se admitiran
recursos de inconstitucionalidad contra los fallos de la
Corte Suprema de Justicia o de sus Salas, pues, al
prohijar la Sala Tercera de la Corte la sentencia del
Tribunal Superior de Trabajo, el valor de dicho fallo se
le atribuye a la Corte por ser el Gltimo Tribunal en
conocer del caso. Ademas, esto se demuestra
examinando la situacién contraria: si la Corte hubiera
CASADO la sentencia, no se hubiere podido tampoco
recurrir contra esa decision, y menos se hubierg
podido pensar en interponer demanda
inconstitucionalidad contra la sentencia del Trib,
Superior de Trabajo revocada. El hecho de NO CAS
la sentencia equivale a confirmar la decisid

......
ot e
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Tribunal de Trabajo. Igual seria si se presentara una
demanda inconstitucionalidad contra una sentencia de
un Tribunal Superior, Penal o Civil, a pesar de que la
Corte, como Tribunal de Apelaciones hubiere
confirmado la decisién recurrida lo que a todas luces
seria inadmisible. Si bien la casacion no es una nueva
instancia, como lo es la apelacion, para los efectos del
caso en estudio seria lo mismo, ya que no procede una
demanda de inconstitucionalidad contra una decision
de un Tribunal Superior de Trabajo que hubiere sido
objeto de pronunciamiento en casacion por la Sala
Tercera, Laboral, de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador de la Administracion dice acertadamente
al respecto:

‘ Pareciera, entonces, que habiendo prohijado la Sala
Tercera la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo
que se acusa en este proceso, esta sentencia no es
susceptible de ser atacada en via constitucional con
arreglo a lo establecido en el articulo 204 de la Carta
Politica, que dispone que no se admitiran recursos de
inconstitucionalidad contra los fallos de la Corte
Suprema de Justicia o de sus Salas.

Y mas adelante agrega:

Por otro lado, en el evento de que la demanda de
inconstitucionalidad prosperase y, en consecuencia, se
declarase inconstitucional la sentencia del Tribunal
Superior de Trabajo, ello plantearia la existencia de
sentencias contradictorias, puesto que quedaria en pie
la de la Sala Tercera, que mantuvo en vigencia la del
Tribunal Superior de Trabajo y la del Pleno, que
declararia inconstitucional (y sin existencia juridica) a
esta Ultima.

Por tanto, este aspecto debe ser previamente
deslindado por esa Alta Corporacion de Justicia, antes
de continuar con la tramitacion del proceso.’

Las consideraciones anteriores hacen imposible que la
Corte pueda entrar a fallar el fondo de este negocio”

Por las consideraciones antes indicadas, lo procedente es declarar

no viable la presente demanda de inconstitucionalidad.

PARTE RESOLUTIVA
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

Aautoridad de la Ley, DECLARA NO VIABLE la Accion de

Inconstitucionalidad interpuesta por el Doctor Edgardo Molino Mola,

32
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S.A., en contra de los articulos 81 y 73; 80 y 36 numeral 2, Tipo B,
literales a), e), f} y g); y el primer pdrrafo del articulo 82 del Acuerdo
N°138 de 22 de septiembre de 2015, emitido por el Consejo Municipal
del Distrito de Panama, “Por el cual se Regula las Distintas

Modalidades de Publicidad Exterior dentro del Distrito de Panama.”

Notifiquese,

— —
OLMEDO ARROCHA OSORIO
Magistrado

(Lo et M-wa‘

CECILTO CEDALISE RIQUELME
Magistrado

ARRY A. piaz

Magistrado
L N -
S
LUIS RAMON FABREGA'S. JERONIMO E/MEJIA E.
Magistrado Magistrado

Co vt V3

Qra e g Fhtpsn 0 & D
ANGELA RUSSO DE CEDENO ABEL AUGYSTO ZAMORANO
Magistrada Magistrado
£ =+ AMENTO DE VOTO SALVAMENTO

E vOTO

YANI)LSI\’] Y/ YUEN
Secretaria General

7
‘[/

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA WEIA
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Entrada No. 901-16. Magistrado Ponente Oydén Ortega Duran.

SALVAMENTO DE VOTO

Con todo respeto, disiento de la decision de mayoria, por medio de la cual se declara
no viable la accion de inconstitucionalidad presentada por el doctor Edgarde Molino Moala,
en nombre y representacion de Intermedios Publicidad, S.A., contra los articulos 81, 73; 80
v 36 numeral 2, tipo b, literales a}, e}, f) y g); v e! primer parrafo del articulo 82 del Acuerdo
Municipal No. 138 de 22 de septiembre de 2015 del Consejo Municipal del Distrito de

Panama.

En el fallo se dice que actos administrativos como el demandado deben encaminarse,
preferentemente, a través de la via jurisdiccional de lo contencioso administrativo antes de
la via constitucional. Se sefiala, también, que en virtud de que el Acuerdo Municipal No. 138
de 2015 ha sido sometido en varias a ocasiones a control de legalidad ante la Sala Tercera de

esta Corporacién, resulta inviable conocer en sede constitucional del mismo.

Contrario a estos planteamientos y el resto de consideraciones que se hacen en torno
a estos puntos, debo recordar que este Pleno en jurisprudencia reiterada y consolidada ha
dicho que actos administrativos como el demandado en este caso, pueden ser sometidos al
control constitucional que ejerce esta Corporacion, sin que sea un requisito el agotamiento

de los medios impugnativos.

El Pleno no debe pasar de vista que conforme al numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucion Politica el tipo de control que ejerce este Tribunal en la guarda de la integridad
constitucional, es un control amplio que permite someter al escrutinio constitucional “...las
Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma

impugne ante ella cualquier persona”.

Como vemos, la Constitucion no establece ningun tipo de condicidn al conocimiento
de las demandas de inconstitucionalidad presentadas contra actos o resoluciones
administrativas, por lo que no cabe imponer como requisito que sea necesario el

agotamiento de la via gubernativa.

Por otro lado, debo sefalar que si bien el Acuerdo Municipal No. 138 de 2015,

conforme a los fallos que se enuncian en la sentencia de mayoria, ha sido sometido a control

por inconstitucionales.
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Mas todavia, la Sala Tercera a través de los fallos que se mencionan en la sentencia,
solo declard nulo por ilegal el articulo 16 {una expresicn del segundo parrafo) del referido

Acuerdo Municipal.

Por tal motivo, no puede considerarse inviable !a revision constitucional de ios
articulos 81, 73; 80 y 36 numeral 2, tipo b, literales a), &), f) y g); y el primer parrafo del
articulo 82 del Acuerdo Municipal No. 138 de 22 de septiembre de 2015 del Consejo
Municipal del Distrito de Panama, ahora demandados ante el Pleno, ya que si bien algunos
de estos fueron demandados ante la Sala Tercera {como son los articulos 36, 73 y 81), sobre
estos no recayd® una declaratoria que los expulsara del mundo juridico por ilegales, de
manera que mantienen su vigencia y pueden ser revisados en sede constitucional a fin de

que el Pleno determine su conformidad o no con la Constitucion.

Por lo expuesto, a mi juicio lo procedente ha debido ser que el Pleno se pronuncie en

el fondo sobre la inconstitucionalidad planteada y no declarar no viable la accién.

£

JERONIMO MEJ(AE.
Magistrado

YANIXL YUEN
Secretaria General

Respetuosamente,

L6 ANTHRIOR ES FIEL EOPIA
PE §U ORIGINAL
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EXP. 901-16
MAGISTRADO PONENTE: OLMEDO ARROCHA OSORIO

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIADO
EDGARDO MOLINO MOLA EN REPRESENTACION DE INTERMEDIOS
PUBLICIDAD S.A. PARA QUE SE DECLARE LA CONSTITUCIONALIDAD O NO
DE LOS ARTICULOS 81 Y 73; 80 Y 36 No. 2, TIPO B, LITERALES A), E), F) Y G);
Y EL PRIMER PARRAFOQO DEL ARTICULO 82, DEL ACUERDO MUNICIPAL NO.
138 DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015, EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE PANAMA.

SALVAMENTO DE VOTO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el mayor respeto, hago uso de la facultad conferida por el articulo 115
en concordancia con el articulo 147K ambos del Codigo Judicial, presentando mi
salvamento de voto, donde expreso mi criterio respecto de lo decidido por los
integrantes del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de DECLARAR NO
VIABLE la Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por el Doctor Edgardo
Molino Mola, actuando en representacion de la empresa INTERMEDIOS
PUBLICIDAD S.A., en contra de los articulos 81 y 73; 80 y 36 numeral 2, Tipo B,
literales a), ), f) y g); y el primer parrafo del articulo 82 del Acuerdo No. 138 de 22
de septiembre de 2015, emitido por el consejo Municipal del Distrito de Panama,
“Por el cual se Regula las Distintas Modalidades de Publicidad Exterior dentro del

Distrito de Panama”

La decisién del Pleno se fundamenta en el principio de Preferencia de la Via
Contencioso Administrativo; por pretenderse que a través del proceso
constitucional, se decida una materia que corresponde a la esfera de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, en donde la ley procesal tiene los medios y
tramites para la impugnacion de las normas legales o actos administrativos que se

demanda de ilegales.

En cambio contra la accion de inconstitucionalidad, lo que

el Tribunal confronte la norma o acto demandado con la Co
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concluyendo un juicio de constitucionalidad o inconstitucionalidad de esa norma o

resolucién sometida al enjuiciamiento

El articulo 206 de la Constitucion Politica de Panama contiene la
proteccion de la integridad de todo el cuerpo constitucional, sobre las normas,
acciones o actos de caracter regulatorio; siendo ésta una atribucién constitucional
de la Corte Suprema de justicia. Dicha norma en su numeral 1 indica que la
guarda de la integridad de la Constitucion para lo cual la Corte en Pleno conocera
y decidira, con audiencia del Procurador de la Nacién o del Procurador de la
Administracién, en materia de inconstitucionalidad es sobre las Leyes , decretos,
acuerdos, resoluciones y demas actos que por razones de fondo o de forma

impugne ante ella cualquier persona.

Como se puede advertir, la norma constitucional ut supra, no ha previsto la

promocién de la Accion de Inconstitucionalidad contra los actos administrativos el

requisito del agotamiento de la via gubernativa.

Ahora bien, respecto a la exigencia de los medios de impugnacién ante la
jurisdiccién Contenciosos Administrativa es una elaboracion, que no cuenta con
respaldo legal para invocarla como obstaculo para no admitir, ni mucho menos

para decidir en el fondo una accion de inconstitucionalidad.

El aserto indicado, es mas claro de la simple lectura del articulo 2559 del
Cédigo Judicial, el cual establece que "Cualquier persona, por medio de su
apoderado legal, puede impugnar ante la Corte Suprema de Justicia las leyes,
decretos de gabinete, decretos leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas
actos provenientes de autoridad que considere inconstitucionales, y pedir la

correspondiente declaracion de inconstitucionalidad.” Y que del contenido de los

articulos 2560 y 2561 de dicha excerta legal, claramenie se establecen los
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Por tanto, ni la Carta Magna ni la normativa juridica exige que para
promover una Accioén de Inconstitucionalidad, contra actos de la Administracion

sea necesario agotar previamente el Contencioso Administrativo.

Por ello, al darse la posibilidad que normas, actos y omisiones emitidas por
autoridades judiciales o administrativas, tengan como consecuencia la vulneracion
o el incumplimiento de los preceptos constitucionales, la accién de
inconstitucionalidad debe ser admitida y analizada en el fondo para procurar la

defensa y exigir el cumplimiento de la Constitucion Politica de Panama.

En cuanto al control de legalidad ante la Sala Tercera de la Contenciosos
Administrativo del Acuerdo Municipal No. 138 de 2015, es importante ihdica que
los articulos analizados por dicha Sala son distintos a los hoy demandados por

inconstitucionales; y en donde solo se declaré nulo por ilegal una expresion del

segundo parrafo

En atencion a lo explicado ut supra estimo, que debié ser admitida y
analizada en el fondo la presente Accion de Inconstitucionalidad presentada por el
Doctor Edgardo Molino Mola en contra de los articulos 81 y 73; 80 y 36 numeral 2,
Tipo B, literales a), e), ) y 9); y el primer parrafo del articulo 82 del Acuerdo No.
138 de 22 de septiembre de 2015, emitido por el consejo Municipal del Distrito de
Panama, “Por el cual se Regula las Distintas Modalidades de Publicidad Exterior
dentro del Distrito de Panama; y como quiera que este no fue el criterio de la
mayoria del Pleno de la Corte Suprema de Justicia en el fallo emitido, es por lo

que SALVO EL VOTO.

Fecha ut supra,

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU OR

Panams ‘@d 20 ﬁ_._
1]
" SecretariaGa grald:la

b (CETESUPREMA OF JUSTICIA

LICDA. YANIXSA YUEN
SECRETARIA GENERAL
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PONENTE: MAGDO. OLMEDO ARROCHA ENTRADA.-901-16

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTDA POR EL DOCTOR EDGARDO
MOLINO MOLA APODERADQO JUDICIAL DE EMPRESA INTERMEDIOS PUBLICIDAD ,
S.A., PARA QUE SE DECLAREN INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 81,73, 80,
36 NUMERAL 2, TIPO B, LITERALES A), E), F) Y G); PRIMER PARRAFQO DEL
ARTICULO 82 DEL ACUERDO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PANAMA, QUE
REGULA LAS DISTINTAS MODALIDADES DE PUBLICIDAD EXTERIOR DENTRO DEL
DISTRITO DE PANAMA.

SALVAMENTO DE VOTO
DE LA MAGISTRADA ANGELA RUSSO DE CEDENO

Respetuosamente, debo manifestar que disiento de la decisidn adoptada por la
mayoria de los Magistrados que integran esta Corporacion de Jushicia ,que DECLARA
NO VIABLE la accion de inconstitucionalidad, propuesta para que se declarara |a
inconstitucionalidad de los articulos 81, 73, 80, 36 numeral 2 ,tipo b ferales a), e ).f) y
g); primer parrafo del articulo 82 de! Acuerdo Municipal del distrito de Panama’ que regula
las distintas modalidades de publicidad exterior dentro del distrito de Panama .

Al respecto estimo, que si bien es cierto las normas acusadas fueron demandadas
ante la Sala Tercera, la que se pronuncié respecto a su legalidad, este analisis no excluye
que los mismos preceptos legales sean objeto de control constitucional.

Por otro lado, considero que no puede entenderse que se esta demandando un
fallo de la Sala Tercera, cuando lo acusado son normas sobre las cuales dicha Sala emitid
un pronunciamiento sobre su legalidad, de alli que esta situacion juridica no se enmarca
en lo que dispone el articulo 207 de la Constitucion Politica.

En virtud de lo esbozado soy del criterio que lo procedente era emitir un
pronunciamiento de fondo, habiendo sido superada la fase de admisibilidad en la que se
determiné que la demanda cumplié con todos los requisitos y presupuestos determinados
en la ley y conforme a la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional.

Por los motivos explicados, SALVO MI VOTO .

Fecha ut supra.

ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

YANIXS M

SECRETARIA GENERAL
LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
Entrada‘.901-16 DE SU ORIGINAL

Panama -?de &ut dezo_jj_—
Ui

Secretaria @neraldela

CORTEPU PRIMADRYSTCLA;
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resoluciéon No.592 \, JARIAS
02 de diciembre de 2019 N~

Por medio de la cual se le concede a la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN,
INC., licencia para la operacién de unos ulmacenes especiales de mercancia no nacionalizadu
en el drea de Zonita Libre del Aeropuerto Internacional de Tocumen situado en los locales
comerciales del Bloque No.2 (C2-108, C2-09, C2-08, C2-17, C2-06) y en los locales
comerciales del Blogue No.1 (C2-102, C2-129, C2-31. C2-10, C2-18. C2-01).

LA DIRECTORA GENERAL DE ADUANAS,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, se cred la Autoridad Nacionul de
Aduanas como una institucion de Seguridad Piblica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia en su régimen interno y jurisdiccion en todo el territorio nacional;

Que mediante la Ley 26 de 17 de abril de 2013, es aprobudo el Protocolo de Incorporacion de
la Repablica de Panamad al Subsistema de Integracion Econémica Centroamericana, publicado
en Gaceta Oficial No.27268-B de 17 de abril de 2013 adoptandose. entre otros instrumentos
juridicos, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y el Reglamento al
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA);

Que de conformidad con el Decreto Ley 1 de 2008, se exceptiun de la obligacion de contratur
el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, los Depdsitos Privados para Mercuncia
a la Orden, Tiendas Libres ubicados en los aeropuertos y puertos habilitudos para el comercio
internacional y Depdsitos que se administren bujo la modalidad de doble candado. los que
deberin contribuir previamente con el 3 del 1% del valor en aduana de las mercancius que
vayan a depositar texto concomitante con el Decreto de Gabinete 12 de 29 de miarzo de 2016;

Que el bien juridico que se ampara en los delitos tributarios aduaneros. es la efectiva
recaudacion tributaria derivada de los derechos arancelarios y demds impuestos aplicables
sobre la mercancia declarada, que en su proceso de ingresos y egresos le corresponde al Estudo
representado por Aduanas;

Que la firma Infunte & Perez Almillano, en su condicion de apoderados especiales de la
sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., debidamente inscrita a folio
155654981 de la Seccion Mercantil del Registro Publico de Panamd, cuya apoderada general es
la sefiora MARUQUEL GISELLE RUIZ CRESPO, mujer, punamefia, con cédula de
identidad personal 8-8431-122, debidumente facultada pura este acto, segiin consta Escritura
Piblica 18,656 de 17 de noviembre de 2017, elevé formal solicitud ante esta Autoridad a fin de
que se le otorgue prorroga para la operacién de unos almacenes especiales de mercancia no
nacionalizada en el drea de Zonita Libre del Aeropuerto Internacional de Tocumen situados en
los locales comerciales del Bloque No.2 (C2-108, C2-09, C2-08. C2-17, C2-06) y en los locules
comerciales del Bloque No.l (C2-102, C2-129, C2-31, C2-10, C2-18, C2-01);

Que la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., mantiecne Conuato de
Concesion No Aerondutica No.023/DC/17 y Contrato de Concesién No Aerondutica
No0.022/DC/17 suscrito con Tocumen, S.A., y la presente empresa, para la explotacién
comercial del negocio de Duty Free en el Aeropuerto Internacional de Tocumen;

Que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones antes sefaladas, la sociedud DUTY
FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., consigné a favor de la Autoridad Nacional de
Aduanas/Contraloria General de la Repiblica, las siguientes Fianzas de Obligacién Fiscal de 07
de noviembre de 2019, expedida por la compaiifa Aliado Seguros, S.A., con vigencia hasta el
18 de diciembre de 2020, por la suma de ciento cincuenta bulboas con 00/100 (B/.150.000.00)
c/u, y endosos de renovacién automdtica hasta la duracién del contrato de 08 de noviembre de
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2019 ¢/u, para gurantizar el pago de los impuestos que puedan causar lus miercancias no
nacionalizadas que se depositen en los almacenes ubicadas en lu Zonita Libre del Aeropucrto
Internacional de Tocumen y las penas que puedan incurrir por infracciones:

Bloque No.2

* Fianza de Obligacion Fiscal (3-97) 04-24-21277-2 referente al Blogue No.2 (Roju)
local C2-108, Muelle Norte — Terminal A.

* Fianza de Obligacion Fiscul (5-97) 04-24-21278-2 referente ul Blogue No.2 (Rojo)
local C2-09, Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 — Zona Central —
Terminal A.

¢ Fianza de Obligacion Fiscal (5-97) 04-24-21279-2, referente al Blogue No.2 (Rojo)
local C2-08, nivel 200 — Zona Central — Terminal A

e Fianza de Obligacién Fiscal (5-97) 04-24-21280-2 referente al Blogue No.2 (Rojo)
local C2-17, Aeropueito Internucional de Tocumen — Nivel 200 — Zona Central —
Terminal A.

¢ Fianza de Obligacion Fiscal (53-97) 04-24-21283-2 referente al Blogue No.2 (Rojo)
local C2-06, Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 — Zona Central —
Terminal A.

Blogue No.

* Fianza de Obligacién Fiscal (5-97) 04-24-21288-2 referente ul Blogue No.1 (Amarillo)
local C2-102, Aeropuerto Internacional de Tocumen - Nivel 200 — Muelle Norte -
Terminal A.

» Fianza de Obligacion Fiscal (5-97) 04-24-21289-2 referente ul Bloque No.1 (Amarillo)
local C2-129, Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 — Muelle Norte -
Terminal A.

e Fiunza de Obligacion Fiscal (3-97) 04-24-21290-2, referente ul Blogue No.l
(Amarillo), local C2-31, nivel 200 — Zona Central — Terminal A.

¢ Fianza de Obligacion Fiscal (53-97) 04-24-21291-2 referente al Blogue No.1 (Amarillo)
local C2-10, Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 — Zona Centrul —
Terminal A.

¢ Fiunza de Obligacidn Fiscal (3-97) 04-24-21292-2 referente al Bloque No.l (Amarillo)
local C2-18. Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 — Satélite B — Terminal
Al

e Fianza de Obligacion Fiscal (5-97) 04-24-21293-2 referente al Blogue No.1 (Amarillo)
local C2-01, Aeropuerto Internacional de Tocumen — Nivel 200 =Terminal A.

Que lu peticionaria ademds ha presentado los documentos requeridos para su debida
identificacidn, acreditando que no ha sido suncionada por delito de contrabundo o defraudacion
aduanera, la certificacién de existencia juridica de lu sociedad y el plano debidumente
refrendado por personal iddneo. con la indicacion de la localizacion regional, por lo que se ha
determinado que no hay objecién en acceder a lo solicitado;

Por 1o antes expuesto, la suscrita Directora General de Aduanas. en uso de sus fucultades
legules y administrativas.

RESUELVE:

1 CONCEDER u la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., licencia para
la operacidn de unos almacenes especiales de mercancia no nacionalizada en el drea de Zonita
Libre del Aeropuerto Internacional de Tocumen situados en los locales comerciales del Bloque
No.2 (C2-108, C2-09, C2-08, C2-17, C2-06) y en los locales comerciales del Bloque No.1 (C2-
102, C2-129, C2-31, C2-10, C2-18, C2-01), pura la explotacién comercial del negocio de Duty
Free en el Aeropuerto Internacional de Tocumen.

Esta autorizacion se otorga a partir del vencimiento de la Resolucién 904-04-002-OAL de 02
de enero de 2019, Resolucion 904-04-063-OAL de 07 de febrero de 2019: esto es-dal 18 de.

diciembre de 2019 hasta el 18 de diciembre de 2022. o e N,

"..'b ,) ” Laasove ..‘ ~\ ‘-\”

/] & — > \7 \l
2° ADVERTIR a la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INCY{ que antes del
vencimiento de la presente autorizacion estd obligada a solicitar en tiempo oportuno, la j
renovacion del permiso provisional o licencia. ) |
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Pagtia 3
Resolucion No 3u2
02 e diciembre de 2019

3" ADVERTIR a lu sociedad que los permisos provisionales y licencias vtorgados por estu
Autoridad para lu operacidn de almucenes especiules de mercancius no nacionalizadas ubicados
en el Acropuerto Internacional de Tocumen, estin condicionados a la vigenciu del contrato de
concesion con esu entidad, por lo que la cancelacion del mismo implica la suspension de los
permisos provisionales y licencias.

4 ADVERTIR 4 la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., yue esti en
proceso la reglamentacién de los regimenes aduaneros, por lo que en todo caso la vigencia del
perniiso provisional que se le concede, queda sujeta ul cumplimiento de los requisiios que en su
momento estublezcan las disposiciones pertinentes.

5" ADVERTIR a la sociedud que el almacén de deposito especial del locul gue se le autoriza u
operar estd sujeto ul cumplimiento del sistema de doble cerradura previsto en el articulo tercero
del Decreto 290 de 28 de octubre de 1970 y demds normativa concordunte.

6" ADVERTIR a la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., que lus flanzas
consignadas y endosos responde por los impuestos que puedan causur lus mercancias no
nacionalizadas y por cualquier suncién que se imponga a la empresa por infrucciones al
régimen aduanero y demds disposiciones fiscales y que estd en la obligacion de mantenerla
vigente.

7° ADVERTIR u lu sociedad que estd en la obligacién de contribuir con los tres cuartos del
uno por ciento (3/4 del 1%) del valor C.LF. de las mercuncias que se depositen en los locales
comerciales del Blogque No.2 (C2-108, C2-09, C2-08, C2-17, C2-06) y en los locales
comerciales del Bloque No.1 (C2-102, C2-129, C2-31, C2-10, C2-18, C2-01). con el objeto de
cubrir los gastos del servicio especial de control y vigiluncia de estas operaciones.

8° ADVERTIR u la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., que la
utilizacion de esta autorizacion para fines distintos para los que ha sido concedido, asi como la
violacion a los regimenes fiscales aduaneros causard la cancelacién de la misma, sin petjuicio
de la responsabilidad que le recaiga conforme a lus disposiciones legales vigentes.

9° ADVERTIR u la sociedad que estd obligada a presentar los informes de venta brutas
mensuales de los locales comerciales del Blogue No.2 (C2-108, C2-09, C2-08, C2-17, C2-06) y
en los locales comerciales del Bloque No.1 (C2-102, C2-129, C2-31, C2-10, C2-18, C2-01)u Ia
Autoridad Nacional de Aduanas.

10° ADVERTIR i la sociedad DUTY FREE AMERICAS TOCUMEN, INC., que contra la
presente Resolucion se podrd interponer el Recurso de Reconsideracion ante la Autoridad
Nucionul de Aduanas. El recurso podrd interponerse dentro de los cinco (3) dius hdbiles
siguientes a la notificacidn de la presente resolucion, con el cual se ugota la viu gubernutiva.

11" REMITIR copia de lu presente Resolucion a la Direccién Nacional del Servicio Exterior.
Incentivos Fiscules y Comercial de la Contraloria General de la Repiblica; Direccién Generul
de Gaceta Oficial de la Presidenciu; a la Administracion de la Zona Aeroportuaria: Direccidn
de Finanzas; Oficina de Auditorfa y a la Direccidn de Tecnologias del Sistema Informatico.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 17 de abril de 2013; Decreto Ley 1 de 13 de
febrero de 2008; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto 290 de 28 de octubre de 1970.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y PUBL{QUESE.

-
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL CONSULTIVO DE DISCAPACIDAD

Resolucion No. 01-2019
De 3 de diciembre de 2019

Que adopta el reglamento interno del Consejo Nacional Consultivo de Discapacidad

EL CONSEJO NACIONAL CONSULTIVO DE DISCAPACIDAD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 18 de la Ley 23 de 28 de junio de 2007, crea el Consejo Nacional Consultivo de
Discapacidad (CONADIS), como 6érgano interinstitucional e intersectorial para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y fines que debe cumplir la Secretaria Nacional de Discapacidad
(SENADIS);

Que el articulo 20 de la citada Ley, establece como una funcién del Consejo Nacional Consultivo
de Discapacidad, entre otras, la elaboracién de su reglamento;

Que el Decreto Ejecutivo No. 8 de 3 de marzo de 2008, dispone que la SENADIS actuard como
Secretaria Técnica del CONADIS, a través de su Director o Directora, y que el Presidente o
Presidenta del CONADIS delegara a la Secretaria Técnica, 1a conformacion de un equipo para
elaborar o modificar su reglamento interno;

Que para la buena marcha del Consejo Nacional Consultivo de Discapacidad (CONADIS), es
fundamental la aprobacion de un reglamento que regule su funcionamiento, y el Decreto Ejecutivo
No. 8 de 2008, dispone que el mismo debe ser aprobado mediante resolucion,

RESUELVE:

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO NACIONAL
CONSULTIVO DE DISCAPACIDAD

TITULO I
Aspectos generales

CAPITULO I
Naturaleza juridica

Articulo 1. El presente Reglamento Interno establece la estructura organizativa del Consejo
Nacional Consultivo de Discapacidad, y es de observancia general, obligatoria y aplicable a todas
las entidades que lo integran, en el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO 11
Denominacion

Articule 2. Para los efectos del reglamento, el Consejo Nacional Consultivo de Discapacidad, se
denomina CONADIS.

CAPITULO 111
Objetivos

Articulo 3. Los objetivos del CONADIS son:

T
El suscritn Seorsiario Ge, orol In iy P
Secretaria Nazicnal de Dis id
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1. Velar por el cumplimiento de los objetivos y los fines que debe cumplir la Secretaria
Nacional de Discapacidad (SENADIS), como ente rector para dirigir y ejecutar la politica
de inclusion social de las personas con discapacidad y sus familias.

2. Facilitar el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por la Repiiblica

de Panama en materia de discapacidad, como 6rgano interinstitucional e intersectorial en

coordinaci6n con la Secretaria Técnica.

Impulsar la ejecucion de la Politica de Inclusién Social de las Personas con Discapacidad

y sus Familias, a través de ejes transversales para la discapacidad a nivel nacional.

4. Promover la ejecucion del Plan Estratégico Nacional (PEN), como instrumento técnico de
accion encaminado a la ejecucion de la Politica de Inclusién Social de las Personas con
Discapacidad y sus familias, a nivel nacional.

(F5]

TITULO 11
Estructura Interna

Articulo 4. Las personas integrantes del CONADIS a los cuales hacen alusién los numerales 9,
11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18 y 19, del articulo 19 de la Ley 23 de 2007, seréan elegidos a lo interno
de ellos, y tendrin la responsabilidad de comunicarlo posteriormente, mediante nota, a la
Secretaria Técnica del CONADIS.

Articulo 5. Los integrantes del CONADIS, indicados en los numerales del articulo anterior,
ejerceran el cargo representativo por un periodo de dos afios prorrogables por igual término.

El o la suplente que forma parte del CONADIS, debera recibir la induccion en la tematica
de discapacidad por parte de la Secretaria Técnica del CONADIS.

CAPITULO I

Secretaria técnica

Articulo 6. La SENADIS actuara como Secretaria Técnica del CONADIS, a través de su Director
o Directora.

Articulo 7. La Secretaria Técnica tiene las funciones siguientes:

1. Firmar las actas, resoluciones y demas documentos emitidos por el CONADIS en conjunto
con el presidente del mismo.

2. Organizar y elaborar la agenda del CONADIS.
3. Recibir, archivar y darle curso a la documentacion dirigida al CONADIS.
4. Emtir copia autenticada de la documentacion que descansa en los archivos del CONADIS
a solicitud de los interesados.

5. Elaborar las actas de las reuniones de manera sucinta.

6. Evaluar anualmente las funciones del coordinador de cada comision del CONADIS, segin
el formato que para tal efecto adopte.

7. Comunicar formalmente a la autoridad maxima de cada institucion, los resultados de la
evaluacion del coordinador respectivo.

8. Adoptar el logo del CONADIS, asi como cualquier modificacién al mismo.

9. Las demas que le asigne el CONADIS, a través de su Presidente.

CAPITULO IT
Convocatoria y reuniones

Articulo 8. El CONADIS se reunira dos veces al afio, de manera ordinarna, previa convocatoria
del Presidente, en coordinacion con la Secretaria Técnica. La convocatoria debera indicar el dia,
lugar y hora de la celebracion.

Articulo 9. Las convocatorias ordinarias se realizaran con un plazo no menor de quince dias
habiles. No obstante, en cada reunion podré dejarse constancia de la fecha y la hora de la proxima

reunion. }: .
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Articulo 10. EI CONADIS, podri reunirse de forma extraordinaria para tratar asuntos especificos
que, a juicio del Presidente, amerite su convocatoria; por la mocién de siete de sus integrantes o a
solicitud de [a Secretaria Técnica.

CAPITULO 11
Orden del dia

Articulo 11. El orden del dia debe contener:
L. Verificacion del quérum
. Lectura y aprobacién del orden del dia
- Discusion y aprobacion del acta anterior
. Lectura de correspondencia
. Cortesias de sala
. Presentacion de los informes de las comisiones del CONADIS
. Presentacion del informe de la Secretaria Técnica
. Asuntos varios.

Lo b

oo 1 O L

Articulo 12. El orden del dia serd remitido, en conjunto con el aviso de convocatoria, a los/las
integrantes del CONADIS, via correo electrénico, de manera impresa, o por cualquier otro medio
de comunicacion.

CAPITULO IV
Quoérum

Articulo 13. En las reuniones ordinarias y extraordinarias se podré iniciar y aprobarse el orden del
dia con un tercio de sus miembros. No obstante, el quérum necesario para votar lo constituye la
mitad més uno de los integrantes del CONADIS vy sus decisiones se adoptaran por mayoria simple.

CAPITULO V
Actas y votos

Articulo 14. De toda reunion se levantara un acta sucinta, en la que constari el dia y la hora de su
celebracion, los nombres de los integrantes presentes, la instituciéon que representan, los asuntos
tratados, los acuerdos adoptados, la identificacion de los votos a favor, en contra y las abstenciones.

CAPITULO VI
Comisiones de trabajo

Articulo 15. Para la organizacion de las tareas y el desarrollo de sus funciones, el CONADIS podra
crear comisiones de trabajo para garantizar su operatividad, las cuales estardn integradas por
servidores/as publicos, representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG) afines al
tema, personas con discapacidad, sus familiares y cualquier interesado.

Articulo 16. A efectos del presente reglamento, la Secretaria Técnica del CONADIS, formalizara,
a través de una resolucion, el nombre de cada una de las comisiones de trabajo, atendiendo a la
naturaleza de las funciones a desempaiiar.

Articulo 17. La conformacion de las comisiones de trabajo de CONADIS, estar4 a cargo de la
Secretaria Técnica, que tomaré en consideracion la estructuracion que mantienen las comisiones
que operan actualmente.

Articulo 18. Las comisiones de trabajo tienen como propdsito principal promover el cumplimiento
de la politica de inclusién social de las personas con discapacidad y sus familias y el Plan
Estratégico Nacional (PEN), para trabajar de manera transversal en cada una de sus respectivas
instituciones.
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Articulo 19. Cualquier entidad, publica o privada, o persona interesada en formar parte de una
comision de trabajo, podra solicitarlo a la Secretaria Técnica de CONADIS, por medio de una
peticion escrita presentada en las oficinas principales de la SENADIS.

Articulo 20. Las reuniones de las comisiones de trabajo del CONADIS, se realizarin con los
presentes, luego de transcurrido treinta minutos de la hora indicada en la convocatoria, con
participacion del facilitador(a), el coordinador(a) o su suplente.

Articulo 21. Las comisiones de trabajo del CONADIS seran organizadas, a nivel provincial y
comarcal, por los directores regionales de las entidades publicas integrantes con presencia en el
area, las organizaciones civiles y los interesados, en coordinacién con la Secretaria Técnica y con
la participacion del gobernador, como autoridad méxima y representante del ejecutivo en cada
provincia, con la finalidad de garantizar una vinculacién permanente y el trabajo de la temética de
discapacidad, como eje transversal a nivel territorial.

Articulo 22. Cada comision de trabajo del CONADIS enviara un informe semestral y anual a la
Secretaria Técnica sobre los avances de los trabajos realizados, que incluira las actiaciones y
gestiones que realicen en sus respectivos niveles, provincial o comarcal.

CAPITULO VII
Funciones de las comisiones de trabajo

Articulo 23. Las comisiones de trabajo del CONADIS, tienen las funciones siguientes:
1. Colaborar con el CONADIS y la SENADIS, en la ejecucién de las medidas destinadas a la
promocion y cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.
2. Participar en las reuniones de coordinacion, convocadas por la Secretaria Técnica.
3. Realizar actividades en conjunto, para un mejor aprovechamiento de los recursos estatales
en la consecucion de los objetivos del CONADIS.
4. Promover el cumplimiento de la politica de inclusion social de las personas con
discapacidad y sus familias.

Promover el cumplimiento de las lineas de accién contenidas en el Plan Estratégico

Nacional (PEN), relativas a la discapacidad.

6. Presentar los planes operativos institucionales que respondan a los lineamientos de la
politica de inclusion social de las personas con discapacidad y sus familias y del Plan
Estratégico Nacional.

7. Promover la participacion ciudadana en las actividades que desarrollen.

8. Dar seguimiento a las observaciones o recomendaciones, que promuevan la inclusion
social de las personas con discapacidad.

9. Preparar y entregar a la Secretaria Técnica, los planes operativos anuales y los informes
semestrales y anuales.

10. Promover soluciones en conjunto, a los problemas que enfrentan.

11. Promover una cultura inclusiva a nivel interno, interinstitucional y nacional

12. Cualquier otra que le designe el CONADIS vy la Secretaria Técnica del CONADIS.

n

Articulo 24. Las comisiones de trabajo pueden celebrar sus reuniones en cualquiera de las
instituciones que la conforman, previa coordinacion de sus integrantes.

CAPITULO VIII
Enlace de la Secretaria Técnica

Articulo 25. La Secretaria Técnica, a través del Departamento de Enlace Interinstitucional, de la
Direccion Nacional de Politicas Sectoriales para las Personas con Discapacidad, realizara las
funciones afines a la tematica, de tal manera que se mantenga una coordinacién y vinculacion

permanente con las entidades publicas que conforman las comisiones de trabajo del CONADIS. ({/
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Articulo 26. Son funciones del enlace por parte de la Secretaria Técnica:

I. Coordinar la labor que realizan las comisiones de trabajo del CONADIS.

2. Desarrollar acciones de formacion y capacitacion, en los ejes tematicos vinculados al tema
de discapacidad y derechos humanos. ,

3. Brindar asesoria y apoyo a las entidades publicas y privadas, en materia de discapacidad y
temas afines.

4. Recibir, evaluar e implementar las recomendaciones de las comisiones de trabajo del
CONADIS.

5. Mantener los archivos y correspondencia de las comisiones de trabajo del CONADIS.

6. Las demas funciones que le asigne la Secretaria Técnica.

CAPITULO IX
Coordinadores

Articulo 27. Cada una de las comisiones de trabajo del CONADIS contaré con un Coordinador(a),
como figura representativa.

Articulo 28. La funcion de Coordinador(a) recaera principalmente en la institucion publica regente
del tema y en aquéllas que como ésta tienen la responsabilidad de transversalizar la tematica de
discapacidad a nivel nacional. El servidor publico designado como coordinador ejercera el cargo
por un ano a partir de la instalacion formal de las comisiones de trabajo, por parte de la Secretaria
Técnica. Concluido este periodo, le corresponderd a cada entidad publica designar un nuevo
coordinador.

El servidor publico que haya finalizado su periodo como coordinador no podrd ser
nuevamente designado, hasta dos afios después de haber concluido el mismo.

En caso de fuerza mayor o caso fortuito, se podra efectuar el cambio de un coordinador,
antes del vencimiento del periodo establecido, sin embargo, correspondera a la entidad designar
de manera inmediata su reemplazo y comunicarlo por escrito a la Secretaria Técnica.

Articulo 29. El Coordinador(a) tiene las funciones siguientes:
1. Convocar y presidir las reuniones de la comision de trabajo de la cual forma parte.
2. Preparar la agenda y comunicarla a los(a) integrantes de la comision, con cinco dias de

anticipacion

Celebrar las reuniones de la comisidn, previa comunicacion a la Secretaria Técnica.

Preparar el calendario de las reuniones anuales.

5. Elaborar y remitir a la Secretaria Técnica, el acta de reunion y el informe de la comision,
dentro del plazo de siete dias habiles después de celebrada la misma.

6. Presentar propuestas o sugerencias y otras tareas encaminadas al buen funcionamiento de
la comision a su cargo.

7. Mantener el archivo de las convocatorias, actas, informes y demas documentos de la
comision.

8. Coordinar el horario de las reuniones de la comision de trabajo a su cargo.

9. Rendir un informe, cada seis meses, donde conste la asistencia y participacion de los
enlaces que figuran en la comision de trabajo.

10. Cualquier otra que estime la Secretaria Técnica.

OS]

CAPITULO X
Facilitador

Articulo 30. Las comisiones de trabajo del CONADIS contaran con un facilitador o facilitadora,
designado por la Secretaria Técnica, a través de una resolucion.

Articulo 31. El facilitador o facilitadora tendré las funciones siguientes:

I. Mantener una estrecha comunicacién y colaboracién con los coordinadores de las
comisiones de trabajo del CONADIS.

2. Asesorar a los enlaces institucionales en la elaboracién del Plan Operativo Anual (POA). :

e




No. 28922-A Gaceta Oficial Digital, martes 17 de diciembre de 2019 48

3. Sugenir capacitaciones y/o talleres de sensibilizacion referente al tema de discapacidad y
derechos humanos.

4. Elevar las inquietudes o sugerencias de los integrantes de la comisién, a la Secretaria

Tecnica del CONADIS.

Brindar asesoria en las reuniones de las comisiones de trabajo.

6. Otras que le asigne la Secretaria Técnica del CONADIS.

‘{J\

CAPITULO XI
Reuniones de las comisiones de trabajo

Articulo 32. Las comisiones de trabajo del CONADIS se reuniran cada dos meses para actualizar
y dar seguimiento a los Planes Operativos Institucionales, la ejecucién del Plan Estratégico
Nacional (PEN) y a la politica de inclusién social de las personas con discapacidad y sus familias.

Articulo 33. Las Comisiones de trabajo seran presididas por el coordinador (a), o en su defecto,
por el o la suplente previamente designado.

Articulo 34. Las comisiones de trabajo pueden extender cortesia de sala a los interesados en
participar en sus reuniones, para lo cual se hace necesario la presentacién de una peticion escrita
al coordinador de la misma, por correo electrénico o cualquier otro medio de comunicacién, a fin
de que se evalie y apruebe por la comisién respectiva.

Articulo 35. El integrante de la comision que no pueda asistir a la misma, designara un suplente,
con el consentimiento de la méxima autoridad de la entidad u organizacién correspondiente.

CAPITULO XII
Disposiciones finales

Articulo 36. El presente Reglamento deberé ser publicado también, en formatos accesibles para
las personas con discapacidad.

Articulo 37. El presente Reglamento Interno entrard en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 18 y 20 de la Ley 23 de 2007; el articulo 34 de la
Ley 38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General; y, los articulos 34 y 35 del
Decreto Ejecutivo No. 8 de 3 de marzo de 2008.

Dada en la ciudad de Panama, a los tres (3) dias del mes de diciembre dos mil diecinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidente del' CONADIS
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REPUBLICA DE PANAMA

RESQOLUCION N° 016-2019
(Del 14 de noviembre de 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EL REGISTRO Y CLAVE DE OPERACIONES A
FAVOR DE LA EMPRESA FOREVER OCEANS PANAMA S.A.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA FRANCA DE BARU
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que la scciedad FOREVER OCEANS PANAMA S A. debidamente registrada en el
Folio Mercantil nimero 155668058 del registro Plblico de Panama; la misma atreves de
la escritura publica numero TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO (3,685) de la
Notaria Primera del Circuito de Panama; otorga poder especial a LUIS ASTUDILLO
FARIAS con pasaporte Chileno numero P once noventa y cuatro cero ocho cero cero (P
11940800) quien a su vez en nombre de la empresa FOREVER OCEANS PANAMA S A.
Ha solicitado se le conceda permiso, para=eperar, de forma permanente bajo el régimen
Fiscal Y Aduanero Espemal de ZoRa.F Franca Tur s:%ca’?dqﬁpoyo Logistico Multimodal de
Bard.

#ﬂm -

Que el articulo 19 or ﬁ13 ey 19 de mayo‘“dgl 200 /ﬂ ‘e___s.tablece que la Junta
Directiva de la Zon de Bard; autorizara to‘&la@ oiéerécién negociacion, o
transaccion con relefmé a ona Franca, a a-—gﬁ \

Que en desarrolio “dl;/lg’ anterior se ha dictado el decreto e_[ u?&f\l" 149 de 11 de
agosto de 2010 que-madifica el articulo primero del decreto eje o'NE 16 de 3 de abril
de 2003 que reFlam a la presentacion ante la Junta Dlrech:%di\ latZona Franca de

Baru. &1

Que la Socteda ma FOREVER OCEANS PANAMA S.A. 4 icitado en forma
debida y cumpi%n los requisitos exigidos por el decreioé@%ﬁi o N° 16 de 3 de
abril de 2003 y% el lﬁgrﬂto ejecutivo N° 149 de 11 de agosto 010 acogerse al
Régimen: Fiscal \Y anero Especial de Zona Franca Tuné{u_;gy de Apoyo Logistico
Multimodal de Bam.rzcﬂ + V, ] V4

Que para tales efectos el sollcitag\e presenta el confrato de a‘\'rendamlento sobre el
inmueble que ocupa en ]a.comumdad de'Manaca, Corregimiente’Rodolfo Aguilar Delgado,
Distrito de Bard, provmma“deﬁcmnqm Republica de ngama para el ejercicio de las
siguientes actividades: o o

= o
Py s W

Importacion y exportacién, comercializacién de peces marinos criados en jaulas,
distribucién nacional e internacional de peces marinos criados en Jaulas,

Que el solicitante acepta cumplir con los pagos de las tarifas, ratas, tasas y canones
propios de las operaciones en la Zona Franca de Barl: asi estas sean variadas o
revisadas periddicamente y de acuerdo al volumen de las operaciones.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar el Registro de la empresa FOREVER OCEANS PANAMA S.A.
sociedad anonima debidamente inscrita Folio Mercantil nimero 155668058 del registro
Pulblico de Panamé; como beneficiaria del régimen Fiscal Y Aduanero Especial de Zona
Franca Turistica y de Apoyo Logistico Multimodal de Baru, creado mediante la ley 19 de 4
de mayo del 2001.

SEGUNDO: Autorizar a la empresa FOREVER OCEANS PANAMA S.A. A r
trémites correspondiente ante la Autoridad Nacional de Aduanas.

TERCERO: La presente resolucién es de caracter Permanente.
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CUARTO: hacer del conocimiento de la empresa FOREVER OCEANS PANAMA SA.
que el otorgamiento de esta Resolucidn; no lo exime del cumplimiento de las leyes que
rige la actividad a la cual se dedica.

QUINTO: Remitir copia autenticada de esta Resolucién a la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, a la autoridad Nacional de Aduanas.

SEXTO: Otérguese la clave de operaciones por |a direccién de operaciones Comerciales
de la Zona Franca de Baru.

SEPTIMO: Entréguese un ejemplar de esta resolucion a la empresa FOREVER OCEANS
PANAMA S £,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 19 del 4 de mayo del 2001, decreto Ejecutivo N° 16
de 3 de abril de 2003 y el decreto ejecutivo N° 149 de 11 de agosto de 2010.

PUNLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Reunién ordinaria, celebrada en el salén de reuniones de la Junta Directiva de la
Zona Franca de Baru, en la Ciudad de Puerto Armuelles a los catorce (14) dias del mes
de noviembre de 2019.

5
4
LICBQ: KARIM GOZAIRE

DIRECTOR PRESIFEN i/ iREGTOR}SEEJRETARID
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