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Republica de Panama
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- 4/5¢G -2019
De 4 de @E;‘_,u%g de 2019

Por la cual se aprueba el Plan de Manejo del Sitio Ramsar Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo en la Provincia de Veraguas.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 8 del 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora
del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente vy el
uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes,
los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente.

Que el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 General de Ambiente de la Republica de Panama,
sefiala que la administracion del ambiente es una obligacién del Estado, por tanto, establece los
principios y normas basicas para la proteccién, conservacion y recuperacién del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Adem4s, ordena la gestién ambiental y

la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano
sostenible en el pais.

Que el articulo 7 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, faculta al Ministro de Ambiente para
ejecutar las politicas, planes, estrategias, programas y proyectos de competencia del Ministerio.

Que el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 General de Ambiente de la Republica de
Panama, crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, identificado con la sigla SINAP,
conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas o que se establezcan por
leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panama4.

Que el precitado articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41, establece ademas, que las areas
protegidas son bienes de dominio publico y serdn reguladas por el Ministerio de Ambiente,
reconociendo los compromisos internacionales ratificados por la Republica de Panami
relacionados con el manejo, uso y gestion de areas protegidas.

Que mediante Ley No. 6 de 3 de enero de 1989, se aprueba la Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como hébitat de aves acudticas
(“Convencién Ramsar™) y el Protocolo con vistas a modificarla.

Que la Convencion Ramsar, sefiala en su articulo segundo que, "cada parte contratante debera
designar los humedales adecuados de su territorio, que se incluiran en la lista de zonas htimedas
de importancia internacional, siendo el humedal Golfo de Montijo el primer sitio de la
republica de Panama designado el 26 de noviembre de 1990 como Humedal de Importancia
Internacional y el No. 516 del mundo.

Que a través de la Resolucion No. 1.D.015-94 de 29 de julio de 1994 se declara como Humedal
(Sitio Ramsar) el Golfo de Montijo en la provincia de Veraguas.

Que mediante Resolucion No. DAPVS-0001-2016 de 25 de enero de 2016, se modifica la
Resolucion No. J.D. 015-94 de 29 de julio de 1994, en las cual se establecen los limites del area
protegida y se modifica la categoria de manejo a Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de

Montijo.
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Que el Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de diciembre de 2018, establece la Politica Nacional de
Humedales del Estado en la Republica de Panama, teniendo como objetivo, garantizar una
gestion integral y sostenible de los humedales, evitando nuevas pérdidas y aplicando medidas
para la restauracién de estos ecosistemas, promoviendo la proteccién, planificacién,
investigacién y sensibilizacion a la poblacién con respecto a su importancia para el bienestar
humano de las presentes y futuras generaciones.

Que con base en lo establecido en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 127, se establece el
Plan de Accion de la Politica Nacional de Humedales, el cual contempla como una accién para
garantizar el mantenimiento de las caracteristicas ecolbgicas y la oferta de bienes y servicios
ambientales basados en los lineamientos de la Convencién Ramsar, la elaboracion e
implementacién de planes de manejo.

Que la Resolucién No. AG-0170-2006 de 31 de marzo de 2006, modificada por la Resolucién
No. AG-0617-2011 de 17 de octubre de 2011, aprueba el procedimiento para la gestion,
elaboracion, aplicacion y aprobacién de los planes de manejo para las 4reas protegidas.

Que se efectuaron todos los procedimientos establecidos en la Resolucion AG-0170-2006 y
deméds normas vigentes aplicables, a fin de dotar al 4rea protegida Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo, de una herramienta que garantice una apropiada gestién y
ordenamiento.

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR en todas sus partes el Plan de Manejo del Sitio Ramsar Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montjjo, el cual forma parte de la presente Resolucién

SEGUNDO. ESTABLECER que el Plan de Manejo del Sitio Ramsar Area de Recursos
Manejados Humedal Golfo de Montijo tendra una vigencia de diez (10) afios.

TERCERO. ADVERTIR que el Ministerio de Ambiente sera responsable de la ejecucion y
operatividad del Plan de Manejo.

CUARTO. ADVERTIR que esta resolucion empezara a regir a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25
de marzo de 2015, Ley No. 6 de 3 de encro de 1989, Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de
diciembre de 2018, Resolucion No. J.D.-015-94 de 29 de julio de 1994, Resolucion No. AG-
0170-2006 de 31 de marzo de 2006, Resolucion No. AG-0617-2011 de 17 de octubre de 201 1,
Resolucion No. DAPVS-0001-2016 de 25 de enero de 2016.

Dada en Jla ciudad de Panama, a los 0&,954{&[% (_ /7 ) dias, del mes de
oCtubhe ., del afio dos mil diecinueve (2019),

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM), fue creado mediante. La
Res. JD-000- 1994 y modificado a través de la Resolucion DAPVS- 001 -16 (G.0O. No. 27972 de 19 de
febrero de 2016). Se ubica entre los distritos de Montijo, Sond, Rio de lesus, Santiago y Mariato,
provincia de Veraguas y seglin ésta Ultima normativa ocupa una extension de 94,061 ha + 2,434.21
m’ .Su localizacién, costera al sur de la provincia, lo convierte en un sitio de importancia ecoldgica
para la conservacién de ecosistemas biodiversidad, actuando como parte de un corredor bio-
ecoldgico, que conecta entre el Parque Nacional Coiba, Parque Nacional Santa Fe, Parque Nacional
Cerro Hoya, Reserva Forestal de Montoso y otras dreas de importancia ecoldgica, por lo tanto juega
un rol de vital importancia a nivel nacional, regional e internacional

El plan de manejo para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo que se presenta
es el resultado de un proceso de planificacidn, trabajos de campo, consultas, validaciones y anélisis
de datos y propuestas lideradas por un equipo de consultores trabajando mancomunadamente
con actores institucionales y apoyados con la activa participacion de representantes de 25
comunidades residentes dentro e inmediaciones del area protegida. Este trabajo se realizd entre
enero de 2013 y junio de 2014, por un equipo de consultores nacionales e internacionales liderado
por Fundacion MarViva, acompafiados en la coordinacidon técnica de profesionales de
MIAMBIENTE, con el financiamiento de Conservacion Internacional (Cl) y los aportes financieros de
MarViva, Fundacién Natura y MiAMBIENTE.

Se consideraron para su elabaracidn los lineamientos, politicas y reglamentaciones establecidas
para tal fin, asi como a los objetivos del drea protegida y los objetivos de manejo, la misién y la
visién, que orientan hacia el mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos que se dan en
un estuario reconocido con su gran biodiversidad, su riqueza pesquera y su gran potencial para el
desarrollo de un turismo de pequeiia escala que provea una mejor calidad de vida a sus usuarios y
comunidades.

El esquema de zonificacion del ARMHGM es el resultado de la aplicacién de la metodologia de
Ordenamiento Espacial Marino de la Fundacién MarViva (Jiménez, 2013), que en una versién
simplificada del proceso identifico un total 10 habitats y 19 usos desarrollados por los habitantes de
las aproximadamente 34 comunidades de cardcter rural que vienen aprovechando esta
biodiversidad de manera tradicional. Luego de anilisis de distribucién espacial de los habitats, usos
y conflictos se generaron escenarios de zonificacion para su analisis con expertos, manejadores y
usuarios. La zonificacién final acordada en un proceso altamente participativo contiene en total seis
tipos de zonas de manejo, identificadas como: Conservacién, Produccién Agropecuaria, Pesca
Artesanal Sostenible, Zona Especial para Extraccién de Concha Negra, Turismo Sostenible y
Recuperacion de Ecosistemas.

Concordantemente, se contempla el desarrollo de cinco programas principales y de 76 proyectos
que responden a las amenazas identificados en el diagndstico ambiental, que cubrié la totalidad de
los ecosistemas marinos, costeros y terrestres presentes en el humedal. El primer programa se
refiera al fortalecimiento de MIAMBIENTE como la instancia implementadora. Un segundo
programa reconoce la importancia de la investigacion y monitoreo como fuente de informacién
cientifica y base para las decisiones de manejo. Con el tercer programa se hace un reconocimiento
especial al desarrollo de la pesca artesanal para que se continte desarrollando de una manera més

sostenible, y su rol de fuente clave para la seguridad alimentaria de sus comunidades se fortalezca.
11
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Por lo tanto este programa incluye no solo los temas de pesca, sino también los de agricultura
sostenible y la recuperacion ambiental. Asi mismo, se tiene el programa de educacion y desarrollo
comunitario donde se integran los temas del turismo sostenible, el emprendimiento empresarial y
la educacién y promocién ambiental. En el ultimo programa se compilan los temas de control y
vigilancia que cuidan por el mantenimiento de las acciones de conservacion y limites acordados para
regular el grado y tipo de extraccion o aprovechamiento que se realiza de los recursos del humedal.

Para poder implementar un plan de manejo tan integral en un area tan compleja y rica en recursos
se requiere una inversidn cercana a los cuatro millones balboas (B/.3,218,400.00), los cuales se
pretenden alcanzar mediante la creacion de un fondo fiduciario cuyos intereses puedan ser
destinados exclusivamente para cubrir las necesidades previstas en este plan, al menos durante los
10 afios planificados. Un reto grande porque requiere el trabajo coordinado y el apoyo financiero
de varias entidades gubernamentales del orden nacional y local, acompafiado de inversiones de
grupos ambientalistas y otros socios privados, todos aunando esfuerzos para los objetivos comunes
previstos en el plan de manejo.

12
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INTRODUCCION

Se presenta a continuacion el plan de manejo para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo
de Montijo (ARMHGM), resultado de un proceso de planificacién desarrollado entre los afios 2012
a 2014 y gue contd con amplia participacidon comunitaria e institucional. Los objetivos, programas,
acciones identificadas son variados e incluyen tanto objetivos de conservacién como objetivos de
aprovechamiento sostenible de los diversos recursos presentes.

El Humedal Golfo de Montijo fue designado como el primer sitio Ramsar de la Republica de Panama el
26 de noviembre de 1990, en reconocimiento de la extension y productividad de sus manglares,
superficies cubiertas de aguas dulce-acuicolas, estuarinas y marinas. Posterior a su designacion
como Sitio Ramsar, fue incluido en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante la
resolucidn de la Junta Directiva de INRENARE No. 15-1994, y abarcaba una extension aproximada
de 87 mil hectéreas. En esta area protegida el espejo de agua representa el 64% con cerca de
53.600 ha, sin contar la intrincada red de drenajes constituida por més de 1.000 quebradas y 45
rios. A lo largo unas 19.000 ha crecen bosques de manglares muy bien desarrollados, considerados
como uno de los mas importantes en la Republica de Panama no solo por su desarrollo, sino
también por su extensiéon y gran productividad.

El humedal funciona como parte de un corredor bio-ecoldgico, que conecta ecosistemas y
biodiversidad entre el Parque Nacional Coiba, Parque Nacional Santa Fe, Parque Nacional Cerro
Hoya, Reserva Forestal de Montoso y otras areas de importancia ecoldgica, por lo tanto juega un
rol de vital importancia a nivel nacional, regional e internacional (Mapa 1).

Segun el censo del 2010, en sus alrededores vive una poblacién cercana a los 10.000 habitantes
(Contraloria General de la Reptiblica 2011), de los cuales se ha estimado que al menos el 60%
mantienen una economia y estilo de vida interdependientes de los recursos del humedal. Los
usuarios desarrollan principalmente actividades de pesca artesanal, produccion agropecuaria,
caceria, y contribuyen con la proteccién de los manglares. En este contexto, el manejo integral y
administracion son indispensables para la estabilidad de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos.

En su momento, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM; hoy Ministerio de Ambiente), a
través de la DAPVS, establecio la Resolucion AG-704-12 del 11 de diciembre de 2012, publicada en
la Gaceta Oficial No 27197-B, que modifica las categorias de manejo del SINAP, por lo cualdurante
el proceso de planificacion realizado para la elaboracion del plan de manejo se apoyd en el analisis
del establecimiento de la categoria de manejo para el drea protegida. Luego de la aplicacion de
dos herramientas seleccionadas por MiAMBIENTE vy utilizadas para tal fin y el correspondiente
analisis de las caracteristicas y condicion del drea protegida y sus objetivos de creacién, se
estableci6 que la categoria de manejo para el Humedal Golfo de Montijo dentro del SINAP
corresponde a la denominada Area de Recursos Manejados.

La categoria de Area de Recursos Manejados incluye aquellas dreas terrestres o acuéticas destinadas
a la proteccion de los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos, proporcionando una fuente
importante de bienes y servicios ambientales que contribuye en forma significativa a la economia
local, a través de un manejo integral y sostenible de los recursos naturales. Se homologa con la
categoria VI de UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), que la denomina
Area Protegida con Uso Sostenible de Recursos Naturales.
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Mapa 1. Areas protegidas préximas al Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, Provincia de Veraguas.
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A la par del proceso del plan de manejo, MiAMBIENTE entré en un proceso de saneamiento de
limites de esta drea protegida donde se aprovechd para incluir bosques de manglares y otros
ecosistemas importantes, sumandolos a la superficie del drea protegida, que con el nuevo limite,
aumenta su extensién en cerca de 7.600 ha, con lo cual la porcién terrestre representa en la
actualidad el 43% vy el espejo de agua el restante 57%., siendo la superficie total del drea protegida
94,061 ha + 2,434.21 m” y un perimetro de 233.46 km.

El trabajo de planificacion realizado ha sumado esfuerzos y recursas humanos, técnicos y financieros
para proponer una orientacion, disefiar el esquema de zonificacion y los programas de manejo
basados en el mejor canocimiento cientifico, aplicando el consenso en la medida de lo posible y
proponiendo acciones que responden a soluciones a las principales amenazas identificadas. Se ha
ajustado a las responsabilidades directamente relacionadas con la jurisdiccion de MiAMBIENTE y
se reconoce en muchos sentidos la necesidad de coordinar con otras agencias gubernamentales.

El documento que se presenta contiene: a) Informacién actualizada y verificada en talleres
comunitarios que permitio la determinacion de cambios de usos y coberturas del suelo, y tendencias
en la composicion y produccién de los ecosistemas dulce-acuicolas, costeros y marinos; b)
Informacién generada mediante trabajos de campo en temas de oceanografia, evaluacién ecoldgica
répida, diagndstico rural participativo, recursos pesqueros, y potencialidades del turismo, uso
publico y valoraciones econdmicas del turismo y la pesca, desarrollada por un selecto grupo de
expertos y sus colaboradores; y c) ha integrado informacién secundaria como: i) evaluaciones
preliminares de recursos pesqueros realizados por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (Vega et al. 2004); ii) estudios de la Pesca en Chiriqui y Montijo realizados por la
organizacion The Nature Conservancy (TNC) (Mate, 2005); y iii) diagndstico biofisico, institucional-
legal, socioeconémico del Bosque de Manglar del Golfo de Montijo elaborado por CATHALAC, ARAP
y Fundacién NATURA (Trejos 2007), entre muchas otras referencias. A los resultados finales se han
integrado asi mismo los multiples aportes recibidos en talleres comunitarios, analisis internos del
grupo consultor y de diferentes instituciones y organizaciones aportantes.

El plan de manejo contiene los detalles técnicos basados en oceanografia, evaluacién ecoldgica
rapida, diagnéstico rural participativo, caracterizacién de la pesqueria en el Golfo de Montijo,
andlisis técnico de la zonificacion, diagnéstico ambiental actualizado, valoracién econémica de 5
recursos pesqueros, valoracién econémica de las actividades turisticas, plan de aprovechamiento
pesquero sostenible y el plan de desarrollo del uso piblico, entre otros, los cuales estdn
plasmados en documentos complementarios que aportan al conocimiento cientifico y material de
consulta para la toma de decisiones.

Este trabajo fue desarrollado como resultado del financiamiento de Conservacién Internacional (Cl)
y los aportes financieros de MarViva, Fundacién Natura y MiIAMBIENTE, que permitié aunar
esfuerzos y recursos humanos, técnicos y financieros para generar un proceso eficiente, de rigor
cientifico, y participativo que propone respuestas a las principales amenazas, y promueve la
conservacién y aprovechamiento sostenible de recursos, siguiendo los lineamientos y politicas de la
Convencion Ramsar.

El proceso de saneamiento de limites, condiciond la aprobacién del plan de manejo retrasandose
la misma dado que se tenia que esperar la publicacion oficial de la Resolucién DAPVS- 001-16 (G.O.
No. 27972 de 19 de febrero de 2016) que aprobaba los nuevos limites, necesarios para la
cartografia del plan de manejo, esta nueva normativa establecid también los objetivos de
conservacidn, las regulaciones de aprovechamiento de recursos y la categoria de manejo.
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Proceso de Consulta y Participacion Comunitaria

Aspectos de Participacion Comunitaria

El plan de manejo integral para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
(ARMHGM) es la herramienta de planificacidén que orientara la toma de decisiones y regulard el uso
y aprovechamiento de multiples recursos de la biodiversidad. Los resultados presentados son el
resultado de un amplio proceso de socializacién, consulta y validacion mediante talleres
comunitarios (Tabla 1, Figura 1).

Los talleres comunitarios contaron con una activa participacion del personal de MiAMBIENTE nivel
Central y Regional quienes fueron claves en el analisis de la informacion, determinacion de los
consensos institucionales, y la logistica de los eventos. Adicionalmente, se conté con un amplio
apoyo institucional incluyendo personal de: ARAP (Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama)
en sus oficinas Centrales y regional de Veraguas, MIDA {Ministerio de Desarrollo Agropecuario)
regional, ATP (Autoridad de Turismo de Panama) regional, MEDUCA (Ministerio de Educacion)
regional, AMP (Autoridad Maritima de Panama) regional, Centro Regional Universitario de Veraguas
(CRUV), entre otras.

En representacion de las organizaciones no gubernamentales se contd con la participacion de
Conservacién Internacional, Fundacidn Natura, Asociacién Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ANCON). Se consideraron asi mismo recomendaciones y sugerencias por parte del
Comité Nacional de Humedales.

Fue relevante la activa participacion de mas de 25 comunidades de las inmediaciones del Golfo
quienes aportaron su conocimiento tradicional, participaron activamente de los andlisis,
proporcionaron ideas y propuestas y estdn dispuestos a ser parte activa de las acciones de
conservacion necesaria para la estabilidad y mantenimiento de la productividad de los recursos
naturales, y que constituyen la base de sus vidas.

Figura 1. Registro fotografico de la amplia participacion social lograda en el desarrolio de este plan
de manejo.

16

19



20

les 06 de noviembre de 2019

, miérco

Gaceta Oficial Digital

No. 28896-A

LT

‘eAe|d e ‘se||ag Sew|ed ‘jewning 6T |lewnseng 3Ip e|ands3 €T-des-gz

"0[|UIOIN ‘eudle|y ‘ender ‘Olelse|N ‘SBUOLIOJ ‘OlI0] ‘OlIBG3] ‘Selpue|g seq ‘033S o[ed g€ oleuey eipjedy uojes ¢€T1-inl-1¢
‘0J9}se3eT ‘OljewNIEND ‘[eWNIBND ‘Olid |3 ‘Se||2g Sew|eq ‘eAe|d e ‘03edIH ‘euos 89 0JedIH ejanas] €1-Inl-0¢
‘owiqe) ol19Ng ‘eliyn ‘sedeny seq ‘zeiq 507 ‘saloj4 seq ‘ofeqy pepiuliL 87 ellln ejanas3 €T-Inl-62

‘o3uog |3 ‘O[3UOA ‘SN OlaNg ‘08187 UOdUlY ‘SBUOST eS| 13 oluo erpuasijau| 043ua) eT-Inl-62

olelen 0t sauolunays ap |edidiuniy uojes cT-Aew-¢

ehe|d e 4 OAIlBINPS 01IU3)  §T-IQe-0f

seseny se T OAI1BINPS 0JIUD) £T-10e-67

03e31H vz OAI1EINP3 0J3U3) €1-1ge-9z

So[|tJewy so| ap 31811 9T OAI1BINPS 043U €T-1qe-5z

uepeq ST OAI1E2NPD 011U £T-4qe-pz

BqQlIY SBU03IT €S| 9z |leunwo) esed €T-1ge-€7

sellpue|g se rad OAI}BONPJ 0J3U3) €T-qe-6T

SN oang 9¢ ofuow eyeqe) €T-Jqe-/T

0235 0|ed 9T Jel|lwey ojuawedwe) €1-1qe-£T

S3UOWI ‘0335 Ofed ‘Olele|A 6¢ Olelie BIp[ed|Y ug|es €T-Jew-/

eAe|d 7 ‘BUOS ‘|BZI4IR]) ‘SB||3g SEW|Bd ‘|ewnient) ¢ 0JEdIH eanasy £T-Jew-g

S3U03T e|S| ‘BSOWIBH B150D) ‘oFeljues ‘oliJuon G€ olijuoy eduasia1u| 043ua) £T-18W-g

SBJBNH Seq ‘SnsSaf ap o1y ‘ediin TZ eJin esnasy £T-Jew-g

sapepiunwo) sajuedidiled oy Je3nq eyaa4

‘oflauoIn 3p 04|09 [epawny

sopelsue|y sosinday ap ealy [3p ofsuew ap ueld [ap uglde|NWIO} 3p 0sa30.d |3 ajuelnp epeyunwod ugdedidiued e ap 9)elsq T g|qel



21

les 06 de noviembre de 2019

, miérco

Gaceta Oficial Digital

No. 28896-A

81

*501ID1UWIIAWOI SOIUBLINIOP U3 DIIUIISISD 13/ "013nbsad ofaupw sopipaw upIIDZDI0S A 0313S0UDDIP UOIZDPIIOA 9 [UOIIDIIfIUOZ A UOISIA ‘UQISIA 1§ ‘sosanbulf
u0J UODZYDIIOS p 021)qnd osn upyd A 0313soubDIp UOIIDZIIDIIOS (€ DIUIGUID 0INSOUBDIP UOIPDPIDA A SOIDP 3P UQIIUAIQO 7 /|DIdIul 0fDgD.Y [3P UQIIDIUISIId 1T =SDW3 |

£q10D SLNUY ‘IL0D13H [310H ‘|eusIdeUIIU| UOIDBAIISUOD) ‘BAIAJBIA ONO ‘dIAV ‘DVNI
‘JINIIGWVIN BI21Od SAUOIINLISU| ‘SIINA 0143Nd ‘SNSI 3p o1y ‘033§ Ojeq ‘eusjey

‘uepieq
‘0431Je8e ‘|ewnienc ‘0JediH ‘sojIuewe so| 8p 84811 ‘se|jag sewjed ‘01ld |2 ‘eAeld e

eUI|BIA ‘SDUO0T eS| ‘00BQa)) B|S| ‘OlBLIE|A ‘023G Ojed

$0410 A jezIuie) ‘BIBY3ULL] ‘Os9liede] ‘eun e ‘sojjluewy
so| ap aJ81] ‘uejied ‘0JeIIH ‘Olid |3 ‘eAe|d €] ‘SE||9g SEW|B ‘Oll|EWNIEND ‘|ewniens

olfuo 3p ug|id ‘eudjepy ‘03eqa) e|s| ‘0335 Ojed ‘OleLIB

BSOUWLIDH BISOD) ‘SNS3f ap OlY ‘Owiqe]) 03and ‘einn

‘elaUBQES BT ‘eSOWISH BYS0)) ‘08.e7 uoduly ‘ender |9 ‘ofiyuol 3p ugjid ‘[dqes |3
ojeue ‘|aligen) |3 ‘ender |9 ‘039S 0jed ‘oliuoy ‘081e7 uoduly ‘Sauoad]
|lewnueno ‘easey |3 ‘sojLilewy SO| 9p 2181| ‘Se||ag sewjed ‘esaydull] ‘eAeld e

|epawny |3p sosn A sieliqey uoldesojea A sisijeue sojadxa ap J9jjeL

'0JBJIH ‘|ewnJeno ‘Owiqe) ouand ‘olyeqa] ‘SNSaf 8 Oy ‘euos ‘olelseln
'eUOS ‘eJOPRUIBqOD B(S| ‘O)elIBIA ‘0035 O|ed ‘eud|e|y ‘Offjuo|p

‘enger A ojelep

'0236 O|ed

‘084e7 uodury ‘oflzuo ‘ssuoa e|s|

'S9eWERUe SO ‘S210]4 Se] ‘Seaeny se

‘uggie4 ‘e10peUIAGOD B[S| ‘0JBIIH ‘SO|[IIeWY SO 3@ 24811 ‘ossHedeT ‘0deqa) eys|

€C

9

or

66

18

[T

Te

6S

78

ot

23

[43

€T

St

[44

LT

S€

epiwedwo) uojes

|[Bwniens ap efdnasy

0235 ojed ojuswedwe)

|ewnJeno ejanas3

o1elIe|A B]p|EI]Y UD|es

snsar
3p o1y ‘ednyn) ey 3p esed

JA3Id 0D SBUOIZUBAUOD 0JIUBD)
$3U03T B|S| B]aNIST

|ewn.iens ap ejanas3

anadoo) ugjes

piaeQ ueJg [3J0H ugjes
epiwedwo) ugjes

OlElIR|A BIP|EJ|Y UD|ES

0335 0|ed 9p oyouey

ofiuol [euoidendwod oajua)
seJeny seq ap ejanasy

02BJ[H 3p B|aNnasy

v1-iqe-11

Y1-lew-6¢

vi-lew-gg

v1-lew-z¢

yi-lew-T¢

r1-lew-0g

pT-lew-0g
v1-G3)-€T
v1-99)-71
€T-21p-TT
€T-AOU-TZ
£T-AOU-0T
€1-d3s-9¢
€1-das-9¢
€1-das-67
€T-das-y2

£1-das-g¢



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

Aspectos Metodoldgicos

En la realizacion de este plan de manejo se han empleado diferentes metodologias dependiendo del
tema especifico en estudio, tal como se resume a continuacion:

Para la determinacion de la biodiversidad de la composicién de especies y abundancia de la
diversidad ademas de entrevistas, consultas y talleres en 10 comunidades, se realizaron
observaciones en 18 puntos en tierra para estudios del bosque y su fauna asociada, 6 estaciones
adicionales en el espejo de agua para estudios de plancton y de meiofauna {con informacién de
calidad de agua y metales pesados en sedimentos), en dos temporadas climaticas. Adicionalmente
se visitaron 32 estaciones de muestreo en rios/arroyos para estudio de la fauna dulce-acuicola junto
con un intenso trabajo de campo de un afio de informacién para caracterizacion pesquera en todo
el espejo de agua del Golfo obteniendo informacién para mas de 100 sitios de composicidn de las
capturas y estudios bioldgico pesquero para corvinas, pargos, tiburones, langosta, concha negra y
poliquetos. Los estudios pesqueros se complementaron con datos de estadistica pesquera de ARAP
y de algunas cooperativas existentes, lo cual fue particularmente relevante en lo referente a la
concha negra, cubriendo con la informacién aqui presentada un vacio de informacidn institucional.

Para caracterizar el patrimonio humano y cultural en formacién se desarrolld un trabajo
investigativo y participativo con 10 comunidades representativas del Humedal Golfo de Montijo:
Palo Seco, Puerto Mutis, Las Blanditas, Isla Leones Arriba, Farfan, Tigre de los Amarillos, Hicaco, Las
Huacas, La Playa y Mariato. Las tendencias de estas poblaciones fueron comparadas para las tltimas
tres décadas, basados en los censos que realiza la Contraloria General de la Republica (CGR 1991,
1998, 2001>" ¢, 2002, 2009). Se utilizaron herramientas de perfil de grupo, mapa social, Diagrama
de Venn, gréfico historico, servicios y oportunidades, mapa de recursos, analisis FODA (Fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) y analisis integral de problemas.

La informacion para levantar el Plan de Uso Pubico se consolidd con datos existentes,
actualizandolos a través de visitas y entrevistas con actores de: El Bongo, Montijo y El Pilén, Puerto
Cabimo, Mariato y Malena, Cébaco y Gobernadora. Los datos fueron posteriormente
complementados con encuestas dirigidas a estudiar los temas de costo de oportunidad con boteros,
con dos talleres de validacién y con al menos tres reuniones conjunta entre el grupo de consultores
y personal de MiAMBIENTE.

Quizas el proceso metodolégico més complejo fue el utilizado en la definicion de las propuestas y
posterior plan validado de zonificacidn, que reconoce por un lado la existencia de ecosistemas
marino-costeros productivos y por otro la presencia de asentamientos humanos que viven de dichos
ecosistemas, incorporando los multiples usos que alli se desarrollan en los procesos de
conservacion, recuperacion, aprovechamiento y produccidn sostenible. Para tal efecto se aplico
una version simplificada del proceso de Ordenamiento Espacial Marino (OEM) de la Fundacién
MarViva (Jliménez, 2013). En un OEM se busca un adecuado balance entre los objetivos ecoldgicos,
econdmicos y sociales, planificando con entidades legitimamente establecidas, con usuarios que
utilizan efectivamente dichos recursos, y otros sectores de la sociedad toda vez que los mismos son
territorios y recursos publicos (Jliménez 2013). Estos andlisis se hicieron basados en trabajo del grupo
de expertos, informacion cientifica actualizada y los programas de analisis de informacion geogrifica
ESRI ArcGIS version 10.1 y Microsoft Excel®.
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El proceso se desarrolla en fases. La primera consta de la preparacion de mapas e informacion, para
lo cual se definio el espacio fisico, se generé un mapa béntico preliminar, se compild, digitalizo y
unificé la informacidn cartogréfica disponible, es decir biofisica y socio-econdmica. Luego se
generaron las mascaras para las secciones terrestres y marinas.

Una segunda fase incluye el procesamiento de los datos, para lo cual se asigna peso o valor a los
atributos de habitats/procesos y usos basados en el conocimiento del érea, conocimiento y
experiencia profesional de un grupo superior a 21 expertos y una escala de calificacion para varios
de los aspectos en analisis. Los distintos valores se suman para obtener mapas tematicos finales de
habitats/procesos y usos/actividades. Los cruces de estos mapas dan origen entonces a los mapas
de conflictos. Se entiende en este estudio que los llamados procesos corresponden a aquellos
habitats asociados con una funcion determinada y no se refieren a los procesos ecolégicos de los
ecosistemas en si.

La tercera fase consiste en la elaboracion de tres escenarios que estan orientados a proponer un
uso que ayude a la reduccién de los conflictos. En la elaboracidn de los escenarios, el equipo
planificador considerd cuatro principios: representacion, replicacion, conectividad y facilidad del
manejo. Conjuntamente personal técnico de MiAMBIENTE/DIAM vy el equipo consultor analizaron
los escenarios resultantes y seleccionaron el considerado mas apropiado, al cual se le hicieron
ajustes correspondientes.

La aplicacion del proceso OEM en esta drea protegida produjo mas de 50 mapas temaéticos
intermedios, mas de 10 matrices de andlisis y muiltiples consideraciones técnicas, cuyo producto
resultante fueron las propuesta y posterior plan validado de zonificacion, la cual fue llevada a
validacion con diferentes actores de las comunidades en cuatro (4) talleres de consulta, los cuales
contaron con la participacion de mas de 200 personas. El mapa de zonificacion asi modificado fue
nuevamente analizado por el equipo conjunto de MiIAMBIENTE/CI y MarViva, siendo el que se
presenta en este plan de manejo.
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Il. Diagnostico de Profundizacion

El Medio Natural

El humedal del Golfo de Montijo, localizado al sur de la provincia de Veraguas (Mapa 2), es un
estuario con drenaje tipo dendritico, de alta escorrentia superficial causada por la topografia,
pendiente y pedregosidad de las cuencas circundantes, las cuales comprenden la cuenca No. 116
desde el rio Tabasard hasta el rio San Pablo; la cuenca No. 118 del Rio San Pablo; la cuenca No. 120
del Rio San Pedro; y la cuenca No. 122 entre los rios San Pedro y Tonosi. Toda la zona tiene un clima
tropical himedo, caracterizado por una época seca (en los tres primeros meses del afio) y una época
lluviosa.

El Golfo de Montijo es un humedal cuya méxima profundidad es de 15m, pero con predominancia
de ambientes mas someros (5 y 7 m) hacia el centro y profundidades atin mas bajas en las cercanias
de las orillas. Similar a otras areas del Pacifico Panamefio, se ve afectado por una amplitud
promedio de marea entre 2 y 3m.

Por estar en la zona ecuatorial, toda el drea mantiene un régimen de temperatura del agua
relativamente alta, pero sujeta a una variabilidad en respuesta al régimen ciclico climatico. De
hecho, el promedio de temperatura del agua es de 25,4 a 26,2°C durante los primeros meses del
afio y uniforme a través de la columna del agua. Se empieza a calentar hacia el mes de mayo (29,0-
29,8°C) a partir de los 2 metros de profundidad, cuando se empieza a estratificar. El valor maximo
por lo general se experimenta en el mes de septiembre con valores cercanos a los 30°C (Caballero
1998, Vega et al. 2004, Amores 2008 y Pinzén 2011). Las aguas del Golfo se ven afectadas con la
entrada de masas de aguas frias que llegan desde el Océano Pacifico, generando eventos que
pueden durar de dos a cuatro dias.

La estacionalidad de la salinidad es contraria a la de temperatura del agua, con los valores altos al
principio de afio, en coincidencia con la época seca, y bajos durante la época de lluvias, que inician
a finales del mes de abril de cada afio (CATHALAC 2008). Las mediciones hechas en el 2013
registraron para el mes de marzo una salinidad entre 33,9 y 34,5 ppm; para el mes de julio, la
salinidad bajo hasta 26ppm para las estaciones interiores, ubicadas en la entrada por el mar. La
salinidad parece estratificarse a partir de los 2m de profundidad (Caballero 1998, Vega et al. 2004,
Amores 2008 y Pinzén 2011) especialmente durante los maximos de la pluviosidad (CATHALAC
2008).

Por su parte, los valores de oxigeno disuelto medidos en el 2013 fueron altos (6,4mg/l) en marzo,
reduciéndose hasta 4,9mg/I para el mes de julio. Estos valores coinciden con resultados de estudios
anteriores (Caballero 1998, Vega 2004 et al., Amores 2008 y Pinzén 2011).

Las mediciones de pH indican que en el Golfo de Montijo hay un pH alcalino con valores promedio
en marzo de 7,98 y de 8,07, tipico de ambientes marinos con un gran poder bufer.
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Las concentraciones de nutrientes varian de acuerdo al régimen de lluvias, més bajas con menos
lluvias y mas altas con mas lluvias. Por ejemplo, en el 2013, la concentracién de nitratos fue méas
alta en julio con promedio de (1,44mg/l) frente a las mediciones del mes de mayo (0,478mg/l} y del
mes de marzo (0,252mg/I). La concentracion de los fosfatos fue de 0,068mg/l en marzo, 0.057mg/|
en mayo y de 0,068mg/| en julio, considerados valores altos y comunes en areas estuarinas. Un
patrén similar fue observado con las concentraciones de bacterias coliformes, las cuales se
mantienen por lo general por debajo de lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.75 de 4 de junio
de 2008, que regula la calidad de las aguas continentales para el uso recreativo. Las concentraciones
de estas bacterias son contaminantes cuando estdn bajo la influencia del agua dulce y en especial
en la estacion de lluvias (ANAM 2009). En estos ambientes, se han determinado concentraciones
elevadas de detergentes (0,95 mg/dm®), y de nitratos (1.084 mg/dm?y 2.444 mg/dm?®), sobre todo
de nitratos en la época lluviosa, lo que sugiere la presencia de heces de humanos y/o de animales
(Him y Johnson 2012).

Las actividades del agro causan erosion de suelos y aportan sedimentos al Golfo, al igual que
descargan aguas con desechos organicos y agro-quimicos que aparentemente son responsables por
mortalidades periddicas de peces y otra biodiversidad marino-costera.

No se detect6 la presencia de metales pesados en los sedimentos del golfo, pero en el pasado se
sabe que las partes altas de algunas cuencas estuvieron afectadas por la industria minera, tiempo
al cual se hicieron aportes importantes de cianuro al ambiente y también causé mortalidad de la
biota marino-costera (Gonzélez y Moreno 2013). La actividad minera fue suspendida desde 1997.

La Biodiversidad

El ARMHGM se caracteriza por ser un area de alta biodiversidad, toda vez que incluyen varios
ecosistemas terrestres, costeros y marinos. Los ecosistemas terrestres estan dominados por
bosques inundables {actualmente remanentes). El bosque inundable crece en las cuencas de los
rios San Pablo, de Jesdis y San Pedro, y se caracteriza por tener un dosel de altura variable
dependiendo de intensidad de las inundaciones, aportes fluviales de sedimentos y nutrientes, las
mareas y salinidad de aguas y suelos circundantes. Estéan dominados por cativo (Prioria copaifera),
mangle pifiuelo (Pelliciera rhizophorae), alcornoque (Mora oleifera) y sangrillo (Pterocarpus
officinalis). Otras especies indicadoras de este tipo de bosque son: zapote longo (Pachira aquatica),
castafio (Montrichardia arborescens), paré (Urochloa mutica), corocita (Elaeis oleifera) y bateo
(Carapa guianensis) (Jiménez, 1994). En promedio tienen alturas de 30 m y Didmetro a la Altura del
Pecho o DAP de 45 cm. Los estratos inferiores estdn dominados por plantulas y juveniles de las
especies de los estratos superiores, la cafia brava (Bactris major), el helecho del manglar
(Acrostichum aureum), y el lirio (Crinum erubescens).
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Los ecosistemas costeros resaltan por la presencia de manglares, los cuales estan entre los mas
extensos y mejor desarrollados del pais (Jiménez, 1994; Anguizola et al., 1990). Son rodales de
mangle rojo y mangle caballero {Rhizophora mangle y R. racemosa), mangle pifiuelo (Pelliciera
rhizophorae), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans) en
menor proporcion. En promedio alcanzan 25m de altura, sobrepasando otra vegetacion cercana
hasta en 10m. El alcornoque (Mora oleifera) tiene una amplia distribucion y es bastanteabundante
solo hasta cerca de la boca de los rios, pero no esta en contacto directo con aguas salinas.

Basados en interpretacion de imagenes satelitales del 2011, se estimaron los cambios en las
coberturas, utilizando para ello los limites saneados del area protegida, que representa ahora
aproximadamente una superficie de 94.061ha. La comparacion entre extensiones de cobertura se
dificulta por diferencias entre los mapas de cobertura, especificamente cambios en las clases,
metodologias y especificaciones de los datos con que se generaron, especialmente para el mapa de
2012. Por ejemplo en 1992 habia menos de 1,000ha de bosque intervenido, pero casi 6,000ha de
rastrojo. Es probable que dreas con cobertura similar al rastrojo de 1992 fueran clasificadas como
bosque intervenido en 2000y 2012.

Los manglares en el ARMHGM cubren cerca del 25% del ARMHGM, pero un poco menos del 60% de
los terrenos emergidos. La pérdida del manglar ha sido localizada hacia su interior, en donde esta
siendo presionado por la expansion de las actividades agroganaderas. Parte de estas pérdidas de
manglar se dieron con la construcciéon de la Camaronera Mariato S.A. hace 16 afios (cercana a las
450ha), y otras se dieron en los inicios del 2000, afectando unas 300ha. Aunque los manglares han
mantenido una superficie relativamente estable en los Gltimos afios, el bosque de manglar se ve
amenazado constantemente por la expansidn de las actividades del agro.

La Tabla 2 muestra la dinamica de cobertura y uso del ARMHGM segtn los mapas oficiales. En 20
afios (1992 — 2012) la cobertura de bosque de manglar se redujo un promedio de 31.25 hectéreas
(0.13%) por aiio. En el mismo periodo las tierras dedicadas a uso agropecuario aumentaron un
promedio de 57.2 hectdreas (0.6%) por afio. Al mismo tiempo los bosques intervenidos aumentaros
120 hectdreas (16%) promedio por afio y los cobertura de rastrojo se redujo 175 hectéreas (3%) en
promedio anual. El aumento de bosque intervenido y reducciéon de rastrojo se debe hasta cierto
grado a un proceso natural de regeneracion en tierras deforestadas abandonadas.

La pérdida de los bosques afecta la abundancia de la fauna asociada, la cuai esta representada por
especies visibles y carismaticas, a menudo observadas cuando se recorren los manglares y los
bosques anegadizos. Se sabe de la existencia de al menos 19 especies de anfibios, 64 de reptiles,
611 de aves {23 marinas) y 31 de mamiferos (8 marinos).
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Tabla 2. Comparativo de los cambios en uso y cobertura del suelo al interior del ARM Humedal
Golfo de Montijo.

Area (ha)
Cobertura/Uso

1992 % 2000 % 2012 %
Bosque Intervenido 735 0,78 2,145 2,28 3,140 3,34
Manglar 23,970 25,48 23,489 24,97 23,345 24,82
Rastrojos {Bosque Pionero) 5,763 6,13 4,264 4,53 2,257 2,40
Uso Agropecuario 9,375 9,97 10,315 10,97 10,519 | 11,18
Otros usos (urbano) 77 0,08 991 1,05
Espejo de agua y vacios de datos 54,219 57,64 53,772 57,17 53,810 57,21

Total 94,061 100 94,061 100 94,061 100

Estimaciones basadas en mapas de MIAMBIENTE. Valores expresados en hectdreas. Valores estimados por
el grupo consultor correspondiente al 2011 se actualizaron con valores del Mapa Preliminar de Cobertura
Boscosa 2012 del Ministerio de Ambiente. Los valores estimados para los antiguos limites fueron
recalculados con los limites saneados del ARMHGM.

Por su parte, la biodiversidad marina es quizas la menos estudiada pero se conoce de la existencia
de 60 taxa de fitoplancton, 24 del zooplancton, 19 géneros de ictioplancton, 15 taxa de meio-fauna,
159 macro invertebrados y alrededor de 200 especies de peces que se consideran recurso pesquero.
Este humedal por lo tanto se le reconoce como un sistema diverso y productivo, que provee
importantes recursos y mantiene procesos ecologicos necesarios para afrontar las presiones
humanas y resistir las amenazas del cambio climéatico mundial.

Complementariamente, se estima en cerca de 50 las especies de peces de agua dulce que habitan
en inmediaciones del ARMHGM, siendo comunes: Astyanax ruberrimpus, Haemieleatris
latifasciatus, Syphicharx magdalenae, Andinocara coeruleopunctatus, lutjanus argentiventris, y
Roebboides occidentales entre otros.

Un analisis preliminar (sin validacién de campo) sobre el peligro al ascenso del nivel del mar de la
zona costera en el Pacifico Oriental de Panama basado en datos de elevacién SRTM determiné que
el ARMHGM tiene zonas de alto peligro, especialmente en las secciones de baja elevacién (menor
de 10m de altitud), que pueden llegar hasta 3km tierra adentro (MarViva 2014). Los impactos
pueden ser mas notorios en aquellas zonas impactadas por oleaje y erosidn, y reduccion de la
biodiversidad, entre otros.

Las consecuencias del ascenso del nivel del mar y otros impactos del cambio climatico pudiesen
afectar en mayor grado a las especies que al presente ya enfrentan amenazas y estén incluidas en
listados de especies con algtlin régimen especial de proteccién. El listado incluye 45 especies de la
flora, como las orquideas Aspasia epidendroides, Brassavola nodosa, Caularthron bilamellatum,
Trigonidium egertonianum, |a Cactaceae (Epyphyllum phyllanthus) y la herbacea endémica conocida
localmente como camarén (Ruellia panamensis), propia de Panama, Chiriqui, Colén, Veraguas y
Darién. Hay otras 16 plantas que MiAMBIENTE ha catalogado como vulnerables o en peligro como:
maria (Calophyllum longifolium), bateo (Carapa guianensis), mangle negro (Avicennia germinans),

25

28



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

mangle blanco (Laguncularia racemosa) y la caoba (Swietenia macrophyla), planta ademas incluida
en el apéndice Il de CITES (1998).

También especies de la fauna se encuentran en categorias similares. Hay 12 especies de mamiferos
protegidos por la legislacion panamenia, incluyendo el conejo pintado (Cuniculus paca), el venado
cola blanca (Odocoileus virginianus), y el mono cariblanco (Cebus capucinus). El gato de agua (Lontra
longicaudis) y el mono cariblanco (Cebus capucinus) se encuentran en los Apéndice | y Il de CITES,
respectivamente.

Dentro del grupo de las aves se encuentra la endémica nacional mango veragiiense (Anthracothorax
veraguensis), el batara negruzco (Thamnophilus bridgesi) y otras 15 especies, varias de las cuales
pertenecen a la familia Psittacidae (perico frentirrojo, Aratinga finschi; perico barbinaranja,
Brotogeris jugularis; amazona frentirrojo, Amazona autumnalis y amazona coroniamarillo, Amazona
ochrocephala), ademas del biho (Megascops choliba), el tucan (Ramphastos sulfuratus) y los
colibries (Amazilia tzacatl, Anthracothorax veraguensis, Hylocharis eliciae y Phaethornis strigularis),
protegidas por MIAMBIENTE y CITES.

En el grupo de los anfibios, esté la rana verde y negro (Dendrobates auratus) y la rana arboricola
(Agalychnis callidryas), ambas son especies del apéndice Il de CITES. Asi mismo, hay 4 especies de
reptiles incluidas en el Apéndice Il de CITES: iguana verde (/guana iguana) y las serpientes Boa
constrictor, Epicrates cenchria y Clelia clelia.

El Patrimonio Humano y Cultural

Segun los censos de la Contraloria General de la Republica, se estima que viven unas 10.000
personas (densidad de 21,4 hab/km?) en las inmediaciones del ARMHGM, con muy bajo crecimiento
poblacional en las Gltimas tres décadas (Tabla 3). De ellas, es posible que cerca de 2.500 personas
de unos 10 poblados sean de las comunidades directamente vinculadas con los recursos de esta
area protegida.

Tabla 3. Censo poblacional en comunidades cercanas al Humedal Golfo de Montijo.

Comunidad 1990 2000 2010
Puerto Mutis 115 118 91
Las Blanditas 28 32 11
Llano de Catival o Mariato 434 565 716
Palo Seco 71 108 189
Las Huacas 205 158 180
La Playa de Mermejo 219 198 211
Farfan 141 165 176
Hicaco 456 505 520
El Tigre de los Amarillos 211 234 224
Leones Arriba 77 77 69
Total 1.957 2.160 2.387

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Demogréficamente hablando, se le considera una poblacién mestiza, con predominio de
ascendencia africana, y leve predominio masculino. Es comun que los jévenes (15 a 29 afios de
edad), migren a la ciudad en pro de continuar su educacién o en bisqueda de opciones de empleo,
fenémeno que quizés tenga efectos sobre la tasa de crecimiento poblacional dada la partida de
mujeres en su afos de mayor fertilidad.

Segun el MINSA (2000), la red de servicios de salud publica se ha mejorado en los dltimos afios, la
cantidad de médicos, enfermeras y auxiliares de enfermeria, se ha incrementado. En la actualidad,
casi todos los centros de salud tienen dos médicos generales, sin embargo se concentran en las
areas cabeceras de Santiago y Sona.

La poblacién del Golfo de Montijo en promedio ha completado su educacién primaria, pero aun
tienen un nivel de analfabetismo del 5 a 24% principalmente en Isla Leones. Hay 19 escuelas
primarias, una de primer ciclo en la cabecera de Montijo y otra escuela secundaria nocturna (MEF,
2005). El Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano
(INADEH) dicta cursos de motores fuera de borda, soldadura, construccién, modisteria, reposteria,
inglés; etc. Adicionalmente, se ofrecen seminarios sobre la cultura turistica en conjunto con la
Autoridad de Turismo de Panama (ATP).

Los datos censales del 2010 reportan la existencia de 624 viviendas, con un incremento constante
de casi 100 viviendas cada 10 afios. Estas viviendas ahora estan construidas de concreto, pero no
todas cuentan con servicios publicos. La mayoria se abastece de acueductos rurales, que son
administradas por organizaciones comunitarias; 13% de las viviendas no cuentan con ningtn tipo de
tratamiento de sus aguas residuales; un 22,5% de las viviendas carecen de luz eléctrica; no hay un
sistema para el manejo de los desechos sélidos, por lo que a nivel doméstico estos desechos son
quemados o enterrados; hay una carencia general de teléfono y television. Disponen de 16 centros
de salud distribuidos en 5 areas geograficas, 57 sub-centros, una policlinica y tres hospitales para la
atencién del segundo nivel, uno provincial con capacidad de 300 camas y uno rural con 30 camas.

El 51.5% de la poblacion ocupada genera sus ingresos de las actividades agropecuarias, agricultura,
ganaderia y pesca (Tabla 4), por lo que mantienen alta dependencia del aprovechamiento de los
recursos naturales de la zona. El empleo de la poblacién femenina llega a ser 1,7 veces menor que
el de la poblacion masculina. Se ha estimado que menos del 3% de la poblacién econdmicamente
activa esta en condicidn de desempleo. No obstante, los niveles de ingreso mensuales estan por
debajo de lo establecido en la zona 2 como salario minimo {entre B./357 y B./416 mensuales), por
lo tanto se les considera pequefios productores que no usan maquinaria, y se apoyan con la mano
de obra familiar. Por lo general, se emplean como jornaleros.

La produccidn agropecuaria consiste en cultivos de arroz, maiz, platano, frijol, cafia de aziicar, café
y frutales. EI 82% del arroz se cultiva con el sistema de secano y el 18% bajo el sistema de riego. Los
cultivos se dan en un solo ciclo (época de lluvias) lo que los hace dependientes de la variabilidad
climdtica. Es frecuente el uso de agro-quimicos que se da con poco control y educacion. Los
grandes productores de areas cercanas al drea protegida utilizan la fumigacién aérea para la
dispersion de agroquimicos y en ocasiones también para la siembra de semillas. Los pastos
mejorados son destinados para la ganaderia semi-intensiva (46.085 reses). Se tienen ademas cerca
de 5.080 cerdos, 181.745 gallinas, 2.717 entre patos y gansos. Algunos productores tienen
pequefias plantaciones forestales especialmente en las inmediaciones de Ponuga.
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Segun el censo agropecuario del 2011 hecho por la Contraloria General de la Republica, el 84% de
los terrenos destinados a la produccién agropecuaria cuentan con un titulo de propiedad, el 4% lo
ocupa bajo arrendamiento, mientras que el restante 12% esta pendiente de definir el estado de la
propiedad, terrenos localizados principalmente en la Isla Leones (Tabla 5). Gran parte de la
regularizacion de tierras en la zona se debe a los programas que desarrolla el gobierno nacional a
través de la Autoridad Nacional de Titulacién de Tierras (ANATI).

Tabla 4. Indicadores econédmicos en las comunidades del Humedal Golfo de Montijo.

fctlyidadesids No econdmica. activa
Comunidades Ocupados Desocupados agro ’

Puerto Mutis 42 0 4 38
Las Blanditas 5 0 4 5
Llano de Catival o Mariato 255 14 89 297
Palo Seco 62 2 41 75
Las Huacas 20 0 S 42

La Playa de Mermejo 67 5 44 100
Farfan 52 1 36 87
Hicaco 189 19 101 226

El Tigre de los Amarillos 65 1 45 113
Leones Arriba 26 0 21 28
Total 783 42 390 1,011

Fuente: Censo 2010 de poblacion y vivienda Contraloria General de la Republica.

Tabla 5. Superficie (ha) y tenencia de la tierra de las explotaciones agropecuarias en la zona de
interés.

Ocupadas con

Ocupadas sin

Provincia Area (ha) titulo , . Arrendamiento
. titulo propiedad
propiedad
Veraguas 530.428 351.639 168.624 10.165
La Mesa (Cabecera) 7.163 6.378 729 56
Montijo 17.536 13.364 3.743 430
Leones 1.059 209 849 -
Costa Hermasa 1.043 778 217 48
Rio de Jesus 17.2431 15.202 1.207 834
Rio de Jesus (Cabecera) 7.052 6.248 238 565
Santiago 65.728 59.021 3.355 3.352
Ponuga 13.575 12.510 795 269
Sona 102.333 88.912 11.246 2.175
El Marafion 7.732 6.905 602 224
Rio Grande 14.669 10.732 3.214 722
Mariato 67.075 53.701 11.835 1.538
Mariato (Cabecera) 16.530 14.051 1.889 589

Fuente:

Censo Agropecuario 2011, Contraloria General de la Republica.
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Un grupo reducido de personas trabaja la madera confeccionando figuras de animales, canastas, o
botes o instrumentos de musica tradicional. En menor proporcién hay pequefios comercios
(tiendas, hospedaje, cantinas en las cabeceras de los corregimientos) y trabajos informales {venta
de comidas, venta de nimeros de loteria, buhoneria).

En cuanto a su cultura, hay predominio de Ia religion catdlica, insertada desde la época colonial.
Toda la zona es reconocida a nivel nacional por: a) Romerias como las de Jests de Nazareno de
Atalaya y la del Cristo de Los Milagros en la Mesa; b) Fiestas patronales en todas las poblaciones las
cuales incluyen una novena, misa, procesion, bailes, cantaderas, juegos de toros y otras actividades
de tipo gastrondmicas; c) Celebracion de la semana Santa con la participacién de jévenes de
Montijo, Santiago y Sond, donde se dramatiza la Pasion de Cristo en vivo; d) Celebracién de la Virgen
del Carmen y e) Celebracién de la navidad.

Existen celebraciones muy tradicionales como San Francisco de La Montafia, La Mesa y Cafiazas,
donde se realizan las procesiones con imagenes de cien afios y hasta coloniales, acompafiadas en
algunos casos por violines, tambores, caparazones de tortuga y pitos de palma, lo que le da un toque
de diferencia a la actividad. El festival del cangrejo es una tradicién que estd siendo rescatada en
Montijo luego de mas de dos décadas de olvido.

Las comunidades reconocen que en la década de los 70s, el bosque era denso, abundaban los
arboles maderables como roble, cedro amargo, cedro espino, guayacan, macano, cuipo, espavé; y
por ende se disfrutaba de una cuantiosa fauna silvestre como venado, jaguar, mani gordo, conejo
pintado, armadillo, torcasa, loro, perico, y tierrerita. Existian muchos mangles de diferentes
especies como mangle botdn, mangle salado y mangle caballero. La poblacién y sus viviendas se
encontraban dispersas, se construia con techos de penca, paredes de tablas y piso de tierra; los
primeros pobladores se alimentaban de lo que sembraban en la actividad agricola arroz, maiz, yuca,
fiame, frijoles, pldtanos y complementaban con lo que adquirian en el mar, como langosta,
camarones, peces (pargo, corvina, panchita, dorado) conchas, debido a la abundancia de estos
recursos no tenian problemas para su captura. Los rios eran anchos y con fuertes corrientes, para
entonces las personas usaban el agua para consumo, bafarse y actividades domésticas, muchas
personas pescaban y sacaban camarones.

Hacia la década de los 80°s, la poblacidn fue aumentando y con ellos las necesidades de transformar
la naturaleza. Aumentaron la construccién de viviendas, elaboraciéon de botes, construccién de
potreros para actividades de ganaderia, se empezaron a talar arboles provocando la deforestacién
y por esa razon, los animales se alejaron para poder encontrar nuevamente su habitat. Los
pobladores cazaban animales silvestres para consumo, las personas talaban los mangles y extraian
maderas para utilizarlas para la construccion de botes y varas para las viviendas. La pesca empez6
a escasear y los pescadores se trasladan a lugares mas lejanos, utilizan los rios, y de alguna manera
estos empiezan a disminuir su caudal y a contaminarse. Los moradores contintian realizando
actividades agricolas para la subsistencia y se dedicaban a la siembras de yuca, maiz, platano, arroz,
frijoles.

En el 2000 los cambios se acentuan, las actividades ganaderas fueron creciendo y es mayor la
proporcion de las personas que poseen ganado y que no viven en la comunidad. Sin embargo, tienen
grandes hectdreas para el uso de la ganaderia. Otras actividades que impulsaba a los pobladores a
deforestar era la venta de arboles maderables o la comercializacién de la madera, lo cual les
generaba una entrada econémica a las familias de la comunidad, también el avance de las fronteras

29

32



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

agricola, donde se expandian las tierra para la siembra de rubros para el consumo. Los materiales
para la construccion de viviendas fueron variando de acuerdo a las oportunidades econdmicas,
siendo mas abundantes aquellas construidas de bloque, cemento y zinc, utilizando también piedra
y arena como materiales de construccion, los cuales son obtenidos del mar y de los rios. Quienes no
tienen facilidades econdmicas mantienen sus viviendas de madera de paja y tierra. Los rios siguen
bajando sus caudales y contamindndose por la deforestacién y el uso indiscriminado de
agroquimicos.

Actualmente, los cambios son considerables. Son pocos los arboles maderables y los que hay se
encuentran distantes del centro de las comunidades. Los pobladores son conscientes, quieren
conservar los pocos arboles que les quedan, al punto que hay conflictos con otras comunidades
vecinas. Consideran que por falta de arboles, las tomas de agua se secan muy rapido y el agua no
alcanza para abastecer a la comunidad. Hay interesados en sembrar manglares para contrarrestar
procesos erosivos. Hay muchas personas que trabajan la ganaderia, es por eso que se siente el
impacto del uso de los quimicos en los rios, quebradas y mar, lo cual se la ha asociado a eventos de
mortalidad masiva de peces (aun no completamente probado) y los mangles estan disminuyendo.
Es raro ahora ver iguanas, conejos, armadillos, o venados. Pero quizds la mayor disminucién de
recursos son los marinos, ya que la mayoria de las personas dependen de la pesca, y para poder
obtener peces, langosta, conchas u otras especies tienen que hacerlo en lugares cada vez mas
distantes y en muchas ocasiones salir por dos o tres dias. Por otro lado las actividades ganaderas
estdn creciendo, y son realizadas por personas adineradas de otros lugares y consideran que las
instituciones correspondientes deben supervisar constantemente, para que tengan control del
avances de esta actividad en esta zona y del mal uso de agroquimicos.

La Pesca

El ARMHGM es reconocido como una de las principales dreas de pesca en el Pacifico occidental
panamefio por la riqueza de sus recursos pesqueros. La actividad pesquera y extractiva se dirige a
un nimero variable de recursos: Aproximadamente 200 especies de peces, 1 de langosta, 2 de
crustaceos decdpodos, 3 de camarones, 4 de moluscos, 1 de poliquetos, como los mas relevantes
(Figura 2). La pesca es realizada a nivel artesanal, por un nimero plural de pescadores y cuyo arte
de pesca principal son las redes agalleras o trasmallos, utilizadas en la captura de peces, camarones
y langostas, aunque hay capturas manuales para concha negra y otros moluscos menos abundantes,
como las almejas (ANAM 2001). Se utiliza la totalidad del espejo de agua para el ejercicio de la pesca
artesanal (Mapas 3y 4).
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Figura 2. Fotografias que ilustran los principales recursos pesqueros del drea protegida. A.
Cynoscion phoxocephalus, B. Centropomus medius, C. Lutjanus guttatus, D. Anadara tuberculosa, E.
Litopenaeus occidentalis, F. Chaetodipterus zonatus, G. Lobotes pacificus, H. Cardisoma crassum, |.
Panulirus gracilis, ). Carcharhinus porosus. Fotos Angel Vega (A-G y I-j), Mileika Gonzalez (H).
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Mapa 3. Sitios de muestreo para la caracterizacion de la pesquerla artesanal de invertebrados en ei Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
(Fuente: Consultorfa Prof. Angel Vega).
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Mapa 4 . Sitios de muestreo para |a caracterizacion de la pesqueria artesanal de peces en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

(Fuente: Consultoria Prof. Angel Vega).
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A pesar de los esfuerzos de ARAP por documentar por varios afios las capturas de pesca artesanal
que se realizan dentro del drea protegida y sus alrededores, no fue posible estimar el volumen total
anual, toda vez que la base de datos estd incompleta y no ofrece la posibilidad de separar las
capturas al interior del drea protegida, sino que contiene informacion de una gran area de pesca.
Para compensar por esta deficiencia, el equipo de investigadores determind las especies con mayor
probabilidad de ser capturadas en zonas estuarinas, aplicd encuestas y entrevistd a mas de 100
pescadores. Preliminarmente se calculé que el ARMHGM pudiera estar produciendo cada afio cerca
de 424 toneladas de pesca fina, 848 toneladas de revoltura, 100 toneladas de camardn, 176
toneladas de concha, 14 toneladas de langosta, y 8 toneladas de poliquetos que en su conjunto
generan ganancias netas valoradas en aproximadamente de B./581.000,00 anualmente, como lo
refleja la valoracion econémica de cinco recursos pesqueros del Humedal Golfo de Montijo.

Como parte de la caracterizacion pesquera se intentd determinar el nimero total de pescadores.
No obstante, culminado el proceso, se desconoce el nimero de pescadores que aprovechan los
recursos pesqueros del humedal debido a que no todos estan organizados. Se pudo determinar
que para el 2012, ARAP registrd 25 asociaciones de pescadores artesanales con actividades en el
Golfo de Montijo. Estas asociaciones aglutinaban 499 miembros y reportaban 214 embarcaciones,
principalmente de fibra de vidrio. Es importante mencionar que no todos los pescadores de la
zona estan asociados, por lo cual el total de pescadores se cree sea del orden de 800 personas o
mas, quienes reciben ingresos parciales de la actividad de la pesca artesanal. Los pescadores
entrevistados reportan edades promedio de 40-50 afios, con un 83% casados o viviendo en pareja y
un ntcleo familiar cercano a los 5 miembros. Por lo general, los pescadores del drea protegida
tienen bajo nivel de educacion (mayormente primaria) y su ingreso familiar promedio es de
B/.250-300 al mes (Radoslav Barzev, com. pers.). La extraccién de concha es practicada por un
numero importante de mujeres.

Al presente, ARAP ha reglamentado la extraccidon de poliquetos afectando la actividad dentro del
Area Protegida, corresponde a MiAMBIENTE, hacer cumplir estas disposiciones al interior del drea
protegida en los términos que corresponda. Los demas recursos contindan sin reglamentacion
especifica. Toda la normativa nacional en torno a la pesca aplica también en el drea protegida, tales
como la prohibicion de la pesca en sistemas de manglar, esteros y canales de rios y otra relacionada
con las artes de pesca. No obstante, ni MIAMBIENTE como administradora de las areas del SINAP,
ni ARAP como la autoridad nacional de pesca, cuentan con los recursos suficientes para dar
seguimiento a la normativa pesquera. En el ANEXO 1 se presenta el Plan de Aprovechamiento
Pesquero Sostenible, resultado de este diagndstico y zonificacion.

El Turismo y Uso Publico

El humedal cuenta con una gran cantidad de atractivos naturales que pueden ser utilizados en el
desarrollo de un turismo sostenible, que desafortunadamente en la actualidad es incipiente, toda
vez que el destino permanece poco accesible. La tabla 6 detalla los principales atractivos turisticos
existentes en el humedal y sus alrededores, mientras que registros fotograficos y localizacion
espacial de estos son presentados en las Figura 3 y Mapas 5-6.

Habitado por comunidades de bajos ingresos, son muy pocos los que han demostrado interés de

convertirse en prestadores de servicios turisticos. Entre ellos esta el grupo de ecoturismo de Palo
Seco que ha empezado a incursionar en iniciativas dirigidas al turismo, y en Montijo se encuentran
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prestadores de servicios de transporte maritimo, y un grupo local que administra el senderoJujuna
ademas elabora artesanias. En la Isla Gobernadora (al sur y fuera de los limites del drea protegida)
existe un grupo de ecoturismo y artesanias que se fortalece poco a poco, asi como en Isla Leones
existe una fonda que brinda servicio de alimentacién como la conocida “batea de marisco”. Otro
grupo que desarrolla actividades conjuntas de conservacidn y turismo en torno al manejo de las
tortugas marinas se encuentra en playa Malena, siendo mds activo entre agosto y noviembre,
cuando concurre la especie Lepidochelys olivacea o golfina, y ocasionalmente la Dermochelys
coriacea o tortuga baula o canal.

Tabla 6. Atractivos turisticos naturales y culturales del humedal y sus alrededores.

Nombre del Recurso

Potencialidad de Uso

Localizacidn

. Playas

Islas Perdomo y Las Negritas
Canales de mangle

Canal de Cébaco
Bosques de mangle
Caleta Caiman
Sendero Jujuna

Boca de La Trinidad
Haciendas
Observacion de fauna

Desembocadura de rios
Aguas del golfo

Festival del Cangrejo
Semana Santa en vivo
Arbol de Granadillo
Festival del Ranchito

Torneos de Surf

Fiestas de La Virgen del
Carmen

Carnavales
Desfiles Patrios

Avistamiento de Cocodrilos

Uso recreativo de baja intensidad

Observacidn de aves

Observacidn de flora y fauna
asociada

Observacion de Cetaceos
Observacion de flora
Observacién submarina
Senderismo

Navegacidn Escénica
Agroturismao
Anidamiento de Tortugas

Pesca Recreativa y Deportiva
Pesca Vivencial
Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado
Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado
Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado
Acontecimiento Programado

Observacién fauna marino-
terrestre

Tres Islas, Gobernadora, Cébaco, Cafia Brava en
Leones, Mariato, Malena, Palo Seco, Hicaco

Isla Perdomo e Isla Las Negritas

Isla Verde

_ Entre Cébaco y Gobernadora

Boca de La Trinidad e Isla Verde
Suroeste de Isla Cébaco
Entrando por Pilén, Montijo

' Desembocadura Rio de Jesls

Ponuga y Mariato
Morrillo , Playa Brava en Cébaco y Malena

Espejo de agua del Golfo segun zonificacién

Aguas del humedal
Montijo

Montijo

Rio de Jesus

Rio de Jesus

Santa Catalina—Morrillo
Puerto Mutis —Hicaco-Gobernadora

Montijo y Rio de Jesus
Montijo, Rio de Jesus, Mariato, Trinchera/Sona

Zona media del Rio San Pablo y esteros
adyacentes a las tres islas

Fuente: Plan de Uso Publico del ARM Humedal Golfo de Montijo (2014)
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Figura 3. Fotografias de algunos de los atractivos turisticos del ARMHGM. Fotos A-C en Isla Leones y aguas adyacentes (Evans Canto),
D-F en sendero Jujuna (Grupo Avicennia), G-l en Isla Verde (Google Earth y Evans Canto).
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Mapa 5. Localizacién de los sitios de interés turistico natural en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,

los cuales aparecen descritos en la Tabla 6 (Fuente: Consultoria Evans Canto).
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Mapa 6. Localizacion de los sitios de interés cultural con potencial turlstico en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
los cuales aparecen descritos en la Tabla 8 (Fuenle. Consultoria Evans Canto).
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En el (2014), la infraestructura y servicios turisticos de alojamiento, alimentacidn, transporte, y
guias, entre otros era basica, requiere mejorar las condiciones de calidad, y legalizarse mediante su
inscripcién como operadores turisticos ante la ATP (Autoridad del Turismo de Panama). Las
instalaciones turisticas en general ofrecen agua potable de manera parcial, la electricidad es
limitada en varios establecimientos y la sefial de cobertura para celular es intermitente, o incluso
inexistente dependiente de la localizacion especifica. Los servicios turisticos en las islas son mds
limitados que aquellos en el continente. En consecuencia, no hay valor agregado, MiAMBIENTE no
ha regulado el uso publico dentro del area protegida. La Tabla 7 recopila la capacidad de
alojamiento para turistas en el area protegida y sus inmediaciones.

En promedio, en temporada alta un hostal tiene una ocupacién de hasta 20 noches al mes y un total
cercano a los 3,840 turistas al afio; pero baja a 10 noches por mes en temporada baja y un total de
1.440 turistas al afio. Por lo tanto la actividad hotelera de la zona puede estar generando ingresos
cercanos a los B./86.400 al afio, pero solo B./51,840 de ganancias. Complementariamente, el
servicio de restaurantes puede estar generando ingresos del orden de B./36,000, donde B./24,000
son de ganancias.

Quizas la actividad turistica mas frecuente en la zona es el servicio de transporte maritimo que llevan
grupos hasta el Parque Nacional Coiba, navegando dentro del Golfo, sin detenerse en su recorrido
de ida, y ocasionalmente en su recorrido de regreso. Son cerca de 15 embarcaciones con capacidad
cercana a los 150 pasajeros en total que salen desde Puerto Mutis, El Bongo, Hicaco, Santa Catalina,
Palo Seco y Malena (Tabla 8).

Los prestadores de servicio de transporte maritimo (boteros) operan mayormente como
transportistas, aunque a veces asumen el papel de guias turisticos, en la mayoria de los casos no
cobran adicional por este servicio. Su temporada alta (cada botero hace hasta 3 viajes por mes,
con 180 turistas) coincide con el periodo seco, de noviembre a abril, con el periodo de vacaciones
estudiantil de Panama, y con las vacaciones de invierno de los visitantes norteamericanos y
europeos. La temporada baja es en los meses de lluvia, de mayo a octubre (cada botero hace 1
viaje por mes, con 60 turistas). Se estimé que estos operadores en su conjunto pueden generar
ingresos cercanos a los B./336,000 anuales, pero solo B./112,800 de ganancias.
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Tabla 7. Capacidad de alojamiento turistico en el Humedal Golfo de Montijo.

Capacidad de

Nombre del Establecimiento Ubicacion N° de Habitaciones  Alojamiento
Puerto Cabimo Ecolodge™® (***) Utira-Rio de Jesus 5 12
Cebaco Pacific Club Isla Cébaco 9 18
Cabarias Dofia Berta Isla Cébaco 4 14
Art Lodge** Isla Gobernadora 4 10
Cabarfias Don Mario Isla Gabernadora 7 28
Cabafias Don Pedrito (***) Isla Leones 2 24
Hostal Familiar Heliconias* Mariato 4 8
Hostal Familiar Delsar* Mariato 3 6
Hostal Iguana Verde Malena-Mariato 2 4
Bungalow Torio* Torio-Mariato 6 8
Ludving’s Tower* Torio-Mariato 8 12
TOTAL 54 144

* Registrada en la Autoridad de Turismo de Panamd (ATP)

** Ranchos al aire libre
(***) Ubicada dentro del drea protegida
Fuente: Evans Canto (2014)

Tabla 8. Prestadores de servicio de transporte maritimo en el Humedal Golfo de Montijo.

Operador turistico

Servicio que provee

Caracteristicas de la embarcacién

Franco Camarena

Tours maritimos en el Golfo de
Montijo y Senderismo

Embarcacion 32" capacidad 20 personas,
motores 4 tiempos 90 HP

Andy Batista

Tours maritimos al Golfo de
Montijo

Embarcacion 26’ capacidad 12 pasajeros,
motor de 4 tiempos, 90 HP

Alonso Herrera y Rémulo

Pineda

Senderismo y paseos en las boca
del Rio San Pablo y zonas aledaias

Embarcacién 25’ capacidad 12 pasajeros,
motor de 4t 80 HP

Francisco Alonso

Paseos maritimos a lo interno del
Golfo de Montijo

Embarcacion 22’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 70 HP

Azael Rivera

Pesca vivencial

Embarcacion 25’ con capacidad para 10
pax, motor de 4t 70 hp

Luis Alonso Gonzalez

Paseos maritimos en el Golfo de
Montijo

Embarcacion de 25’ capacidad 12
pasajero, motor de 4t 80 HP

Rafael Castillo

Tours maritimos

Embarcacion 25’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 80 HP

Roberto Castillo

Tours maritimos

Embarcacion 25’ capacidad 10 pasajero,
motor de 4t 80 HP

José Luis Oda

Paseos maritimos

Embarcacion 22’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 80 HP

Abel Ruiz

Paseos o tours maritimos

Embarcacion 22’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 70 HP

Alberto Moreno

Paseos maritimos

Embarcacion 25’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 90 HP

Tomas Batista

Tours maritimos

Embarcacion 22’ capacidad 10 pasajeros,
motor de 4t 75 HP

Fuente: Evans Canto, 2014
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Riesgos y Amenazas

Los resultados y analisis aqui presentados demuestran como el Humedal de Importancia
Internacional y Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo mantiene dindmicas
estacionales cambiantes que tienen relacidn tanto con procesos costeros como oceanicos, lo que
genera que toda la zona sea de alta productividad y biodiversidad. Se ha perdido gran parte de la
cobertura del bosque inundable y otros hacia tierra firme, pero la cobertura del manglar se
mantiene, con ligeros aumentos en algunos sectores o pérdidas localizadas en sectores con mayor
impacto de las actividades agropecuarias.

La existencia de habitats en buen estado de conservacidn que de alguna manera mantienen
conectividad y las dinamicas que presentan son responsables de la rica diversidad de fauna silvestre
observada en el presente. De hecho, para la mayoria de los componentes estudiados en este
proyecto se ha incrementado el conocimiento de la riqueza de especies a pesar de notarse una
importante reduccién en sus abundancias. Por otra parte, y por ser un ecosistema con amplio
desarrollo de manglares se valora por su importancia como zona de cria para centenares de especies
marinas y como refugio para otro tanto de fauna terrestre y dulce-acuicola, muchas de ellas
incluidas en los listados de especies endémicas, raras, amenazadas o protegidas a nivel nacional e
internacional. Zona de reproduccion del tiburén martillo, de la langosta espinosa y de tortugas
marinas, entre muchas mas son ejemplo de este rol, sin embargo alin se necesitan estudios
especificos para incrementar el conocimiento de la diversidad y productividad de ARMHGM, uno de
los humedales de mayor extension en el pais.

Sus aguas y sedimentos parecen estar limpios, aunque se presentan episodios que aportan
contaminantes a la zona con efectos aun poco cuantificados pero de relevancia. Las presiones
actuales con la expansion de la frontera agricola y pecuaria, que traen consigo aportes de pesticidas
y otras substancias tdxicas se mantienen como una preocupacién constante en los pobladores del
drea. Hubo asi mismo actividades de mineria varias décadas atrds, las cuales el sistema
aparentemente ha podido asimilar con el paso del tiempo. Al presente, los bosques inundables solo
se encuentran en dreas relativamente pequeiias y localizadas, a manera de remanentes, que
pueden desaparecer por completo de continuarse con la expansién de las actividades
agropecuarias. Con la pérdida de drboles en el ARMHGM se pierde estructura y complejidad del
ecosistema y por ende la calidad de los hébitats para la vida silvestre, pasando a un paisaje
dominado por especies generalistas bajas y poca estructura que no albergan la misma cantidad de
biodiversidad.

Las condiciones oceanograficas y la biodiversidad marina son la clave para el mantenimiento de una
alta productividad pesquera, base de los ingreso de la mayoria de los pobladores de la zona, por lo
tanto su mantenimiento debe ser prioritario en acciones de planificacion y conservacion en la zona.
Como zona estuarina, la mayoria de los recursos de la pesca se estan extrayendo en estado juvenil,
incluyendo los tiburones martillo, que utilizan esta zona como una de las pocas zonas para su cria
en el pais. Hay muy poca reglamentacion y control sobre las actividades extractivas en el ambiente
marino-costero.

Desde el punto de vista de la pesca, la sobrepesca fue considerada como una de las principales
amenazas del AMRHGM. La sobrepesca es causada por un ejercicio descontrolado de la actividad
pesquera, e incluye el ingreso constante de embarcaciones a la pesqueria, el incremento en la
cantidad de artes de pescay la ausencia de coordinaciones entre MiAMBIENTE, ARAP, MIDA. El
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resultado de este actuar institucional poco coordinado, sin consideraciones de capacidad de carga,
llegan a afectar la prestacién de los servicios ecosistémicos y su capacidad de recuperacion natural,
con consecuencias atn poco conocidas o reconocidas.

Poca atencion se ha prestado a los efectos de la comercializacién de productos llevada por
intermediarios quienes estimulan la extraccion indiscriminada de los recursos para garantizar
ganancias econémicas en el corto plazo, sin consideraciones de sostenibilidad.

Las actividades agropecuarias que se desarrollan en cercanias del humedal son fuentes de
degradacion de suelos y contaminacion que afectan los recursos pesqueros. La llegada de
agroquimicos, especialmente durante la época de lluvias, causa en ocasiones mortalidad masiva de
peces y otra biodiversidad marina. De igual manera, estan las aguas servidas de las comunidades
colindantes, principalmente Puerto Mutis, Sona y Santiago, que sin tratamiento son vertidas en rios
gue desembocan en el humedal.

El potencial para el uso turistico de los recursos de la zona estd aln intacto, pues son muy pocas e
incipientes las iniciativas de negocio turistico actualmente existentes. La zona es visitada por
turistas que por lo general navegan por el drea protegida en su camino hacia el Parque Nacional
Coiba, sin que se aprecie la belleza y productividad del humedal. Las mayores debilidades setienen
por la falta de infraestructura y servicios turisticos, aunado a la falta de informacién, promociény
venta del turismo en los mercados nacionales e internacionales y a la minima presencia
institucional. El AP no contaba con un instrumento de planificacion de uso publico que ordenara
las actividades recreativas y turisticas y que promoviera su desarrolio de manera sostenible. El
proceso de preparacion del PM incluyé la elaboracion de un Plan de Uso Publico (ANEXO 2), el
cual es un valioso complemento para el manejo del drea protegida con relacion al ordenamiento
de actividades con fines recreativas y de ecoturismo.

El siguiente listado resume las principales amenazas identificadas y analizadas para el érea
protegida, a través de talleres, entrevistas y reuniones.

Ecosistemas marinos:

s Alta productividad pesquera y zona de cria, pero con recursos disminuyendo
progresivamente por la falta de manejo pesquero que se implemente.

e Aguas y sedimentos limpios, pero episodios contaminantes incluyendo de mareas rojas,
poco cuantificados.

» Potencial aumento en la mortalidad de la biodiversidad y efectos negativos en los procesos
reproductivos posiblemente relacionado en el uso de agro-quimicos.

e Escasez de la informacidon pesquera confiable necesaria para establecer limites de
extraccion sostenible.

e Episodios de intoxicaciones por manejo de productos de la pesca (especialmente concha
negra) sin condiciones higiénicas adecuadas.

® Incremento de los extractores/pescadores, su esfuerzo de pesca aunque se mantiene adn a
niveles artesanales.

e Capturas de individuos juveniles por medio de la actividad de pesca artesanal, incluyendo
tiburones.

e Reduccion de procesos ecosistémicos y capacidad de recuperacién a tensores causados por
reduccion de la biodiversidad y sobrepesca.
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Ecosistemas costeros y terrestres

Pérdida progresiva de bosque y su fauna terrestre asociada, reduce biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

El bosque se encuentra fragmentado y la presidn por su desaparicion es alta.

Alta biodiversidad dulce-acuicolas, pero poco conocida.

Presencia de especies raras, endémicas, protegidas cada vez menos abundantes.

Turismo y uso ptiblico:

Alto potencial para uso turistico, pero poco conocido, inaccesible, poco organizado, y
débiles servicios.

Falta de compromiso y desconocimiento del trabajo empresarial formal de los grupos
comunitarios.

No existe una cadena del valor para el desarrollo del turismo.

Zona de alto transito maritimo que puede afectar procesos bioldgicos.

No se cuenta con planes especificos para el desarrollo del turismo que se quiere.
Consumo de licor y tréfico de estupefacientes.

Gobernabilidad

La ausencia de un plan de manejo ha causado usos no organizados, ni regulados.
Multiples programas gubernamentales, pero poco coordinados.

Existen programas para disminuir la pobreza (subsidios y proyectos), pero se desconocen
los impactos positivos y negativos sobre la calidad de vida de poblacién beneficiaria.

Gobernanza y Marco Legal Actual

Desde su designacion como sitio Ramsar en 1990 y su posterior ingreso al SINAP en 1994, la
administracion del drea protegida Humedal Golfo de Montijo ha estado bajo la Direccion de Areas
Protegidas y Biodiversidad de MiAMBIENTE quien coordina con la Direccién Regional de Veraguas
las actividades que se realizan en drea protegida. Al presente, cuenta con un jefe y con dos
guardaparques, quienes ademas deben atender otras asignaciones, por lo que no estan a tiempo
completo como personal exclusivo para el drea protegida.

Sin un plan de manejo para el drea protegida que oriente las politicas, programas y acciones
necesarias para la conservacion y uso racional y sostenible de recursos; en un area rica en recursos
naturales; con una poblacién superior a las 2,500 personas, la mayoria de bajos ingresos, que
dependen de estas riquezas naturales de manera directa; y con baja presencia institucional, la
gobernanza en esta zona debe fortalecerse.

Existe un marco legal que cobija los diferentes recursos en las inmediaciones del area protegida con
competencias en diferentes autoridades de gobierno (Tabla 9). No obstante, el actuar institucional
no siempre se ha dado de manera coordinada con MiAMBIENTE e incluso ha generado conflictos,
confusion para los usuarios, baja coherencia y limita la aplicabilidad de las politicas de conservacién
y de uso sostenible de recursos.
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La administracion de un drea compleja como lo es este humedal, requiere que su gobernanza se
fortalezca, se amplien los espacios para la participacion de los usuarios en la toma de las decisiones,
y se aunen esfuerzos de recursos humanos, técnicos y financieros en pro de alcanzar los objetivos
del drea protegida, que ademds cumpla con los lineamientos de manejo de la Convencién Ramsar.
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1. Orientaciones del Plan de Manejo

En conjunto con los principales actores se generd, la misidn y vision del drea protegida.
Mision

Promover la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos de la biodiversidad del
Humedal Golfo de Montijo, recuperando las poblaciones silvestres, controlando las fuentes de
contaminacion y degradacion ambiental, a través de la activa participacién de [as comunidades e
instituciones vinculadas, mediante la ejecucion de programas orientados a mantener los servicios
ecosistémicos para el bienestar de las futuras generaciones.

Visidn

Al 2030, instituciones del Estado y usuarios participan en la proteccién, conservacién y
aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales del Humedal Golfo de Montijo, mediante la
gestion compartida. Las comunidades estan organizadas, conocen sobre los procesos y servicios
ecosistémicos y han mejorado su calidad de vida.

Objetivos de Manejo

El objetivo general del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, también designado
Sitio Ramsar, es el de proteger y conservar de forma sostenible sus ecosistemas marino-costeros
garantizando los procesos ecoldgicos, los servicios ecosistémicos y el aprovechamiento sostenible
de sus recursos, para el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades asociadas.

Los objetivos especificos para su manejo integral corresponden a los siguientes:

* Incrementar la gobernabilidad del area protegida y la implementacién de acciones y
estrategias para el mejoramiento de la administracion y consecucion de recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios.

e Fortalecer el uso y aprovechamiento sostenible de recursos en el drea protegida mediante
la definicion de directrices y medidas claras para el manejo pesquero y del turismo.

* Incrementar el conocimiento sobre el drea protegida mediante la educacién ambiental y el
desarrollo de estudios dirigidos a acrecentar el conocimiento de la biodiversidad, entender
el funcionamiento y servicios ambientales de los ecosistemas al interior del area protegida,
y determinar la capacidad para responder a tensiones ambientales.

e Promover el desarrollo comunitario mediante el fomento del emprendimiento empresarial
organizado y amigable requerido para mejorar la condicién socioecondmica de las
comunidades del Area Protegida.

e Proteger especies y ecosistemas fragiles como reductos de bosques, zonas de crias, especies
vulnerables y otros, que son tnicos en la zona.
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V. Zonificacion

La zonificacién del ARMHGM obtenido de la aplicacion de la metodologia de Ordenamiento Espacial
Marino OEM, identificé 10 habitats y 19 usos, lo cual demuestra la riqueza y complejidad del drea
protegida. De la calificacion de 1 a 10, con 1 siendo el valor mas bajo y 10 el mas alto, los habitats
con menos estructura fueron calificados con un valor de 5,1y el bosque con la mayor estructura con
10,0. Tal como lo describe la metodologia OEM, fueron considerados como parte de los habitats los
procesos de transito de ballenas, transito de delfines, anidacion de tortugas y agregacién de aves
toda vez que se presentan en zonas reconocidas, resaltan la importancia del lugar y pudieron ser
mapeadas en areas especificas. Por su parte los usos consideraron los diferentes recursos que son
extraidos por la pesca artesanal, o estdn relacionados con el desarrollo agropecuario o actividades
humanas. La calificacidn de los hdbitats valoré 11 diferentes criterios, mientras que los usos lo
hicieron con 4 criterios.

El esquema de zonificacion para el ARMHGM busca preservar los habitats y procesos ecoldgicos
fuente de los recursos naturales que generan ingresos a cerca de 34 comunidades de caracterrural
que vienen aprovechando esta biodiversidad de manera tradicional. Asi mismo, se orienta para la
reduccion de los conflictos entre usos y habitats, o entre usos y usos (Tablas 10-12).

Tabla 10. Importancia de los hdabitats presentes en el ARMHGM.

Fondo Fondo
Criterio / Habitat blando rocoso Manglar | Playas | Bosque
Importancia para el ciclo de vida de las especies 10 10 10 10 10
Productividad bioldgica 10 4 10 6 10
Biodiversidad bioldgica 8 4 4 8 10
Calidad o estado de degradacion 8 8 8 6 10
Funcion del ecosistema 10 6 10 8 10
Presencia de especies raras, amenazadas y/o
endémicas 10 2 10 4 10
Importancia en el ciclo de vida de especies raras,
amenazadas o endémicas 10 2 10 10 10
Promedio 9,4 51 8,9 7,4 10,0

Fuente: andlisis de trabajos de campo, talleres comunitarios y taller de expertos del proceso OEM
simplificado (2014).

Tabla 11. Importancia de procesos en habitats seleccionados por los expertos en el ARMHGM.

Criterio / Procesos en habitats :J-;Elllr;lg; -;:2;:2 Atrc])ﬁijg:sn Agr:\g’:Son
Importancia comunitario 8 8 8 10
Z;i:;:,l;d evento (tiempoy 6 8 4 8
Calidad o estado del proceso 10 10 4 10
Potencial turistico 10 8 8 10
Promedio 8,5 8,5 6,0 9,5
Fuente: andlisis de trabajos de campo, talleres comunitarios y taller de expertos del proceso OEM
simplificado (2014).
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Tabla 12. Importancia de los usos y actividades presentes en el ARMHGM

Dependencia
Numerq dg beneficiarios aliorenbieas Rendimiento econdmica de grupo-s
Uso/ indirectos i L vulnerables, relevancia i
- ‘2 . = directamente econémico para el . Promedio
criterio valoracion (intermediarios, . o cultural, relacion con
R empleadas sitio regién . i
consumidores) una vision regional o de
pais.
el g 10 10 10 10 10,0
especifica
Bes e 8 8 8 8 8,0
camaron
Pesca recreativa 4 2 2 2 2,5
Pesca de langosta 4 2 4 6 4,0
Pesca de cangrejo 2 4 4 8 4,5
Extracctén 5 4 2 2 25
poliquetos
Extraccion concha 6 6 6 10 7.0
negra
Velerismo 2 2 2 2 2,0
Transito maritimo 8 8 8 8 8,0
Senderismo 4 2 2 2 2,5
ivi del
Actividades de 10 4 10 8 8,0
agro
Cacgr|a fauna 2 10 6 6,0
silvestre
Agro-quimicos 10 10 10 10,0
Desembarcaderos 2 8 3 6.0
y puertos
Actividades
recreativa en 4 4 2 2 3,0
playas
Fau!]dvadeS 4 4 4 6 45
turisticas
Avistamiento de 3 2 2 ) 20
aves
Extraccién de 2 2 20
arena
Plantacién 2 2 2 2,0
forestal

Fuente: andlisis de trabajos de campo, talleres comunitarios y taller de expertos del proceso OEM
simplificado (2014).

Los Mapas 7 y 8 muestran el resultado de la determinacion del anélisis de conflictos entre usos y
habitats (Mapa 7), asi como entre los diferentes usos que se llevan a cabo en el area (Mapa 8). En
fos mismos se observa que las zonas de mayor conflicto se resaltan en rojo y se localizan de Isla
Leones hacia abajo, incluyendo secciones de la costa. Dichos conflictos se vinculan con el uso de
agroquimicos, especialmente sobre secciones de las orillas de los manglares (Mapa 7) y los mdltiples
usos de la pesca como actividad dominante sobre el espejo de agua (Mapa 8). No obstante, las
dreas con mayor desarrollo de los manglares presentan menos conflictos, tal como se aprecia en las
dreas representadas en las secciones sin color o de tonos verde-azulosos.
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En lineas generales se determind que el mayor conflicto lo causa el uso de agroquimicos, los cuales
tiene el potencial de afectar negativamente a un total de 10 actividades, incluyendo todo tipo de
pesca y la extraccién de organismos marinos y costeros, causando mortalidad y posiblemente
afectado su reproduccién y otros procesos bio-ecoldgicos. Actividades turisticas como el
avistamiento de aves y el senderismo, asi como las mismas labores dedicadas al agro se ven
afectadas negativamente por el uso de agroquimicos. Por ejemplo, los posibles efectos del uso de
agroquimicos sobre la biodiversidad en la zona costera, pueden afectar a la concha negra especie
de alto consumo en la zona. Al presente no se tienen datos sobre el punto por lo que se hace
necesario promover investigaciones cientificas que aclaren las dudas y denuncias de las
comunidades.

Otros conflictos fueron también analizados: a) entre las actividades del agro y la extraccion de
concha negra, pesca de langosta y avistamiento de aves; b) entre la extraccién de arena y la
recreacion en playas; y c) entre infraestructura turistica y el senderismo.

Desafortunadamente el desarrollo de las actividades del agro, muchas veces sin control, ni
medidas de manejo ambiental, se ha traducido en toda la zona como una pérdida progresiva de
los bosques. La pérdida es generalizada y ha afectado a los érholes de la selva primaria, los
bosques inundables, bosques secundarios e incluso a los bosques de mangle (Polanco et al. 2013).

En el Golfo de Montijo se han generado conflictos entre los pescadores artesanales, especialmente
aquellos de la comunidad de Hicacos y otras cercanas y la extraccion de poliquetos (Americonuphis
reesej). Este gusano es importante durante el proceso de la produccién de alevinos de camarén
para las granjas de cria. Su extraccién con destino exclusivo para la industria y para la exportacién,
principalmente a Honduras, se ve como una amenaza para el mantenimiento de la riqueza de las
poblaciones silvestres de camardn en la zona. La Unica granja de cria de camarén en inmediaciones
del Humedal del Golfo de Montijo compra sus larvas del mercado nacional y por lo tanto tampoco
se beneficia de la explotacion local de poliquetos.

Hay también conflictos por la caza de fauna silvestre, ilegal en la zona, y las actividades de
observacién de recursos de la naturaleza como avistamiento de aves y senderismo. Por lo general
las actividades turisticas siendo no extractivas e incompatibles con aquellas actividades extractivas.
En particular, la caceria de loros practicada por algunas comunidades es justificada en el sentido de
que los loros son considerados aves no deseables y destructores de cosechas. Paralelamente, la
comercializacién de animales vivos puede duplicar el valor incluso a pocos kilémetros de distancia
de su origen, es decir aportar al ingreso familiar en pequefia escala. Poca atencién ha generado
este aspecto en las autoridades responsables de su manejo.
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Mapa 7. Valoracidn de conflictos entre usos y habitats, y entre usos y procesos bioldgicos en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
siguiendo la metodologia de OEM de la Fundacion MarViva (Fuente: Analisis del equipo consultor).
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Mapa 8. Valoracién de conflictos entre usos en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
siguiendo la metodologia de OEM de la Fundacion MarViva (Fue_nte: Analisis del equipo consultor).
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En este proceso minucioso de andlisis de conflictos se llegé a un escenario preliminar de
zonificacién, que concluyd luego de un proceso de socializacién y alcance de acuerdos comunitarios
a través de talleres y con la participacion de las autoridades en la zonificacion del drea protegida,
que se presenta en el Mapa 9y cuyo célculo de cobertura espacial se muestra en la Tabla 13.

Descripcion de la zonificacion del ARMHGM

El esquema de zonificacion, vela por el cumplimiento de los objetivos de manejo establecidos y
delimita zonas con una distribucion espacial compleja, por lo que su implementacién dependera de
la estrecha colaboracién de todos los sectores involucrados.

Ademas, el ARM Humedal Golfo de Montijo es reconocido por tener sitios de reproduccién y
alimentacion de aves, playas de anidacion de tortugas, dreas con presencia de delfines y ballenas y
sitio de cria de al menos dos especies de tiburones martillo, por lo que se debera aplicar la normativa
para la proteccidn de estas especies que se encuentren en cualquiera de las zonas establecidas
durante sus temporadas reproductivas, de trdnsito o agregacion.

A continuacion, se presenta las siete zonas establecidas para ARMHGM:

Zona de Conservacion

Descripcion:

Son zonas de conservacidn aquellas destinadas a mantener la integridad de los ecosistemas, el
mantenimiento de la biodiversidad, incluyendo especies claves, amenazadas o raras, y los servicios
de regulacion ambiental sujeto a alteraciones climaticas. Se refieren especialmente a los manglares
como un ecosistema vital con alta valoracién dada su singularidad, biodiversidad y utilidad para el
mantenimiento de la estructura y funcionalidad del humedal. Los manglares han mantenido una
superficie relativamente estable e incluso han aumentado en los ultimos afos, y se reconocen como
uno de los manglares de mayor desarrollo en Panama.

Objetivo:

Mantener la integridad de los ecosistemas presentes en su estado mas natural, asi como la
biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos, que regulan el area protegida, evitando la
modificacion del uso de suelo.

Localizacidn:

La zona de conservacion, corresponde al 19,50% del ARMHGM (Tabla 13), se refiere al ecosistema

de bosque inundable, principalmente manglar y otras especies como el cativo que se ubican en toda
el drea costera perteneciente a los 5 distritos donde se ubica el drea protegida (Mapa9).

Uso Principal:
e Conservacion de ecosistemas y procesos ecosistémicos por lo que no se contempla ningin
tipo de extraccion de recursos.
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Usos Compatibles:
e Desarrollo de actividades de educacion, investigacién y monitoreo, que no involucren

extraccién de recursos. En caso que se requiera algun tipo de extraccidn, esta debe estar
justificada y aprobada por MiIAMBIENTE, a través del permiso correspondiente. Todas las
actividades de investigacion y monitoreo deben contar con aprobacion de MiAMBIENTE.

Usos condicionados:

e Actividades de turismo de bajo impacto ambiental, que cuenten con un plan de manejo
ambiental aprobado por MIAMBIENTE. Dependiendo del tipo de actividad turistica en
particular, los interesados deben contar con los permisos y autorizaciones que otras
agencias gubernamentales requieran en cumplimiento de sus funciones y marco juridico.

Usos Prohibidos:
e Todo tipo de actividad extractiva incompatible con los objetivas de conservacion y su
potencial amenaza a la integridad del ecosistema, y servicios ecosistémicos.
® Toda actividad que implique tala, quemas, anillamiento o envenenamiento de arboles, y
caza de la vida silvestre.
s No se permitirdn construcciones permanentes.

Zona de Produccién Agropecuaria

Descripcion:

Esta zona comprende aquellas dreas predominantemente terrestres al interior de los limites del
area protegida, que son destinadas al desarrollo de las actividades agropecuarias, tanto para la
produccion agricola o cria de animales domesticados, de subsistencia y comercial en algunos
sectores, aportando a la mejora de la calidad de vida de los habitantes al interior del drea protegida
y a suseguridad alimentaria. No obstante, también pueden ser fuentes de contaminacidn y provocar
cambios en las caracteristicas ecoldgicas. En consecuencia, su manejo ambiental debe considerar la
totalidad de los factores negativos y positivos involucrados. Para asegurar la sostenibilidad de la
produccién agropecuaria, los usuarios deberan cumplir con el marco regulatorio de las instituciones
que velan por la prevencion y amortiguamiento de los impactos ambientales negativos asociados.

Objetivo:

Permitir el desarrollo de actividades agropecuarias, cumpliendo con el marco regulatorio del sector
y del drea protegida para el desarrollo de esta actividad, evitando los impactos negativos al
ambiente asociados a la misma, a través del uso de metodologias de produccién mas limpia (P+L).

Localizacion:

Representa el 6,63% del area protegida (Tabla 13 y Mapa 9) y se refiere a aquellas dreas de
ambientes predominantemente terrestres al interior del humedal que son destinadas al desarrollo
de las actividades agropecuarias, bien sea para la produccién agricola o cria de animales
domesticados, tanto de subsistencia y comercial en algunos sectores.

Uso Principal:
e Uso agropecuario de pequefia o mediana escala que cumplen con el marco regulatorio

determinado por MiAMBIENTE, MIDA y otras organizaciones responsables del manejo,
administracién y regulacion (del drea protegida y del sector).
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Usas compatibles:

= Actividades de agro-foresteria y silvo-pastoriles que mezclan la produccion del agro con el
desarrollo del bosque.

e Establecimiento de viveros forestales y de plantaciones forestaies Gnicamente con especies
nativas como uso compatible en esta zona. Las plantaciones forestales existentes al
momento de aprobarse el Plan de Manejo podran seguir desarrollando su actividad con las
especies plantadas, sin incrementar su extensién con relacién a especies no nativas,
procurando ir reemplazando las mismas por especies nativas que les sean rentables a su
actividad.

e Actividades de investigacion y monitoreo que cuenten con aprobacién de MiAMBIENTE.

Usos Condicionados:
s Construccién de infraestructura para recreacion (agroturismo) que cuente con un EIAy el
plan de manejo ambiental aprobado por MIAMBIENTE.
e Se permitird la construccion de viviendas familiares con la aprobacién de la administracion
del drea, previa inspeccidn.

Usos Prohibidos:

e Toda actividad que implique tala, quema, o caza de lavida silvestre. Se exceptdan los casos
de tala manejada en las plantaciones forestales existentes antes de la aprobacién del Plan
de Manejo y/o de las que se establezcan.

s Anillamiento y envenenamiento de arboles.

e Introduccién de cualquier sustancia contaminante bien sea procedente de fuentes
terrestres, costeras o marinas.

e Eluso de agroquimicos que no cumplen con lo estipulado en los Resueltos MIDA ALP-023-
ADM-02 de 2002 y DAL-042-ADM de 2011 u otras reglamentaciones especificas sobre esta
materia.

e Fumigaciones aéreas

e No se permitira la expansion de la frontera agropecuaria.

Zona de Pesca Sostenible

Descripcion:

Es la zona destinada a la pesca artesanal y aprovechamiento de otros recursos marino-costero que
se encuentran en el area protegida. Las regulaciones especificas que aplican en las zonas de pesca
sostenible han sido consensuadas y se presentan en el plan de aprovechamiento pesquero
sostenible que hace parte del plan de manejo del ARMHGM (ANEXO 1).

Considerando que algunos de estos recursos desarrollan parte de su ciclo de vida fuera del humedal,
MiIAMBIENTE trabajara coordinadamente con ARAP en pro de la sostenibilidad de los mismos y
aplicara el principio de precaucion, cuando un recurso pesquero carezca de regulacion especifica,
para promover la estabilidad en los niveles de produccién, mantener los beneficios sociales y
econdémicos positivos y minimizar los impactos ambientales negativos.

Objetivo:

Permitir el manejo pesquero mediante el ordenamiento y regulacion de las practicas pesqueras en
el ARMHGM, para mantener la integridad de los ecosistemas que albergan dichos recursos y asi
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garantizar la permanencia de las especies que sostienen las actividades extractivas en el drea
protegida.

Localizacién:

Esta zona se ubica completamente en el espejo de agua del drea protegida, incluyendo parte del
estero del rio San Pablo y el estero de entrada a Puerto Mutis. Corresponde principalmente al
52,05% del ARMHGM (Tabla 13 y Mapa 9).

Uso Principal:
e Aprovechamiento de recursos marinos y costeros realizado por pescadores o extractores a

nivel artesanal legalmente reconocidos como tales. Para que la actividad alcance la
sostenibilidad los pescadores o extractores cumplirdn con las medidas de manejo acordadas
en el plan de aprovechamiento pesquero sostenible y otras regulaciones que apliquen para
usuarios, establecidos por AMP, ARAP y MINSA entre otras instituciones.

Usos compatibles:
e Extraccion multi-especifica de peces de escama, camaron, langosta espinosa, concha negra,

poliquetos, cangrejos y otros recursos siempre y cuando sean obtenidos con artes
permitidos, durante tiempos y en dreas permitidas, segln el plan de manejo pesquero.

» Instalacion de boyas, seiiales y otro tipo de demarcacion que cuente con la aprobacion de
MIAMBIENTE y AMP.

* Actividades de investigacion y monitoreo que cuenten con aprobacién de MiAMBIENTE.

Usos Condicionados:

e Extraccion de poliquetos, la cual debe ser establecida bajo normativa de MiAMBIENTE,
quien definira en el futuro, las dreas para las concesiones al interior del drea protegida y el
calendario de explotacién considerando la zonificacion del plan de manejo, permitiendo
solo operacién de extractores que trabajen a nivel artesanal. MiAMBIENTE vigilara el
cumplimiento de la normativa que se emita al respecto. Asi mismo, desarrollara estudios
necesarios para determinar la sostenibilidad de las poblaciones naturales de los poliquetos
en explotacion y su efecto sobre otros recursos como el camardn. Por lo cual, ajustard la
normativa conforme a los resultados encontrados.

o Desarrollar estudios de la actividad de pesca deportiva y recreativa para establecer la
normativa de estas y los recursos permitidos. Asi mismo MIAMBIENTE podra, sin realizar
dichos estudios, aplicar el principio precautorio y establecer medidas provisionales de
regulaciones en estas actividades dentro del ARMHGM.

e Actividades de maricultura sostenible (comunitaria) de baja escala de especies no
introducidas que cuenten con previa aprobacion de MiAMBIENTE.

Usos Prohibidos:

e Cualquier forma de extraccién o comercializacion de recursos del drea protegida que se
haga a nivel industrial.

* Pescadirigida de cualquier especie de tiburones, rayas o quimeras.

e Introduccién de cualquier sustancia contaminante bien sea procedente de fuentes
terrestres, costeras o marinas.

e Pescar a nivel artesanal en violacion de las regulaciones establecidas en el plan de
aprovechamiento pesquero sostenible.
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Zona Especial para Extraccién de Concha Negra

Descripcion:

Zona destinada a la extraccion manual de la concha negra contribuyendo a la seguridad alimentaria
de los pobladores de la zona y haciendo aportes a la economia familiar. Se destina como zona
especial para la extraccién de concha negra los primeros 200m de las orillas de los manglares hacia
adentro en las zonas identificadas durante el proceso de planificacién y presentada en el mapa de
zonificacion (Mapa 9).

Objetivo:

Permitir el aprovechamiento artesanal de la concha negra (Anadara tuberculosa), por parte de las
comunidades rurales del &rea protegida, para garantizar los aportes a la economia familiar y su
modo de vida.

Localizacion:

Representa el 7,04% del drea protegida (Tabla 13) y se localiza dentro de los primeros 200 m de la
orilla del manglar especificamente en las siguientes areas:

Punta al sur de Desembocadura del rio Angulito a Punta Gorda en el distrito de Mariato.
Desembocadura del rio Ponuga frente a la comunidad de Las Blanditas, hasta la
desembocadura del rio Pifia, en el distrito de Mariato

Desembocadura del estero La Chacara hasta el rio San Pablo en el distrito de rio de Jests
Desembocadura del rio San Antonio hasta la playa Farfan en el distrito de Sond

También se incluye 200 m alrededor de la isla Papagayo, isla Verde e isla del Tuco y 200 m
del manglar ubicado al oeste de isla Leones.

Uso Permitido:

Extraccion manual de concha negra por parte de usuarios legalmente reconocidos como
concheros

Se aplicara el marco regulatorio establecido para la extraccién de concha negra en el plan
de aprovechamiento pesquero.

Actividades de cultivo de concha negra que cuente con previa aprobacién de MiAMBIENTE
y ARAP.

Actividades de investigacion y monitoreo que cuenten con aprobacion de MIAMBIENTE.

Regulaciones Especificas para el Aprovechamiento Pesquero

En el ARMHGM el manejo pesquero se regird bajo las siguientes medidas acordadas en el plan
de aprovechamiento de pesca sostenible (ANEXO 1):

Pescadores artesanales

Los pescadores artesanales del drea protegida obtendran permisos de pesca de ARAP y de
MIAMBIENTE que identifican el tipo de actividad a que se dedica, para lo cual MIAMBIENTE
establecerd un programa. Los permisos se tramitardan en MiIAMBIENTE Administracion
Regional de Veraguas o en la oficina administrativa del drea protegida.
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La totalidad de los pescadores se organizaran en asociaciones o cooperativas.
Cada pescador podré ser autorizado para extraer hasta tres diferentes recursos pesqueros
(Peces, camardn, langosta, concha negra, poliquetos).

Embarcaciones, artes y métodos de Pesca

Las embarcaciones que se dedique a la pesca artesanal dentro el ARMHGM no sobrepasaran
los 9 m de eslora (30 pies).

Las embarcaciones estaran debidamente identificadas segiin reglamento establecido por la
Autoridad Maritima de Panamd (AMP). Incluye tener visible su nombre, matricula y logo
que identifiquen los recursos a explotar, bajo un formato estandar.

Para la captura de peces y camaraones se permite el uso de trasmallos, con apertura de malla
minima de 7.62cm (3 pulgadas) medida entre nudos opuestos. En cada embarcacion se
permite un maximo de seis (6) trasmallos para peces, y tres para camaron. Los seis
trasmallos se obtienen de bultos de redes que se parten a la altura de 50 mallas, de tal
suerte que de cada bulto se obtienen dos trasmallos que al unirlos se obtiene una red de
aproximadamente 150 m de largo y 50 mallas de alto. Al momento de calarlos, los trasmallos
unidos no deben sobrepasar los 200 m de largo. En tiempo de veda de camarén, la apertura
de malla no puede ser inferior a 8.89 ¢cm (3.5 pulgadas).

Se permite el uso de cuerda y anzuelo para la captura de peces. En el caso de la cuerda los
anzuelos pueden ser tipo J nimero 4 a 8.

Se permite el uso de palangre de fondo o lineas con un maximo de 100 anzuelos, tipo
circular 14.0 como minimo.

Se permite el uso de atarraya solamente para la captura de carnadas (sardinas).

El trasmallo para peces debe ser utilizado a fondo, para disminuir la captura de tiburones.
En el caso de la sierra se permite su uso a la deriva entre los meses de noviembre y enero.
Para la captura de la langosta espinosa del Pacifico se permite el uso de trasmallos
langosteros, con apertura de malla 15.24 cm (6 pulgadas) como minimo medido entre nudos
opuestos. En cada embarcacién tendrd un méximo de 10 trasmallos. Cada trasmallo medird
como maximo 75 m de largo. No se permitiran mas de dos trasmallos unidos.

Cualquier mecanismo diferente del trasmallo para la captura de langosta estd prohibido.
Para tener las bases para la normativa para la captura de poliquetos se establece la
necesidad de realizar un estudio que evalte el estado del recurso. El estudio se realizard en
los primeros dos afios y contara con participacion de equipo técnico, autoridades y
extractores.

Solo se otorgaran permisos de extraccion de poliquetos a asociaciones o cooperativas de
pesca artesanal de extractores residentes del area protegida o de comunidades colindantes
con dicha drea.

La extraccion de concha negra se hara por recoleccién manual, el cual serd el inico método
aprobado para su extraccion.

La extraccion de recursos pesqueros en el ARMHGM por cualquier otro arte o0 mecanismo
requerira aprobacién de MiAMBIENTE.

Pesca recreativa basada en principio precautorio. Requiere permisos anuales a pescadores,
que vence cada diciembre.

Sélo se permite un torneo de pesca deportiva sostenible por afio, con observadores para
evaluar el impacto sobre las especies objetivo. No participardn mas de 35 embarcaciones.
Los torneos de pesca deportiva requieren permiso que es potestad de la MiAMBIENTE.

Se prohibe la practica de pesca con arpdn, en cualquiera de sus variantes.
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La pesca cientifica se desarrollara amparada en permisos de MIAMBIENTE.
Zonas de pesca

Se permite la pesca artesanal, deportiva o de subsistencia en el ARMHGM en las zonas de
pesca sostenible seglin lo establecido en la zonificacién.

En todas las dreas de desembocaduras de rios, donde exista desarrollo de manglares, se
prohibe colocar redes de cualquier tipo realizando encierros.

Se prohibe el uso de redes para cerrar esteros y desembocaduras de rios.

Especies

Se permite la captura y comercializacién de todas las especies de peces e invertebrados
marinos presentes en el humedal, excepto aquellas protegidas por normas nacionales y/o
internacionales.

Se prohibe expresamente la captura y retencion del mero de estero (Epinephelus
quinquefasciatus), el cambute (Strombus galeatus), pepinos de mar, tortugas marinas, y
caballitos de mar.

Se prohibe la captura de tiburones y rayas de manera dirigida. El aporte de la captura de
estas especies al volumen total de la captura no puede ser superior al 10% en peso de la
captura. El Plan de Manejo acogera cualquier otra normativa nacional con relacion a la
pesca y comercializacion de tiburones que surja posterior a la aprobacion de este Plan de
Manejo.

Los tiburones capturados de manera incidental deben ser desembarcados enteros o en
tronco, con las aletas adheridas al cuerpo. Se permite realizar cortes para plegar la aleta.
Se prohibe el aleteo (Ley N° 9 del 16 de marzo de 2006).

Las langostas deben ser desembarcadas enteras.

Tallas y vedas

La concha negra tendra una talla minima de extraccion de 5 cm (50 mm) de longitud antero
posterior o longitud total.

Veda de camardn entre 1 de febrero a 11 de abril y del 1 de septiembre al 11 de octubre de
cada afio (Decreto Ejecutivo 88 de 2002).

Veda de langosta entre 1 de mayo al 31 de julio de cada afio.

Veda concha negra entre el 1 de septiembre al 31 de octubre de cada afio.

Para la extraccion de concha negra MiIAMBIENTE establecera un calendario anual de pesca
que incluye diez (10) dias de extraccion al mes.

Para la extraccion de poliquetos MIAMBIENTE establecerd un calendario anual de
aprovechamiento que incluye cinco (5) dias de extraccidn al mes.

Veda de poliquetos entre el 1 de mayo a 31 de julio de cada afio (debe ser validada con
estudios).

Comercializacion y emprendimiento empresarial

Establecer con las organizaciones de pescadores y extractores programas de monitoreo
pesquero para obtener informacion fidedigna sobre la extraccion, a través de formularios
de registro de tallas, capturas y esfuerzo. Los datos deben ser enviados mensualmente a
MIAMBIENTE y ARAP.

Fortalecer las asociaciones de pescadores, dotandolos de personeria juridica y de
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infraestructura y equipos que les permita decidir el destino de su producto.

Las asociaciones de pescadores se fortaleceran con sitios de acopio y procesamiento para
sus productos pesqueros.

Las embarcaciones llevaran permanente hielo para mantener la calidad del producto.

Los centros de acopio y proceso cumplirdn con las normativas que exige el Ministerio de
Salud.

Facilitar la comercializacidn de los productos pesqueros directamente por las asociaciones.
Impulsar mecanismos para que las asociaciones de pescadores funcionen como pequefias
empresas, con registros de capturas, comercializacidn, registros contables.

Contaminacion y condicién sanitaria

Extender el monitoreo sanitario del Ministerio de Salud (MINSA) a los principales sitios de
extraccion, acopio y manipulacién de los productos pesqueros.

En el caso de |a concha negra se deben establecer mecanismos adecuados para la limpieza
del producto antes de extraerlo de la concha y mecanismos adecuados para mantener la
carne en condiciones de refrigeracion.

Prohibir la extraccion y comercializacidn de concha negra durante eventos de mortandades
de especies marinas en el Golfo de Montijo, como medida precautoria para proteger la salud
humana.

establecer un programa de monitoreo de las aguas asociadas al drea de distribucién de
concha negra, asi como en sedimento y carne del propio molusco, por lo menos una vez al
afo, y en caso de eventos de mortandad de organismos marinos tener un plan de
contingencia para poder muestrear de manera eficiente el sistema.

Capacitacion

Ofrecer capacitacion a pescadores organizados en temas técnico-productivos, capacidades
de organizacion y capacidades empresariales.

Control y vigilancia

Permitir a grupos organizados de pescadores/extractores ser parte de programas de
vigilancia, convirtiéndose en defensores de sus recursos. Para tal efecto las asociaciones
de pescadores y extractores constituiran comités de vigilancia, que apoyen en las labores
de manejo y conservacion de los recursos pesqueros.

Establecer los vinculos necesarios con MiAMBIENTE, la ARAP y el SENAN para apoyar de
manera efectiva y eficiente estas iniciativas.

Fortalecer las capacidades de la Plataforma de coordinacién interinstitucional para atender
la inspeccidn, control y vigilancia en el ARMHGM.

Zona de Turismo Sostenible

Descripcion:

La zona de turismo sostenible se define como aquellas areas destinadas al desarrollo arménico del
turismo de pequefia escala que aplica practicas ambientalmente amigables, respeta la cultura local
y no interfiere con la prevalencia y calidad de los recursos naturales existentes. En esta zona se
maximiza la participacion de las comunidades locales, se promueve su competitividad y desarrollo
empresarial de manera coordinada y organizada, por lo tanto genera ingresos que apoyan el
fomento y la conservacion de areas naturales.
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La totalidad de las actividades en una zona de turismo sostenible debe cumplir con la
reglamentacién especifica vigente, aplicable mediante diferentes agencias gubernamentales,
establecidos en el Plan de Uso Publico (ANEXO 2) que hace parte de este plan de manejo. En
adicién a las consideraciones que establezca MiIAMBIENTE, en fas zonas de turismo sostenible
aplica fa normativa nacional que regula la actividad determinada por ATP en concordancia con el
Plan Maestro de Turismo de Panama y AMP en temas de seguridad maritima, entre otras
instituciones del gobierno.

Objetivo:

Permitir el desarrollo de actividades de recreacion, esparcimiento y turismo sostenible, para
mejorar los ingresos y la calidad de vida en las comunidades del ARMHGM diversificando las
actividades econdmicas y propiciando ofertas turisticas para incrementar la visitacion al drea
protegida, situdndola como un nuevo destino para el turismo de naturaleza.

Localizacion:

La Zona de Turismo Sostenible (Mapa 9), representa el 5,14% del area protegida (Tabla 13) y se ubica
en diversos sectores del ARMHGM, los cuales se mencionan a continuacion:

e Playa en el sector de Palo Seco

e Tres islas conocida también como Tres Hermanas
e Sector costero en Isla Leones

e Desembocadura del rio Pifia

e Estero Las Blanditas en la desembocadura del rio Ponuga
e Desembocadura del rio de Jesus

e Puerto Mutis hasta el sector del Bongo

e Estero en el sector conocido como La Chacara

e Puerto Cabimo

e Estero del rio San Andrés (Trinchera)

e Estero en el sector de Carrizal

e Sector costero de Hicaco, Lagartero y Farfan

Uso Principal:
e Desarrollo turistico de bajo impacto optimizando el drea como un destino turistico y
considerando que el desarrollo de los servicios turisticos sea acorde con la oferta natural y
cultural para satisfacer la demanda de turistas nacionales e internacionales.

Usos compatibles:

o Toda actividad turistica que permita la recreacion, esparcimiento, observacion,
contemplacion, navegacidon y educacion en torno a la oferta de recursos naturales,
histéricos o culturales que cumpla con la regulacion especifica y que asegure una capacidad
de carga apropiada.

e Instalacién de boyas, sefiales y otro tipo de demarcacion que cuente con aprobacion de
MIAMBIENTE y AMP.

e Construccién de infraestructura turistica de bajo impacto que cumpla con la normativa de
EIA 0 mejoramiento de la existente que tenga su plan de manejo ambiental aprobado por
MIAMBIENTE.
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Actividades de agro-turismo (turismo que involucra al campesino y sus labores
agropecuarias) que hace un buen uso de agroquimicos o aplica otras técnicas
ambientalmente amigables.

Usos prohibidos:

Todo desarrollo de turismo masivo o que sobrepase el umbral méaximo permitido de
capacidad de carga segun sitio al interior del drea protegida.

Regulaciones Especificas para el Desarrollo de las Actividades Turisticas

En el ARMHGM el desarrollo turistico se regira bajo las siguientes medidas acordadas en el plan
de uso publico (ANEXO 2):

Ingreso al drea protegida

Aplicar la tarifa o pago de entrada o derecho de paso establecido o que se establezca por la
MIAMBIENTE (debera regularse con excepcion de los residentes).

Navegacion

Toda embarcacion que se dedique al trasporte turistico debera contar con los permisos
correspondientes de la AMP y la ATP, y estar registrada en MiAMBIENTE, que mantendra
un control de estas embarcaciones (especificando capacidad, equipos de seguridad y de
comunicacion bdsica, registro de mantenimiento de motor para evitar accidentes
ambientales y existencia de kit antiderrame, entre otros).

Contar con la licencia o el permiso para transportar visitantes y pesca recreativa con
renovacion anual.

Las embarcaciones que transportan visitantes al ARMHGM para diferentes actividades
deberan contar como minimo en su tripulacion, ademas del capitdn, con un marino o
ayudante, dependiendo de la actividad, podra actuar también como guia, si ha sido
capacitado para ello. Ademas, las embarcaciones deberdn disponer de una toldilla para
protegerse del sol o de la lluvia, que cubra sus costados, y butacas con respaldo.

El tamafio de grupo, no debera exceder la capacidad de la embarcacién.

Regulaciones para la actividad de Turismo en:

Isla Verde

Se permite las siguientes actividades: observacion de flora silvestre, aves, fauna silvestre, y
la navegacion en los canales de mangle.

Al entrar al canal de mangle, el capitan debera apagar el motor y manejar la embarcacion
con apoyo del marino, hasta llegar al muelle de desembarque. Una vez desembarcado el
grupo que se adentrara al sendero, la embarcaciéon deberd moverse al otro embarcadero de
salida para esperar al grupo.

Los grupos de observacién de fauna y flora silvestre no deben exceder en nimero a 10
personas incluyendo al guia.

No arrojar desechos sélidos ni liquidos en los ambientes marinos y costeros presentes.

Se prohibe el acceso al drea de mas de cuatro (4) embarcaciones de manera simultanea para
desarrollar la actividad de observacidn de fauna y flora silvestre.

Se permitird la construccidn de una torre de observacion para el dosel.
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Sendero Jujuna

Se permite entrar al sendero Jujuna, con grupos maximo de 10 personas a la vez. Los grupos
deben contar con un guia.

Al adentrarse al sendero, el guia es el responsable del grupo, por lo que debe transmitir las
restricciones y prohibiciones dentro del sendero.

El equipo técnico del drea protegida elaborara el reglamento de uso.

El guia debera cumplir con el tiempo prescrito en la visita al sendero, de 1:30 horas

No se permite desviarse a otras areas del sendero, salvo las indicadas para el manejo de
grupos.

Otras regulaciones

La toma de fotografias es permitida estrictamente sobre el bosque y entorno paisajistico. El
uso de flash sera minimizado.

En Isla Papagayo e Isla Perdomo, asi como otras areas donde anidan o descansan las aves,
se prohibe el desembarco de visitantes. La embarcacién no podra acercarse a 5 metros del
borde de la costa.

La embarcacién deberd bajar la revolucion del motor para evitar ruido excesivo y producir
estrés en las aves.

MIAMBIENTE velara por el cumplimento Resoluciéon Adm/Arap. 01 de 29 de enero de 2007
que regula la observacion de cetaceos.

Turismo de playa

El aforo de visitantes a los sitios de playa no debera exceder la capacidad de carga efectiva:
Playas de Tres Islas — 9 personas simultdneamente (2 sitios de playa). Dado el bajo aforo
permitido de forma simultanea, el tiempo de visita en el sitio de playa es de 2 horas por
cada grupo de 9 personas. Playa Cafia Brava (Leones) — 70 personas simultdaneamente.

No depositar desechos sélidos ni liquidos en la playa. Todo desecho deberd ser evacuado
por los visitantes.

Estd prohibido extraer elementos de la biodiversidad.

Los visitantes no podran desarrollar actividades de natacion y esparcimiento, mas alla del
area sefialada para tal fin.

Camping

Se permitird establecer areas de camping en aquellas fincas que estén certificadas para
realizar actividades agro turisticas y en las areas identificadas en la zona de turismo
sostenible.

No sobrepasar la capacidad de carga establecida para el sector de Playa Cafia Brava en Isla
Leones (70 personas).

No depositar desechos solidos y liquidos en la sitio de playa, estos desechos deberan ser
evacuados por los visitantes

Las fogatas estaran permitidas solo en aquellas areas que estén identificadas para tal fin.

Para cumplir con estas regulaciones, se debera contar con personal para el control y vigilancia,
ademas de actividades de educacién y capacitacion a los boteros sobre la importancia del

cumplimiento de las regulaciones.
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Zona de Recuperacion de Ecosistemas

Descripcion:

Las zonas de recuperacién de ecosistemas corresponden a las areas actualmente perturbadas a
consecuencia de acciones humanas o naturales, principalmente debido al uso intensivo por la
expansion de la frontera agropecuaria provocando erosion, sedimentacion y contaminacién de los
afluentes, asi como la contaminacidn del suelo y la perdida de la biodiversidad. Muchas de estas
zonas fueron ocupadas por bosques saludables, por lo que el objetivo de este tipo de zonas es lograr
paulatinamente la restauracion del bosque y el restablecimiento de la conectividad.

Objetivo:

Recuperar y restaurar la cobertura boscosa, que permita incrementar la conectividad entre los
diversos habitats y ecosistemas presentes en el drea, para mantener la biodiversidad del ARMHGM
a través de la implementacidn de alianzas estratégicas con los usuarios y colindantes de estas zonas
degradadas.

Localizacion:

Se ubica principalmente hacia la parte externa del area protegida, colindante con las areas de uso
agropecuario y representan el 9,64% del ARMHGM (Tabla 13 y Mapa 9).

Uso principal:
s Actividades orientadas al mejoramiento de suelos, reforestacidn con especies nativas,

control y reduccidn del uso de agroquimicos que permitan la creacion de corredores de
conservacion y maximicen la conectividad de estos bosques con los manglares, reforzando
su papel como habitat vital para la vida silvestre.

Usos compatibles:
e Actividades de educacién que estén debidamente planificadas, organizadas y se desarrollen

de manera colaborativa entre grupos de usuarios y agencias gubernamentales.

e Construccidn de infraestructura para zoocriaderos que tenga su plan de manejo ambiental
y permisos correspondientes de MiAMBIENTE.

e Actividades de investigacion y monitoreo que cuenten con aprobacién de MiAMBIENTE.

Usos condicionados:

e Actividades agro-silvo-pastoriles de pequefia escala que utilicen préacticas ambientalmente
amigables y sus propietarios sean residentes del drea protegida.

e Actividades de Agroturismo.

e Las plantaciones forestales existentes al momento de aprobarse el Plan de Manejo podran
seguir desarrollando su actividad con las especies plantadas, sin incrementar su extension,
procurando ir reemplazando las mismas por especies nativas que les sean rentables a su
actividad.

Usos Prohibidos:

e Toda actividad que implique tala, quema, o caza de la vida silvestre. Se exceptiian los casos
de tala manejada en las plantaciones forestales existentes antes de la aprobacién del Plan
de Manejo

e Se prohibe el anillamiento y envenenamiento de arboles.
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e Plantaciones forestales con especies introducidas.
e Se prohibe el uso de agroquimicos.

Tabla 13. Extensién y proporcién de la zonificacién dentro del Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo.

Zona Area (ha) %
Conservacion 18,340 19.50
Produccién Agropecuaria 6,244 6.63
Pesca Sostenible 48,960 52.05
Especial para Extraccion de
Concha Negra 6,617 7.04
Turismo Sostenible 4,830 5.14
Recuperacion de Ecosistemas 9,070 9.64
Total 94,061 100

Fuente: Andlisis del equipo de consultores 2014.



No. 28896-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

Mapa 9. Zonificacién para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
(Fuente: Producto generado por el equipo consultor mediante la metodologi? MarViva de Ordenamiento Espacial Marino).
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Zona de Amortiguamiento

El proceso de zonificacion se completa con el establecimiento de una zona de amortiguamiento en
el drea adyacente al Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, generando espacios
de transicion para el area protegida. Con el establecimiento de una zona de amortiguamiento, cuyo
manejo no es exclusivo de MIAMBIENTE, se intenta contener o reducir los impactos de las
actividades humanas con potencial de influir en la estabilidad y productividad del drea protegida.
Por lo tanto, el manejo y regulacién de las actividades en la zona de amortiguamiento demanda
mayor coordinacién institucional y decisiones participativas con las comunidades alliasentadas.

Objetivo:

Generar espacios de transicion que permitan disminuir o mitigar el impacto de las actividades
antropogénicas al interior del area protegida, provenientes tanto del uso directo (empleo, cosechas)
y del uso indirecto, para ampliar el rango de distribucion de especies bioldgicas y aumentar la calidad
de vida de los pobladores locales.

Localizacidn:

Se define para el Humedal Golfo de Montijo una Zona de Amortiguamiento de 115,909 hectareas,
demarcada por una linea violeta en el Mapa 10 (Tabla 14). En su seccién terrestre, esta zona de
amortiguamiento representa un rectangulo definido por las siguientes coordenadas (UTM, zona
17N, datum WGS84): a) punto 1, 883751 N y 465005 O y; b) punto 2, 883751 N y 504852 O y; c)
punto 3, 845514 N y 464966 O; y d) punto 4, 827188 N y 505080 O. En su seccién marina es un area
irregular que sigue el contorno de los 20 m de profundidad segun carta nautica 21582 del “Defense
Mapping Agency” de los Estados Unidos de América.

En el area de amortiguamiento hay dominancia de los usos de produccidn agropecuaria (47%),
seguido de los usos de pesca (21%), por lo cual es necesario un trabajo coordinado de MiAMBIENTE
especialmente con el MIDA y ARAP, en el establecimiento de politicas y regulaciones que consideren
las proximidades del drea protegida y el rol en la conservacion y aprovechamiento sostenible de
recursos.

MIAMBIENTE liderard un trabajo inter-institucional y colaborativo en el sentido de establecer
politicas claras para la promocién de proyectos de manejo integrado, evitar la deforestacién de los
reductos de bosques, el desarrollo costero no planificado, establecer lineamientos de controles
ambientales para el manejo de la camaronera y el matadero de Sona, asi como el manejo de
plantaciones forestales existentes con especies introducidas entre otros. También debera vigilar
que las politicas del desarrollo urbano y turistico no se produzcan en una escala que amenace los
objetivos del ARMHGM, verificando el cumplimiento de la normativa ambiental y turistica vigente.

La ausencia de este manejo colaborativo y coordinado ha resultado en una expansion de la frontera
agropecuaria a costa de los bosques inundables, motivo por el cual en la actualidad los bosques solo
se mantienen como franjas angostas de bosques de galeria o remanentes en sectores muy
localizados. La zona de amortiguamiento continua siendo un ambiente de condiciones rurales, toda
vez que la cobertura urbana no representa ni el 1% de su extension.
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Tabla 14. Superficie y uso actual de la zona de amortiguamiento.

Cobertura/Uso Area (ha) %
Bosque Maduro 163.66 0.14%
Bosque Secundario 18783.23 16.21%
Bosque de Mangle 622.8 0.54%
Bosque Plantado de Latifoliada 1099.51 0.95%
Rastrojo y Vegetacion Arbustiva 13517.55 11.66%
Afloramiento rocoso y suelo descubierto 1.26 0.00%
Playa y arena natural 303.92 0.26%
Café 32.46 0.03%
Otros cultivos permanente 10.2 0.01%
Arroz 2029.07 1.75%
Cafia de Azlcar 24.38 0.02%
Otros cultivos anuales 2087.37 1.80%
Pasto 50417.75 43.50%
Superficie de Agua 24825.13 21.42%
Area Poblada 903.48 0.78%
Infraestructura 617.28 0.53%
Estanque para acuicultura 470.28 0.41%
Total 115,909.33 100.00%

Fuente: Equipo de consultores con base en el andlisis del mapa de uso y cobertura del suelo 2012
de MiAMBIENTE).

En la zona de amortiguamiento del ARMHGM, MIiAMBIENTE, en calidad de autoridad ambiental y
administradora del SINAP, coordinara acciones con los siguientes actores:

Internamente con otras dependencias de MiAMBIENTE incluyendo: La Direccién de Costas
y Mares, La Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental (DIVEDA), Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental (DEIA), Direccidn de Seguridad Hidrica (DSH), Direccién
de Cultura Ambiental, la Direccién de Informacién Ambiental (DIAM), Direccién de la
Politica Ambiental entre otras para lograr un mayor apoyo en la implementacién del plan
de manejo del ARMHGM.
Alcaldias de los distritos de Santiago, Rio de Jestis, Sond, Montijo y Mariato.
Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP): En los temas de regulacion pesquera,
coordinacién de programas de fomento, promocién de la sostenibilidad de la actividad
pesquera incluyendo aspectos de investigacion y monitoreo.
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA): En torno a los aspectos relacionados con el
uso de agroquimicos, el empleo de tecnologias amigables con el ambiente, trabajo
coordinado en proyectos de desarrollo agropecuario.
Ministerio de Educacién (MEDUCA): Implementacion de actividades de educacion
ambiental.
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT): Coordinacién para el desarrollo
de ordenamiento del sector rural.
Ministerio de Salud (MINSA): Coordinacion del fortalecimiento de los grupos de
pescadores y extractores de recursos del mar para el cumplimiento de las normas
sanitarias para la comercializacion de sus productos.
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Autoridad del Turismo de Panama (ATP): Promocion del turismo sostenible en la zona,
aportes para la implementacion del destino segun previsto en el plan maestro de turismo,
incluyendo el turismo de naturaleza. Fortalecimiento del proyecto de fincas Agro-Turisticas,
formacion de guias locales.

Autoridad Maritima de Panama (AMP): En su rol de vigilante de la seguridad de la vida en la
mar, el control de la contaminacion marina segun convenios internacionales vy
reglamentacion nacional. Asi mismo en lo relacionado a la construccion de muelles y
embarcaderos, y en sistema de sefializacion y ayudas a la navegacion.

Policia Nacional: Coordinacién de apoyos en control y vigilancia en las zonas costeras y
terrestres.

Servicio Nacional Aeronaval (SENAN): Coordinacién de apoyos en control y vigilancia en
aguas maritimas y dulce-acuicolas, de manera que logren un mayor acercamiento con las
comunidades aumentando su efectividad.

Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano
(INADEH): Coordinaciéon para apoyos en capacitaciones del desarrollo de destrezas
necesarias para el impulso de la micro-empresa.

Organizaciones no gubernamentales: Coordinacion con multiples grupos ambientalistas y
otros de desarrollo humano que han aportado y contindan aportando recursos para el
desarrollo de la zona y la implementacion del plan de manejo.

Cuerpo de paz: Coordinaciéon con voluntarios para desarrollar temas ambientales y
desarrollo comunitario.

Grupos comunitarios: Coordinacidn con las diferentes asociaciones y grupos comunitarios
incluyendo asociaciones de pescadores, de padres de familia, clubes deportivos, comités
religiosos, comités de salud, del agua, y asentamientos campesinos entre otros para el
desarrollo de actividades del plan de manejo en general y del mejoramiento de la calidad
de vida de sus integrantes.
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Mapa 10. Zona de amortiguamiento (linea violeta) del ARM Humedal Golfo de Montijo y cobertura terrestre
(Fuente: Limites de la zona de amortiguamiento definidos por el equipo consultor, cobertura del mapa preliminar de cobertura boscosa 2012 de MiAmbiente).
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V. Programas de Manejo

El plan de manejo elaborado para 10 afios, consta de cinco grandes programas, los cuales combinan
12 sub-programas y un total de 63 proyectos de inversién. Adicional se incluyen otros 13 proyectos
exclusivamente para el fortalecimiento de MIAMBIENTE como entidad administradora del area
protegida (Figura 4). Estos programas y sub-programas responden a la complejidad del ARMHGM
con ecosistemas terrestres, costeros y marinos y con multiples usos y usuarios que viven o utilizan
los recursos del drea protegida.

En primera instancia esta el programa de Gestion administrativa y fortalecimiento institucional con
el cual se busca incrementar la gobernabilidad en toda la extensidn del area protegida y la
implementacién de acciones y estrategias de gestion para el mejoramiento de la administracion y
consecucion de recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para ejercer su papel como
autoridad ambiental. Por lo tanto incluye la contratacidn del personal, el detalle de la inversién en
infraestructura, equipos e insumos.

Con el programa de investigacion y monitoreo se pretende desarrollar investigaciones para mejorar
el entendimiento del funcionamiento de los ecosistemas junto a su diversidad asociada, los servicios
que estos ofrecen, y su capacidad de resistir tensiones ambientales incluidos el cambio climatico,
asi como informacion para evaluar la percepcidn y condicidn socio-economica de sus usuarios. Se
incluye en este programa las lineas de investigacion para la toma de decisiones eficientes, justas y
basadas en la mejor informacién cientifica posible. Se espera con este programa proveer datos para
el monitoreo de la implementacion de las medidas del plan de manejo que deben garantizar un
aprovechamiento sostenible de los recursos, ademas se busca generar informacion para el avance
de la comunidad cientifica a nivel nacional e internacional.

El programa de pesca sostenible y manejo de recursos naturales es vital para el mantenimiento de
las actividades de aprovechamiento como la pesca artesanal y otras productivas como las
agropecuarias, junto con otras acciones para la recuperacion de los bosques intervenidos. El
desarrollo planificado del area protegida armoniza los valores sociales y culturales con la proteccion
ambiental y el desarrollo econdmico.

El programa de educacion y desarrollo comunitario tiene como objetivo que los usuarios reconozcan
y valaren los bienes y servicios del area protegida, fomentando el emprendimiento empresarial,
como el turismo sostenible, la pesca responsable y otros que permitan mejorar su condicion
socioecondmica e implementando buenas practicas ambientales.

El programa de control y vigilancia esta disefiado para fortalecer las acciones de conservacion y
proteccion de los recursos naturales del area protegida. Se incluye fortalecer la integracion del area
protegida a la plataforma de coordinacion existente. Esta plataforma de coordinacidon
interinstitucional opera bajo el protocolo existente, adecudndolo a las condiciones del area
protegida

La definicién de los objetivos, indicadores e inversiones para cada programa, subprograma y

proyectos son presentados en detalle en las Tablas 15-19. Asi mismo, en el ANEXO 3 se presentan
algunos perfiles de proyectos considerados prioritarios.
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VI Estructura Administrativa y Estrategias de Implementacion

Considerando la situacion de una gran cantidad de usos y de comunidades viviendo al interior del
Area Protegida, y acogiendo las recomendaciones de la convencién Ramsar, se propone que
inicialmente la administracién del ARMHGM esté bajo la gobernanza de MiAMBIENTE fortaleciendo
su personal e infraestructura. Gradualmente, se cambiard para un esquema de manejo compartido
con representantes de los usuarios, para lo cual se recomienda la figura juridica de un Patronato.

El patronato es un esquema de gobernanza para la administracién y manejo que ha mostrado ser
exitoso en Panama, y para su establecimiento se requiere el tramite y aprobacion de una Ley
especifica. Por lo tanto, se prevé su formalizacion para el ARMHGM sea un proceso a mediano
plazo, y que su implementacion pudiera darse incluso a finales del periodo de implementacién de
este plan de manejo o en una segunda fase o actualizacion de este plan de manejo previsto para la
siguiente década.

Por lo anterior, se presenta a continuacion un detalle del escenario 6ptimo para el manejo de esta
area protegida bajo la figura de gobernanza de MiAMBIENTE como responsable de la administracion
del ARMHGM vy se introducen los conceptos relacionados con el patronato.

Fortalecimiento de MiIAMBIENTE

Al presente trabajan en la administracion del drea protegida tan solo cuatro personas, un director
general, un técnico y dos guarda-parques, ninguno de ellos nombrados como personal especifico
para el area protegida.

Por lo tanto, se requiere el fortalecimiento de la administracion del drea protegida ampliando la
planta de personal, una que se propone esté integrada por 18 funcionarios, de manera que se
puedan cubrir las responsabilidades totales de un area tan compleja y diversa como lo es el Humedal
Golfo de Montijo. Este personal estaria compuesto por un director general, un asistente
administrativo, un técnico, tres profesionales y 10 guarda-parques y 2 guarda-parques motoristas
(Figura 5).

En particular, para los temas del uso publico, se ha propuesto se tenga un coordinador con tres
ayudantes, pero solo hasta cuando los temas de turismo sostenible estén mas desarrollados.
Mientras tanto, el plan de manejo propone que los temas del uso publico estén bajo la coordinacién
del director del area protegida.
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Descripcion de las Necesidades y Funciones del Personal

Director general: Es la persona del nivel técnico que sera responsable de ejecutar la gestion
administrativa en general del area protegida. El director del drea protegida serd la persona
responsable de la implementacion del plan de manejo, ademds serd responsable de buscar y
coordinar las alianzas institucionales para el desarrollo de programas y proyectos al interior y en la
zona de amortiguamiento segin lo definido en este plan de manejo. En tal sentido, estara bajo su
responsabilidad la elaboracidn y actualizacién de un banco de proyectos y coordinara la busqueda
de nuevas fuentes de financiacion. Considerando que las actividades turisticas son incipientes, el
director general actuard como coordinador en este tema, hasta tanto el grado del desarrollo
turistico dentro del drea protegida asi lo demande. Trabajara en conjunto con los coordinadores y
el Jefe de Guarda-parques en la rotacion del personal en los puestos de control, oficina
administrativa y turnos de trabajo. Tiene un perfil profesional en biologia, biologia pesquera,
administrador en recursos naturales o profesién similar con experiencia de al menos tres afios en
administracién y manejo de dreas protegidas.

Asistente administrativa: Persona del nivel operativo que apoya el trabajo del director general en
ejecutar la correcta y transparente administracion de los fondos, procurando realizar los
procedimientos administrativos necesarios para la implementacién oportuna del POA, ademas de
fos archivos y correspondencia, Asi mismo, sera responsable de llevar y mantener actualizado un
registro de las denuncias que se reciban. Estara bajo su responsabilidad el responder a inquietudes
o trdmites recibidos (permisos y reservas para ingresar al area protegida, servicios de
mantenimiento de infraestructura/equipos), utilizando tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC’s) para lo cual contara con el apoyo del personal técnico/profesional en caso de
ser requerido. Tiene un perfil de técnico administrativo y destreza en el uso de computadores y
programas de procesador de palabras, de hojas de calculo y de elaboracion de presentaciones,

Coordinador de gestion comunitaria: Persona de nivel técnico que serd responsable de las
actividades y proyectos relacionados con el desarrollo comunitario; actuara como coordinador(a)
de las actividades y proyectos del programa de educacion ambiental, para lo cual contara con el
apoyo del personal del drea protegida. Actuara como apoyo de los proyectos de emprendimiento
empresarial comunitario que desarrolla acciones para fortalecer alternativas productivas locales.
Recopila las denuncias que reciba de la comunidad y las canaliza al encargado de gestién ambiental.
Participa en monitoreos socio-econémicos y de gobernanza seglin sea requerido. Organiza y
coordina el programa de voluntariado. Tiene un perfil de profesional en sociologia, educacién,
trabajo social o afines, con habilidades para interactuar con las comunidades y 2 afios de
experiencia.

Coordinador de pesca: Persona del nivel técnico que sera responsable de todos los temas relativos
a la administraciéon y manejo de los recursos pesqueros y los pescadores en el érea protegida. Por
lo tanto es responsable de tramitar y llevar registros actualizados de los permisos de pesca y
concesiones de recursos pesqueros, organiza la toma de datos pesqueros, lleva estadisticas
actualizadas de |a actividad pesquera en general. Es asi mismo, responsable de llevar el registro y
control de las denuncias y los decomisos de productos pesqueros y de las estadisticas del control y
vigilancia de los temas pesqueros y de proyectar respuestas de los procesos sancionatorios en el
tema pesquero. En coordinacion con el encargado de la gestion comunitaria, organiza y desarrolla
programas de capacitacion a los pescadores. Es responsable de la organizacién, permisos, registros
y controles de los torneos de pesca. Esta persona participa en la planificacion, toma de datos,
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andlisis y generacion de reportes que monitorean los recursos pesqueros, segun estipulado en el
plan de aprovechamiento pesquero sostenible. Tiene un perfil de profesional en biologia, biologia
pesquera, ingeniero pesquero, o profesiones afines con al menos dos afios de experiencia.

Coordinador de gestion ambiental: Persona del nivel técnico que serd responsable de hacer
seguimiento a las investigaciones autorizadas y contaré con el apoyo del personal del drea protegida
en caso de ser requerido. Velara por el cumplimiento de los requisitos impuestos en procesos de
concesiones, y permisos ambientales o turisticos en general. Apoyara al encargado de la gestion
comunitaria en los diferentes temas de educacidon ambiental segin su conocimiento y experiencia.
Es responsable de la planificacion, toma de datos, analisis y generacion de reportes de los
monitoreos de los ecosistemas costeros y terrestres. Ademas es responsable de llevar el registroy
control de los decomisos de fauna vy flora silvestres, de las estadisticas del control y vigilancia de
infracciones ambientales en ambientes costeros o terrestres, de proyectar respuestas de los
procesos sancionatorios de fauna y flora silvestres. Esta persona participa en la planificacién, toma
de datos, analisis y generacion de reportes que monitorean los recursos de fauna y flora silvestres.
Tiene un perfil de profesional en biologia, agronomia, ingeniero en recursos naturales o profesiones
afines con al menos dos afios de experiencia.

Jefe de Guarda-parques: Es el coordinador de los guarda-parques, quien planifica y vigila la
realizacion de los patrullajes de control y vigilancia. Trabaja en asocio con el (la) asistente
administrativa para llevar registro de equipos, vehiculos, lancha y planificar y organizar los
mantenimientos necesarios. Participa en la plataforma de coordinacién y vigilancia. Tiene un perfil
profesional en ciencias naturales.

Guardaparques/motoristas: Son un equipo de 12 personas (10 guarda-parques y 2 motoristas) del
nivel operativo responsables de realizar patrullajes en ecosistemas marinos, costeros o terrestres.
Reciben y atienden denuncias y otras actuaciones dentro de los procesos sancionatorios. Participan
de la vigilancia de acceso al area protegida y de hacer los cobros legalmente establecidos para el
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del drea protegida. Apoyan la
coordinacién de gestidn comunitaria con charlas y actividades de educaciéon y promocién
comunitaria. Participan activamente en la toma de datos para los monitoreos segtn lo establecido
por los responsables de pesca o de gestion ambiental. Son responsables del buen uso y
mantenimiento de los equipos utilizados en las actividades de control y vigilancia y de las lanchas
utilizadas. Participan en actividades de recuperacion ambiental segun solicitado por el Director del
area protegida. Son personas conocedoras de la zona, preferiblemente con estudios de grado
secundaria o estudios técnicos deseable con 1 afio de experiencia en areas protegidas. Los
motoristas deben saber manejar lancha, saber nadar y contar con la documentaciéon requerida para
este oficio.

Necesidades de Planta Fisica

Se establece que las oficinas principales de la administracion y manejo del ARMHGM se encuentren
en la localidad de Montijo, donde actualmente se cuenta con un espacio alquilado. En el mediano
plazo se recomienda que MiAMBIENTE gestione un espacio en Montijo para establecer la oficina
sede que contard con por lo menos dos oficinas, un salén de reuniones, un almacén, dos bafios,
garaje que estén destinados exclusivamente para la administracion del drea protegida. No obstante
se contempla mantener un pequefio espacio en las instalaciones de la Direccidn Regional de
MiAMBIENTE-Veraguas.
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Seré necesario desarrollar un plan de sitio que establezca las necesidades para el establecimiento
de otras instalaciones para el ARMHGM, como el Centro de Visitantes en Puerto Mutis como lugar
de acceso y otro en Isla Leones como base de operacién para guardaparques/investigadores. Este
plan definira las estrategias para el desarrollo de esta nueva infraestructura.

Se prevé la remodelacién y mantenimiento de la casa de MIAMBIENTE en Isla Gobernadora, para
que sea utilizada como una segunda base de operacion para guardaparques/investigadores y
visitantes.. Esta remodelacion también serd incluida en el plan de sitio.

Necesidades de Dotacidn, Equipos e Insumos

Teniendo un total de 18 funcionarios, se prevé la necesidad de por lo menos contar con la siguiente
dotacién, equipos e insumos:

e Muebles oficina: escritorios, sillas, libreros.

e Equipos electrénicos: 2 computadores de escritorios, 2 computadores portatiles, 1 tableta,
1 impresora multifuncional, 3 cdmaras fotograficas con GPS integrado, 2 GPS manuales, 2,
1 data-show. Una base de comunicaciones terrestres y otra marina, asi como 4 radios
portatiles VHF.

e Transporte: 2 vehiculos y 2 lanchas entre 18-22 pies con capacidad cada una de al menos 8
personas y con dos motores 40HP de 4 ciclos, y carpa junto con otros instrumentos para la
navegacion y la seguridad en la mar.

e Uniformes: Al menos tres uniformes completos para todo el personal.

Modelo de Gobernanza para el ARMHGM

Se recomienda en un futuro a mediano plazo la transicién de un manejo centralizado y exclusivo
de MIAMBIENTE hacia un esquema mds participativo. En este sentido se propone la figura juridica
de un Patronato, toda vez que permite la representacién democrética y proporcional de los
diferentes usuarios y su participacion en la toma de las decisiones de manejo. En Panama, hasta el
momento, solo ha habido dos experiencias en modelos de gobernanzas: El Patronato del Parque
Natural Metropolitano (Ley 8 de 1985), constituido mayoritariamente por ONG, pero que cuenta
con representacion de instituciones gubernamentales y El Consejo Directivo del Parque Nacional
Coiba (Ley 44 de 2004), constituido mayoritariamente por instituciones gubernamentales, pero
que cuenta con representacion de ONG y del sector pesquero, entre otros.

También se debe considerar la figura de Concesiones Administrativas en Areas Protegidas (Decreto
Ejecutivo No. 33 GO 28248 del 30 de marzo de 2017) y Concesiones de Servicio de Turismo Verde
en Areas Protegidas (Decreto Ejecutivo No. 34 GO 28249 del 31 de marzo de 2017). Bajo esta
figura podran ser sujetos de concesiones de administracion y de servicios de turismo verde tanto a
las personas naturales como juridicas incluyendo grupos comunitarios organizados y gobiernos
locales. La norma también establece que las concesiones se realizan conforme al Plan de Manejo
del drea protegida respectiva.

El modelo de Consejo Directivo, como el definido para el manejo del Parque Nacional Coiba, atin no
ha demostrado ser la mejor opcion tanto desde el punto de vista econémico u operativo. Esto sin
considerar que en este parque los objetivos de manejo son prioritariamente de conservacién y no
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de aprovechamiento sostenible como el que se da en el ARMHGM vy que tiene creado su propio
fondo para la implementacion de su plan de manejo.

Como se ha presentado a lo largo de este documento, el humedal Golfo de Montijo es de gran
extensidn (94.061ha), con una alta biodiversidad y actividades de extraccion y conservacion. Posee
més de 2.500 personas viviendo en sus inmediaciones y aprovechando sus recursos, factores que
en su conjunto hacen que el manejo y administracion de los recursos naturales se torne complejo
y obligue a la implementacién de modelos de administracién participativa. La participacion de
usuarios en la toma de decisiones de manejo, de hecho es uno de los criterios establecidos en la
Convencion Ramsar como recomendables en los planes de manejo de sus sitios.

Por todo lo anterior, se presenta la figura de patronato como el esquema de gobernanza a futuro
En el esquema de Patronato propuesto se tendrian tres niveles de gestion (Figura 6):

a) Decisor, integrado por la Junta Directiva del Patronato;
b) Gerencial, integrado por la Direccidn Ejecutiva del Patronato; y

c) Operativo, integrado por cuatro unidades técnicas y administrativas: Administracion y Manejo
Ambiental, Conservacidn, Educacién Ambiental y participacidn social, y Monitoreo e investigacion,
todas adscritas a la Direccidn Ejecutiva.

En particular para los temas de investigacion, se propone extender las funciones del Comité
Cientifico previsto por la Ley 44 de 2004 para el Parque Nacional Coiba, de manera que sea
reconocido como un nivel asesor de esta area protegida, por la cercania y conectividad con el Parque
Nacional Coiba. Es posible que se requiera que este sea reforzado con algunos miembros que
tengan experticia en la investigacion y monitoreo de los ecosistemas terrestres y costeros.
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Patronato

jete de Prote

Figura 6. Organigrama propuesto para el establecimiento de un patronato para la administracién
del ARMHGM.
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Estrategias de Implementacion

El plan de manejo propuesto para los siguientes 10 afios, implica grandes cambios frente a la
situacion actual, en donde la presencia y alcance de las acciones de MIAMBIENTE son limitadas.
Incluso plantea la creacién de una nueva ley de politicas fortalecidas con mayor participacién en
representacion de los usuarios.

Ante los grandes retos que implica la implementacion de este plan de manejo, se considerara como
escenario basico el desarrollo de los programas de Gestidn Administrativa y Fortalecimiento
Institucional y de Control y Vigilancia. Se considerara como escenario optimo la implementacién de
los cinco programas del plan, es decir incluyendo ademas los programas de Investigacion y
Monitoreo, de Pesca Sostenible y Manejo de Otros Recursos Naturales, y el de Educacion y
Desarrollo Comunitario. El desarrollo del programa de control y vigilancia se llevara a cabo segtin el
protocolo inter-institucional de control y vigilancia, el cual fue un producto aparte del plan de
manejo.

Como quiera que la implementacion se dé, bajo el escenario basico u 6ptimo, en la implementacién
del plan de manejo se considerara siempre los siguientes criterios:

e Aplicacién de medidas de manejo adaptivas (se ajustan a medida que se obtienen datos y
se hacen recomendaciones técnicas),

e Aplicacién del principio de precaucion cuando falten los datos y recomendaciones
cientificas,

e Evaluacion parcial de la implementacidn del plan, mediante los indicadores de los
programas presentados,

e Socializacién y divulgacién de los avances, de la participacién comunitaria, y del avance de
la gestion y aportes de los diferentes socios del manejo.

Es decir buscando cumplir con un ciclo de planeacién y ejecucion, toma de datos, andlisis,

evaluacion, retroalimentacion, necesaria para aumentar la gobernabilidad en el ARMHGM (Figura
7).
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Figura 7. Ciclo de implementacidn del plan para aumento de la gobernabilidad en el ARMHGM.

Fuente: Ajustes hechos de recomendaciones hechas por el Proyectos del Gran Ecosistema del Caribe
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VI Presupuesto y Estrategia Financiera

Se consideran las necesidades de recursos financieros bajo dos escenarios, el basico entendido
como aquel requerido para adelantar un manejo minimo que cuenta con el personal
institucional propuesto en el plan de manejo y otros aspectos necesarios para una buena
gestidn administrativa, a la vez que garantiza la integridad del programa de control y vigilancia.
La evidencia empirica sugiere que los programas de Gestién Administrativa y Control y
Vigilancia representan aproximadamente el 55% de los fondos necesarios para el manejo de
las areas protegidas. El segundo escenario es el 6ptimo, que implica la implementacion de la
totalidad de los programas propuestos en el plan de manejo, lo que garantizaria el
cumplimiento de los objetivos de area protegida a largo plazo.

De acuerdo a las estimaciones de presupuestos para la implementacion del plan de manejo del
Area de Recursos Manejados Humedad Golfo de Montijo, para los primeros 10 afios, se
requieren en total B./ 3,218,400.00. Bajo el escenario basico, es decir para los programas de
fortalecimiento institucional (con MIiAMBIENTE siendo su administrador) y de control y
vigilancia, se estimé una necesidad de inversion del 43.0% (B./1,372,300.00), mientras que
para la implementacién de los otros tres programas se demanda una inversion del 57.0%
(B./1,846,000.00) (Tabla 20).

Tabla 20. Estimaciones del costo requerido para la implementacion de los programas
del plan de manejo del ARMHGM. Valores expresados en

Balboas.

Programa Afiosl1a3 Afos4a7 Afos8al0 Totales
Gestion Administrativa y 594,500.00 | 169,800.00 78,000.00 842,300.00
fortalecimiento institucional
Monitoreo e 185,500.00 | 252,000.00 173,500.00 611,000.00
investigacion
Pesca sostenible y manejo de 208,500.00 | 131,000.00 224,500.00 564,000.00
recursos naturales
Educacién y desarrolio comunitario 316,100.00 | 204,000.00 151,000.00 671,100.00
Programa de Control y vigilancia 162,800.00 | 209,400.00 157,800.00 530,000.00
Costo total por periodo 1,467,400 | 966,200.00 784,800.00 3,218,400.00

Fuente: estimaciones del equipo consultor (2014). Ajustado al 2019

Una primera aproximacion estimaria las necesidades de recursos mas altos en los primeros
afios porque se espera poder realizar las construcciones de infraestructura, obras de
mantenimiento y dotacién de equipos e insumos requeridos para una buena gestion
administrativa; igualmente la realizacién de investigacion basica prioritaria e iniciar programas
de monitoreo y capacitaciones. Sin embargo, las necesidades de fondos bajan a partir del
cuarto afio. Se asume que durante el primer afio habré que hacer varios cambios institucionales
y administrativos, por lo cual es probable que haya una menor ejecucion (B./265,100.00).

Igualmente, como el plan de mancjo proponc la contratacién de personal adicional para poder
ejecutar todos las actividades de cada programa, se realizd una estimacién del costo que
tendria para el ministerio dicha contratacion, el cual se proyecta para los proximos 10 afios en
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B/. 2,299,273.00, esto incluye el pago de salarios y prestaciones laborales para 18 funcionarios.

De acuerdo a consultas, entrevistas y revision de documentos se ha calculado que durante el
afio 2012 las inversiones hechas en esta area protegida apenas totalizaron B./40,79.00, pero se
incrementaron significativamente en el 2013, gracias a aportes destinados a |a elaboracién del
plan de manejo y otras actividades relacionadas con un total de B./455,246.00 (Tabla 21). La
mayoria de las inversiones hechas tanto en el 2012 como en el 2013 correspondieron a fuentes
externas a MIAMBIENTE, lo que se traduce en una baja efectividad del manejo y con un alto
riesgo toda vez que la mayoria de estos recursos no esta bajo la jurisdiccién de MiAMBIENTE, y
no es una inversion suficientemente diversificada para ser considerada como un mecanismo
financiero confiable a largo plazo.

Tabla 21. Inversiones en el Humedal Golfo de Montijo para los afios (2012 y 2013).
Valores expresados en Balboas.

Fuentes de Inversiones 2012 Inversiones 2013
financiamiento
SINAP 22,355.00
Conservacion Internacional (Cl) 40,799.00 211,934.00
Fundacion MarViva 220,957.00
Total fondos invertidos 40,799.00 455,246.00

Fuente: Aportes de MiIAMBIENTE, Cl, Marviva, 2013. Ajustado al 2019

Con tan pocos datos financieros obtenidos, es dificil poder estimar la brecha financiera que el
ARMHGM demanda para su manejo sostenible y eficiente. En el dado caso que se lograra
mantener una inversion similar a la del 2013, podria pensarse que al menos el escenario basico
es factible. Pero si se consideran los datos del 2012, salta a la vista que hay necesidad de
identificar fuentes de financiamiento para casi la totalidad del plan de manejo (Tabla 22). La
estimacién de la brecha financiera en un contexto donde los fondos varian frecuentemente,
obliga a que el andlisis se realice afio a afio toda vez que las fuentes de financiamiento no son
estables, ni permanentes. Ademas, ante la ausencia de un plan de manejo, las instituciones
que aportan recursos actuan en funcidn de sus “propios objetivos de conservacién”.
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Tabla 22. Estimaciones de la brecha financiera para el manejo del Humedal Golfo de Montijo
durante los afios (2012-2013). Valores expresados en Balboas.

Descripcidn Monto B./ Monto B./
(2012) (2013)

Fondos disponibles 40,799.00 455,246.00

Necesidad financiera ler afio 265,100.00 265,100.00

Brecha financiera (-224,301.00) (+190,146.00)

De acuerdo con un estudio realizado, financiado con fondos del proyecto CBMAP Il para calcular y
comparar las necesidades financieras de! SINAP con los fondos disponibles para el manejo y
mantenimiento de las dreas protegidas (ANAM, 2014), se encontrd que en el pais, ninguna de las
areas protegidas tiene cubiertas sus necesidades de financiamiento, para garantizar un manejo
sostenible. De hecho, en dicho estudio se determind que el SINAP presenta una brecha de
aproximadamente 6 millones de balboas para cubrir sus necesidades bdsicas (al menos los gastos
administrativos y de vigilancia). Estos requerimientos se duplican en aproximadamente 12 millones
para cubrir sus necesidades 6ptimas (a los gastos administrativos y de vigilancia se suma otra serie
de gastos como investigacion, manejo de los recursos ambientales, desarrollo comunitario,
educacidon ambiental, entre otras).

Por lo anterior, se requiere de un instrumento financiero que agrupe todos los fondos disponibles y
los canalice hacia las prioridades establecidas en el Plan de Manejo, inicialmente bajo la
responsabilidad directa de MiAMBIENTE o en el futuro de quien este administrando esta area
protegida. Dicho instrumento seria un fondo fideicomiso. Las razones para la recomendacion del
establecimiento de un fideicomiso como mecanismo financiero son las siguientes:

- Actualmente en Panama, ningun édrea protegida del SINAP, manejadas por la DAPB, tiene
financiamiento sostenible, y por lo tanto la gestion de ellas muestra una brecha financiera.

- Las inversiones de fuentes externas para el manejo de las dreas protegidas han hecho
aportes por periodos cortos y no necesariamente dirigidos a gastos operativos.

- Los aportes de SINAP para el manejo del ARMHGM (cercanos a los 20 mil balboas anuales,
no todos los afios) estan muy por debajo de las necesidades financieras del area.

- EISINAP en si mismo no cuenta con una estrategia financiera.

- Los usos dominantes que se presentan en el ARMHGM se basan en el desarrollo de una
pesca artesanal, y de actividades del agro de pequefia y mediana escala, las cualesgeneran
ganancias insuficientes, a una poblacién de muy bajos ingresos, por lo cual los ingresos por
tasas de uso no se espera que sean significativos. Otras actividades con potencial de generar
ingresos como el desarrollo del turismo, aun es casi inexistente.

- De no contar con una cuenta propia, tampoco se podra acceder a recursos de otros
donantes, sector privado o mecanismos nacionales de movilizacion de recursos (e.g.:
impuestas en aeropuerto, concesiones, multas, canones de uso, etc.) con destino exclusivo
para esta drea protegida.
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Considerando todos estos elementos, un fondo fideicomiso puede lograr:

- Tener objetivos claros y especificos que obliguen el uso de los fondos exclusivamente para
el manejo del area protegida.

- El drea tendrd su propia cuenta bancaria y podrd administrar sus propios recursos
financieros.

- La transparencia del uso de los fondos se garantiza a través de una Junta Directiva
multisectorial.

- Se impide que diferentes instituciones dupliquen esfuerzos.
Todos los aportes, regulares y esporddicos, se suman y forman un capital semilla
importante.

- Elfondo semilla puede ser invertido en diferentes mercados financieros y generar hasta un
6% de intereses anuales.

- Se pueden utilizar inicamente los intereses, para garantizar la sostenibilidad del Fondo a
largo plazo. El fondo semilla no serda tocado, sino se buscard incrementarlo
permanentemente.

Para que el fondo de fideicomiso sea un mecanismo exitoso se requiere la generacion de intereses
por lo menos equivalentes a las necesidades establecidas. Su creacion puede darse con la
construccion del capital semilla hasta que alcance su nivel dptimo. No obstante, este proceso de
movilizacion de recursos puede demorar varios afios, y requiere de un equipo habil en la capacidad
para movilizar recursos.

Para lograr la capitalizacion del fondo fideicomiso, se propone la busqueda de recursos financieros
entre una serie de fuentes posibles (Tabla 23). Lo importante es que al alcanzar el nivel 6ptimo,
dichas fuentes no tendrdn que seguir aportando permanentemente; o sea, la potencial auto-
sostenibilidad del fondo lo hace mas atractivo para los inversionistas potenciales. En tal sentido, el
asegurar fuentes de inversidn diversas e ir creando un capital semilla paulatinamente son
determinantes para el éxito. Estas fuentes diversas pueden incluir entre otras las siguientes:

Presupuesto de SINAP: El Ministerio de Ambiente asigna un presupuesto anual por provincia,
repartiendo aproximadamente 1 millén de balboas al afio (afio 2013). La distribucién de estos
recursos entre las dreas protegidas de cada provincia no es homogénea, siendo que no todas las
areas protegidas tienen presencia institucional. En la actualidad, apenas unas 20 areas protegidas
reciben algun tipo de apoyo de dicho presupuesto. La mayor parte de éstos recursos asignados se
dirigen a gastos de alimentacién y combustible.

Sin embargo, en el 2013, ANAM (ahora MiAMBIENTE) recaudd mas de 12 millones de balboas en
concepto de multas, concesiones, permisos, etc., recursos que van directamente a la caja tnica del
estado. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en los ultimos afios no devuelve todos estos
recursos sosteniendo que MIAMBIENTE ha presentado un bajo nivel de ejecucion de presupuesto.
Dicha ineficiencia en la ejecucion de los fondos ha afectado también el presupuesto de SINAP. La
idea es negociar mayor transferencias de fondos hacia el SINAP en los préximos afios.

MiIAMBIENTE Central: Durante el primer afio, el Ministerio de Ambiente debera asumir el costo de
la planilla para cubrir los salarios del nuevo personal. Los gastos mencionados son por el orden de
los 200 mil délares al afio, y permitiran el fortalecimiento institucional e implementacion efectiva
del plan de manejo.
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Pesca deportiva: En el drea del Golfo de Montijo se realizan dos torneos de pesca deportiva. Se
asume que la institucion puede recaudar hasta 10 mil balboas anuales otorgando permisos para
dicha actividad.
Sector Turismo: En el marco del Plan de Manejo se realizé un estudio del sector turismo. Se estimé
que aproximadamente 15 mil turistas visitan el area anualmente. Si se logra cobrar 1 balboa por
turista (en hoteles, restaurantes, boteros, etc.), se movilizarian hasta 15 mil ddlares al afio. En las
proyecciones se estima un crecimiento paulatino de las visitaciones en el area del Golfo de
Montijo.
ONG’s: Si bien las organizaciones no gubernamentales desembolsan sumas importantes al afio (e.g.
Cl, MarViva, entre otras), no todos los fondos son dirigidos a pagar actividades del Plan de Manejo.
Sin embargo, se prevé que organizaciones de este tipo pueden aportar a las actividades coincidentes
montos de hasta 100 mil balboas al afio, por al menos unos 4 afios.
Concesiones de servicios de turismo verde: Siendo que existe un marco legal para el otorgamiento
de concesiones en areas protegidas, se espera que para el 2021 se otorgue al menos una, y
posteriormente se otorguen mas, generando al menos unos 20 mil balboas al afio.
Otros donantes: En esta categoria entran todo tipo de donantes, nacionales e internacionales, que
puedan donar fondos para el manejo del area. Muy en particular, se espera que producto de la
buena gestion del drea protegida se logren captar fondos del sector privado nacional.
Tabla 23. Proyecciones del fondo semilla para el fideicomiso en funcidn de diferentes mecanismos
financieros. Valores expresados en Balboas.
Aftos SINAP | MiAmbiente Pesca | Turismo| ONGs | Concesio- Otros Total Necesidades | Necesidades | Brecha Brecha
gastos deportiva nes Donantes | aportes al bésicas Optimas bisica optima
personal y afio
admon
2019 274,927 502,527 (274,927) (302,527)
2020 200,000 10,000 15,000 100,000 10,000 335,000 274,927 502,527 60,073 (167,527)
2021 20,000 200,000 10,000 15,300 100,000 25,000 15,000 385,300 274,927 502,527 110,373 (117,227)
2022 20,000 200,000 10,000 15,606 | 100,000 50,000 20,000 415,606 274,927 502,527 140,679 (86,921)
2023 20,000 200,000 10,000 15,918 50,000 25,000 320,918 274,927 502,527 45,991 (181,609)
2024 20,000 200,000 10,000 16,746 50,000 25,000 321,746 274,927 502,527 46,819 (180,781)
2025 20,000 200,000 10,000 17,591 50,000 25,000 322,591 274,927 502,527 47,664 (179,936)
2026 200,000 10,000 | 18,453 50,000 25,000 303,453 274,927 502,527 28,526 | (199,074)
2027 200,000 10,000 19,332 50,000 25,000 304,332 274,927 502,527 29,405 (198,195)
2028 200,000 10,000 20,229 50,000 25,000 305,229 274,927 502,527 30,302 (197,298)
2029 200,000 10,000 | 21,144 50,000 25,000 306,144 274,927 502,527 3,217 | (196,383)
2030 200,000 10,000 22,076 50,000 25,000 307,076 274927 502,527 32,149 (195,451)

Fuente: Consultor Rado Barzev (presente documento).Ajustado 2019

Se observa que si se logra dicha movilizacion de recursos, a partir de la aprobacién del Plan de
Manejo podria quedar cubierta la brecha financiera bdsica. O sea, contar con fondos suficientes
para por lo menos se tenga presencia administrativa e iniciar un proceso formal de busqueda de
fondos.
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Si bien no hay una certeza total de los montos y el cronograma de aportes, hay que considerar que
muchas fuentes pueden aportar las cantidades proyectadas y todavia més. Basicamente, el éxito de
esta iniciativa depende de los siguientes factores:

- Tener una Direccion independiente para el area protegida.
Establecer un Fondo auténomo de la caja tnica del estado y tener libertad de ejecucién de
los fondos.
Firmar convenios y/o contratos con las diferentes fuentes de financiamiento.
Ejecutar los fondos exclusivamente en funcién del plan de manejo.
Tener una actividad permanente de mercadeo del area protegida y movilizacién de recursos
financieros

Plan operativo primer afio

De acuerdo a lo presentado en este plan de manejo, y en particular en la seccion de programas, se
estima que en condiciones dptimas el primer afio de implementacién del presente plan de manejo
ascenderia a un total de B./489,133.34 No obstante, en un ejercicio realizado con personal de la
DAPB y el ARMHGM se construyé el Plan Operativo del ler afio, basado en las actividades que
actualmente ya se vienen llevando a cabo y aquellas que idealmente deberian comenzar a
implementarse dentro de un escenario de condiciones basicas. Bajo esa perspectivay tal como se ha
indicado previamente, el presupuesto quedaria en B./265.100.00 En la Tabla 24 se presenta ese
presupuesto de forma resumida, mientras que en el ANEXO 4 se presenta con el nivel de detalle y
formato que utiliza la MiIAMBIENTE en la presentacién de sus Planes Operativos Anuales.
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Tabla 24. Resumen del plan operativo para el primer afio de implementacion del plan de manejo
del ARMHGM. Valores expresados en Balboas.

Programas Sub-programa Actividad/proyecto Presupuesto
Establecer un plan de trabajo con actores prioritarios claves de la zona de
amortiguamiento para coordinar acciones de manejo que implican al 1,000.00
drea protegida.
Gestion Establecimiento de alianzas y seguimiento a convenios y acuerdos para la
- administrativa DA -, . X 1,500.00
P cooperacion técnica y gestion del drea protegida.
© 9
% . Elaboracidn de Planes operativos anuales y gestion de fuentes de
= *§ financiamiento para adquirir los insumos necesarios para la operatividad 500.00
€2 del drea protegida.
E £ —
] Fortalecimiento Elaboracién de plan de sitio (construccion, dotacién y mantenimiento de 30,000.00
5 g institucional infraestructura), que incluya el uso de energia renovables (fotovoltaica).
%2
8 £ Elaboracién del plan de capacitaciones para el fortalecimiento del personal del|  15,000.00
L area protegida que incluya aspectos normativos, vida silvestre, manejo de
recursos marinos y costeros, manejo ambiental, participacion ciudadana,
motivacion, trabajo en equipo,
g Ecosisternas Desarrollo plan de investigacion marino 8,500.00
2 L Estudios biologico-pesqueros cangrejos, jaibas y aimejas. 22,500.00
[=]
E ESOSE SIS Desarrollo plan de investigacion terrestre 6,500.00
. costeros y terrestres ’ i
8
= . Realizar talleres con actores claves y autoridades cientificas para
§ MOrEeNEes identificar y establecer los objetos de conservacion del area protegida. BI00000
=
Registro y control de pescadores artesanales 5,000.00
Q
g Pesca sostenible Programa manejo comunitario concha negra (Anadara tuberculosa). 2,000.00
)
é é Evaluacion e investigacion bioldgica y pesquera de poliquetos. 15,000.00
> % Fomentar practicas agro-silvo-pastoriles en Isla Leones. 7,500.00
08 p g
L2aq Agricultura Promoci6n de buenas practicas para la produccion de alimentos. 15,000.00
2 sostenible —— — - -
33 Coordinacién para el Manejo integrado de cuencas/Mejoramiento uso y 10,000.00
2 & aprovechamiento del agua. e
o e . . . .
§ Recuperacion Instalacion y operacion de un vivero forestal de especies nativas, 10,500.00
ambiental Reforestacion con especies nativas en bosque intervenido. 10,000.00
: Turismo sostenible Determinar el nimero de visitantes, y su nivel de satisfaccion. 5,000.00
0
§ e Elaboracién del plan de educacion ambiental. 18,000.00
8o . .
SeE Educaqbn amblental Campanas de educacion ambiental. 10,000.00
wes y divulgacion
§ § Apoyar al MIDA en capacitaciones por el uso de agroquimicos 7,000.00
Patrullaje y operativos para el cumplimiento del Plan de Manejo. 51,600.00
Actividades con la plataforma de coordinacion para el control y vigilancia del 1.500.00
area protegida. R
id
2 Elaboracién, capacitacion e Implementacion del protocolo de control y 5,000.00
(0]
= vigilancia.
s = 7 - -
= Rrgpara_mbn e impresion de formularios para el protocolo de control y 1,500.00
=5 vigilancia,
€
8 TOTAL 265,100.00
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IX. Anexos

ANEXO 1.Plan de aprovechamiento pesquero sostenible.
ANEXO 2.Plan de Uso Publico.
ANEXO 3.Perfiles de proyectos prioritarios para algunos programas del plan de manejo.

ANEXO 4.Plan Operativo Anual (POA) para el primer afio de implementacion.
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Cita.
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Cubie[ta frontal: Parte occidental del ARMHGM.
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l. INTRODUCCION

El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM) es un area
protegida que pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama
(SINAP) y por la riqueza de sus recursos es también uno de los principales sitios de
pesca en el Pacifico occidental panamefio. Su actividad pesquera y extractiva se
dirige a un numero variado de recursos, tales como: peces, langosta, camarones,
cangrejos, moluscos y poliquetos. Por definicion constituye una actividad pesquera
de caracter artesanal, realizada por un nimero plural de pescadores y cuyo arte
de pesca principal son los trasmallos (aunque el termino correcto debe ser redes
de enmalle), para la captura de peces, camarones y langostas, asi como la
captura manual para concha negra y otros recursos menos abundantes, como las
almejas y los poliquetos (ANAM 2001, Vega et al. 2014).

Al no existir para el area un Plan de Manejo, la actividad pesquera no esta
debidamente reglamentada, asi como tampoco existen las suficientes capacidades
institucionales para dar seguimiento a las normas nacionales que aplican al sitio,
que administrativamente debe ser manejado por el Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE), con el apoyo de otras instituciones del Estado. Asi, en la
actualidad el componte pesquero (en aspectos como poliquetos, veda de camarén
y permisos de pesca) es manejado por la Autoridad de Recursos Acuaticos
(ARAP), mientras que MIAMBIENTE ha dedicado su esfuerzo especialmente al

componente forestal.

El primer intento por desarrollar un plan de manejo se dio en el afio 2001, donde a
traves de la Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON)
se desarrollé un diagnostico biolégico, socioecondémico y cultural del Humedal de
Importancia Internacional Golfo de Montijo (ANAM, 2001). La porciéon pesquera de
dicho diagndstico aporta muy poco al conocimiento biolégico de las especies, pero
identifica la explotacion del poliqueto (Americonuphis ressei) como una actividad
extractiva cuyo rendimiento era de 10 Ib/hombre/dia, ademas de reconocer que la
actividad genera conflictos entre los que cosechan poliquetos y los pescadores de

camaron.
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En el 2004, con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
(AECI), se gener6 un documento que aborda temas importantes para la
conservacion y el desarrollo integral del Golfo de Montijo. Dicho documento
presenta la divisién del humedal en unidades ambientales, asi como informacion
ecoldgica, bioldgica y forestal, llegando a representar el diagnéstico mas completo

generado hasta ese momento (Camara et al. 2004).

En temas pesqueros, el Centro Regional Universitario de Veraguas (CRUV), inicid
sus estudios en el area a partir del afio 1994, evaluando desde el punto de vista
pesquero a los recursos peces y concha negra (Vega 1994, Rodriguez & Gonzalez
1995, Castillo & Cruz 1995). Proyectos mas integrales, que sentaron la linea base
sobre aspectos biolégicos y pesqueros en el Golfo se desarrollaron desde
mediados de la década pasada (Vega et al. 2004, Robles 2007, Vega et al. 2010
a, b). Dichos informes presentan informacion biolégica y pesquera para los
recursos de mayor valor comercial, tales como concha negra, pargos, corvinas,
camarén y langosta, y mas recientemente sobre sierra y langosta (Vega et al. 2013
a, b).

Con estos antecedentes como marco, se desarrolla con la participacién de
autoridades, ONGs y usuarios, un programa de monitoreo del estado actual de los
recursos en el ARMHGM, con el objetivo de actualizar y complementar la
informacién cientifica que se tiene para el sitio (Vega et al. 2014). Los resultados de
este estudio, y los antecedentes para el area, son el sustento técnico-cientifico que
llevaron a proponer las medidas de manejo plasmadas en este Plan de
Aprovechamiento Pesquero Sostenible, ademas de sentar la linea para darle
seguimiento al comportamiento de la pesqueria a través del Programa de Monitoreo.
El plan de aprovechamiento pesquero, es un componente integral del plan de

manejo del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM).

Il. OBJETIVO GENERAL DEL ARMHGM

Proteger, conservar y manejar los ecosistemas marino-costeros y terrestres

aledafos de manera que se garanticen los procesos ecolagicos, los servicios

5
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ecosistémicos y la sostenibilidad de los recursos, propiciando el mejoramiento de la

calidad de vida de sus comunidades asociadas.

Ill. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Garantizar la permanencia de las especies que sostienen las actividades
extractivas en el area protegida.

e Mantener la integridad de los ecosistemas que albergan dichos recursos.

e Ordenar y regular las practicas pesqueras en el ARMHGM.

e Establecer programas de monitoreo pesquero que le den continuidad al
levantamiento de informacion cientifica, de manera que la misma pueda ser
utilizada para darle seguimiento a la respuesta del sistema a las politicas de
ordenamiento y regulacion pesquera.

e Establecer un manejo adecuado de los productos pesqueros, a fin de tratar
de obtener el mayor valor econdmico posible para cada uno de los recursos
explotado, mejorando con ello fos ingresos de los pescadores artesanales.

¢ Fortalecer las capacidades de manejo de los entes encargados dela
administracién del area protegida.
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IV. ESTADO ACTUAL Y TENDENCIA DE LOS RECURSOS PESQUEROS

IV. 1. Aspectos pesqueros y biolégicos

La pesca artesanal en el Golfo de Montijo esta vinculada a la captura de cerca de
200 especies de peces, una especie de langosta (Panulirus gracilis), tres especies
de camarones (langostinos) de alto valor comercial (Litopenaeus occidentalis, L.
stylirostris y L. vannamei), otras especies de camarén de menor valor comercial titi
(Xiphopenaeus riveti) y carabali (Trachipenaeus byrdi), varias especies de
moluscos: concha negra (Anadara tuberculosa y A. similis), casco de burro
(Grandiarca grandis), almejas (Protothaca spp y Donax spp), varias especies de
cangrejos y jaibas (Ucides occidentalis, Cardisoma crassum, Callinectes toxotes,

C. arcuatus), asi como una especie de poliqueto (Americonuphis ressei). De estos
grupos, el mas importante por los volimenes que aportan son los peces, con mas
del 90% de la biomasa comercializada (Robles 2010, Vega 2013, Vega et al. 2014).

De los peces, mas del 50% de las especies identificadas pertenecen a cuatro
familias: Sciaenidae, Carangidae, Ariidae y Haemullidae. Sin embargo, las de mayor
valor comercial se incluyen en las familias Sciaenidae (corvinas), Lutjanidae
(pargos), Centropomidae (robalos) y Scombridae (sierra) (Vega et al. 2004, Robles
2007, Vega 2013, Vega et al. 2014).

A continuacién se presenta un resumen de la informaciéon mas relevante sobre la
pesca y las especies de mayor valor comercial que se capturan en el ARMHGM, y
que fueron incluidas en el diagnéstico desarrollado para fortalecer la linea base
cientifica que sustenta las recomendaciones del Plan de Aprovechamiento
Pesquero Sostenible para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de

Montijo.

IV. 2. Las asociaciones pesqueras
Para el 2012, la ARAP registré 25 asociaciones de pescadores artesanales con
actividades en el Golfo de Montijo. Estas asociaciones aglutinaban 499 miembros

y reportaban 214 embarcaciones, principalmente de fibra de vidrio (Anexo 1).

116



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

IV. 3. Permisos de pesca

Para ese mismo afio (2012), la ARAP registraba la existencia de 776 permisos de
pesca, de los cuales 198 corresponden a camarén, 11 a langosta y 567 a peces.
Resulta dificil determinar el area geografica en la que finalmente operan los
portadores de los permisos, aunque mas del 90% indicé para el registro como

zona de pesca al Golfo de Montijo.
IV. 4. Volimenes

Peces y crustaceos

Una de las mayores debilidades de la informacion pesquera para el ARMHGM es
la baja calidad que presenta, sobre todo por la falta de uniformidad en la forma de
captarla y por lo vacios que presenta. Por otro lado, no existe separacion de los
volumenes segun procedencia de las capturas, por lo que resulta dificil discriminar
la pesca que efectivamente ocurre al interior del area protegida de aquella que
ocurre en las zonas aledafas o incluso mas alejadas como el Golfo de Chiriqui,

sobre todo para grupo particulares como los pargos.

Para el 2012 la captura de peces fue dominante con relacion al total de la pesca
que se desembarcéd en los diferentes puertos del Golfo de Montijo. Incluyendo
Puerto Mutis, los peces representaron el 96.3% de las capturas, seguido por los
crustaceos (1.3%), moluscos (2%) y poliquetos (0.4%). Si se excluye a Puerto Mutis
de los célculos, por ser éste un puerto que recibe capturas de lugares externos al
Golfo, el porcentaje de peces baja a 94.1%, mientras que los moluscos, crustaceos
y poliquetos llegan a representar el 3, 1.7 y 1.2% del peso total de los
desembarques, respectivamente. Es de hacer notar que en el caso de los moluscos

basicamente la produccion se refiere al recurso concha negra.

Para peces y crustaceos se hizo un ejercicio para tratar de establecer un estimado

de los volumenes totales. Los resultados se presenta en a figura 1.
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Figura 1. Volimenes totales

e peces y crustaceos

El estimado total es de aproximadamente 234 toneladas entre peces y crustaceos,
con la revoltura como el principal recurso por el volumen que aporta. Este
estimado contrasta con el obtenido para Guarumal, Hicaco y Palo Seco, tres
asociaciones que operan en el Golfo de Montijo y para las cuales existe una buena
estadistica. La primera de estas realiza sus actividades en la parte interna y media
del golfo, mientras que las otras dos lo hacen en la parte media y externa, en las
costas oriental y occidental, respectivamente. Los valores de las capturas en

kilogramos por grupo de especies se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Captura (en kg) por tipo de recurso para tres
asociaciones pesqueras que operan en ARMHGM. Los
datos de Palo Seco e Hicaco corresponden al afio 2013,
mientras que los de Guarumal son del 2012,

Palo Seco Hicaco Guarumal
Corvina 9321.14 17664.55 2062.73
Pargo 1553.07 1093.18 860.91
Sierra 21435.68 11199.55
Tiburon 1203.30 4179.55
Revoltura 31326.36 40106.36 8570.00
Langosta 435.00 88.562
Camaron 1827.95 3802.95 764.66
Rébalo 1748.64 1004.77
Total 67102.50 79883.30 13263.07

Asi, para el afio 2013 los desembarques de peces, camaron y langosta en Palo
Seco correspondieron al 98.54, 1.19 y 0.27% del total desembarcado,

9
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respectivamente. Por su parte Hicaco, que tiene condiciones de pesca similares a

Palo Seco, los porcentajes de desembarques para esos mismos grupos de especies

correspondieron a 94.7, 4.31 y 1.02%, respectivamente.

Para establecer el aporte porcentual por grupo de recursos se trabajé con Hicaco
(afios 2012 y 2013) y Guarumal (afios 2006 a 2012). Los aportes porcentuales por
recurso al peso total en Hicaco fue dominado por la revoltura (55.62%, en la cual
se incluyd también los congos (Ariidae), seguido por la pesca fina (pargo, corvina y
rébalo; 26.29%), la sierra (10.59%) el camaron (3.90%), el tiburdén (3.45%) y la
langosta (0.15%) del volumen total (Fig. 2).
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Fig. 2. Aporte porcentual al volumen total de la
comercializacién de productos pesqueros por parte
de la Asociacion de Pescadores Artesanales de
Hicaco, afos 2012-2013. Fuente: datos
suministrados por la Asociacién de Hicaco.

Por su parte en Guarumal, el 60.74% correspondi6é a la revoltura, el 28.59 % a la
pesca fina y el 14.2% a camaron. En este periodo el volumen de captura de la
pesca fina se mantuvo estable, mientras que la revoltura aumenté en porcentaje y
la del camaron disminuy6. Asi, para el 2012 la Asociacion de Guarumal comercializo

10
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un 64.6% entre revoltura y congo, un 29.6% en producto de primera (corvina, pargo

y rébalo) y un 5.8 % de camarén (Fig. 3).
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Fig. 3. Aporte porcentual al volumen total en la
comercializacion de productos pesqueros por
parte de la Asociacion de Pescadores
Artesanales de Guarumal (APAGUA), anos 2006
a 2012. Fuente: datos suministrados por
APAGUA.

Concha negra y poliquetos

La concha negra y los poliquetos son recursos, que a diferencia de los peces,
camarones y langosta, se explotan enteramente dentro del area protegida. Segun
registros de la ARAP, en el 2012 se comercializaron 16729 docenas de concha
negra procedentes del Golfo de Montijo. Este valor esta subestimado, entre otras
causas, por el hecho de que la concha negra carece de reglamentacién para su
explotacion y ademas, su comercializacion ocurre localmente de manera individual

o por grupos familiares, lo que hace dificil el registro de los volumenes por parte de

las autoridades.

El subregistro de este recurso se pone de manifiesto al comparar los datos
obtenidos de la ARAP para el 2012, con los facilitados por los concheros del Rasca,
en Trinchera, para el mismo periodo. En los registros de captura de fos concheros

del Rasca aparecen 16 personas que colectaron el molusco durante el 2012,

11
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totalizando 26778 docenas de conchas, por lo que lo reportado por la ARAP para

el Golfo, sélo representa el 62 % de lo registrado por los concheros del Rasca.

En el caso de los poliquetos los registros son un poco mas confiables, ya que es
una sola empresa la que compra el producto extraido. El mayor volumen de
extraccion se obtuvo en el 2013, con 10588.00 kg, muy por encima del promedio de

extraccion estimado 5411 kg (Fig. 4).

12000+

Yolumen (kg)

Fig. 4. Volumen anual de extraccion de
poliquetos en el ARMHGM para el
periodo 2008-2013. Fuente ARAP.

IV.5. El esfuerzo

La medida del esfuerzo de pesca es un tema a analizar dentro de las pesquerias
del ARMHGM, pues no todas las comunidades realizan la actividad de la misma
forma, aunque se dediquen al mismo recurso. A pesar de esto se hizo un
estimativo de Capturas por Unidad de esfuerzo (CPUE), con base a diferentes
criterios, mas gruesos segun tipo de recurso. Asi, en el caso de la captura de peces
el esfuerzo es por viaje (que generalmente es diario), para poliquetos es por marea
por extractor (ya que esta actividad se realiza una vez al mes, durante los cinco dias
de mareas de mayor amplitud), para langosta es trasmallo por dia (ya que las redes
se dejan por 24 horas en el agua), y para concha negra es recolector por dia. El

caso de los camarones es un poco mas complicado, ya que si bien la unidad de
12
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esfuerzo es el lance, por jornada y por dia, un dia puede tener varias jornadas, y

cada jornada puede tener varios lances.

Los resultados expresados en CPUE se exponen en la seccién correspondiente a

cada grupo.

IV. 6. Principales recursos/especies de la pesca artesanal

Moluscos:

Anadara tuberculosa

Nombre comun: concha negra
Distribucion: desde Baja California hasta Peru

Habitat: es tipicamente intermareal, comdn en los suelos fangosos de los
manglares, asociado a la zona externa con salinidad del agua retenida en el manglar

superior a 10 ups. Mayores densidades y mas frecuente en salinidades altas.

Tallas: Vega et al. (2004) reportaron tallas de extracciéon entre 1.8 y 8.2 cm, con
promedio por localidad de extraccion entre 3.55 y 7.55 cm. Para el 2013 la talla de
extraccién se estimo entre 3 y 9 cm (Vega et al. 2014), con mayor frecuencia de 5
a 7 cm (Fig. 5).

13
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Fig. 5. Distribucién de tallas de Anadara
tuberculosa capturadas en los manglares de
Montijo, Pacifico panamefio. LT =largo total.

Método de captura: manual

Densidad: En el 2004 se estimé una densidad entre 0.66 y 4.65 conchas/m?, con
promedio de 1.81 conchas/m?(Vega et al. 2004); en el 2013 la densidad disminuyo
a un promedio 0.74 conchas/m?(+0.45 DE) (Vega et al. 2014) (Fig. 6).

CPUE: Vega et al. (2004) estimaron que en dos horas de trabajo los recolectores
extraian de 12 a 17 docenas-conchero/dia, mientras que en el 2013 extraian 28
docenas-conchero/dia (27 DE, N = 31 recolectores) (Vega et al. 2014). La tasa de
extraccién para los dos momentos no es comparable por la diferencia en el tiempo
para medir el esfuerzo, pues una marea brinda de 3 a 4 horas de extraccion. A pesar
de esto se establece una referencia que permite a futuro mantener monitoreo para

analizar la evolucion del estado del recurso.

14
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ZONAS DE EXTRACCION YDENSIDAD DE CONCHA NEGRA EN EL HUMEDAL DE IMPORTAMNCIA INTERNACIONAL GOLFO DE MONTHO
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Fig. 6. Distribucion y densidades de concha negra en el Area de

Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
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Maxima actividad reproductiva: Presenta un ciclo reproductivo continuo, con
mayor actividad en los meses de septiembre-octubre, enero-febrero y de mayo a
junio. En el Parque Nacional Coiba se identifico desove masivo en el mes de

septiembre.

Contaminacién: En muestras de los manglares de Chame, el metal mas abundante
en los tejidos de Anadara tuberculosa fue el Pb y el mas escaso el Cu. La
acumulacién de estos metales resultd menor en la gbnada yglandula digestiva que
en el tejido blando restante, mostrando el Cd y Cu un patron estacional de
acumulacién, mas no el Pb, el cual parece ser transferido al agua de mar por fuentes
antrépicas. Para el Golfo de Montijo (estero Caté), los niveles de metales trazas en
tejido gonadal no sobrepasaron los limites maximos permisibles (Cu: 1.59 ug/g; Cd:
0.96 pg/g), mientras que en el sedimento el cadmio no superé las concentraciones
encontradas en sedimentos pristinos (0.11 pg/g y 1 ug/g, respectivamente),
mientras que el cobre mostré un nivel maximo promedio (204.17 ug/g) muy por
encima de los limites encontrados para sedimentos pristinos (10 ug/g). No se dio
un patrén de distribucion espacial de los metales en los sedimentos de acuerdo a
las estaciones de muestreo. El sedimento se caracterizd por ser totalmente arenoso,
sin diferencias entre estaciones, ni épocas del afo. Los metales mostraron mayor
afinidad con la arena media (0.25 mm). No se encontré relacion de la concentracién
de metales entre las dos matrices: A. tuberculosa y sedimento (Duran & Goémez
2001, Duran et al. 2004, Tufién 2011).

Otros indicadores biolégico-pesqueros

¢ Talla media de captura: 5.77 cm

e Peso Total: 54.03 g (+28.56 DE)

e Pesofresco:2235¢g (110.75 DE)

¢ Rendimiento: 42.62 (+ 8.60 DE)

o Cantidad promedio de conchas que hacen un kg = 44 (20 hacen la libra)
e Proporcion sexual: favorable a las hembras 2.59H:1M

¢ Macho mas pequefio maduro: 3 cm

16
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e Hembra mas pequeia madura: 3.3 cm

¢ Reproduccion: contintia, con picos en septiembre

¢ Talla de comercializacion: superiora 5 cm

e Picos de captura: diciembre — junio (época seca)

e Maxima captura: 2011 con 80000 unidades (reporte oficial)

e Cantidad de extractores: indeterminada

¢ Cantidad de intermediarios: indeterminado

¢ Principales comunidades extractoras: Tigre de los Amarillos, Trinchera,
Guarumal, Guarumalito, El Pito, La Playa, Palmas Bellas, Utira, Trinidad, Las

Huacas, Rincon Largo, Isla Leones, El Gabriel, El Jagua.

Crustaceos:

La langosta y los camarones son los principales crustaceos que se explotan en el

area protegida.
Langosta:

Los datos de langostas presentados corresponden a estudios realizados en el
Parque Nacional Coiba, Las Perlas, Golfo de Montijo y Parque Nacional marino
Golfo de Chiriqui (PNMGCh) (Guzman et al. 2008, Vega et al. 2013b, Vega &

Quezada 2013) y el Monitoreo para el Plan de Manejo.

Panulirus gracilis:

Nombre comiin: Langosta verde espinosa del Pacifico.

17
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Distribucion: desde Baja California hasta Peru

Habitat: Vive asociada a zonas rocosas, hasta los 22 m de profundidad. Incluye
zonas alrededor de islas, islotes y sustratos duros, donde permanece escondida
entre grietas y cuevas (Vega & Quezada 2013). En el ARMHGM, se le encuentra
alrededor de Isla Leones y Tres Islas, Costa de Mariato (Playa Reina-Palo Seco) y

hacia Punta Brava, Santa Catalina (Fig. 7).

Tallas: En largo del cefalotérax (LC) reportado para el Pacifico panamefio (Fig. 8):
Machos: entre 25 mm y 121 mm, en promedio 76.18 mm.

Hembras: entre 40 mm y 124 mm, en promedio 74.97 mm, donde los machos son
significativamente mas grandes que las hembras.

Hembras: LT = 220.68 mm, LC = 79.74 mm, LA = 140.94 mm, PT =.446.59 g.

Machos: LT =214.90 mm, LC = 84.75 mm, LA = 132.4 mm, PT =473.36 g.

Método de captura: Trasmallos langosteros de hilo, con apertura de malla
entre10.16 cm (4") y 17.75 cm (7"), medido entre nudos opuestos. También se
realiza mediante la captura manual (con chuzo o manos), por buceo a puimén.
Dentro del area protegida, por la turbiedad de las aguas, la captura se realiza con
trasmallos. En promedio se utilizan 10 trasmallos por bote, que son dejados en €l

agua y revisados cada 24 horas.
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SITIOS DE MUESTREO ON LA IMAGEN DE LA LANGOBTA Y ZONAS DE EXTRACCION DE LANGOSTA CON EL SOMBREADD
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Fig. 7. Sitios de captura de langosta (P. gracilis) en el Golfo de Montijo,
Pacifico de Panama. Muestreos con embarcaciones pesqueras.
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Fig. 8. Tallas de Panulirus gracilis segun
sexo. Datos muestreos en capturas
comerciales en el Golfo de Montijo. LC:
largo del cefalotérax.

CPUE: La captura por unidad de esfuerzo se ha calculado para diferentes
localidades del Pacifico panamefio. Para el PNMGCh se estimd entre 0.23 — 1.65
kg/trasmallo-dia (promedio: 0.87 kg/trasmallo-dia; Vega & Quezada 2013). Para el
ARMHGM se estimé en 0.53 kg /trasmallo-dia (£0.46 DE), lo que equivale a la mitad
de las estimaciones realizadas para el PNMGCh, donde la pesca de langosta es
una actividad primaria.

Maxima captura: octubre, noviembre y enero.
Talla media de captura en Montijo

o Machos: 78.27 mm

o Hembras: 84.23 mm
Proporcion de sexo: Para el Golfo de Montijo (1.31M:1H) y PNMGCh (2.5M:1H)

se ha reportado dominancia de machos sobre hembras.
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Media reproductiva: La hembra ovigera mas pequefa reportada para Las Perlas
fue de 65 mm de LC, para el PN Coiba de 60 mm y para el PNMGCh de 46.5 mm
de LC. Para esta misma zona se estimo6 en 68.69 mm de LC la talla en la cual el

50% de las hembras alcanzan la reproduccion (Lso).

Maxima actividad reproductiva: Tanto para el Golfo de Montijo como para el
PNMGCh se reporto reproduccién continua, con mayor frecuencia de hembras con
huevos y masa espermatdfora entre octubre y enero, con maximos en diciembre
para el PNMGCh y desde noviembre hasta febrero para el Golfo de Montijo.

Cantidad de pescadores activos: 18 con reportes de captura de langosta en
Hicaco y 13 en isla Leones. Para Palo Seco 10 embarcaciones reportaron captura
de langosta en el 2013. Esto totaliza 41 embarcaciones entre las tres comunidades

arriba mencionadas.

CAMARONES
ANTECEDENTES

Los datos para camarones corresponden a estudios realizados en el Golfo de
Montijo, incluyendo la evaluacién para el Plan de Manejo (Vega et al. 2010a, 2014).
Especies de camarones de mayor valor comercial presentes en el Golfo de Montijo
en orden de abundancia en capturas:

Litopenaeus occidentalis (Camarén, langostino)

Talla maxima: 25.00 cm
Comun: 17-20 cm
TMC: 18.39 cm
TMR(Lso0): 19.81 cm
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Litopenaeus stylirostris (Camaroén, langostino)
Talla maxima: 23.1 cm

Comdn: 16-18 cm

TMC: 16.78 cm

TMR(Lso): ND

CPUE

Se estimé de acuerdo a la forma en que se presentaron los datos: en kg/lance-
pescador, kg/viaje-pescador o kg/dia/pescador. Un dia de pesca puede tener mas
de un viaje y cada viaje puede tener mas de un lance.

Hicaco (2013)

1.15 kg/lance/pescador (DE= 0.68, N = 159), 1.68 kg/viaje/pescador (DE=1.21,
N=106), 4.02 kg/dia/pescador.

Palo Seco (2013)
3.30 kg/dia/pescador (DE: 2.07, n= 48)

Historico para Hicaco (con base en registros de un comprador)

1.16 kg/viaje/pescador (DE: 0.95, N = 259) (2004)

1.77 kg/viaje/pescador (DE: 1.96, N = 159) (2010)

1.59 kg/viaje/pescador (DE: 1.80, N = 182) (2011)

Métodos de captura: Trasmallos de monofilamento, malla 7.62 cm (3").

Maxima captura: Abril a junio, agosto, octubre-noviembre.

Habitat: Fondos arenosos y fango-arenosos, manglares y esteros

Maxima actividad reproductiva: Para especimenes capturados en la seccion
media externa, entre Isla Leones y el limite externo del ARMHGM, |la condicién de
la gbnada de L. occidentalis presentd entre un 44 y 61% de madurez y madurez
avanzada, respectivamente. En el caso de L. stylirostris, el tamafo de muestra fue

muy pequefo para realizar estimaciones.

Antecedentes para camarones capturados en manglares (desembocadura del rio
San Pablo), indican que los especimenes capturados en esta area estan totalmente

inmaduros, independientemente de ia especie (Vega et al. 2010a).
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Poliquetos

Americonuphis reesei

Distribuciéon: Panama y Costa Rica. No se han encontrado reportes para otras
localidades.

Nombre comiin: poliqueto, gusano

Tallas: puede alcanzar los dos metros (lo frecuente en las capturas comerciales
oscila entre 60y 110 cm).

Habitat: su distribuciéon geografica en Panama incluye diferentes sectores y parece
estar relacionada con el tipo de arena y el flujo de agua dulce. Habita dentro de un
tubo en forma de U que puede superar los dos metros y cuyos extremos salen hasta
12 cm sobre el sustrato. En Montijo se le encuentra en los bajos frente a Hicaco,
Lagartero, desembocadura de los rios Caté, San Andrés, Cafazas, La Playa y la
Corocita, Isla Zaino, Bancuerto (frente a los Algarrobos), en los alrededores de tres
Islas, frente a Diafara y en el Bajo de Leones (Fig. 9).
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Fig. 9. Densidad de poliquetos determinada en el Golfo de Montijo,
agosto 2013.
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CPUE: Entre 1994 y 1996 se registraron extracciones por el orden de las 89.5
toneladas meétricas, involucrando un promedio de 7 cuadrillas de extraccion, 170
hombres/dia, 4.5 kg/dia/hombre, generando entradas de venta de $ 2.00 a $ 3.0 por
kg (Spadafora 1994)

En la actualidad, para el Golfo de Montijo existe un centro de acopio en la comunidad
de La Playa (costa occidental del area protegida). En dicho centro se registré el
volumen de poliquetos extraido diariamente por pescador, durante 5 dias
consecutivos correspondientes a las fechas de extraccién emitidas por la ARAP en
el 2013, que corresponden a las mareas de mayor amplitud de cada mes. Para 70
extractores que realizaron la actividad en agosto de 2013 se estimo entre 4 y 5 kg
/marea-extractor. Este intervalo de extraccion por marea-extractor, coincide con el
estimado realizado a partir de los registros que mantienen la ARAP entre el 2009 y
2011, que oscila entre 4 y 5 kg/marea-extractor, y con el reporte para Montijo del
2001 (ANAN 2001).

Maxima actividad reproductiva: de octubre a diciembre (peninsula de Azuero;
Villalaz et al. 2001).

Método de captura: El poliqueto habita en un tubo en forma de “U”, cuyos dos
extremos salen a la superficie, que son las secciones donde el extractor corta el
tubo. En uno de los extremos introduce la manguera de una bomba para soplar aire,

de tal forma que el organismo sale por el otro extremo (Fig. 10).

Fig. 10. Método de extraccion de
poliquetos. Foto ARAP.
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Densidad: 9.3 ind./m? en el Golfo de Nicoya, Costa Rica (Rojas y Vargas 2008).
Montijo: entre 0.02 y 1.72 ind./m? (promedio 0.38 ind./m2, 0.39 DE, N = 42; Vega
et al. 2014).

Maxima captura: enero a mayo y de agosto a diciembre
Proporcion de sexo: Es hermafrodita

Media reproductiva: No determinada

Cantidad de extractores activos en Montijo: 70

Peces

Dentro de los peces, los grupos de mayor valor comercial son los pargos
(Lutjanidae), corvinas (Sciaenidae), rébalos (Centropomidae), Sierra (Scombridae)

y los tiburones (Sphyrnidae, Carcharhinidae).

Los datos para peces: Sciaenidae (Corvinas), Lutjanidae (Pargos), Scombridae
(Sierra), Centropominae (Rébalos) y Charcharinidae (Tiburones), Sphyrnidae
(Tiburones martillo) corresponden a estudios realizados en el Golfo de Montijo,
incluyendo la evaluacion para el Plan de Manejo (Vega at al. 2004, Robles 2007,
Vega et al. 2010 a, b).

Especies de peces de mayor valor comercial presentes en el Golfo de Montijo en

orden de abundancia en capturas:
La talla maxima se refiere a capturas en el ARMHGM

Corvinas

Cynoscién squamipinnis (corvina lona, roncona)

Talla maxima: 8.5 cm
Comdn: 35-45¢cm
TMC: 35.42-38.59 cm
TMR(Ls0): 38 cm
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Cynoscion phoxocephalus (corvina pipona, rolliza)

Talla maxima: 68.8 cm
Comun: 32-42 cm
TMC: 35.77-36.34 cm
TMR (Lso): 37.7 cm

Cynoscion albus (corvina amarilla, boqui amarilla)

Talla maxima: 127.1cm
Comun: 35-45 cm
TMC: ND

TMR (Lsoyx ND

Cynoscion stolzmanni (corvina blanca, plateada)

Talla maxima: 118 cm
Comun: poco frecuente
TMC: ND

TMR (Lsoy: ND

27
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Nebris occidentalis (corvina china, guabina)

Talla maxima: 40.20 cm
Comun: 30-35 cm
TMC: 32.98

TMR(Ls0). 33.69

Pargos

Lutjanus argentiventris (Pargo amarillo)

Talla maxima: 62 cm

Comun: 22- 26 cm en manglares, en zonas externas del estuario hasta 40 cm
TMC: 29.19 cm

TMR(Lso): superior a los 50 cm, en manglares y estuarios mayoria inmaduros

Lutjanus guttatus (pargo mancha)

Talla maxima: 41cm

Comun: 24 - 35 cm en zonas externas del estuario
TMC: 31.54 cm
TMR(Ls0): 31.69 cm
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Lutjanus colorado (pargo rojo, pargo colorado)

Talla maxima: 76 cm
Comun: 25 — 36 cm (trasmallo) 50-65 (cuerda)
TMC: 31.77 (trasmallo), 56.84 cm (linea y cuerda),

TMR(Lso): superior a los 50 cm fuera de los sistemas de manglar.

Sierra

Scomberomorus sierra (sierra)

Talla maxima: 80 cm
Comdun: 40-55 cm
TMC: 47.98 cm
TMR(Lso): 52.09 cm.

Rébalos

Centropomus armatus (Robalo armado, robalo pipén)

Talla maxima: 52.20 cm
Comun: 26-37 cm
TMC: 31.43 cm
TMR(Ls0): 31.10 cm
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Centropomus medius (Gualajo cariseco, aletimanchado)

Talla maxima: 73.50 cm

Comun: 35-51 cm
TMC: 40.49 cm
TMR(Lso): ND
Tiburones

Sphyrna lewini (Gorrua comun, martillo comun)

Talla maxima: 103.60 cm
Comun: 45-65 cm
TMC: ND

TMR(Lso): No determinada. Todos neonatos y juveniles.

CPUE: Para peces se estimé que Hicaco en el 2012 y 2013 captur6 24.81 + 11.82
kg/pescador-viaje y 22.20 + 9.15 kg/pescador-viaje, respectivamente.

Con relacién a tiburones, el aporte de la captura de tiburones al volumen total dela
pesca considerando todas las comunidades con acceso ARMHGM indica que enel
2008, 2009 y 2011 estuvo alrededor del 15 % y en el 2010, 2012 y 2013, no alcanzo
el 10 %.

Métodos de captura: a) trasmallos de monofilamento, malla 7.62 cm (3") y de 8.89
cm (3.5”) medido entre nudos opuestos. Para corvinas, pargos y tiburones se utiliza
adicionalmente cuerda y lineas.

Maxima captura: Los cuadros rojos indican los periodos de maximas capturas por

recurso.
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[ene [ feb | mar [ abr may | jun | jul | ago | sep | oct | nov | dic

Corvina
Pargo
Rébalo

Sierra

Tiburén

Habitat:

Sierra: pelagico

Pargos, rébalos, corvinas: demersales

Tiburones: pelagicos/demersales

Maxima actividad reproductiva: El color rojo indica la maxima actividad por

recurso

ene | feb | mar | abr | may |jun |jul |ago | sep | oct | nov | dic

Corvina

Pargo L. guttatus -

Robalo
C. armatus

Sierra
Tiburén*
* No se capturaron individuos adultos, la mayor captura de neonatos ocurre entre abril y junio.

V. DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

V.1 Debilidades

e Desconocimiento del pescador de las caracteristicas biolégicas, ecolégicas
y condicion actual de la pesqueria del recurso que explota.

¢ No existe un registro oficial confiable sobre los pescadores dentro del
ARMHGM.

e La pesca es multiespecifica, por lo que los pescadores se dedican
indistintamente a la extraccion de cualquier recurso en funciéon de la
temporada, con una mayor alternancia entre el aprovechamiento de los

peces y los camarones.
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Existe un porcentaje importante de pescadores no asociados.

Las embarcaciones no estan identificadas o presentan identificaciones no
legibles. Se dedican indistintamente a la pesca de cualquier producto
pesquero, dependiendo de las condiciones de abundancia y mercado para
cada producto.

No existe estandarizacion en la cantidad de las artes y métodos de pesca
utilizados. Los pescadores desarrollan la actividad de acuerdo a su

experiencia y oportunidades de comercializacién del producto.

No existen estadisticas pesqueras confiables y sistematicas que permitan
hacer analisis en series de tiempo.

Las autoridades tienen poca capacidad de respuesta para atender
situaciones relacionadas al control y vigilancia.

No existe programas que le den un valor agregado a los productos
pesqueros, y la cadena de comercializacion para el pescador termina en el
puerto.

Se desconoce el nimero de pescadores que operan en el area protegida

Poco personal en las instituciones y pobre coordinacion entre ellas.

V.2. Amenazas

La sobrepesca es una de las principales amenazas para los recursos
pesqueros del ARMHGM.

La contaminacion de los ecosistemas, dentro y fuera del ARMHGM, se
manifiesta en mortandades masivas y periédicas de los recursos.

La entrada en el area de embarcaciones y artes de pesca sin la debida
supervisién por parte de la MIAMBIENTE y la ARAP, lo que crea malestar
entre la poblaciéon pesquera local, asi como un aumento en la presion sobre
los ecosistemas y los recursos.

La pesca en sitios prohibidos y el uso inadecuado de las artes en sistemas
de manglar, esteros y canales de rios.

La presencia de usuarios con baja conciencia ambiental que se convierten
en depredadores de los recursos, promovidos por intermediarios que

estimulan la extraccion indiscriminada de los recursos para garantizar
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ganancias economicas.

Las actividades agropecuarias que se desarrollan en zonas colindantes con
el humedal son fuentes de degradacién y contaminacion.

Las aguas servidas de las comunidades colindantes, principalmente Puerto
Mutis, Sona y Santiago, que sin tratamiento son vertidas en rios que
desembocan en el humedal.

Ausencia de un presupuesto para el area protegida.

V.3 Fortalezas

L ]

Disponibilidad de recursos

La voluntad y disposicion de grupos de pescadores y extractores, que
orientados y apoyados debidamente, pueden convertirse en aliados
importantes para hacer un manejo eficiente de los recurso pesqueros.

La existencia de normas nacionales que han fortalecido las capacidades de
los pescadores en temas de capitaneo de embarcaciones.

Vedas como la del camaron, que le brindan proteccion temporatl al recurso.
Comparado con otras zonas de pesca, se observa la presencia de
importantes grupos de pescadores organizados en Asociaciones y

Cooperativas.

V.4. Oportunidades

El apoyo a pescadores a través de instituciones del Estado y de ONGs, que
canalizadas de manera adecuada y con las debidas coordinaciones pueden
apoyar los procesos de ordenamiento.

Existen asociaciones pesqueras con un registro confiable de sus compras
por recurso y nombre del pescador. Esto puede ser utilizado para identificar
parte de los pescadores del ARMHGM y para mantener sistemas de
monitoreo sistematicos y confiables.

Programas de apoyo a pescadores artesanales y organizaciones turisticas
por parte de organizaciones no gubernamentales (ONGs).
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VI. PROPUESTA DE MANEJO

Fundamento: Las recomendaciones que se presentan estan basadas en el analisis
biolégico y pesquero que se presenta en el documento diagndstico, acompaiiado
de antecedentes nacionales y regionales, asi como por la consulta con usuarios,

autoridades y ambientalistas.

Objetivo: Establecer un marco regulatorio que conlleve al aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros del Area de Recursos Manejados Humedal
Golfo de Montijo, con base en informacion bioldgico pesquera y la participacion de

los usuarios.

VISION

En diez afios el ARMHGM mejorara sus condiciones ambientales, su estado de
conservacion y el uso de los recursos naturales a través de la planificacion y la
gestibn en el area protegida, ademas de la ejecucion de acciones con la
participacion de los actores claves para mantener en buen estado los ecosistemas
y recursos presentes en el area. Las acciones contempladas a lo largo de este
proceso estan enfocadas a mejorar los niveles de vida de las comunidades del

manglar y del sector pesquero artesanal.

MISION

Implementar acciones para el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad presente en el ARMHGM, incluyendo los multiples
recursos pesqueros que se encuentran en el humedal Golfo de Montijo. Estas
acciones se desarrollaran a través de la participacion activa de pescadores

artesanales en coordinacion con autoridades y otros actores claves.
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VI.1. Sobre los pescadores

Son pescadores artesanales del ARMHGM las personas naturales que utilizan
embarcaciones de no mas de 9 m de eslora (30 pies), que utilizan como medio de
propulsion motores fuera de borda o remos. La captura la realizan por extraccion
manual, con redes agalleras, cuerdas, atarrayas o pequefios palangres,
manejados de forma manual. Adicionalmente, es una actividad dirigida
generalmente a wuna captura multiespecifica la cual se comercializa
mayoritariamente a través de intermediarios que operan desde diferentes puertos o

desembarcaderos.

Desde el punto de vista socioeconémico (Beltran-Turriago, 2001) indica que para
América Central y del Sur, los pescadores artesanales se caracterizan por ser
personas de bajo nivel economico y educativo, aprenden el oficio por tradicién
familiar y se incorporan a la pesca desde su juventud, lo que implica que muchos
de ellos deben abandonar los estudios para contribuir con el sostenimiento de sus

familias.
Propuesta de ordenamiento:

« Establecer un programa por parte de las autoridades competentes
(MIAMBIENTE - ARAP) para la identificacién y actualizacion del registro de
pescadores junto con los recursos que se extraen. Es responsabilidad de
ANAM-ARAP establecer las coordinaciones necesarias para desarrollar el
proceso de regularizacion de los pescadores. La realizacion de la actividad
de pesca artesanal en el area protegida requerira la actualizaciéon vy
legalizacién del respectivo registro

o Es importante mantener los procesos de organizacion de los pescadores, ya
sea a través de asociaciones o cooperativas. Estos procesos se ha
desarrollado en algunas areas del ARMHGM, a través de instituciones del
Estado como el MIDA y el programas Prorural. También las ONGs han
desarrollado esfuerzos que han permitido la consecucion de fondos que se
han traducido en el fortalecimiento de algunas asociaciones como la de
Hicaco. Siguiendo estos modelos se puede fortalecer la asociatividad de los
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pescadores y extractores en el ARMHGM.

VI.2. Sobre los permisos para extraer recursos pesqueros en el ARMHGM.

Todo pescador artesanal de subsistencia o deportivo que opere en el
ARMHGM debe contar, ademas de los permisos correspondientes de la
ARAP y Autoridad Maritima, un permiso otorgado por la MIAMBIENTE para

operar en el ARMHGM, identificando a qué tipo de actividad se dedica.

Cada pescador podra ser autorizado hasta por tres recursos pesqueros

(Peces, camaron, langosta, concha negra, poliquetos).

Los permisos deben ser solicitados en la sede de la MIAMBIENTE
(Veraguas) o en las sedes ubicadas en los diferentes distritos con limites en
el ARMHGM.

VI.3. Sobre las embarcaciones, artes y métodos de pesca

No existe una definicion clara sobre los las embarcaciones, artes y métodos de

pesca que pueden operar en el ARMHGM.

Propuesta de manejo:

Embarcaciones

Las embarcaciones para la pesca artesanal en el ARMHGM no deben
sobrepasar los 9 m de eslora (30 pies).
Todas las embarcaciones deben estar debidamente identificadas con el
nombre, nimero de matricula y logos segun tipo de recurso al que se dedica.
MIAMBIENTE debe establecer un logo distintivo para las embarcaciones
que se dediquen a la captura de los diferentes recursos en el ARMHGM. El
procedimiento a aplicar seria el siguiente:
o En los talleres con las comunidades se consensuéd identificar las
embarcaciones con nombre y matricula visible, ademas de un logo
que identifique el recurso, bajo un formato estandar. Los logos pueden

ser una imagen de cada recurso para el que el bote esta autorizado a
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pescar (Pez, camaron, langosta, concha negra, poliqueto).

Artes y Métodos de Pesca

Peces:

v

Nota:

Trasmallos: Se permite el uso de trasmallos, con apertura minima de
malla de 7.62 cm (3"), medido entre nudos opuestos. En cada
embarcacion se permite un maximo de seis (6) trasmallos. Los seis
trasmallos se obtienen de tres bultos de redes que se parten a la altura
de 50 mallas, de tal suerte que de cada bulto se obtienen dos trasmallos,
que al unirlos se obtiene una red de aproximadamente 150 m de largo y
50 mallas de alto. Al momento de calarlos, los trasmallos unidos no deben
sobrepasar los 200 m de largo. En tiempo de veda de camarén, la
apertura de malla no puede ser inferior a 8.89 cm (3.5%).

Cuerda: se permite el uso de cuerda y anzuelo para la captura de peces.
En el caso de la cuerda los anzuelos pueden ser tipo J, numero 4 a 8.
Palangre de fondo: Se permite el uso de palangre de fondo o lineas, con
un maximo de 100 anzuelos, tipo circular, nimero 14.0 como minimo.
Atarrayas: conocidas también como atarrayas de vuelo. Se permite su

uso solo para la captura de carnada (sardinas).

El trasmallo para peces debe ser utilizado a fondo, para disminuir la

captura de tiburones. En el caso de la sierra se permite su uso a la deriva entre

noviembre y enero.

Camaron:

v

Trasmallo: Solo se puede utilizar trasmallos de 7.62 cm (3”) de apertura
de malla, con un maximo de seis (6) trasmallos por embarcacién. Los seis
trasmallos se obtienen de tres bultos de redes que se parten a la altura
de 50 mallas, de tal suerte que de cada bulto se obtienen dos trasmallos
de aproximadamente 75 m de largo y 50 mallas de alto. Al momento de

calarlos los trasmallos unidos no deben sobrepasar los 200 m de largo.
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Langosta:
v' Trasmallos: Se permite el uso de trasmallos con apertura minima de malla

de 15.24 cm (6”), medido entre nudos opuestos. En cada embarcacion se
permite un maximo de 10 trasmallos. Cada trasmallo no debe medir mas
de 75 m de largo. No se permite que se coloquen mas de dos trasmallos
unidos.

v" Dentro del ARMHGM, se prohibe la captura de langosta por cualquier
mecanismo diferente del trasmallo.

Cocha negra:

v' La extraccion de este recurso se hace por recoleccion manual, siendo

este el tnico método aprobado para su extraccion.

La extraccién de recursos pesqueros en el ARMHGM por cualquier otro arte o
mecanismo autorizado en este reglamento requerira la correspondiente aprobacion
de MIAMBIENTE. Para la aprobacién nuevas modalidades de pesca se
considerara la disponibilidad de zonas apropiadas para su uso, entre otros
aspectos biolégico- pesqueros. MIAMBIENTE debera apoyarse en personal
técnico de la ARAP, el Centro Regional Universitario de Veraguas de la
Universidad de Panama u otra institucién de investigacion publica o privada con
reconocida trayectoria en evaluacion de recursos pesqueros, para recibir

recomendaciones sobre como proceder ante la solicitud que les fue realizada.
VI.4. Sobre las areas de extraccion de recursos hidrobiologicos

Peces: se permite la pesca artesanal y de subsistencia en el ARMHGM, segun lo
establece el presente Plan de Aprovechamiento Pesquero Sostenible dentro del

ARMHGM, como se describe a continuacion:

Peces

v' Se permite la captura de peces en toda el area de produccién sostenible

segun lo define el mapa de zonificacion (anexo 1).
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Prohibiciones

v Se prohibe colocar redes de cualquier tipo, bajo la modalidad de
encierros, en manglares, desembocaduras de rios, estuarios y esteros.

v Se prohibe colocar redes de cualquier tipo bordeando manglares
Camarones:

v' Zonas de extraccion: Toda el area produccion sostenible segin lo define
el mapa de zonificacion (anexo 1), excepto en las desembocaduras de

rios, manglares y esteros.
Langosta:

v En toda el area producciéon sostenible segun lo define el mapa de

zonificacion (anexo 1).
Concha negra:

v En toda el area produccion sostenible segun lo define el mapa de

zonificacion (anexo 1).
VI.5. Sobre las especies

v'  Se permite la captura y comercializacion de todas las especies depeces
e invertebrados marinos presentes en el humedal, excepto aquellas
protegidas por normas nacionales y/o internacionales.

v' Se prohibe expresamente la captura y retencién del mero de estero
(Epinephelus quinquefasciatus), el cambute (Strombus galeatus), pepinos
de mar, tortugas marinas, caballitos de mar.

v Se prohibe la captura de tiburones y rayas de manera dirigida. El aporte
de la captura de estas especies al volumen total de la captura no puede
ser superior al 10 % en peso total de la captura. El Plan de Manejo

acogera cualquier otra normativa nacional con relacion la pesca y
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comercializacién de tiburones que surja posterior a la aprobaciéon de este
Plan de Manejo.

v Los tiburones capturados de manera incidental deben ser desembarcados
enteros o en tronco, con las aletas adheridas al cuerpo. Se permite
realizar cortes para plegar la aleta.

v Se prohibe el aleteo (Ley N° 9 del 16 de marzo de 2006).

v Las langostas deben ser desembarcadas enteras.

VI.6. Sobre las tallas de extraccion
Peces:

v" No definidas
Camaron:
¥v" No definidas
Langosta:
v' Talla minima de extraccion 6.5 cm (65 mm) de Longitud de Cefalotorax

(LC)

Concha negra
v' Talla minima de extraccion: 5 cm (50 mm) de longitud antero posterior o

longitud total

VI.7. Sobre las vedas
Peces

v No definidas
Camaron

v" 1 de febrero a 11 de abril y del 1 de septiembre al 11 de octubre de cada
afno (Decreto Ejecutivo 88 de 2002)

Langosta
v" 1 de mayo al 31 de julio de cada afo
Concha negra
v" Del 1 de septiembre al 31 de octubre de cada afo.

VI.8. Sobre los dias de extraccion durante tiempo de no veda

Se defini6 para los recursos concha negra con usuarios.

Concha negra
v Diez (10) dias al mes mediante calendario anual definido por MIAMBIENTE
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VL.9. El caso de los poliquetos

Los poliqueto son explotados a través de concesiones otorgadas a una empresa y
a una asociacion pesquera por la ARAP. La poca linea base y la ausencia de
participacion de los extractores en los talleres de consulta y validacién llevo a que

el equipo consultor consensuara lo siguiente:

v' Establecer un periodo de dos afos, a partir de la aprobacion del presente
plan para realizar una evaluacién biolégica, poblacional y pesquera
participativa con el objetivo de poder tomar decisiones que lleven a definir
si se continiia 0 no con la explotacion de dicho recurso en el ARMHGM.

v En dicha evaluacion deben participar el equipo técnico, las autoridades y

los extractores.

v A pesar de que esta decisidon implica una evaluacion paralela a la
explotacién del recurso por un periodo de dos afos, se establece que por
ser un area protegida, no se permite la participaciéon de empresas en el
proceso de extraccion. Solo podran ser otorgados los permisos de
extraccion a asociaciones o cooperativas de pesca artesanal en las cuales sus
miembros y junta directiva sean residentes del area protegida o de

comunidades colindantes con dicha area.

VI. 10. La pesca deportiva
La pesca deportiva es una actividad insipiente en el ARMHGM. Se conoce que
existe un torneo de pesca de estero y que guias llevan pescadores deportivos a

realizar la actividad en el humedal. Es una actividad que necesita ser evaluada. A pesar

de esto se recomiendan, con base en el principio precautorio lo siguiente:

v" Todo pescador deportivo que realiza actividad dentro del ARMHGM debe contar
con un permiso de pesca emitido por la MIAMBIENTE. Dicho permiso tendra
validez de un afio y vence en diciembre indistintamente del mes en sea solicitado.

v’ El costo del permiso seran establecido por la MIAMBIENTE.

v’ Solo se permite la permanencia del torneo de pesca que se desarrolla actualmente
en el area, denominado “torneo de pesca de estero®. Sin embargo, dicho torneo
debe permitir la presencia de observadores para evaluar el impacto sobre las
especies objetivo.

v" En dicho torneo no deben participar mas de 50 embarcaciones
41
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v Todo pescador que participa en dicho torneo debe contar con el permiso de pesca
emitido por la MIAMBIENTE.

v" Los organizadores del torneo de pesca deben solicitar a la MIAMBIENTE el
permiso para realizar dicho evento, siendo potestad de la MIAMBIENTE autorizar o
no el torneo.

v Las areas de pesca en dicho torneo deben respetar la zonificacion del area
protegida.

v Aligual que para la pesca artesanal queda prohibido la captura, tenencia y
comercializacion del mero de estero (Epinephelus quinquefasciatus). Si el
mismo es capturado debe ser liberado inmediatamente tratando de
garantizar su supervivencia.

v' Se prohibe la practica de pesca con arpon, en cualquiera de sus variantes.

VI.11. Pesca cientifica
v' La pesca cientifica solo podra realizarse por investigadores avalados por sus
respectivas instituciones sean estas de investigacion y/o ensefianza.
v Las investigaciones independientes deberan contar con el aval de alguna
institucion nacional para poder realizar investigaciones en el area protegida.
v' Todo investigador debe contar con el permiso de investigacién emitido por la
MIAMBIENTE.

VI.12. Sobre las estadisticas pesqueras

Propuesta de manejo: Establecer con las organizaciones de pescadores y
extractores programas de monitoreo pesquero para obtener informacion fidedigna
sobre la extraccion, a través de un formulario de registro de tallas, capturas y
esfuerzo. Los datos deben ser enviados mensualmente a la MIAMBIENTE y a la
ARAP.

VI1.13. Sobre la comercializacion

Propuesta de Manejo: Mejorar la comercializacién de los productos pesqueros a
través del fortalecimiento de las asociaciones, dotandolos de personeria juridica y
de infraestructura y equipos que les permita decidir el destino de su producto. Se

debe fortalecer:

e La presencia fisica en la comunidad, con sitios de acopio y procesamiento
42

151



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

de productos pesqueros.

e El manejo de los productos en las embarcaciones, a través del uso
permanente del hielo para mantener la calidad del producto.

e Manejo adecuado en los sitios de acopio, cumpliendo con las normativas
que exige el Ministerio de Salud.

o Mecanismos de transporte terrestre para facilitar la comercializacion de los
productos pesqueros directamente por las asociaciones.

e Se deben impulsar los mecanismos para que las asociaciones de
pescadores funcionen como pequefias empresas, con registros de capturas,

comercializacion, registros contables, etc.

VI1.14. Sobre la contaminacion y condicion sanitaria

Propuesta de manejo: Establecer un monitoreo sanitario en los sitios de
extraccion, acopio y manipulacién de los productos pesqueros. En el caso de la
concha negra se deben establecer mecanismos adecuados para la limpieza del
producto antes de extraerlo de la concha y mecanismos adecuados para mantener

la carne en condiciones de refrigeracién.

Se debe prohibir la extraccién y comercializacién de concha negra durante eventos
de mortandades de especies marinas en el Golfo de Montijo, como medida

precautoria para proteger la salud humana.

Se debe establecer un programa de monitoreo de las aguas asociadas al area de
distribucién de concha negra, asi como en sedimento y carne del propio molusco,
por lo menos una vez al afio. En caso de eventos de mortandad de organismos
marinos se debe tener un plan de contingencia para poder muestrear aguas,
sedimentos y tejido de forma rapida y eficiente.

VI.15. Sobre la capacitacion
Propuesta de manejo: organizados los grupos pescadores y extractores se les

debe dar capacitacion en:

v" Temas técnico-productivos

v' Capacidades en temas de organizacion
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v' Capacidades empresariales

v' Pesca responsable

VI.16. Sobre el control y vigilancia

Propuesta de manejo: |a capacidad de las autoridades para darle seguimiento al
cumplimiento de las normas inmersas en un plan de manejo son insuficientes.
Tampoco existe, excepto por iniciativas personales, capacidades en los grupos de
pescadores y extractores para apoyar a las autoridades en los procesos de control

y vigilancia.

Por lo tanto, grupos organizados de pescadores/extractores deben ser parte
importante de los procesos de vigilancia y defensores de su recurso. Se deben
establecer los vinculos necesarios con la MIAMBIENTE y la ARAP para apoyar de

manera efectiva y eficiente estas iniciativas.

Las asociaciones de pescadores y extractores deben constituir comités de
vigilancia, que apoyen en las labores de manejo y conservacion de los recursos

pesqueros.

Se debe vincular a la Plataforma de Coordinacion Interinstitucional a los procesos

de control y vigilancia en el ARMHGM.

VI.17. Sobre los indicadores de seguimiento

Los indicadores representan la linea base contra la cual se compara para dar
seguimiento al monitoreo pesquero, a través de una metodologia estandar. Los
indicadores son utilizados para analizar la efectividad de manejo en la areas
protegidas siguiendo criterios biofisicos, socioeconémicos y de gobernabilidad
(Pomeroy et al. 2006).

Es importante sefalar que la ausencia de antecedentes en serie de tiempo
suficientemente largas para el area imposibilita conocer la evolucion que ha tenido
las poblaciones de interés pesquero en el ARMHGM y zonas aledaias, por lo que
la linea base que se presenta en el diagnéstico crea las condiciones para dar el
seguimiento que permita entender como responde dicha poblacioén a los niveles de

explotacién. Un factor importante por determinar son los niveles de rendimiento,
a4
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para lo cual hace falta crear las condiciones de registro necesarias que permitan

conocer los volumenes de extraccion versus el esfuerzo aplicado.

Indicadores biofisicos
Especie clave (Especie objetivo): Anadara tuberculosa (concha negra)

LINEA BASE
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Objetivo: las medidas de manejo plasmadas en el plan tienen el objetivo de disminuir
el esfuerzo, controlar las tallas de extraccidbn-comercializacién y restaurar las
densidades a valores superiores a 1.5 ind/m2, como se estimo en el 2004

METODOLOGIA

Tallas y rendimiento:

Sitios de muestreo: Trinchera, Rincén Largo (Montijo), El Jagua (Mariato).
Equipo: Vernier, transporte, libreta, lapiz, balanza.

Metodologia: Segun lo define el diagnéstico

Densidades:

Sitios de muestreo: Mismos lugares identificados en el diagnéstico
Equipo: cinta métrica, vernier, GPS, lapiz, libreta, lancha
Metodologia: Segun lo define el diagnéstico
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Estructura de tallas de las dos especies de corvinas mas abundantes

LINEA BASE
C. phoxocephalus
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C. squamipinis 38 cm
C. phocephalus 37.7 cm

Objetivo: las medidas de manejo plasmadas en el plan tienen el objetivo de mantener
las tallas de capturas dentro su comportamiento en los Gltimos 10 afos.

METODOLOGIA

Tallas y talla media reproductiva (Lso)

Sitios de muestreo: Sitios acopio de asociaciones como Palo Seco, Hicaco y
Guarumal y para Lso, se necesita muestreo a bordo de embarcaciones.
Equipo: Ictiometro, libreta, lapiz

Metodologia: Segun lo define el diagnéstico
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Captura de tiburones
LINEA BASE

Las capturas de tiburones no superan el 10 % en peso de la pesca total en el
ARMHGM

Objetivo: Las medidas de manejo implementadas persiguen disminuir o por lo
menos mantener las capturas de tiburones por debajo del 10%.

Metodologia: Muestreo en peso en los centros de acopio de las asociaciones
Muestreos a bordo de embarcaciones pesqueras en el ARMHGM

Equipo: balanza, libreta, lapiz, tijeras, cuchillo

Captura de pargo rojo y amarillo en areas de manglar
LINEA BASE

Las practicas pesqueras con trasmallos en areas de manglar, vinculadas a
practicas tradicionales de encierros, pesca en estero y bodes de manglar han

provocado capturas de pargos rojo y amarillo en fases juveniles.

Objetivo: Las medidas de manejo propuestas persiguen disminuir [a captura de

estas dos especies en areas de esteros y manglares.

Metodologia: Muestreos taxonomicos y de tallas en centros de acopio de
asociaciones pesqueras, como las del Pito y Guarumal cuyas areas de accién

han sido tradicionalmente la parte interna del ARMHGM

Equipo: Ictiometro, guia taxonémica
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Organizacion de pescadores
LINEA BASE

Se identificaron 25 asociaciones de pescadores artesanales con operacién en el
Golfo de Montijo. Estas asociaciones aglutinan alrededor de 500 personas. Sin

embargo la percepcion es que gran parte de ellas no son funcionales

Objetivo: Las medidas de manejo propuestas persiguen fortalecer las asociaciones

pesqueras e integrar la mayor cantidad de pescadores a dichas asociaciones.

Metodologia: Talleres comunitarios, intercambio de experiencia entre asociaciones

exitosas y asociaciones incipientes o pescadores no asociados.

Volumenes de extraccion
LINEA BASE
Inexistente

La informacion existente es débil e imprecisa.

Objetivo: Mejorar la captura de estadisticas pesqueras.

Metodologia: A través del fortalecimiento de las asociaciones pesqueras y de la
estandarizacion de los métodos de captura de estadisticas pesqueras se lograra
discriminar las capturas procedentes del area protegida de aquellas procedente de

zonas externas.

VII. INVESTIGACIONES Y PROYECTOS PRIORITARIOS

Se presenta un listado de proyectos prioritarios para fortalecer el conocimiento

sobre aspectos biologicos, pesqueros y ambientales de especies.

1. Estudios de contaminacion en aguas, sedimento, y organismos

2. Actualizacién de pescadores artesanales que operan en el area
protegida

3. Estudios sobre recursos no evaluados y que se explotan en el area

protegida (Cangrejos, jaiba, almejas)
48
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Evaluacion biolégica y pesquera de poliquetos

Estudios sobre corrientes

Estudios de fases larvarias de recursos comerciales
Establecimiento de sistemas de monitoreo pesquero y ambiental en
coordinaciéon con las asociaciones pesqueras

Estandarizacién de la captura de estadisticas pesqueras
Identificacion de sitios de reproduccién

10. Establecimiento de programas de manejo comunitarios

11. Fortalecimiento de asociaciones pesqueras

12.Fortalecimiento de lineas de comercializacion de productos

pesqueros

13. Evaluacién de la pesca deportiva

De estos, se presentan cuatro proyectos prioritarios para levantar informacion de

linea base en recursos no evaluados o no evaluados a profundidad y en temas

para profundizar en el conocimiento de los recursos mas conocidos.
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FICHAS DE PROYECTOS PRIORITARIOS
PLAN DE MANEJO

AREA DE RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO (ARMHGM)

PROGRAMA: Pesquerias

Nombre del
Proyecto:

Evaluacion bioldgica pesquera del poliqueto (Americonuphis ressei) en el
ARMHGM

General Especificos

Evaluar el estado de explotacién | 1) Caracterizar la actividad extractiva

del poliqueto (Americonuphis | 2) Evaluar el efecto de la explotacion sobre tallas y
ressei) en el golfo de Montijo y el | condicién reproductiva del organismo

efecto de dicha explotacion sobre | 3) Medir el efecto de la explotacion sobre la capacidad
las poblaciones del poliqueto para | de regeneracion del poliqueto

incorporar dicha informacion al | 4). Analizar la viabilidad de |la explotacién comercial
Plan de Manejo del ARMHGM. del poliqueto en el ARMHGM

Justificacion:

La explotacion del poliqueto A. reesei en el ARMHGM es un actividad concesionada por la
ARAP, sin un criterio técnico que justificara dicha actividad. La evaluacion preliminar
realizada para el Plan de Manejo indicé un aumento sostenido de los volimenes de
extraccion hasta alcanzar las 6 toneladas en el 2011. En este contexto, es importante
evaluar el estado de las poblaciones de dicho poliqueto, asi como analizar la viabilidad de
dicha explotacion en el ARMHGM.

Financiamiento:

Actividades: Caracterizar como se realiza la actividad extractiva
Realizar giras de campo para la toma de parametros y colecta de especimenes
Identificar indicadores para el monitoreo de la actividad extractiva
Realizar talleres de presentacion de resultados con autoridades y usuarios
Elaborar un documento diagnostico con aspectos bioldgico pesqueros del recurso
poliqueto
Area de Golfo de Montijo
actuacion:
Universidad de Panama Sede regional de Veraguas
Socios: ARAP
MIAMBIENTE
Compaiiia extractora de poliquetos
E:"::::"g: / Caracterizacion de la actividad extractiva del recurso poliquetos
Rer)uIta dos: Diagnostico biologico pesquero
; Medidas de manejo
Duracién: 18 meses
Recursos Personal: Biélogo marino, técnicos de campo estudiante de tesis de licenciatura o
necesarios: maestria, Laboratorio para analisis de muestra, reactivos, microscopio con camara digital,
computadora, multimedia
Posible

Presupuesto
aproximado:

B/. 15,000.00
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I
FICHAS DE PROYECTOS PRIORITARIOS
PLAN DE MANEJO

AREA DE RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO (ARMHGM)

PROGRAMA: Pesquerias

Nombre del
Proyecto:

Identificacion de los sitios de reproduccion de las corvinas en el Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM)

General Especificos

Identificar los sitios y momentos Determinar a través de muestreos pesqueros vy
reproductivos de las especies de | acuUsticos los posibles sitios y momentos reproductivos
corvinas del género Cynoscion en | en las corvinas del género Cynoscion en el Golfo de
el Golfo de Montijo Montijo

Justificacion:

La pesca fina (corvinas, pargos, rébalos, sierra) representan alrededor del 30 % de la pesca
en el Golfo de Montijo. De este porcentaje, las corvinas son uno de los grupos mas
importantes, donde 5 especies del género Cynoscion, son las que aportan el mayor volumen
a las capturas. Se conoce que las corvinas tienen una distribucion espacial asociada los
cambios de salinidad en los sistemas estuarinos y que su reproduccion la realizan hacia la
parte externa de los estuarios, o cerca de la plataforma continental. En este sentido es vital
identificar los sitios y momentos donde ocurre la reproduccion.

Realizar una revision de los estudios locales y regionales sobre reproduccion en corvinas
Realizar una gira cada mes, de al menos 6 dias asociadas a momentos de lunas llenas y
nuevas.

Actividades: Identificar y caracterizar los sitios donde se desarrolla |a reproduccién de las corvinas
Realizar talleres socializar la informacion recopilada
Preparar un documento que incluya los resultados, con registro fotografico y
georeferenciado de los sitios de reproduccion

Area de Golfo de Montijo

actuacion:
Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas

) ARAP

Socios: MIAMBIENTE
Marviva
Conservacion Internacional

Beneficios

esperados / Identificacion cartografica sobre sitios y momentos donde se reproducen las corvinas

Resultados:

Duracion: 18 meses

Recursos Bote, microscopios, estéreos, reactivos, hidréfono,

necesarios:

Posible

Financiamiento:

Presupuesto

I B/. 20,000.00
aproximado:
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FICHAS DE PROYECTOS PRIORITARIOS
PLAN DE MANEJO

AREA DE RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO

PROGRAMA: Pesquerias

Nombre del
Proyecto:

Caracterizacion de la extraccion de cangrejos (Brachyura) en el Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM)

General Especificos

Identificar los sitios y momentos en los cuales se
explotan los cangrejos braquiuros en el ARMHGM
Determinar las tallas y condicién reproductiva que
presentan los especimenes extraidos

Caracterizar la cadena de comercializacién de dicho
recurso

Recomendar medidas de manejo de dicho recurso, las
cuales deben ser incorporadas al Plan de Manejo de
ARMHGM

Evaluar cualitativa y
cuantitativamente la extraccion de
cangrejos (Brachyura) en el Area
de Recursos Manejados Humedal
Golfo de Montijo (ARMHGM).

Justificacion:

La extraccion y comercializacion de cangrejos brachiuros en el ARMHGM es una actividad
tradicional que se desarrolla de manera artesanal en dicho sistema. Hasta el momento se
desconocen los sitios, el esfuerzo, la captura y la condicion bioldgica en que se extraen los
especimenes, asi como los mecanismos de comercializacion del recurso. La explotacion de
los cangrejos brachiuros quedo excluida de la caracterizacion de los recurso para el Plan de
Manejo y por lo tanto no fui incluida dentro del programa de manejo de los recurso, por lo
que resulta importante hacer el esfuerzo necesario para conocer el estado biolégico
pesquero de dicha pesqueria, asi como recomendar medidas de manejo que deban ser
incorporadas al Plan de Manejo

Realizar una revision de los estudios locales y regionales sobre la explotacion de
cangrejos brachiuros

Realizar giras mensuales, a las diferentes comunidades donde se explota este recurso
Identificar y georeferenciar los sitios donde se explota este recurso

Actividades: - o ! - )
Realizar talleres para socializar la informacion recopilada
Preparar un documento que incluya los resultados, con registro fotografico y
georeferenciados de los sitios donde se explota y la caracterizacion biolégica pesquera
del recurso cangrejos brachiuros.
Area de Golfo de Montijo.
actuacion:
Socios: Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas, ARAP,
’ MIAMBIENTE, Marviva, Conservacion Internacional
Beneficios Identificacién cartografica sobre sitios y momentos donde explotan los cangrejos
esperados / brachlurqs 5. o pem. E .
) Caracterizacion biolégico y pesquera de la actividad extractiva
Resultados: e . iy
Recomendacién de normativas para su explotacion
Duracion: 18 meses
Recursos Bote, microscopios, estéreos, reactivos, camara, GPS, Vernier, trampas.
necesarios:
Posible

Financiamiento:

Presupuesto
aproximado:

B/. 22,500.00
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FICHAS DE PROYECTOS PRIORITARIOS PLAN DE MANEJO AREA
DE RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO
PROGRAMA: Pesquerias
Implementar un programa de manejo comunitario para la concha negra

Nombre del (Anadara tuberculosa) a través de una propuesta participativa con una
Proyecto: comunidad del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
(ARMHGM)
General Especificos

Dar seguimiento a las propuesta | Capacitar a una comunidad en protocolos de muestreo
de manejo de la concha negra | para dar seguimiento a las medidas de manejo
incluidas en el Plan de Manejodel | recomendadas en el Plan de Manejo del ARMHGM
ARMHGM Desarrollar alternativas para darle valor agregado al
recurso concha negra

La concha negra es un recurso que ha disminuido sus densidades en los Gltimos 10 anos,
a la mitad. Para tratar de aumentar dichas densidades se recomendaron una serie de
medidas dentro del Plan de Manejo del ARMHGM. Las medidas incluyen veda, talla minima,
control de esfuerzo e implementar mecanismos para darle valor agregado al recurso, porlo
que a traves de este proyecto se evaluara con una comunidad piloto el resultado de dichas
medidas y se desarrollara una alternativa para darle valor agregado a la concha negra.
Capacitar a los miembros de la comunidad en las técnicas de monitoreo para dar
seguimiento a los indicadores de la concha negra

Actividades: Identificar e implementar con la comunidad piloto una alternativa a la comercializacion de
la concha negra

Justificacion:

Comunidad del Jagua, Mariato, Golfo de Montijo

Area de
actuacion:
Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas
ARAP
Socios: MIAMBIENTE
Marviva
Conservacion Internacional
Extractores de una comunidad debidamente capacitados y ejecutando el Pan de
Beneficios Monitoreo
esperados / Desarrollo de una microempresa con los extractores de dicha comunidad para darle valor
Resultados: agregado al recurso concha negra
Duracion: 36 meses
Recursos Por determinar
necesarios:
Posible
Financiamiento:
Presupuesto
apmxi"’“ i B/. 50,000.00
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IX. GLOSARIO

Actividad pesquera: Serie de actos relacionados a la pesca, tales como, captura,

recoleccion, extraccion de recursos pesqueros.

ANAM: Autoridad Nacional de Ambiente

Anzuelos circulares (automaticos): Aquellos con una apertura menor que la del
anzuelo “J” (tradicional) y con un angulo de desfase de 5 grados o menos y las puas
(barbas), giran alrededor del cuerpo del anzuelo que adopta una forma circular.
Disefados para enganchar un pez en el labio 0 esquina de la boca previniendo
enganches profundos, falso (en ojos o agallas) o pesca sucia (que provoca lesiones

fatales).

Aparejo de pesca personal: Es el sistema asociado a la pesca formado por una
(1) linea, lastrada o no, dotada de anzuelos, manipulada directamente o a través de

una estructura que facilite su operacién (mano, vara, cana, currican, polea, cometa).

Aprovechamiento pesquero sostenible: Uso de los recursos pesqueros, ejercido
con criterios cientificos a efecto de lograr un rendimiento 6ptimo y a largo plazo.
ARAP: Autoridad de los Recurso Acuaticos de Panama.

ARMHGM: Area de Recurso Manejados Humedal Golfo de Montijo

Autoridad del area protegida: Funcionarios del Ministerio del Ambiente
(MIAMBIENTE), sin menoscabos del rol que cumplen los entes de seguridad del
Estado.

Bote/Panga: Es aquella embarcacién “abierta” (sin cabina), donde sus ocupantes
se encuentran expuestos a los elementos y no consta de dormitorios, sala/comedor,

cocina, ni bafo interno.
Captura incidental: Es la extraccion involuntaria de especies no objetivo.

CPUE: Captura por unidad de esfuerzo, definida en funcién del volumen extraido,

por unidad de pesca en un tiempo definido.
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Cebo (carnada): Materia de origen organico que se coloca en el anzuelo y que tiene

por finalidad atraer al pez, facilitando de esta manera su captura.

Codigo de conducta para la pesca responsable de la FAO: Conjunto de
principios y normas para la aplicacion de practicas responsables con miras a
asegurar la conservacion, la gestion y el desarrollo eficaz de los recursos acuaticos

vivos, con el respeto del ecosistema y de la biodiversidad.
Concha Negra, concha prieta: Nombre comun dado a Anadara tuberculosa.

Conchero: Persona que se dedica a la extraccion de concha negra.
Bulto: se refiere a la red que compran los pescadores a parir de la cual arman los
trasmallos.

MiAMBIENTE: Ministerio de Ambiente

Neonato: Espécimen de tiburdn recién salidos del vientre materno.

Pesca cientifica: Es la colecta de muestras con fines cientificos que se realiza bajo
el auspicio de instituciones cientificas o de proyectos de investigacion. Para

desarrollarla se debe contar con los permisos respectivos de la ANAM.
Pesca subacuatica: Pesca que se realiza a pulmén y con arpén de liga.

Pesca de subsistencia: Pesca sin fines de lucro y con el Gnico propésito de obtener

productos pesqueros para el consumo directo del pescador y su familia.

Pesca deportiva turistica comercial: Pesca que se realiza con propésito de
esparcimiento, recreacion y competencia mediante la utilizacion remunerada de un
operador turistico certificado y que las especies capturadas no sean objeto de

comercializacion o canje.

Pesca deportiva turistica recreativa: Pesca que se realiza con propésito de
esparcimiento, recreacion siempre que las especies capturadas no sean objeto de

comercializacion y canje y sin la utilizaciéon de un operador turistico involucrado.
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Pescador: Toda persona natural dedicada a la pesca.

Pesqueria: Actividad de captura ejercida sobre un recurso hidrobiolégico en
particular, cualquiera que sea su estado de desarrollo.

Recurso pesquero: Es toda especie hidrobiolégica que tiene en el agua su medio
natural de vida y que, por su calidad y cantidad, es susceptible de ser usada por el

hombre.

Registro individual del pescador: Documento de inscripcion e identificacion de

todo pescador autorizado a faenar en el ARMHGM.

Trasmallo: arte de red de enmalle formado por un solo pafio. Para el AMRHGM un
trasmallo se obtiene al dividir el bulto a la atura de 50 mallas, de tal forma que se

obtienen dos pafios de cada bulto.

Unidad de esfuerzo: Conjunto unitario de instrumentos, equipo y técnicas
pesqueras que, operado por el hombre, da origen a una actividad productiva

susceptible de ser ponderada, medida y evaluada.

Veda: Es |la suspension temporal de pesca de una especie en un espacio y tiempo

determinado.
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Anexo 1. Mapa de zonificacion de ARMHGM

Mapa 9. Zonificacion para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
(Fuente: Producto generado por el equipo consultor mediante la metodologia MarViva de Ordenamiento Espacial Marino).
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cantidad de embarcaciones reportadas por asociaciéon. Fuente ARAP.

Nombro de la O c Distrito g otz y Nos ek i o] [ Ermtartaci ot | [0 L e
Asoc Pescadores Artesanales de |Guarumal Sona 1996/626PJ-270 14 10 Asociacién
Guarumal
Asoc De pescadores Unidos de Guarumal Sona 2007/DAL-020-PJ-2008 18| 10 Asociacién
Guarumalito
Cooperativa de Servicio Multiples |Rio Grande Sona 2007,12-DRC-PJ 2007 50, 12 Caoperativa
Mar Santa Catalina, R.L
Asoc._De Pescadores de Hicaco |Rio Grande |Sona 31-1-2008 /DAL-028 PJ-2008 25| 20 Asociacién
Asociacion de Pescadores De El Guarumal Sona 21-5-2008/DAL-079 PJ 2008 14 8 Asociacion
Pilo
Asociacion de Pescadores de La  |Guarumal Sona 2008/DAL-080-PJ-2008 22 17 Asaciacion
Playa
Asociacion de Pesca Artesanal y Rio grande Sona 2009/DAL-014-PJ-2010 16 8 /Asociacion
Desarrollo Agro turistico de
Lagartero
Asociacién de Productores La Soledad Sona 2008,/DAL-028-PJ-2009 16| 3 Asociacion

1ario Pesca Ar

Los Polancos

Asociacion de Productores La Soledad Sona Diciembre 2009/DAL-012-PJ-2010 17 4 Asociacion
Agropecuarioy Pesca Artesanal 9

de Septiembre de |a Soledad

Asociacién Agroluristica y De Llano Catival Marialo Abril 2008, DAL-080-PJ-2009 19 15 Asociacion
Pasca artesanal de Torio

Asociacion Agroturistica y De Llano Catival Mariato Nov 2001/ DAL-025-PJ-2010 22 7 Asociacion
Pesca Ecoluristica de Palo Seco

Asociacion Agrolurislica de Llano Catival Mariato Marzo 2009/ DAL-057-PJ-2009 30 1 /Asociacion
Pascadores Artesanal de Malena

Asociacién de poscadores Tebario Mariato Noviembre 2007/ DAL-185-PJ-2007 19 7 Asociacion
A Tebario

Asociacion de Productores Gobernadora Montijo Noviembre 2007/DAL-005-PJ-2008 25| 18 Asociacién
Agropecuario Y Pesca arlesanal

de Gobernadora

Asgociacién de Producicres Cébaco Montijo Noviembre 2007/DAL-025-PJ-2008 18 5 /Asociacion
Agropecuario Y Pesca artesanal

de "El Jobo"

Asociacion Agroluristica de Pesca |Isla Leones Montijo Marzo 2008/ DAL-060-PJ-2008 19 10 Asociacion
Artesanal Los Aventureros de Isla

Leones

Grupo de Pescadores Artesanales |Costa Hermosa |Montijo 20 4 'Grupo

de Costa Hermosa

Grupo de Praoduclores El Cope Montijo 18 5 Grupo
Agropecuarios y Pescadores

Artesanales y Turistica del Cope

Asociacion de Pescadores de Cebaco Montijo 30| 20 Asociacion
Platanares

/Asociacion de Utira Rio de jesus  |Junio 2007/DAL-127-PJ-2007 18 5 Asociacién
PescadoresArtesanales Utira

Asociacién de Pescadores Las Huacas Rio de Jesus |Sepliembre 2009/DAL_035-PJ-2010 15 3 Asociacion
Artesanales San Isidro De Las

Huacas
| Asaciacién de Pescadores Las Huacas Rioc de Jesus |Julio 2009/ DAL-034-PJ-2010 15 0 Asociacion
| Aitesanales San Juan Bautista la

Trinidad
| Asociacién de Pascadores Los Los Panamaes  |Rio de Jesus 16 2 Asociacion
| Panamaes
| Asaciacion de Pescadores Los Los Diaz Rio de Jesus 12| 4 Asociacion
Diaz

Asociacién de Productores Ponuga Santiago Julio 2009 en Iramite su personeria 13 6 Asaciacion/INACTI
Agroecologica y Pescadores VA
Ariesanales de Ponuga

IAGROPAPC)

61

170



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

Anexo 3. Modelo del permiso de pesca

Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de

Montijo (ARMHGM)

Permiso Numero

Autoridad Nacional del Ambiente

Base de Datos del ARMHGM

Solicitud de permiso de pesca artesanal, pesca deportiva y pesca cientifica

Fecha de la solicitud: Dia , Mes

, afio

Nombre de la embarcacion Numero de matricula

Puerto de procedencia

Tamario de la embarcacion (m) Motor (HP)
Solicitante Cédula Fecha de nacimiento
Domicilio Corregimiento Distrito-Provincia
Teléfono Contacto e caso de emergencia:

Solicito permiso para

Pesca Artesanal

Peces Camaron | Langosta

Concha Negra Poliﬁieto

Pesca deportiva [:|

Pesca cientifica D

Para ser llenado por la Autoridad

Concedido [ |

Negado D

Razoén de la negacion

Costo

Sello
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PLAN DE USO PUBLICO PARA EL AREA DE RECURSOS MANEJADOS
HUMEDAL GOLFO DE MONTUO

EVANS M. CANTO R.
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CAPITULO 1. GENERALIDADES

El drea protegida antiguamente conocida como Humedal de Importancia Internacional
Golfo de Montijo y recientemente re-categorizada como el Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM) se localiza en la zona sur de la Provincia de Veraguas,
entre los distritos de Montijo, Sona, Rio de Jesls, Mariato y Santiago. La misma fue
reconocida como un Sitio Ramsar desde el pasado 26 de noviembre de 1990, siendo el sitio
N° 510 declarado mundialmente. La Autoridad Nacional del Ambiente (MIAMBIENTE) es
en la actualidad la autoridad competente para la conservacion y administracién de esta
area protegida.

A través de la Resolucion AG-0170-2006, MIAMBIENTE norma el procedimiento para la
gestién, elaboracion, aplicacion y aprobacién de los Planes de Manejo para las Areas
Protegidas en el pais, en atencién al mandato promulgado en el Articulo 51 del Texto Unico
de la Ley General de Ambiente. En Panama cerca de una decena de dreas protegidas
cuenta con un Plan de Manejo elaborado y aprobado, sin la consolidacion de la gestion
debido a la falta de recursos tanto humanos como econdmicos para poder implementar las
estrategias, acciones y programas indicados en dichos planes de manejo.

El Plan de Manejo como herramienta de gestion, incluye en general un Programa o
subprograma relacionado con el desarrollo de actividades turisticas y recreativas, que
identifica zonas o territorios al interior del ARMHGM donde se hacen propuestas para el
desarrollo del mercado turistico articulando productos turisticos bajo normativas y
restricciones que responda a las capacidades de carga turistica identificadas y contribuya
con la conservacion de su biodiversidad y servicios ecosistémicos, a la vez que permite el
goce y disfrute de sus visitantes.

Asi, cada Programa se esboza a la medida de la naturaleza y capacidad del drea protegida
que se analiza y nunca podemos encontrarnos en la situacion de que un Plan de Uso Publico
es aplicable en una u otra area protegida indistintamente.

En el caso del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo no es la excepcién,
pues se propone un Plan de Uso Publico con enfoque sistémico a su propia naturaleza, a su
caudal de oferta natural y cultural existente y los calculos de capacidad de carga turistica
establecidos a los sitios de visita o de contacto para los visitantes. Es un documento fruto
de una amplia consulta con los actores locales, comunidades, prestadores de servicios
turisticos e instituciones que tienen un orden de actuacion de manera directa e indirecta
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con la realidad actual del Humedal Golfo de Montijo.

Finalmente, el Plan de Uso Publico del ARMHGM se constituye en una estrategia para la
gerencia y administracidn de la actividad de visita en el drea protegida y sus areas pobladas
a lo interno del humedal como en las areas adyacentes. Por ende, la gestion del Uso Publico
integra no Unicamente la dimensidn de la actividad turistica relacionada con el mercado,
sino también el enfoque ambiental y social de esta actividad.

El Sitio Ramsar y Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo forma parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y busca proteger, conservar y manejar los
ecosistemas marino-costeros y terrestres aledanos de manera que se garanticen los
procesos ecoldgicos, los servicios eco sistémicos y la sostenibilidad de los recursos,
propiciando el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades asociadas.

Acercar y sensibilizar a turistas nacionales o extranjeros y comunidades locales al area
protegida, para que de una forma ordenada disfrute de la oferta natural y cultural,
garantizando que el Uso Publico del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y al mantenimiento de los servicios eco
sistémicos del humedal.

Las metas del Plan de Uso Publico estardn en funcién de aquellas necesidades mas
apremiantes que en la actualidad no permiten una buena gestién o gerenciamiento del Uso
Publico dentro del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo.

En este sentido se establecen las siguientes metas:

a) Contar conun instrumento de gerencia /gestidn o directriz que coadyuve a una buen
manejo de visitantes o turistas tanto dentro del drea protegida como en sus areas
adyacentes.

b) Identificar productos con potencial turistico a lo interno del humedal o en sus zonas
adyacentes, que permitan la interaccidon entre visitantes y turistas con los
ecosistemas presentes, o manifestaciones de interés cultural, para establecer las
normativas que aseguren su sostenibilidad. Por lo tanto implica, regulaciones,
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establecimiento de las capacidades de carga establecidas y respeto por las
tradiciones culturales existentes.

c) Desarrollar la cadena de valor productiva de al menos tres productos identificados
en el Plan de Uso Puablico.

d) Vincular al menos dos (2) agencias gubernamentales y dos (2) organizaciones
privadas que trabajen activamente en un modelo de desarrollo de turismo
responsable que permitan colocar al drea protegida y sus alrededores como un
destino turistico de importancia en el pais.

e} Afadir valor sobre los recursos de interés turistico en perspectiva de facilitar el
desarrollo de experiencias de uso publico {(senderos, muelles basicos, sefializacién y
torres de observacién entre otros)
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CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL DEL USO PUBLICO

Definiciones

Uso Publico: El Uso Publico se puede entender como: “El conjunto de actividades y practicas
llevadas a cabo por personas locales y visitantes, relacionadas con el recreo, la cultura y Ia
educacién que son apoyadas por un conjunto de programas, servicios e instalaciones que,
independientemente de quien los gestione, deben garantizar el manejo adecuado del drea
protegida; todo ello con la finalidad de acercar a los visitantes a sus valores naturales y
culturales de una forma ordenada, segura y que garantice la conservacidn y la difusién de
tales valores por medio de la informacion, la educacidn y la interpretacién ambiental”!

Plan de Manejo: El Articulo 2, literal e) de la Resolucién AG-0170-2006 de 31 de marzo de
2006 por medio de la cual se aprueba el procedimiento para la gestién, elaboracion,
aplicacion y aprobacién de los Planes de Manejo para las Areas Protegidas en la Republica
de Panama indica que “el Plan de Manejo es una herramienta de apoyo a la gerencia de un
drea protegida, que establece las politicas, objetivos, normas, directrices, usos posibles,
acciones y estrategias a seguir, definidas a base de un andlisis técnico-politico de los
recursos, categoria de manejo, potencialidades y problemdticas, con la participacién de los
distintos actores involucrados y donde se concilian la conservacién y el desarrollo de acuerdo
a la capacidad de los recursos”.

Zonificacién: La zonificacion o delimitacién de dreas para regular usos en un drea protegida
€s un proceso necesario para cumplir con los objetivos definidos para las mismas y ayudar
a minimizar los conflictos que se dan en el territorio en ordenamiento.

Para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo se han establecido siete
(7) tipos de zonas: de conservacion, de recuperacion de ecosistemas, de produccion
agropecuaria, zona de pesca sostenible, zona de turismo sostenible, zona especial para
extraccion de concha negra y zona de amortiguamiento; tal como se presenta en el Mapa
1.

De acuerdo a esta zonificacidn, las actividades relacionadas con el uso publico o turismo se
pueden realizar en las zonas turismo regulado donde es el uso principal y en las zonas de
conservacion en donde son usos condicionados a la aprobacién de un plan de manejo por
parte del Ministerio de Ambiente.

1 Ministerio de Ambiente del Ecuador. Plan de Maneo del PN Galdpagos 2006.
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La zona de turismo sostenible estd conformada por la oferta natural y cultural, los
servicios, las instalaciones y la infraestructura existente asociada para facilitar el uso
publico. Ver en el plan de manejo de esta area protegida mayor informacion alrespecto.

Atractivos Turisticos: Los atractivos turisticos, sean estos naturales o culturales, son los
recursos especificos por los cuales el turista o visitante decide hacer un viaje fuera de su
lugar de residencia, para conocerlos y disfrutarlos.

Turista Especializado: Este tipo de visitante es el que motiva su visita al drea protegida por
su valor natural, condicion de manejo de ser un sitio reconocido internacionalmente como
el Humedal Ramsar, y por su proximidad a nucleos urbanos que facilitan su acceso a un
punto de contacto. Se denomina especializado porque es un visitante que maneja
informacién sobre biodiversidad, busca entornos naturales y pristinos y es critico a la hora
de evaluar las condiciones de infraestructura para facilitar el uso publico y su experiencia
global. Es un turista con un poder adquisitivo importante que le permite disponer de
recursos financieros para viajar, con nivel educativo universitario, por lo que estdenterado
previamente de los sitios que visita; le gusta los sitios naturales con niveles bajos de
visitacion, y le gusta la aventura.

Turista No Especializado: Este tipo de turista también tiene un poder adquisitivo
importante que le permite adquirir un producto como el area protegida en analisis, tiene un
nivel educativo de universidad, es profesional, requiere de informacién de calidad de los
sitios que visitan, le gusta la naturaleza, no es especializado en ninguna actividad, también
le gusta la aventura y practica diferentes actividades recreativas durante las visitas. Este
perfil de turista ademas es el que realizaria las caminatas dentro de los senderos para
aprovechar la oferta diversa de atractivos naturales y culturales que posee el area
protegida.

Turista Cientifico: Es un tipo de turista que principalmente viaja a las dreas protegidas por
un interés estrictamente cientifico a través de una labor de investigacion especifica sobre
alguna tematica referente a los sistemas ambientales presentes. Generalmente son turistas
de un poder adquisitivo importante con niveles de estudios y profesionalidad muy alta.

Estudiantes: El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, prescribe valores
de biodiversidad y una dinamica biolégica natural interesante ya que mas alla de esa riqueza
que posee alberga condiciones que favorecen el sostenimiento de recursos pesqueros que
son aprovechados por una actividad comercial pesquera de las comunidades que se
encuentran tanto inmersas como en sus areas adyacentes. Este hecho es singular en el pais
y junto a las dinamicas sociales y econdmicas de las comunidades sin lugar a dudas puede
interesar a estudiantes de niveles universitarios y post universitarios a desarrollar
investigaciones y tesis de grado. Se afiade a este caudal de destinatarios los estudiantes de
niveles intermedios principalmente, que no conocen ni han tenido la oportunidad de
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conocer entornos como los que oferta el Golfo de Montijo.

Manejo de Visitantes: Sistema o herramienta disefiada para organizar el manejo de la
actividad turistica en areas protegidas, en base a criterios de calidad de la experiencia de
los turistas y respetando siempre los objetivos de conservacidn. Se adapta a las condiciones
de cada area, tomando en cuenta sus aspectos biofisicos, sociales y culturales.

Capacidad de Carga Turistica: Es la cantidad maxima de turistas que puede utilizar un sitio
de uso publico sin impactar negativamente sobre los recursos naturales y culturales y la
infraestructura del area. Eso significa que se puede establecer el nimero maximo de visitas
que puede recibir un sitio, con base en las condiciones fisicas, bioldgicas y de manejo que
se presentan en el area en el momento del estudio (Cifuentes, 1992).

Impactos Negativos: Deterioro de las condiciones normales de un recurso natural, cultural
y social, causado por acciones antropogénicas (realizadas por el hombre). Si bien los
impactos negativos pueden ser ademads causados por acciones de la propia naturaleza
(sequias, tormentas fuertes, mareas fuertes causadas por movimientos teldricos entre
otros; a los efectos del plan sélo este apartado refiere los causados por el hombre.

El Articulo 26 del Capitulo Ill del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, relativo a
los contenidos minimos y términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de
Impacto Ambiental, establece la necesidad de identificar los diferentes impactos
ambientales negativos y positivos de toda obra que afecte directa o indirectamente los
recursos ambientales existentes.
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Mapa N° 1
Zonificacién del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Mapa 9. Zonificacion para el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo,
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En la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible (OMT, 1995), realizada en Lanzarote, Islas
Canarias, Espafia en 1995, se presentd la declaracién denominada Carta del Turismo
Sostenible® como una guia conceptual de lo que debe ser esta actividad en la practica:

a)

b)

El desarrollo turistico deberd fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es
decir, ha de ser soportable ecolégicamente a largo plazo, viable econémicamente y
equitativo desde una perspectiva ética y social para las comunidades locales. El
desarrollo sostenible es un proceso orientado que contempla una gestion global de
los recursos con el fin de asegurar su durabilidad, permitiendo conservar nuestro
capital natural y cultural, incluyendo las dreas protegidas. Siendo el turismo un
potente instrumento de desarrollo, puede y debe participar activamente en la
estrategia del desarrollo sostenible. Una buena gestion del turismo exige garantizar
la sostenibilidad de los recursos de los que depende.

Elturismo tendria que contribuir al desarrollo sostenible, integrdndose en el entorno
natural, cultural y humano, debiendo respetar los fragiles equilibrios que
caracterizan a muchos destinos turisticos, en particular las pequefias islas y dreas
ambientalmente sensibles. La actividad turistica deberd prever una evolucién
aceptable respecto a su incidencia sobre los recursos naturales, la biodiversidad y la
capacidad de asimilacion de los impactos y residuos producidos.

La actividad turistica ha de considerar los efectos inducidos sobre el patrimonio
cultural y los elementos, actividades y dinamicas tradicionales de las comunidades
locales. El reconocimiento de estos factores locales y el apoyo a su identidad, cultura
e intereses, deben ser referentes obligados en la formulacion de las estrategias
turisticas, especialmente en los paises en vias de desarrollo.

2www.unwto.org/espanol/frameset/frame_sustainable.html, 2004
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La contribucién activa del turismo al desarrollo sostenible presupone
necesariamente la solidaridad, el respeto mutuo y la participacién de todos los
actores implicados en el proceso, tanto publicos, como privados. Esta concertacion
ha de basarse en mecanismos eficaces de cooperacion a todos los niveles: Local,
nacional, regional e internacional.

La conservacion, la proteccion y la puesta en valor del patrimonio natural y cultural,
representa un dmbito privilegiado para la cooperacion. Por parte de todos los
responsables, esta actitud implica un auténtico reto de innovacidon cultural,
tecnoldgica y profesional, que ademds exige realizar un gran esfuerzo por crear y
desarrollar instrumentos de planificacion y de gestion integrados.

Los criterios de calidad orientados a la preservacion del destino turistico y a la
capacidad de satisfaccion del turista, determinados conjuntamente con las
comunidades locales y basadas en los principios del desarrollo sostenible, deberian
ser objetivos prioritarios en la formulacidn de las estrategias y proyectos turisticos.

Para participar en el desarrollo sostenible, el turismo debe asentarse sobre la
diversidad de oportunidades ofrecidas por la economia local, garantizando su plena
integracién y contribuyendo positivamente al desarrollo econémico local.

Toda opcion de desarrollo turistico debe repercutir de forma efectiva en la mejora
de la calidad de vida de la poblacion e incidir en el enriquecimiento sociocultural de
cada destino.

Los gobiernos y autoridades competentes, con la participacion de las ONGs y las
comunidades locales, deberén acometer acciones orientadas a la planificacion
integrada del turismo como contribucion al desarrollo sostenible

Reconociendo que la cohesion social y econdmica entre los pueblos del mundo es un
principio fundamental del desarrollo sostenible, urge impulsar medidas que
permitan un reparto mds equitativo de los beneficios y cargas producidos por el
turismo. Ello implica un cambio en los modelos de consumo y la introduccion de
métodos de fijacion de precios que permitan la internalizacion de los costos
medioambientales.

Las zonas vulnerables desde el punto de vista ambiental y cultural, tanto las actuales
como las futuras, deberdn recibir prioridad especial en materia de ayuda financiera
y cooperacién técnica al desarrollo turistico sostenible. También han de recibir
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tratamiento especial las zonas degradadas por los modelos turisticos obsoletos y de
alto impacto.

La promocion de formas alternativas de turismo coherentes con los principios del
desarrollo sostenible, asi como el fomento de la diversificacion de los productos
turisticos, constituyen una garantia de estabilidad a medio y largo plazo. Para
perseguir este fin, es necesario asegurar y reforzar de forma activa la cooperacién
regional, particularmente en el caso de las pequefias islas y dreas de mayor
fragilidad ecoldgica.

Los gobiernos, la industria turistica, las autoridades y las ONGs responsables del
turismo deberdn impulsar y participar en la creacion de redes abiertas de
investigacion, difusion, informacion y transferencia de conocimientos en materia de
turismo y tecnologias turisticas ambientalmente sostenibles.

La definicién de una politica turistica de cardcter sostenible requiere necesariamente
el apoyo y promocion de sistemas de gestion turistica ambientalmente compatibles,
de estudios de viabilidad que permitan la transformacion del sector, asi como la
puesta en marcha de proyectos de demostracion y el desarrollo de programas en el
dmbito de la cooperacion internacional.

La industria turistica, en colaboracién con los organismos y ONGs con actividades
relacionadas con el turismo, deberdn disefiar los marcos especificos de acciones
positivas y preventivas que garanticen un desarrollo turistico sostenible,
estableciendo programas que apoyen la ejecucion de dichas prdcticas. Realizardn el
seguimiento de los logros alcanzados, informardn de los resultados e intercambiardn

sus experiencias.

Habrad de prestarse una atencion especial al papel del transporte y sus efectos sobre
el medio ambiente en la actividad turistica, asi como al desarrollo de instrumentos y
medidas orientadas o reducir el uso de energias y recursos no renovables,
fomentando ademas el reciclaje y la minimizacion de residuos en las instalaciones
turisticas.

Con el fin de que el turismo pueda ser una actividad sostenible, es fundamental que
se adopten y pongan en prdctica cddigos de conducta que favorezcan la
sostenibilidad por parte de los principales actores que intervienen en la actividad, en
particular por los miembros de la industria turistica. Dichos cédigos pueden
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constituir instrumentos eficaces para el desarrollo de actividades turisticas
responsables.

r) Deberdn ponerse en prdctica todas las medidas necesarias con el fin de sensibilizar
e informar al conjunto de las partes implicadas en la industria del turismo, ya sea a
nivel local, nacional, regional o internacional, sobre el contenido y los objetivos de la
Conferencia de Lanzarote.

El Plan de Uso Publico principalmente se rige por la siguiente normativa:
a. Texto Unico de la Ley 41 General de Ambiente de 1998 de la Republica de Panama

b. Resolucion DAPVS-0001 de 2016 Por el cual se modifica la Resolucion JD-015-94 de
29 de julio de 1994 y se establecen los limites del Area Protegida Humedal Golfo de
Montijo, su categoria de manejo y se dictan otras disposiciones

¢ Resolucién AG-0170-2006 de 31 de marzo de 2006, por medio de la cual se aprueba
el procedimiento para la gestidn, elaboracion, aplicacion y aprobacién de losPlanes
de Manejo para las Areas Protegidas

Péagina | 18
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO O ESTADO ACTUAL DEL USO PUBLICO?

3.1 Oferta Natural y Cultural

La existencia de recursos naturales y culturales tanto dentro del drea protegida como en
sus areas adyacentes le confieren a toda |la zona grandes potencialidades del territorio como
un destino competitivo dentro del mapa turistico del pais. *

No obstante, las comunidades, con muy bajos ingresos, han demostrado poco interés en
relacion al impulso del turismo, salvo pocas excepciones como es el caso del grupo de
ecoturismo de Palo Seco los cuales comienzan a gestar algunas iniciativas dirigidas al
turismo, y las iniciativas individuales de prestadores de servicios de transportacién maritima
que se ubican en Montijo. También esta el caso de Isla Gobernadora (localizada en area
adyacente al sur de Isla Leones), en donde existe el Grupo de ecoturismo y artesanias de
Isla Gobernadora que se fortalece poco a poco. También se cita al grupo de conservacion y
manejo de la tortuga marina en Malena la cual se activa mayormente en los meses cuando
se dan las arribadas en sus costas (Agosto-Noviembre).

La caracterizacion de la oferta natural y cultural del Area de Recursos Manejados Humedal
Golfo de Montijo y sus dreas adyacentes fue obtenida de tres (3) visitas sobre el area
protegida y varias entrevistas con aquellos prestadores de servicios que actualmente
operan en el drea de interés. En total se visitaron 21 sitios tal como se ilustra en el Mapa
N° 2.

3 Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HI-Golfo de Montijo. Informe de Avance N° 4. Octubre 2013
41dem
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Mapa N° 2. Lugares Visitados para la identificacion de la Oferta Turistica del Area de Recursos
Manejados Humedal Golfo de Montijo. Fuente: El Consultor. 2013

La oferta de recursos naturales y culturales identificados, segun sus posibilidades de uso se
ilustra en el Cuadro 1. Se complementa esta informacién con los Mapas 3y 4.
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Oferta Natural y Cultural en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Nombre del Recurso

Playas

Islas Perdomo y Las Negritas

Canales de mangle
‘Canal de Cébaco
Bosques de mangle
Sendero Jujuna
Boca de La Trinidad
Haciendas

Observacion de fauna
Desembocadura de rios

Aguas del golfo
Festival del Cangrejo
Semana Santa en vivo
Arbol de Granadillo
Festival del Ranchito

Torneos de Surf

Fiestas de La Virgen del
‘Carmen

Carnavales
Desfiles Patrios

Avistamiento de Cocodrilos

Playa
Fuente: El Consultor. 2013

Potencialidad de Uso

Uso recreativo de baja intensidad

Observacion de aves

Localizacién

Tres Islas, Gobernadora, Cebaco,
Cafia Brava en Leones, Mariato,
Malena, Palo Seco, Hicaco

Isla Perdomo e Isla Las Negritas

Observacién de flora y fauna asociada Isla Verde

Observacién de Cetédceos
Observacidn de flora
Senderismo
Navegacion Escenica
Agroturismo
Anldamiento de Tortugas
Pesca Recreativa y Deportiva

Pesca Vivencial
Acontecimiento Programado
Acontecimiento Programado
Acontecimiento Programado.
Acontecimiante Programade
Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado.

Acontecimiento Programado

Acontecimiento Programado

‘Observacion de faupa marino-
terrestre

Actividades recreativas de sol y playa

Entre Cébacoy Gobernadora
Boca de La Trinidad e Isla Verde
Entrando por Pilén, Montijo
Desembocadura Rio Rio Jesus
Ponuga y Mariato

Morrillo, Playa Erave en Cébaco

Rfos que desembocan desde costa
Mariato

Aguas del humedal
Montijo
Montijo
Rio de Jesus
Rio de Jests
Santa Catalina—Morrillo

Puerto Mutis —Hicaco-
Gobernadora

Montijo y Rio de Jesus

Montijo y Rio de lesus
Zona media del Rio San Pablo'y
esteros adyacentes a las tres islas

Al Sur de Icaco
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Mapa N° 3 Sitios de Interés Turistico Natural del Area de Recursos Manejados Humedal
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Mapa N° 3 Sitios de Interés Turistico Cultural del Area de Recursos Manejados Humedal
Golfo de Montijo. Fuente: el consultor. 2013
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Sin embargo, el desarrollo del turismo demanda mas que la oferta de recursos naturales y
culturales, ya que requiere de valor agregado para que puedan ser recursos aprovechables.
Un ejemplo de ello son los canales de navegacion entre el manglar en Isla Verde los cuales
demandan la habilitacién de muelles basicos para que los visitantes puedan acceder al
sendero que se propone (que se constituye en “valor que hay que afiadir”) y a la torre de
observacion de dosel.

Existen otros recursos a los cuales no hay que agregarle valor pues su condicién natural es
suficiente para poder ser aprovechados. Ejemplo de ello son las arribadas de tortugas, la
observacidn de cetaceos {ballenas y delfines), la pesca vivencial, las olas en Santa Catalina
y Morrillo. Estas actividades requieren de equipos, insumos o medios de transporte, pero
no del levantamiento de infraestructura. Por su parte, los acontecimientos programados
que son eventos calendarizados y que son llevados a cabo por organizaciones comunitarias
y patronatos estan en un punto intermedio.

En cuanto a la infraestructura y servicios turisticos existentes (alojamiento, alimentacion,
transportacién, y guianza, entre otros), es claro que en esta zona son incipientes, y por lo
general no cuentan con buenas condiciones de calidad, o no tienen los registros como
operadores turisticos. En consecuencia no hay valor agregado a los recursos que faciliten su
uso. Este hecho es una de las razones por la cual el Ministerio de Ambiente no prescribe
actualmente restricciones de uso publico dentro del drea protegida.

En general, los servicios publicos existentes ofrecen parcialmente agua potable, electricidad
y sefial de cobertura celular, mas no asi a lo interno del humedal en donde los servicios
existentes son limitados como acueductos comunitarios en Leones y Gobernadora. No se
tienen servicios de salud salvo en las areas adyacentes (Centros de Salud en las cabeceras
de distritos y Puestos de Salud en las cabeceras de Corregimientos).

El Uso Puablico al interior del drea protegida, ofrece alimentacion y alojamiento a los visitantes
en Isla Leones y Puerto Cabimo (acceso por la Comunidad de Utira, Distrito de Rio de JesUs, o
por via maritima). El proveedor de Isla Leones muy conocido localmente aln requiere de
mejoramiento en su infraestructura. El proveedor de Puerto Cabimo con dificultad para su
acceso es menos visitado, por lo que sus servicios de alimentacion son dados solo a sus
huéspedes.

En las zonas adyacentes al area protegida, principalmente en Isla Gobernadora, Isla Cébaco,
Mariato y Malena, existen servicios de alojamiento dispuestos para pocos turistas (Cuadro
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2), que llegan en el afan de conocer nuevos destinos principalmente los rurales, y se
adentran al interior de la Provincia de Veraguas mas alla de su ntcleo urbano.

Los servicios de alojamiento mayormente se ubican en el drea adyacente al drea protegida,
tal cual se aprecia en el cuadro mas abajo. Puede advertirse que del total de habitaciones
identificadas solo un 13% se ubican dentro del area protegida, correspondiente a dos
entidades comerciales.

Cuadro N°2
Establecimientos de Alojamiento Publico Turistico en el Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo y Zonas Adyacentes

Nombre del Establecimiento Ubicacion N° de Habitaciones Capacidad de
Alojamiento
Puerto Cabimo Ecolodge (***) Utira-Rio de Jesus 5 12
Cebaco Pacific Club Isla Cébaco 9 18
Cabafias Dofia Berta Isla Cebaco 4 14
Art Lodge Isla Gobernadora 4*> 10
Cabafias Don Mario Isla Gobernadora 7 28
Cabarias Don Pedrito(***) Isla Leones 2 24
Hostal Familiar Heliconias* Mariato 4 8
Hostal Familiar Delsar* Mariato 3 6
Hostal {guana Verde Malena-Mariato ‘ 2 4
Bungalow Torio* Torio-Mariato 6 8
Ludving’s Tower* Torio-Mariato 8 12
TOTAL 54 142

* Registrada en la Autoridad de Turismo de Panama (ATP)
** Ranchos al aire libre

(***) Ubicada dentro del érea protegida

Fuente: El Consultor. 2013

Existen otros actores en las zonas adyacentes que se dedican a la transportacion maritima
principalmente hacia dreas fuera del area protegida (PN Coiba), siendo los propietarios de
las embarcaciones residentes principalmente en Montijo Cabecera, El Bongo, Hicaco, Santa
Catalina, Palo Seco y Malena. Sin embargo son servicios que funcionan principalmente para
el desarrollo de experiencias fuera del area protegida y operan no de forma regular sino con
previa coordinacién con el duefio del bote o panga. En total se trata de 15 embarcaciones
con capacidad cercana a los 150 pasajeros, tal cual se observa en el cuadro 3 que sigue:
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CuadroN°3

Oferta de Servicios de Transportacion Maritima Existente en las Zonas Adyacentes
Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Nombre

Servicio que provee

Caracteristicas de la embarcacion

Franco Camarena

Paseos maritimos en el Golfo de
Montijo y Senderismo

Embarcaciéon de 32" con
capacidad para 20 pax, motores 4
tiempos 90 hp

Andy Batista

Paseos maritimos al Golfo de
Montijo

Embarcacién de 26’ con
capacidad para 12 pax, motor de
4 tiempos, 90 hp

Alonso Herrera y Rdémulo Pineda

Senderismo y paseos en las boca
del Rio San Pablo y zonas
aledafias

Embarcacion de 25 con
capacidad para 12 pax, motor de
4t 80 hp

Francisco Alonso

Paseos maritimos a lo interno del
Golfo de Montijo

Embarcacion de 22° con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 70 hp

Azael Rivera

Pesca vivencial

Embarcacion de 25 con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 70 hp

Luis Alonso Gonzélez

Paseos maritimos en el Golfo de
Montijo

Embarcacién de 25’ con
capacidad para 12 pax, motor de
4t 80 hp

Rafael Castillo

Paseos maritimos

Embarcacion de 25 con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 80 hp

Roberto Castillo

Paseos maritimos

Embarcacion de 25 con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 80 hp

José Luis Oda

Paseos maritimos

Embarcaciéon de 22° con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 80 hp

Abel Ruiz

Paseos maritimos

Embarcacién de 22 con
capacidad para 10 pax, motor de
470 hp

Alberto Moreno

Paseos maritimos

Embarcacion de 25 con
capacidad para 10 pax, motor de
4t 90 hp

Tomas Batista

Paseos maritimos

Embarcacion de 22° con
capacidad para 10 pax, motor de
4175 hp

Fuente: El Consultor. 2013

Problematica y R

Visto el incipiente auge de experiencias de turismo dentro del drea protegida explicado no
solo por la falta de infraestructuras y servicios, sino también a la falta de informacion,
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promocién y venta del turismo en el mercado nacional y receptivo, y la ausencia de una
presencia institucional regente que norme la dindmica turistica, es claramente identificable
que la problemadtica existente es la ausencia de un Programa de Uso Publico que regule las
actividades que mal o bien aunque sean incipientes alli se desarrollen, y que proponga a
través de acciones estratégicas la construccion de una identidad turistica con productos
vendibles en el mercado, fomente y potencie estructuras productivas tanto a lo interno y en
dreas adyacentes que sustenten la demanda de servicios, y que procure las inversiones
necesarias para agregar valor a la oferta natural y cultural que existe.

Considerando el hecho anterior y sumado ello a que la presencia de la autoridad de manejo
es baja, en la actualidad no se tienen restricciones, ni limitaciones para el desarrollo de
actividades de Uso Publico dentro del ARMHGM. Aun asi, el incipiente desarrollo del
turismo estd en gran medida basado en la inaccesibilidad del lugar, la minima
infraestructura disponible y los bajos ingresos de las comunidades que no les ha permitido
hacer inversiones para el desarrollo turistico. Esta situacion estd lentamente cambiando
gracias al apoyo de programas estatales y esfuerzos privados como lo es el proyecto Pro-
rural, Conservacion Internacional, ANCON, y Fundacidn Avina entre otros.
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CAPITULO 4. PROPUESTA DE PLAN DE USO PUBLICO DEL AREA DE RECURSOS
MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIO

De acuerdo con el marco técnico descrito en el apartado anterior, se propone como La
Visién del turismo en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo la

siguiente:

“E] Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, ofrece una opcién unica y
excepcional para vivir experiencias turisticas en un entorno natural con servicios de alta
calidad y sequridad, con actividades estrictamente reguladas para lograr la conservacion de
los ambientes naturales y sus poblaciones. La experiencia que vive cada visitante lo
compromete con una actitud responsable y colaboradora hacia las iniciativas de
conservacion del area protegida haciéndolo un embajador que promociona el modelo de
conservacion”.

Como producto turistico en la realidad el turista no adquiere algo tangible que pueda
comprar y trastadar a su casa (sus recuerdos). En la practica lo que adquiere el turista es la

posibilidad de tener una experiencia recreativa de calidad en un ambiente natural por lo
que se propone como La Misién del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
lo siguiente:

“ La posibilidad de disfrutar los recursos naturales marinos y terrestres insulares y los
recursos presentes en el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, en un
ambiente muy natural”

En cumplimento de los objetivos de conservaciony de usos sostenibles compatibles del area
protegida, el proceso de zonificacién ha sido el resultado de la integracion de estudios
cientificos serios, del saber tradicional y del apoyo de organizaciones publicas y privadas
que dieron paso a un proceso ampliamente participativo. Para generar escenarios de
zonificacion y seleccion de una propuesta final, se ha utilizado la metodologia simplificada
del Ordenamiento Espacial Marino recomendada por la Fundacion MarViva que ha
enriquecido con aportes de multiples usuarios y actores durante mas de un afio de trabajos
y consultas.
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La zonificacién reconoce de un lado la existencia de ecosistemas marino-costero
productivo y de otro lado |a presencia de asentamientos humanos que viven de dichos
ecosistemas, en consecuencia incorporara zonas multi-uso para la conservacion,
recuperacion, aprovechamiento y produccién sostenible y turismo sostenible. En este
sentido, la zonificacion analiza las potencialidades de desarrollo sostenible basados en
iniciativas y proyectos existentes o deseados o en proceso de aprobacidon y que involucran
el aprovechamiento de recursos si ellos cumplen los objetivos de sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus pobladores.

La zonificacion propuesta para el manejo ARMHGM ha considerado el cumplimiento de los
criterios de representatividad, replicabilidad, conectividad, y facilidad del manejo y
administracion, tal como se define a continuacion:

Representatividad
Cada tipo de zona delimita dreas que contienen recursos en suficiente cantidad y calidad

para lograr el funcionamiento y prestacién de servicios ecosistémicos. Es decir no solo
considera una especie o recurso en particular, sino se amplia a un espacio que permite el
desarrollo de ciclos de vida de dichas especies o recursos, lo cual con frecuencia sucede en
diferentes tipos de habitats.

Replicabilidad
Cada tipo de zona existe mas de una vez de manera que se puedan contrarrestar efectos

localizados a consecuencia de desastres naturales o humanos que pudieran sucederse.

Conectividad
La distribucidn espacial de las zonas facilita el establecimiento de corredores de movimiento

de especies/grupos de especies aumentando sus potencialidades de sobrevivencia.

Facilidad de manejo y administracion
Las zonas propuestas reconocen la existencia de diversos usos y en respuesta se delimitan

espacios suficientes para permitirlos siempre y cuando se den de manera regulada, que
contribuya a la reduccion de conflictos, que sean de facil localizacién y entendimiento para
los usuarios y los administradores. Por lo tanto, mantienen en lo posible geometrias
regulares, que facilitan los patrullajes y el desplazamiento de los usuarios.

Como resultado de este trabajo se identifican las adecuaciones o necesidades que darian
valor afiadido a los productos turisticos de manera que puedan ser puestos efectivamente
en el mercado, siguiendo un proceso como se aprecia en la Grafica 1.
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Valor Oferta

'(ﬁadido Qn’stica

Grafico N° 1. Esquema de la construccion de la Oferta Turistica
Fuente: El Consultor. 2014

Como resultado del proceso de inventario de recursos naturales y culturales tangibles,
intangibles y temporales, sumado a las iniciativas locales existentes; se desprende un caudal
de 14 productos turisticos propuestos dentro del humedal y sobre el cual descansa la
propuesta del Plan de Uso Publico, cuyas caracterizaciones se presentan mas adelante.
Estos 14 productos turisticos han sido identificados en atencion a los siguientes parametros
de validacion y/o analisis:

a)

b)

0

d)

Aproximacion geografica: El area protegida esta relativamente cerca de nucleos
urbanos (como la Ciudad de Santiago) y de nucleos sub urbanos (como Montijo)
que se conectan con el resto del pais a través del Corredor Turistico Carretera
Panamericana. Asi mismo a través de la Ciudad de Santiago se tiene una
aproximacion geografica ventajosa para llegar por aire a través del aeropuerto
Rubén Cantu, el cual se conecta con el resto del pais.

Existencia de recursos de interés para su aprovechamiento turistico: El drea
protegida contiene tanto dentro de sus limites como en sus dreas adyacentes, un
caudal de recursos naturales y culturales tangibles e intangibles, sobre los cuales al
afadirseles valor, se aproximan oportunidades para el desarrollo de experiencias de
turismo de baja densidad ligadas a la naturaleza preferentemente.

Oportunidades con valor agregado: El drea protegida tiene la particularidad que
como destino de interés para el uso publico, se complementa con otras
oportunidades turisticas en una y otra direccién y que ya cuentan con cierta
presencia en el mercado de viajeros internacionales como lo son el Parque Nacional
Coiba y las olas de Santa Catalina.

Novedad y diversidad de los productos y oferta turistica: El desarrollo de una oferta
turistica sustentada en productos turisticos novedosos y diversificados como lo es |a
observacién de cetdceos y delfines, la pesca vivencial, los eventos culturales y
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folkldricos en sus zonas adyacentes, entre otros; prescribe una posicién de ventaja
sobre otras dreas de interés para el turismo dentro de la provincia y de la region
central del pais, pues seran muy Unicos y caracteristicos del drea protegida.

e) Importancia del destino: El area protegida es un destino turistico con valores
relictos, pues posee recursos muy Unicos no caracteristicos en otros destinos del
pais como por ejemplo la diversidad de especies de mangle con endemismos
presentes como el mangle pifia y paisajes muy Unicos.

A dichas variables se suma el concurso y validacion de los actores de interés los cuales
analizaron, potenciaron y emitieron sus juicios y opiniones respecto de la propuesta
presentada por el consultor, las cuales fueron mejoradas, a través de un taller de consulta
de productos turisticos realizado en el mes de noviembre de 2013.

Los productos identificados propuestos y validados por los actores de interés son los
presentados en el Cuadro 4.

Cuadro N°4
Productos Turisticos Identificados y Validados
Observacién de ballenas y Pesca Vivencial Pesca Recreativa o Navegacion en canales de
delfines deportiva mangle para observacion de

flora y fauna asociada

Observacion de
Paseos de un dia aves Visita a poblados Observacion de flora

Turismo nautico Senderismo Camping

Fuente: Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HIl-Golfo de Montijo. Octubre 2013

El caudal de productos turisticos identificados suma ademas las experiencias que se
desarrollan en las fincas productivas insertadas dentro del Programa de Agroturismo como
se caracterizan en el Cuadro 5.

Cuadro N° 5
Fincas de Agroturismo ubicadas en las dreas adyacentes del Area de Recursos
Manejados Golfo de Montijo

Localizacién Finca La Providencia (Ponuga) — Finca Cabafias Palma Real (Mariato)
Acceso Vias de acceso a Mariato
Medio Vehiculos sedanes, buses de 15 a mds pasajeros y autos 4x4
Restricciones Normativas de cada finca en el desarrollo de sus programas de uso publico

Temporalidad Todo el afio
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Transporte terrestre-servicio de alimentacion-operador nacional-mano de obra
Cadena de Valor -
local-artesanias

Plazo Corto

Tamaiode _ | n g .
- Sujeto a capacidades de las fincas (variables)
rupo

Fuente: El Consuitor. 2013
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Mapa N°5 - Ubicacion de las Fincas de Agroturismo adyacentes al Golfo de Montijo

Fuente: Autoridad de Turismo de Panama. 2012

Desde el afio 2007, la Autoridad de Turismo de Panama en conjunto con el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) han venido trabajando principalmente con fincas
productivas a los efectos de insertar flujo de visitantes dentro de sus actividades, como una
oportunidad de diversificar sus escalas econdmicas, pero lo mas importante es brindar
oportunidades a los visitantes para que conozcan las labores del sector primario de
produccion. La iniciativa, sobre la base de analisis, evaluaciones y cumplimiento de ciertos
estandares, certifica o avala las fincas que cumplen con requisitos minimos.

Otro de los productos que se suman a la oferta turistica son los Acontecimientos
Programados, eventos, ferias, festivales o fiestas populares. Los acontecimientos
programados son tipificados como cada uno de los eventos que dentro del calendario anual,
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son desarrollados de manera tal que generan movimientos de gran cantidad de personas
incluso de cientos a miles de personas.

En el drea protegida que nos ocupa, existe un calendario anual de acontecimientos, con
productos turisticos complementarios que refuerzan el caracter turistico del ARMHGM.
Dichos acontecimientos programados generan movimientos de personas a nivel local como

por ejemplo eventos escolares, y las denominadas mafianitas criollas que son muy usuales
en nuestros pueblos del interior. Sin embargo, hay otros acontecimientos que despiertan
interés tanto de propios y extrafios y hasta de visitantes receptivos (extranjeros) que
estando en el pais “por otros motivos” sacan tiempo y se participan de estos eventos. En
estos casos los eventos que mejor logren promocionarse, son los que captaran por asi
decirlo el mercado cautivo que existe. El Cuadro N° 6 contiene detalle los acontecimientos
programados que se desarrollan en las areas adyacentes al humedal.

Cuadro N° 6
Acontecimientos Programados
Nombre del Evento Dentro del drea Fuera del area Mes del Afio Localizacion
protegida protegida

Abiertos de Surf X Ene-Mar Sta Catalina-Morrillo
Feria de Artesaniay X Enero Isla Gobernadora
Ecoturismo
Carnavales X Febrero Montijo-Rio Jesus
Semana Santa X Mar — Abr Montijo-Rio Jesus
Torneos de lazo y hierra X Mar Mariato

Hicaco-Sta Catalina-
Virgen del Carmen X X Julio Gobernadoray

Puerto Mutis
Festival del Cangrejo X Octubre Montijo
Fiestas Patrias X 14-Nov Montijo
Festival Mi Ranchito X 3 Semana Nov | Rio de Jesus

Fuente: El Consultor. 2013
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Mapa N°6. Productos Turisticos Propuestos
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de Montijo Fuente: El Consultor. 2013
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En esta seccidn se caracteriza los productos turisticos indicando su ubicacién, sus puntos de
acceso, medio de transportacion, las restricciones, temporalidad, las cadenas de valor que
intervienen, el plazo en la cual se propone sea implementado dicho producto, los costes
operativos®, el coste per cépita y el tamafio minimo del grupo. Vale la pena indicar que los
tours no incluyen costes por alimentacion pues esto es variable a la naturaleza del tour, tipo
de cliente y tamaiio del grupo.

A manera de ejercicio, el coste operativo se referencia tomando como punto de acceso
Puerto Mutis pues mayormente es el punto de embarque de los tours que se ofertan en el
area protegida.

El manejo de precios y de costes, por lo general es comun entre quienes prestan este
servicio. Para un mejor entendimiento de ello, se tomd contacto con los prestadores de
servicios y se analizé el caso de los tours de observacion de cetaceos y delfines. Este
ejercicio se hizo con el objeto de poder identificar variables econdmicas de referencia para
el célculo de otros costes de los productos turisticos. Veamos las caracterizaciones:

Tour Avistamiento de Cetaceos y delfines

Coste total del tour: B/. 800.00

Coste por combustible: Consumo aproximado de 100 gls a B/. 4.52/galon (a precios del 21
de marzo de 2014)

Coste de bebidas y refrescos: B/. 30.00 aproximadamente

Duracion del tour: 8 horas aproximadamente

Coste horas/hombre: B/. 39.75

Tamaiio minimo del grupo: 10 + tripulacidn (capitan y marino). Tamanio estandar

Coste per capita: B/. 80.00

Fuente: El Consultor

Al analizar las variables economicas relativas a este tour, podemos deducir que la utilidad
es del 39.75%. En otras palabras, una utilidad de 40% y unos costes operativos minimos del
60%. En este modelo de coste hay pagos que se hacen de manera directa pero no se detallan
como por ejemplo el salario del capitdn y marino.

Estos costes No contemplan pagos por seguros (responsabilidad civil que asegura al cliente

5SEl coste operativo no es mas que los costes totales de los insumos necesarios para efectivamente producir
el servicio. La gama de productos turisticos identificados prescribe el uso de transporte maritimo y en su caso,
el coste operativo sera la suma total del coste por combustible, coste por horas/hombre, coste por comisién
de venta y utilidad (es subijetiva al prestador del servicio)
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en caso de eventos fortuitos que le produzcan atencién médica y/o de emergencia entre
otros), NI pago por comision de venta. Toda vez que los negocios se logran por cuenta
propia o por referencias de clientes. En el caso de dar participacion a comisionistas, tendria
que agregarse un pago por seguro anual sobre la embarcacion la cual varia entre una
compafhia aseguradora y otra y un pago de 10% por comision de venta per cépitae.

En el caso de que se diera una variacion al precio del combustible, simplemente se aplica
dicho incremento al coste total de combustible (por ejemplo si el precio del combustible
aumenta un 2% por galén, simplemente se aplica este incremento al coste total del gasto
por combustible, luego se aplica este gasto al precio total del tour y se divide por el tamafio
del grupo para producir el coste per capita).

Si basaramos el pago en salario / honorario de la tripulacidn en atencion a lo dispuesto en
el Decreto Ejecutivo N° 182 de 30 de diciembre de 2013 que norma el salario minimo para
los trabajadores que prestan este tipo de servicio, tendriamos un margen de utilidad del
35.73%, sin embargo esto se agrega o computa en la utilidad que se tiene. La rata
horas/hombre actualmente estd pagandose a una tasa del 94.94% por encima de la rata
justa que es de B/. 2.01/hora.

Finalmente esta la variable Punto de Equilibrio. Esta variable diferencia el tamafio minimo
del grupo que debe manejarse en el tour para poder por un lado pagar los costes operativos
y por la otra parte que me produzca la utilidad que se maneja. En el caso que nos ocupa el
Punto de Equilibrio estd directamente relacionada a la capacidad de aforo de la
embarcacion (los tamanos de lancha oscilan entre 22 a 32 pies (10 a 15 personas),
verbigracia de que en algunos casos el tamafio minimo del grupo esta por debajo de la
capacidad de la embarcacion pero produce por pago per cdpita el coste de los gastos
operativos y la utilidad requerida. Veamaos las caracterizaciones relativas a cadaproducto:

PRODUCTOS AL INTERIOR DEL HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO

a) Producto Turistico: Navegacion en canales de mangle para observacion de flora y
fauna asociada

Esta actividad es muy particular y se propone solamente sea dirigida hacia los canales
ubicados en Isla Verde. Se trata de viajes en embarcaciones con motores como minimo 55
hp 4 tiempos, con aforo de no mas de 10 personas mas guia y capitan para acercar estos
sistemas de biodiversidad a los visitantes de tal modo que éstos entren en contacto directo
in situ y conozcan y manejen informacidn sobre los bosques de mangle, asi como también
la observacion de la fauna asociada en los bosques de manglar. Sera estrictamente

6 Comision estdndar que se maneja entre agentes comisionistas en el pais
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observado el nimero de aforo/dia de acuerdo a la capacidad de carga estimada. Veamos la

caracterizacion del producto

Localizacién

Acceso

Medio

Restricciones

Temporalidad

Cadena de Valor
Plazo

Costes Operativos

Punto de equilibrio
(Tamafio minimo del

grupo)

Coste del tour per capita

Isla Verde

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas por AMP y ATP con capacidades entre 10 o 15
pax

Cumplimiento de normativas de AMP-Permiso de MIAMBIENTE-
Certificacion de ATP-Guia certificado-Estado del tiempo-marea baja

Todo el afio

Transporte terrestre-capitdn-guia especializado-marino-servicio de
alimentacion-operador local y nacional-artesania-alojamiento

Corto

B/. 135.60 + 30.00 + 50.00 (combustible + refrescos y agua + guia)

10

B/. 35.93

b) Producto Turistico: Viajes de un dia

Los viajes de un dia refieren travesias a lo interno del humedal para acercar al visitante al
conocimiento del drea protegida de una manera muy general visitando alguna que otra
comunidad existente (principalmente en Leones), visualizacién de zonas de bosques de
manglar, zonas de avistamiento de aves marinas, de avistamiento de delfines e
interpretacion de paisajes de humedales principalmente. Estos viajes varian en nimero y
sus potenciales clientes no tienen un tema principal en especial para hacer la visita sino mas
bien efectuar la travesia maritima. Al final la experiencia que se compra es una travesia
maritima dentro de un &rea protegida en donde puede verse sus coberturas boscosas,
comunidades y zonas pristinas muy Unicas. La caracterizacion del producto es lasiguiente:
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Dentro del Hli-Golfo de Montijo

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades minimas de 10 a
60 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-
certificacion de ATP-Estado del tiempo-mareas

Todo el afio

Transporte terrestre-capitdn--marino-servicio de alimentacién-operador
local y nacional-artesania

Corto

B/. 452.00 + 50.00 + 40.00 (refrescos + agua + gula abordo)

30

B/.30.11

¢) Producto Turistico: Visita a Comunidades

A diferencia de los viajes de un dia, este producto si prescribe un interés particular de los
clientes el cual es conocer las comunidades existentes. Se trata de desarrollar viajes a lo
interno del humedal para acceder al visitante hacia comunidades existentes ubicadas en
Isla Leones e Isla Gobernadora (al limite sur del humedal), a fin de que se tenga una vivencia
y conocimiento de cudl es la conducta habitual de las comunidades que existen, formas de
vida, nucleos familiares, aspectos culturales entre otros. Se precisa que el o los guias locales
sean de las propias comunidades. La caracterizacion del producto es la siguiente:

Localizacién

Acceso

Medio

Restricciones

Temporalidad

Cadena de Valor

Plazo

Isla Leones, Isla Gobernadora e Isla Cébaco

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades minimas de 15 a
25 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-
certificacion de ATP-Estado del tiempo-mareas

Todo el aiio

Transporte terrestre-capitdn--marino-servicio de alimentacion-guia
comunitario-operador local y nacional-artesanias

Mediano
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Coste Operativo B/. 452.00 + 50.00 + 45.00 (combustible + guia + agua y refrescos)

Punto de equilibrio
{Tamafio minimo del 25

grupo)

Coste del tour per capita 8/. 36.47

d) Producto Turistico: Observacion de Flora y Fauna Asociada
Se trata de desarrollar viajes de observacién de bosque y fauna asociada sobre el espejo de
agua sin que haya desembarco de los visitantes. Esto se propone hacia el sector de Boca La
Trinidad. La caracterizacion del producto es la siguiente:

Localizacién Boca de La Trinidad

Puntos de acceso referenciados (Puerto Mutis—Puerto Cabimo-Sendero
Jujund)

Acceso

Medio Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades entre 10 a 25 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-

Restricciones Ll 5
certificacién de ATP-Estado del tiempo-mareas

Temporalidad Todo e/ afio

Transporte terrestre-capitan-guia especializado-marino-servicio de

Cadena de Valor . = ; q e
alimentacién-operador local y nacional-artesania-alojamiento

Plazo Corto a Mediano

Coste Operativo B/, 113.00 + 30.00 (combustible y guia)

Punto de equilibrio
(Tamafio minimo del 15

grupo)

Coste del tour per capita 15.89

e) Producto Turistico: Observacion de Aves
Se proponen los viajes de observacion de aves muy puntuales en los alrededores de Isla
Perdona e Isla Las Negritas, sin que se produzcan desembarques en ambas islas a fin de
proteger el entorno natural y cuidado de los nidos. Se trata de viajes alrededor de ambas
islas en grupos de no mas de 10 personas mas capitan y guia para acceder la informacion
adecuada sobre esta oferta natural que no requiere ningan tipo de inversion. La
caracterizacion del producto es la siguiente:

Pagina | 39



No. 28896-A

Localizacion
Acceso

Medio
Restricciones
Temporalidad
Cadena de Valor

Plazo

Coste Operativo

Punto de equilibrio
{Tamaiio minimo del

grupo)

Coste del tour per capita

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

212

Isla Perdomo e Isla Las Negritas

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades entre 10 a 15 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-guia-
certificacion de ATP-Estado del tiempo-mareas

Todo el afio

Transporte terrestre-capitan-guia especializado-marino-servicio de
alimentacién-operador local y nacional-artesania-alojamiento

Mediano

B/. 339.00 + 50.00 + 30.00 (combustible + guia + agua y refrescos)

10

B/. 69.83

f) Producto Turistico: Senderismo

Se propone esta actividad tanto dentro (Isla Verde y Jujund) como fuera del area protegida
en el drea de Isla Gobernadora. Dentro del area protegida se trata de aproximar al visitante
a desarrollar la practica de esta actividad en Isla Verde entre un canal de mangle de entrada
y otro de salida a través de un sendero de no minimo 1 km de recorrido, el cual propone
una torre de observacion a nivel de dosel para la observacién del bosque en visual de 360°.
La caracterizacidn del producto es la siguiente:

Localizacién

Acceso

Medio

Restricciones

Temporalidad

Cadena de Valor

Plazo

Isla Gobernadora - Isla Verde

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades entre 10 a 25 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE (para Isla
Verde)- certificacion de ATP-Estado del tiempo-mareas

Todo el afio
Transporte terrestre-capitan-guia especializado (Isla Verde) y guia

comunitario-marino-servicio de alimentacion-operador local y nacional-
artesania-alojamiento

Mediano
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Coste Operativo B/, 135.60 + 30.00 + 50.00 (combustible + refrescos y agua + guia)

Punto de equilibrio
(Tamaiio minimo del 10
grupo)

Coste del tour per cépita B/. 35.83

g) Producto Turistico: Camping
Se propone el fomento de esta practica en el sector de Playa Cafia Brava, especificamente
en el drea de respaldo de dicha playa la cual se ubica en Isla Leones. Si bien se trata de una
propiedad privada, sus propietarios han manifestado la intencién de acoger la propuesta y
desarrollar facilidades para los visitantes. La caracterizacion del producto es la siguiente:

Localizacion

Acceso

Medio

Restricciones

Temporalidad

Cadena de Valor

Plazo
Coste Operativo

Punto de equilibrio
(Tamaiio minimo del
grupo)

Coste del tour per capita

Isla Leones—Sector Playa Brava
Puntos de acceso referenciados (Puerto Mutis-

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades entre 10 a 25
pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-
certificacién de ATP-normativas en propiedad privada de alojamiento y
camping-Estado del tiempo-mareas

Todo el afio

Transporte terrestre-capitdn-marino-servicio de alimentacion-operador
local y nacional-artesania-camping

Mediano

B/. 135.60 (combustible para traslado 2 vias)

10 pax

B/. 13.56

h) Producto Turistico: Turismo Nautico
Son todas aquellas actividades que involucran la practica del velerismo y el Kayacking en las
areas al interior del humedal y cercanas a puertos o sitios de embarque. La caracterizacion
del producto es la siguiente:
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Localizacion Dentro del HII-Golfo de Montijo

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-

Acceso . :
Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas (AMP-ATP) con capacidades minimas de 15 a

Medio 60 pax

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-

Restricciones e :
certificacion de ATP-Estado del tiempo-mareas

Temporalidad Todo el afio

Transporte terrestre-capitan-marino-servicio de alimentacion--operador

Cadena de Valor : =
local y nacional-artesanias

Plazo Mediano

Coste Operativo B/. 339.00 + 40.00 (combustible + agua y refrescos)

Punto de equilibrio
(Tamaiio minimo del 20

grupo)
Coste del tour per capita B/, 28.25

PRODUCTOS DENTRO DEL HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO (POTENCIALES)

i) Producto Turistico: Pesca Vivencial

Como se ha indicado ya la pesca vivencial es una actividad novedosa entre los productos
turisticos en el pais pero que en otros paises ha destacado como importante principalmente
como oportunidad econdémica de economias bajas. Se trata de acercar turistas hacia los
pescadores artesanales a fin de que éstos Ultimos les muestren las actividades cotidianas y
artes de pesca de los pescadores artesanales. En Panama la actividad de la pesca artesanal
es regulada por la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP), pero es
responsabilidad de MIAMBIENTE al interior de Areas Protegidas. La navegacién y la
seguridad de la vida en el mar es regulado por la Autoridad Maritima de Panama (AMP) y
el desarrollo del turismo lo es por la Autoridad del Turismo de Panama (ATP). Por lo tanto,
es recomendable que antes de fomentar este tipo de iniciativas se hagan acuerdos
interinstitucionales entre ARAP, MIAMBIENTE-AMP y ATP a fin de establecer normativas
claras para que pueda desarrollarse la actividad en atencién a las normativas vigentes y en
cuidado de ofertar condiciones de seguridad para los potenciales turistas. Esta condicién
sinequanom pone en perspectiva al producto como potencial hasta tanto sea identificada
una normativa para poder insertar el turismo dentro de las actividades de los pescadores
artesanales.
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La caracterizacion del producto es la siguiente:

Localizacion

Acceso

Medio

Restricciones

Temporalidad

Cadena de Valor

Plazo

Costes Operativos

Todo el HlI-Golfo de Montijo

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-Hicaco-
Arrimadero)

Embarcaciones artesanales

Normativas AMP- Permiso de MIAMBIENTE - Certificacion ATP-Estado del
tiempo- mareas

Todo el afo

Transporte terrestre-capitdn-marino-servicio de alimentacion-operador
local y nacional-artesania-alojamiento

Corto

B/. 165.60 + 30.00 (combustible + bebidas y refrescos)

Punto de equilibrio
(Tamaifio minimo del 5

grupo)

Coste del tour per capita B/. 55.20

J) Producto Turistico: Pesca Recreativa o deportiva

La pesca recreativa es aquella que demanda el uso de artes y técnicas de pesca con el apoyo
de cafias y sefiuelos a través de embarcaciones (pequefias a medianas) que cuenten con las
caracteristicas y aparejos de pesca especializados necesarios para la practica de esta
actividad. Dentro de esta actividad se incluyen los torneos de pesca, de los cuales las aguas
del humedal hacen parte de dos torneos anuales, y que iniciaron luego de ser restringidos
en las inmediaciones del PN Coiba. La pesca recreativa difiere de la pesca comercial porque
su objeto principal no es la produccidn y comercializacién de recursos pesqueros, sino el
disfrute de la captura y liberacion de ciertas especies y desarrolla en su entorno otras
actividades turisticas. El producto se puede caracterizar como sigue:

Localizacion Dentro del Hii-Golfo de Montijo y en las bocas de los rios al extremo Este

Puntos de acceso referenciados (Mutis-Cabimo-Palo Seco-Mariato-Hicaco-

Acceso i
Arrimadero)

Embarcaciones artesanales con capacidades minimas de 10 a 15 pax y

Medio -
yates cortos y medianos

Cumplimiento de normativas AMP-permiso de MIAMBIENTE-certificacion de

Restricciones X
ATP- Estado del tiempo-mareas

Temporalidad Todo el afio
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Transporte terrestre-capitan--marino-servicio de alimentacién-operador
local y nacional-artesania-alojamiento

Cadena de Valor

Plazo Corto

Costes Operativos B/. 339.00 + 30.00 (combustible + refrescos y bebidas)

Punto de equilibrio
(Tamaiio minimo del 10

grupo)

Coste del tour per capita B/. 61.50

Como parte del proceso de definicion de las actividades permitidas dentro del area
protegida, el equipo consultor analizd la situacion actual de este tipo de actividad, por lo
que a los efectos y dado que no se tienen normativas, concluyo en lo siguiente:

> Se propone que se permita el desarrollo de al menos un (1) torneo de pesca

» Las embarcaciones que participan en dicho torneo deberdn contar con un permiso
para pesca deportiva. Este permiso dara a cada embarcacidn un permiso anual para
pesca deportiva, cuyo costo se propone sea de USD 100.00 a los efectos de que
porten por asi decirlo dicha licencia para efectuar pesca (particularmente de Robalo,
Pargo y Corvina) en cualquier época del afio sin que sea dentro de un torneo de
pesca.

» Otras regulaciones para este tipo de actividad deberan ser observadas de acuerdo a
lo que indique el Plan de Aprovechamiento Pesquero Sostenible dentro del Plan de
Manejo del Humedal.

k) Producto Turistico: Observacion de ballenas y delfines

Esta es una actividad novedosa que ha iniciado su desarrollo en aguas adyacentes al Golfo
de Montijo, evidentemente en época de llegada de estos mamiferos marinos por lo general
en el segundo semestre del afio. Esta actividad esta regulada mediante la normativa
Resolucion ADM/ARAP 01 De 29 de Enero de 2007 que establece los mecanismos para su
desarrollo en el territorio nacional, normando tanto a personas naturales como juridicas, e
incluye disposiciones relativas a embarcaciones y distancias de aproximaciones, entre
otras.

A la fecha, la Fundacién MarViva ha desarrollado un proceso de capacitacion con
pescadores artesanales en el pacifico, a fin de adiestrarlos en el desarrollo de actividades
de este tipo.

Es importante destacar que el avistamiento de cetdceos como experiencia “garantizada”
se desarrolla en aguas mas profundas y ocurre adyacente.
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Esto significa que como producto turistico debe manejarse como una experiencia agregada
sobre un producto principal debido a que la conducta habitual de avistamiento de los
cetdceos es mayormente en aguas fuera del area protegida y quizas pueda ser combinada
con actividades de uso publico conjunto entre dos dreas del Sistema de Areas Protegidas
(SINAP) entre ARMHGM y PN Coiba.

La caracterizacidn del producto es la siguiente:

Localizacién A/ extremo Sur de Isla Leones hacia el Canal de Cébaco y Gobernadora

Puntos de acceso referenciados (Puerto Mutis-Puerto Cabimo-Palo Seco-

Acceso i X d
Mariato-Hicaco-Arrimadero)

Embarcaciones certificadas por AMP, ARAP y ATP con capacidades minimas

Medio
de 10 a 60 pax

Cumplimiento de la normativa ADM/ARAP-N° 1 de 29/01/2007—Guias
Restricciones certificados en observacion de cetdceos y delfines— cumplimiento de
normativas de sequridad para embarcaciones (AMP)-Permiso MIAMBIENTE

Temporalidad Junio a Diciembre para cetdceos y todo el afio para delfines

Transporte  terrestre-capitan-guia certificado-marino-servicios  de

Cadena de Valor "'’ i ) i n
alimentacion-operador local y nacional-artesania-alojamiento

Plazo corto
Costes Operativos B/. 482.00 (452 combustible + 30 bebidas y refrescos)

Punto de equilibrio

(Tamafio minimo del grupo) A

Coste del tour per capita B8/. 80.00

L) Producto turistico: Turismo de playa

El area protegida no cuenta con muchos sitios de playa para la practica de actividades
recreativas como usualmente ocurre en estos entornos. Las playa son pequefias y
aumentan durante las mareas chicas y por ende su capacidad de carga es limitada. Se
resalta la Playa Cafia Brava como una de las de mayor extension. También, las playas de
Tres Islas, que tienen un potencial como producto turistico. El disfrute las playas genera
valor agregado a los visitantes. No obstante, dada la limitacion del tamafio no se
recomienda el turismo masivo, ademds es lejano del cardcter y manejo especial
recomendable en un drea protegida. Mas adelante, como se desarrolla este punto como
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un producto de “valor agregado”, y se proponen normativas de uso.

Dentro de la oferta natural tal cual se anoté en el Cuadro N°1 esta la observacion de
lagartos y cocodrilos, sin embargo la conducta habitual de este tipo de recurso no puede
fomentarse como un producto turistico exclusivo por cuanto sus avistamientos no se
garantizan

En resumen, el Cuadro N° 7 ilustra cada producto con sus respectivos costes totales
aproximados, tamafio minimo del grupo y coste per capita.

CuadroN° 7
Productos Turisticos ldentificados seguln costes y tamafio de grupo
Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo

Coste Total Tamaiio Minimo Coste Per
Nombre del Producto del Tour (B/.) del Grupo Cépita (B/.)

Observacion de cetaceos y delfines 800.00 10 80.00
Pesca Vivencial 326.00 5 65.20
Pesca Recreativa o Deportiva 615.00 10 61.50
Navegacion en canales de mangle para 359.33 10 35.93
observacion de flora y fauna asociada

Viajes de un dia 903.33 30 30.11
Observacion Submarina 803.33 10 80.33
Observacion de Flora 238.33 15 15.89
Observacion de Aves 698.33 10 69.83
Visita a Comunidades 911.67 25 36.47
Turismo Nautico

Senderismo 358.33 10 35.83
Camping 226.00 10 13.56

Fuente: El Consultor. 2014

Sin lugar a dudas que la propuesta de uso publico prescribe por si misma la necesidad de
un caudal de recursos humanos debidamente formado y capacitado para la atencién del
publico visitante. Mas alla de la identificacion de necesidades que se proponen como valor
agregado a los recursos naturales principalmente sobre los cuales descansaria el programa
de turismo, se es necesario ir accionando tareas que vayan dirigidas en primera instancia al
fortalecimiento de las capacidades existentes y luego a la formacion de nuevas capacidades
a fin de que el programa accione en el tiempo y espacio de manera completa.

Esto implica un desarrollo gradual donde los recursos se hacen necesarios de manera
progresiva. En el corto plazo es importante iniciar un programa de capacitacion que
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consecuentemente vaya formando el recurso humano y sus capacidades como guias

especializados en temas de condiciones ambientales del sitio, patrimonio cultural y

comunitario, observacion de aves, conocimientos en temas forestales y en general
conocedores de la biodiversidad del lugar. Sera necesario personal para el ofrecimiento de
los servicios de restaurante, hospedaje, marinos y capitanes. MIAMBIENTE como

autoridad administradora del drea protegida pudiera necesitar para la gestion del

programa de uso publico el siguiente personal:

v

VVVYVY VYV VY

Jefe del Programa de Uso Publico
a. Requisitos o Perfil Minimo

Grado de Licenciado o Master en Administracion de Empresas Turisticas, Ecoturismo
o carreras afines.

Experiencia minima de 2 afos en desarrollo de actividades de planificacion y manejo
de visitantes en areas protegidas.

Estar facultado fisicamente para el desarrollo de actividades de campo.
Conocimiento y habilidades en destrezas gerenciales (liderazgo).

Excelentes relaciones humanas.

Capacidad de expresion bilinglie (espafiol-inglés).

Licencia de conducir vehiculo.

Conocimiento en operaciones de embarcaciones maritimas

Manejo de programas de cémputo.

Otros requisitos que la institucién solicite.

b. Funciones

Dirigir la implementacién del Plan de Turismo Sostenible, darle seguimiento,
evaluar la implementacién y actualizarlo periddicamente.

Coordinar con los otros Jefes de Programa del area protegida las actividades a
ejecutar.

Establecer contactos y coordinacién con instituciones y personas vinculadas a
actividades desarrolladas por el Programa de Turismo Sostenible, como son
empresarios turisticos, Agencias de viajes, Organizaciones Comunitarias,
Organismos No Gubernamentales, Instituciones del Estado relacionadas, otras
pertinentes.
Mantener informado al personal del drea protegida, de las actividades ejecutadas.
Velar por el buen uso del equipo, el mobiliario y la infraestructura a su cargo.
Participar en las reuniones del equipo de trabajo del Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo.
Elaborar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el Plan Anual de Trabajo del Programa
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de Uso Publico

Velar por el correcto desenvolvimiento administrativo y financiero del Programa de
Uso Publico.

Resolver los conflictos que se presenten entre los funcionarios a su cargo.
Coordinar capacitaciones a guarda parques y personal a su cargo

Otras funciones relacionadas con el cargo, que le asigne el Director del area
protegida.

Técnicos (3) en Atencidn y Manejo de Visitantes
a. Requisitos o Perfil

Bachiller en Turismo o Ecoturismo y administracidn de turismo, manejo de recursos
naturales o carreras afines.

Experiencia minima de dos (2) afios en actividades eco-turisticas.

Capacidad de expresion bilinglie (espafiol-inglés).

Manejo de programas bdsicos de computo.

Excelentes relaciones humanas.

Licencia de conducir vehiculo.

Conocimiento bdsico en operaciones de embarcaciones maritimas

Otros requisitos que la institucion solicite.

b. Funciones generales

Atender los visitantes-turistas que lleguen al area protegida.

Participar en la ejecucién, seguimiento y actualizacién del Plan de Turismo
Sostenible.

Elaborar informes de las actividades ejecutadas.

Participar en las reuniones del equipo de trabajo del drea protegida.

Participar en la elaboracién del Plan Anual de Trabajo del drea protegida.

Velar por el buen uso del equipo, el mobiliario y la infraestructura del Programa.
Otras funciones relacionadas con el cargo, que le asigne el Jefe del Programa.

Respecto del recurso humano necesario para la prestacion del servicio turistico, los Cuadros
N° 8 y N° 9 ilustran las necesidades de servicios turisticos identificadas:
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Tipo de Servicio

Alojamiento

Alimentacién

Guia

Guia
Especializado

Tienda Artesanal

Fuente: El Consultor.

Tipo de Servicio

Alojamiento

Alimentacion

Guia

Guia Especializado

Tienda Artesanal

TOTAL
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Servicios Turisticos Necesarios
Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Objetivo Tipologia

Ofertar servicio de
alojamiento a los visitantes

con al menos desayuno
incluido

Hoteles medianos,
hostal, cabafas, eco
lodges

5 estaciones en
adelante

Ofertar servicio de
alimentacion a visitantes

Guianza de grupos en las

= . Local comunitario
visitas a comunidades

Guianza a grupos de Guia Forestal y Guia

observacién de floray aves ornitélogo
Venta de recordatorios y T
mercaderia del Hil-GM
2013

Cuadro N° 9

Ubicacién

Montijo (hotel mediano, hostal) -
Hicaco {hotel pequefio-hostal, cabaria)
- Palo Seco, Mariato, Malena-Morrillo
(cabafias, ecolodge)-Leones y
Gobernadora (ecolodge-cabafias)

Leones - Gobernadora - Palo Seco -
Morrillo - Montijo-Hicaco

Leones - Gobernadora - Cébaco

Para ofertar servicio en el HII-GM

Puerto Mutis— Hicaco-Mariato-Palo
Seco

Plan de Inversiones de Servicios Turisticos

Caracteristicas

Costo Aproximado (B/.)

75—100 nuevas habitaciones en areas adyacentes y 20

habitaciones en eco lodges al interno

15 nuevas estaciones en dreas adyacentes y 15 nuevas al

interno como minimo

Capacitaciones en guia especializado comunitario

Capacitaciones para guia forestal y ornitologia

Local con drea minima de 50 m?

443,500.00

30,000.00

3,000.00
5,000.00
15,000.00

496,500.00

Fuente: Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HIl-Golfo de Montijo. Octubre 2013

Se desprende entonces que en términos de alojamiento se propone la necesidad de hasta
100 habitaciones las cuales al aplicarsele el factor de correccién de generacién de empleo
por habitacién (en turismo es 1 persona por cada 3 habitaciones) se estiman en total 33
personas para atender dichas habitaciones. En el caso de los restaurantes se propone un
crecimiento de 30 mesas de atencion las cuales al aplicarsele el factor de correccion de

Pégina | 49



No. 28896-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019

generacion de empleo (en turismo es 2 personas por cada 3 estaciones) se identifica una
necesidad de recursos de 20 personas. En el caso de los guias, siendo conservadores se
propone la formacion de 3 guias comunitarios y 3 guias especializados totalizando 6, y se
sumarian unas 3 personas mas a la atencién en la tienda artesanal; lo cual sumaria un caudal
de recursos humanos como lee en el Cuadro N° 10 asi:

Cuadro N° 10
Recursos Humanos Necesarios segtin oficio
Plan de Uso Publico del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Tipo de Actividad Total Total Acumulado
Hoteleria 33 33
Alimentacion 20 53
Guias i 6 59
Personal de MiAMBIENTE para la gestion del
Plan de Uso Publico 4 63
TOTAL 63

Fuente: El Consultor. 2014

En el caso de los capitanes, marinos y otros servicios (velerismo y kayacking), dependera del
total de licencias que permita la MIAMBIENTE dentro del drea protegida.

Respecto de las inversiones en materia de infraestructura y facilitacion turistica, como se
anoto en el informe anterior’, el Plan de Uso Publico del Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo estara sustentado sobre una plataforma de 10 productos que
afectan directamente a su entorno intrinseco es decir que se ubican dentro o atraviesan sus
limites, dos (2) productos potenciales y dos (2) productos turisticos que se denominan
complementarios y que refuerzan su caracter de destino turistico.

Esta identificacion de los productos turisticos hace evidente que se necesita dotar al drea
de cierta infraestructura para la “ facilitaciéon del uso publico” y de igual manera de ciertos
“servicios” adicionales tanto de instalaciones como de recursos y capacidades, por el simple
hecho de que al no contar con ellas se seguira apostando a lo que existe actualmente (poco)
y no se generaran intereses ni de visitantes locales, ni de los intra provinciales, ni de
nacionales y ni mucho menos de receptivos. El Cuadro 11 ilustra de manera general en
primera instancia las infraestructuras para la facilitacién turistica.

7 Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HIl-Golfo de Montijo. Informe de Avance N° 4. Octubre 2013
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Infraestructuras Necesarias para la Facilitacidn Turistica
Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Tipo de Infraestructura

Centro de Visitantes

Muelle Turistico

Muelles basicos

Sendero

Torre de Observacion y
de dosel

Mirador Escénico

Instalaciones basicas

Programa de
Sefializacion

Puesto de Control,
Vigilancia y Monitoreo

Mejoramiento de
caminos de acceso a
puntos de entrada

Fuente: El Consultor. 2013

Objetivo de Uso

Puerta de entrada al area protegida
Golfo de Montijo

Embarque y desembarque exclusivo de
visitantes

Embarque y desembarque de
visitantes / Control de ingreso de
visitantes

Conectividad entre canales e mangle

Vista panordmica a 360° del HII-GM y
dosel de mangles

Estancia de senderistas para
observacion del 4rea protegida

Facilitar estancias cortas de visitantes

Facilitar la ubicacion e identificacién en
el drea protegida

Dar presencia institucional en el drea
protegida a lo interno del humedal, y
monitorear el desarrollo del Plan de
Uso Publico entre otras funciones

Facilitar el transito de vehiculos hasta
puntos de acceso al humedal (8km
aproximadamente)

Ubicacién propuesta

Centro de Inteligencia en Montijo, o
entre Puerto Mutis y Montijo

Puerto Mutis

Canales de Mangle Isla Verde/Leonesy
Gobernadora / Hicaco-Puerto Cabimo-
Malena

Isla Verde

Isla Verde a la mitad del sendero
propuesto

Isla Gobernadora

Playas de Tres Islas

Al interior del drea protegida sobre la
oferta de recursos naturales y culturales
de Uso Publico, y red vial a puntos de
acceso al humedal

Isla Leones

Carretera hacia Sendero El Jujuna y
hacia Puerto Cabimo

En relacién a los costes estimados de las inversiones de infraestructura y facilitaciéon
Turistica del Plan de Uso Publico que se propone en el Cuadro N° 12 mds abajo, se estimaron
presupuestos a partir de fuentes secundarias como el Plan Maestro de Desarrollo del
Turismo Sostenible 2007-2020 y el resultado de la consultoria sobre Estdndares de Calidad

Pagina | 51



No. 28896-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019 224

y Produccion Mas Limpia para las actividades turisticas de los beneficiarios de la Fundacidn
MarViva en el Golfo de Chiriqui {Consultoria de 2011), en los cuales se contienen proyectos
similares y sus costes fueron ajustados a la fecha actual.

En cuanto a las competencias responsables de las inversiones que se identifican en el
Cuadro N° 13 mas adelante, el Plan de Uso Publico debera implementar un documento de
compromiso interinstitucional principalmente entre la MIAMBIENTE y la ATP para llevar
adelante el desarrollo del mismo, puesto que son ambas instituciones las que conllevarian
mayor peso en cuanto a las acciones que se demandan. Se suma en este apartado las
necesidades en materia de equipo para el programa como lo es:

Equipo y Mobiliario para el Programa de Turismo Sostenible

Se requiere dotar al programa del siguiente equipo:

° Computadora estacionaria o de escritorio

® Computadora portatil o laptop

° Equipo de Proyeccidon y pantalla

o Camara digital como minimo de 15 pixels

& Sistema de Posicionamiento Global (GPS)

s Embarcacidn tipo panga con toldilla y asientos, como minimo de 25 pies, con

motor fuera de borda de 4 tiempos con todo su equipo de seguridad paralabores
de monitoreo

® Archivos metalicos.

° Escritorios

® Impresora

° Sistema de comunicacion, Radios portatiles.
° Formularios de cobro y papeleria general
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Rutas
TR Crtuda Acuixa Sendmo o Awna

Mapa N° 7. Inversiones de Infraestructura y Facilitacion Turistica Necesaria

Plan de Uso Publico del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
Fuente: El Consultor. 2014
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Cuadro N° 13

Competencias Responsables del Plan de Inversiones

Nombre

Objetivo

Competencia
Responsable

Centro de Visitantes

Informar al visitante en general sobre el drea protegida;
sus normativas de uso, proveedores de servicios y
oportunidades de visita

MIAMBIENTE - ATP

Muelle Turistico

Facilitar el ingreso via maritima al humedal, efectuando
los controles requeridos

AMP-ATP

Puesto de Control y
Vigilancia

Efectuar labores de control, vigilancia y monitoreo del
programa de uso publico y otras tareas de gestion

MIAMBIENTE

Programa de
Fortalecimiento y
Formacion del RRHH

Diferenciar el caudal de Recursos Humanos debidamente
capacitado y profesionalizado para cubrir las plazas de
empleo que requerird laimplementacién del Programa de
Uso Publico identificado

MIAMBIENTE-ATP-

INADEH

Plan de Sefializacion
Turfistica y Ambiental

Diferenciar limites y oferta de recursos naturales y
culturales del drea protegida asf como orientar al visitante
durante su estadia en el AP

MiAMBIENTE-ATP

Muelles basicos

Facilitar el embarque y desembarque de los visitantes en
los sitios de acceso al drea protegida, asi como de sitios
internos

MIAMBIENTE-ATP-

AMP

Programa de Promocion
y Comercializacion

Acceder informacién al mercado nacional y extranjero a
través de las agencias tour operadores del pais, sobre la
oferta de productos turisticos del Humedal del Golfo de
Montijo

MIAMBIENTE-ATP

Sendero en Isla Verde

Desarrollar experiencias de eco turismo a lo interno de
Isla Verde, para el conocimiento y disfrute de los bosques
de mangle y su fauna asociada

MIAMBIENTE-ATP

Torre de Observacion
de dosel y paisaje

Desarrollar experiencias de eco turismo a lo interno de
Isla Verde, para el conocimiento y disfrute de los bosques
de mangle y su fauna asociada y permitiendo la visual
360° de todo el entorno paisajistico del humedal

MIAMBIENTE-ATP

Instalaciones basicas

Facilitar la estancia en Tres islas de los bafiistas que a ella
acceden

MIAMBIENTE-ATP

Mejoramiento de

Facilitar el transito de vehiculos hasta puntos de acceso al

caminos de acceso a humedal (8km aproximadamente) MOP
puntos de entrada
Sendero y Mirador Facilitar el desarrollo de actividades de senderismo y ATP
Escénico permitir visuales a 360° desde puntos alto
Equipamiento para el Implementar el desarrollo del Plan de UP y apoyar la MIAMBIENTE
Plan de Uso Publico implementacién del PM
75—100 nuevas habitaciones en areas adyacentes y 20 MIAMBIENTE-

Alojamiento

habitaciones en eco lodges al interno

Empresarios-ATP

Alimentacion

15 nuevas estaciones en dreas adyacentes y 15 nuevas al
interno como minimo

MIAMBIENTE-ATP-
Empresa Privada

Guia

Capacitaciones en guia especializado comunitario

ATP

Guia Especializado

Capacitaciones para guia forestal y ornitologia

ATP

Tienda Artesanal

Local con drea minima de 50 m2

Empresa Privada

Fuente: Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del Hll-Golfo de Montijo. Octubre 2013
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CAPITULO 5. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA

Como ya se indicd en la introduccion del presente informe, la Capacidad de Carga Turistica
es la cantidad de turistas que puede utilizar un sitio de uso publico sin impactar
negativamente sobre los recursos naturales y culturales y la infraestructura del adrea. Es
importante destacar lo siguiente:

La capacidad de carga turistica es un tipo especifico de capacidad de carga ambiental y se
refiere a la capacidad biofisica y social del entorno, respecto a la actividad turistica y su
desarrollo. Eso significa que se puede establecer el nimero maximo de visitas que puede
recibir un sitio, con base en las condiciones fisicas, bioldgicas y de manejo que se presentan
en el drea en el momento del estudio (Cifuentes, 1992).

El calculo de capacidad de carga se realizé basandose en la metodologia de Cifuentes (1992),
la cual busca establecer el nUmero maximo de visitas que puede recibir un drea protegida
con base en las condiciones fisicas, bioldgicas y de manejo que se presentan en el area en
el momento del estudio.

El proceso consta de tres niveles:

- Calculo de Capacidad de Carga Fisica (CCF)

- Calculo de Capacidad de Carga Real (CCR)

- Calculo de Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Los tres niveles de capacidad de carga tienen una relacidon que puede representarse como
sigue:

CCF> CCR > CCE

Los sitios de uso publico sobre los cuales se basaran los analisis de Capacidad de Carga son
los siguientes:

Sendero en Isla Verde
Playa Cana Brava

Playa Las Tres Islas
Sendero Isla Gobernadora
Sendero Jujuna

VVY VYV

Los sitios antes indicados son considerados por el simple hecho de que refieren areas o
superficies limitadas en donde es importante calcular el aforo que soporta de manera tal
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que no se afecten los estados ambientales presentes. Respecto de los otros sitios, la
naturaleza de como se consumen o demandan en cada uno de los productos turisticos no
prescriben impactos sobre sus entornos ya que no habra contacto de manera directa con
los visitantes.

Los célculos de la Capacidad de Carga se basaran en los siguientes supuestos:

» Flujo de visitantes en un solo sentido en los dos senderos propuestos (Isla Verde e
Isla Gobernadora).

» Una persona requiere normalmente de 1m? de espacio para moverse libremente.
En el caso de senderos se traduce en 1 m lineal, siempre que el ancho del sendero
sea menor que 2 m.

» Tiempo necesario para una visita a cada sendero: 1,5 hrs.

» Horario de visita: 8:00 a 16:00 hrs, es decir, 8 horas por dia

Es el limite maximo de visitas que se pueden hacer al sitio durante un dia. Estd dada por la
relacion entre factores de visita (horario y tiempo de visita), el espacio disponible y la
necesidad de espacio por visitante. Para el calculo se utilizo la siguiente férmula:

CCF:iﬁNV

sp

Donde:
S = superficie disponible, en metros lineales
sp = superficie usada por persona = 1 m de sendero
NV = numero de veces que el sitio puede ser visitado por la misma persona en un dia. NV
se calcula a partir de la siguiente ecuacién:

NV =Hv/tv
Donde:
Hv = Horario de visita
Tv = Tiempo necesario para visitar cada sendero
Sendero Isla Verde
CCF = 1000/1 * (8/3)
CCF = 1000*2.67
CCF = 2,667 personas
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Sendero Isla Gobernadora
CCF =2500/1 * (8/4)

CCF = 2500*2

CCF = 5,000 personas

Sendero El Jujuna
CCF =250/1 * (8/1)
CCF = 250*8

CCF = 2,000 personas

Playa Las Tres Islas
CCF = 14/3 * (8/4)
CCF=4.67*2

CCF =9 personas

Playa Caha Brava
CCF =30/3 * (8/4)
CCF =10*2

CCF = 20 personas

Se sometid la CCF a una serie de factores de correccidn, particulares para cada sitio. Los
factores de correccion considerados en este estudio fueron:

- Factor Social (FCsoc)

- Erodabilidad (FCero)

- Accesibilidad (FCacc)

- Precipitacion (FCpre)

- Brillo solar (FCsol)

- Cierres temporales (FCctem)
- Anegamiento (FCane)

Estos factores se calculan en funcién de la férmula general:

FCx= e
Mix

Donde:
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FCx = Factor de correccién por la variable “x”
MIx = Magnitud limitante de la variable “x”
Mtx = Magnitud total de la variable “x”

Considerando aspectos referentes a la calidad de visitacion, se plantea la necesidad de
manejar la visitacion por grupos. Para un mejor control del flujo de visitantes y, a la vez,
para asegurar la satisfaccion de estos, se propone que la visitacion sea manejada bajo los
siguientes supuestos:

» Grupos de maximo 10 personas en los senderos. En el caso de las areas de playa, se
manejaran estandares de 1 persona por cada 3 m2.

» Ladistancia entre grupos debe ser de al menos 50 m, para evitar interferencias entre
grupos.

» Puesto que la distancia entre grupos es de 50 m y cada persona ocupa 1m de
sendero, entonces cada grupo requiere 60 m en los senderos. En el caso de las areas
de playa, en el caso de Playa Las Tres Islas, se cuenta con una superficie aproximada
de 50 m? por lo que el nimero de personas simultdneas posibles es de 17. En el caso
de Playa Cafia Brava que cuenta con una superficie aproximada de 210 m2 en marea
chica, el numero de personas simultaneas posibles es de 70.

En el caso de los senderos, el nimero de grupos (NG) que puede estar simultdneamente se
calcula asi:

3 largo total del sendero
distancia requerida por cada grupo

Por tanto:

NG (Sendero Isla Verde — 1000 mts) = 16,6 grupos

NG (Sendero Isla Gobernadora — 2500 mts) = 41.6 grupos
NG (Sendero El Jujuna — 250 mts) = 4.16 grupos

NG (Playa Las Tres Islas — 14 mts) = 4.66 grupos

NG (Playa Cafia Brava — 30 mts) = 10 grupos

Para calcular el factor de correccidn social es necesario primero identificar cudantas personas
(P) pueden estar simultaneamente dentro de cada sendero. Esto se hace a través de:
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P = NG * numero de personas por grupo

P (Sendero Isla Verde) = 16,6 grupos * 10 personas/grupo = 166 personas

P (Sendero Isla Gobernadora) = 41.6 grupos * 10 personas/grupo = 416 personas
P (Sendero El Jujund) = 4.16 * 10 = 42 personas

P (Playa Las Tres Islas) = 4.66 * 17 = 79 personas

P (Playa Cafia Brava) = 10*70 = 700 personas

Para calcular el Factor de Correccion Social (FCsoc) necesitamos identificar la magnitud
limitante que, en este caso, es aquella porcién del sendero que no puede ser ocupada
porque hay que mantener una distancia minima entre grupos. Por esto, dado que cada
persona ocupa 1 m del sendero, la magnitud limitante es igual a:

ml (Isla Verde) = mt—P
mi (Isla Verde) = 1000 — 166 = 834m

ml (Isla Gobernadora) =mt—P
ml (Isla Gobernadora) = 2500 — 416 = 2084m

ml (Sendero Jujuna) =mt-P
ml (Sendero Jujuna) = 250 — 42 = 208m

ml (Playa Las Tres Islas) = mt - P
ml (Playa Las Tres Islas) =14 -79 = - 65

ml (Playa Cafia Brava) = mt—P
ml (Playa Cafa Brava) = 30 — 700 = -670

Puede decirse que la magnitud limitante en las dreas de playa no es consecuente con el
ndmero de personas que soportara el espacio reducido que se posee.
Entonces:

FCsoc=1-ml/ mt

FCsoc (Sendero Isla Verde) = 1 — 834/1000
FCsoc (Sendero Isla Verde) = 0.166

FCsoc (Sendero Isla Gobernadora) = 1 — 2084/2500
FCsoc (Sendero Isla Gobernadora) = 0.166

FCsoc (Sendero El Jujuna ) = 1 —208/250
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FCsoc (Sendero El Jujuna ) =0.168

FCsoc (Playa Las Tres Isla) = 1 — (-65/14)
FCsoc (Playa Las Tres Islas) = 1-(-4.64)
FCsoc (Playa Las Tres Islas)=5.64

FCSoc (Playa Cafia Brava) = 1-(-670/30)
FCsoc (Playa Cafia Brava) =1 —(-22.3)
FCSoc (Playa Cafia Brava) = 23.3

Sendero Isla Verde

Dado que este sendero en su mayor parte estard desarrollado con material del entorno
(sendero tablado en algunos tramos) y en zona adyacente inundable y con pendientes
nulas, no se consideraron como limitantes sectores en donde existian evidencias de erosion.

El calculo del factor de correccidn por erodabilidad se obtiene de la siguiente manera:

FCero=1- P8
mt

Donde:

mpe = metros de sendero con problemas de erodabilidad
mt = metros totales de sendero

Sendero Isla Gobernadora

Dado que todo el sendero presenta un mismo tipo de suelo y por tanto no hay diferencia,
se tomo en cuenta soélo la pendiente para establecer (3) rangos a los que se atribuyé un
grado de erodabilidad de la siguiente forma:

Pendiente Grado de Erodabilidad
< 10% Bajo

10% - 20% Medio

>20% Alto

Las zonas que tienen un nivel de riesgo de erosién medio o alto son las Unicas consideradas
significativas al momento de establecer restricciones de uso. Puesto que un grado alto de
erodabilidad presenta un riesgo de erosion mayor que un grado medio, se incorporé un
factor de ponderacion de 1 para el grado medio de erodabilidad y 1,5 para el alto.
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El factor de correccidon se obtiene de la siguiente manera

. (mea*15)+(mem#*1)

FC
mt

Donde:

mea = metros de sendero con erodabilidad alta= 175 mts
mem =metros de sendero con erodabilidad media = 675 mts
mt = metros totales de sendero = 2500 mts

Entonces:

FCero=1—(175*1.5) + (675*1) / 2500
FCero=1-(262.5) + (675) / 2500
FCero=1-0.375

FCero=0.625

Sendero El Jujuna

mea = 0 mts
mem = 250 mts
mt = 250 mts

FCero = 1-{250/250)
FCero=1-1
FCero=0

En el caso de las playas, tratdandose de dreas muy pequefias y no lineales, este tipo de
correccidn no se hace por cuanto su rodamiento esta en funcién a la dinamica natural de
los sitios de playa.

Mide el grado de dificultad que podrian tener los visitantes para desplazarse por el sendero,
debido a la pendiente. Se toman los mismos grados de pendiente considerados en el FCero.
Se establecieron las siguientes categorias:
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Dificultad Pendiente
ningun grado de <10%
dificultad
media dificultad 10%-20%
alta dificultad > 20%

Los tramos que poseen un grado de dificultad medio o alto son los Unicos considerados
significativos al momento de establecer restricciones de uso. Puesto que un grado alto
representa una dificultad mayor que un grado medio, se incorporé un factor de
ponderacion de 1 para el grado medio de dificultad y 1,5 para el alto. Asi:

ma=15)+(mm=1)
mt

FCacc:if(

Donde:

ma = metros de sendero con dificultad alta (199,7 m en el Sendero Los Monticulosy 71,43m
en el Sendero Natural).

mm = metros de sendero con dificultad media (208,1 my 278,7 m en Los Monticulos y
Natural, respectivamente).

mt = metros totales de sendero (1.470 m y 2.054,53 m en Los Monticulos y Natural
respectivamente).

En el caso de los senderos en Isla Verde y El Jujuna, no se hard el calculo de este factor de
correccion debido a que no cuenta con tramos con dificultad en ninguno de los casos. En el
caso de los sitios de playa, de igual manera no se haran esos célculos porque no advierten
condiciones adversas de accesibilidad ya que se accede via maritima.

Sendero Isla Gobernadora

FCacc=(175*1.5) + (675*1) / 2500
FCacc= (262.5) + (675) / 2500
FCacc =0.375

Es un factor que impide la visitacién normal, por cuanto la gran mayoria de los visitantes no
estan dispuestos a hacer caminatas bajo lluvia. Se consideraron los meses de mayor
precipitacion (de abril a diciembre), en los cuales la lluvia se presenta con mayor frecuencia
en las horas de la tarde. A partir de esto se determiné que las horas de lluvia limitantes por
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dia en este periodo son 4 horas (de 12:00 hrs a 16:00 hrs), lo que representa 1.100 horas en
9 meses. Con base en ello se calculd el factor de la siguiente manera:

hil
FCpre=1-—
P ht

Donde:

hl = Horas de lluvia limitantes por afio (275 dias * 4 hrs/dia =1.100 hrs)
ht = Horas al afio que el area protegida esta abierto
(365 dias * 8hrs/dia=2.920 hrs)

El valor de este factor de correccion es aplicable para los tres (3) senderos y las dreas de
playas, debido a que la precipitacion los afecta por igual.

Entonces:

FCpre = 1 —(1100/2920)
FCpre =1-0.377
FCpre =0.623

Como los sitios propuestos de analisis se hacen dentro de un mismo entorno en donde las
condiciones no son distintas entre uno y otro, el factor de correccidon seria el mismo para
todos.

En algunas horas del dia, cuando el brillo del sol es muy fuerte entre las 10:00 hrs y las 15:00
hrs, las visitas a sitios sin cobertura resultan dificiles o incomodas. Esto sera el caso en
general en los sitios propuestos salvo el Sendero El Jujuna. Este factor es limitante
unicamente en el Sendero de Isla Gobernadora, donde existe el tramo sin cobertura. El
Sendero en Isla Verde presentara casi el 100% de cobertura de dosel, por lo que el brillo
solar no dificulta la visitacién. En el caso del Sendero Jujuna, se aprecian a lo largo del
trayecto ciertas ventanas sin proteccién del brillo solar lo cual representa
aproximadamente un 15%.

Durante los tres meses con poca lluvia se tomaron en cuenta las cinco horas limitantes (90
dias/afio * 5 hrs/dia = 450 hrs/afio) y, durante los 9 meses de lluvia sélo se tomaron en
cuenta las horas limitantes por la mafiana (275 dias/afio * 2 hrs/dia = 550 hrs/afio). Ademas,
estos calculos sélo se aplicaron a los tramos sin cobertura. Asi, la formula es la siguiente:

Pégina | 65

237



No. 28896-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019 238

FCsol = 1—( 2. I8
ht mt

Donde:

hsl = horas de sol limitantes / afio (450 hrs + 550 hrs = 1.000 hrs)
ht = horas al afio que el monumento esta abierto (2.920 hrs)

ms = metros de sendero sin cobertura

mt = metros totales del Sendero

Entonces:

Sendero Isla Verde

FCsol = 1 — (1000/2920) * (0/1000)
FCsol=1—(0,34) * 0

FCsol=1

Sendero Isla Gobernadora

FCsol = 1 — (1000/2920) * {0/2500)
FCsol = 1—(0.342* 0)

FCsol=1

Sendero El Jujuna

FCsol = 1 —(1000/2920) * (25/250)
FCsol = 1 —(0.342*0.1)
FCsol = 0.965

En el caso de las areas de playa, este factor se analizara en funcion de la longitud de las
mismas, por lo que:

Playa Las Tres Islas

FCsol = 1 —(1000/2920) * (14/14)
FCsol = 1-(0.34* 1)

FCsol = 0.66

Playa Cafa Brava

FCsol: 1 —-(1000/2920) * (30/30)
FCsol =1 —(0343 *1)

FCsol= 0.658
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El drea protegida recibe visitantes principalmente los fines de semana, lo que representa
una limitacién a la visitacion en 2 de los 7 dias de la semana. Se calculd este factor del
siguiente modo:

FCtem =1- E
ht

Donde:

hc = Horas al afio que el drea protegida estd cerrada
(8 hrs/dia * Odia/semana * 52 semanas/afio = 0 hrs/afio)
ht = Horas totales al afio (2.920 hrs).

Como el drea protegida no se cierra ningun dia a la semana, el factor de correccién es 1 para todos
los sitios

FCtem=1-0/2920
FCtem =1-0
FCtem=0

Este factor de correccién se lo consideré unicamente para los senderos en isla Verde y en
Jujuna, los cuales sufriran en el primer caso de ellos, y/o sufren en el segundo caso
condiciones de anegamiento en los reflujos de marea en el Golfo de Montijo.

Se toman en cuenta aquellos sectores en los que el agua tiende a estancarse y el pisoteo
tiende a incrementar los dafios en el sendero. Con base en ello se obtuvo un factor de
correccion por anegamiento:

FCane:1-%’

m

Donde:
ma = Metros del Sendero con problemas de anegamiento
mt = Metros totales del Sendero Natural

Entonces:

Sendero Isla Verde
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Como todo el sendero se anega, al aplicar la ecuacion el FCane serd 0

Sendero El Jujuna

FCane =1 -30/250

FCane = 0.88
Cuadro N° 14
Factores de Correccion

Factor de | Senderolsla Sendero Isla Sendero El Playa Las Tres Playa Cafa
Correccion Verde Gobernadora Jujuna Islas Brava
FCsoc 0.166 0.166 0.168 5.64 233
FCero 0.625 -—-
FCacc 0.375
FCpre 0.623 0.623 0.623 0.623 0.623
FCsol 1 1 0.965 0.66 0.658
FCtem = 0 A
FCane - 0.88 w4 =

Fuente: El Consultor. 2014

A partir de la aplicacion de los factores de correccidon mencionados para cada sitio analizado,

se calculd la capacidad de carga real mediante la siguiente férmula:

CCR = CCF (FCsoc*FCero*FCacc*FCpre*FCsol*FCtem*FCane)

Los factores de correccion sélo formaran parte de la ecuacion si el sitio evaluado tiene un

valor distinto de 0. Asi tenemos:

Sendero Isla Verde

CCR = CCF (FCsoc * FCpre * FCsol)
CCR = 2667 (0.166*0.623*1)

CCR = 2667 *0.103

CCR =276

Sendero Isla Gobernadora

CCR = CCF (FCsoc*FCero*FCacc*FCpre*FCsol)
CCR = 5000 *0.024

CCR=121.2

Sendero El Jujuna

CCR = CCF {(FCsoc*FCpre*FCsol*FCane)
CCR = 2000 *0.09

CCR =180
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Playa Las Tres Islas
CCR = CCF (FCsoc*FCpre*FCsol)
CCR=9*2.3

Playa Cafia Brava
CCR =CCF (FCsoc*FCpre*FCsol)
CCR =20*9.6

En el caso de los sitios de playa, puede advertirse que los calculos de la CCR estan por
encima de los supuestos que se manejan. Asi, la CCR de Playa Las Tres Islas esta por encima
de la CCF (21 vs 17) y eso no puede ocurrir. En el caso de la Playa Cafia Brava, aun cuando
la CCR estd por debajo de la CCF, no se tendria el estandar de espacio per capita que se
maneja para el area (CCF 210 vs CCR 192). Por consiguiente, las CCR de los sitios de playa
son los siguientes:

CCR Playa Las Tres Islas =17

CCR Playa Caha Brava =70

5.5 Capacidad de Manejo (CM)

En la mediciéon de la capacidad de manejo (CM), intervienen variables como respaldo
juridico, politicas, equipamiento, dotacion de personal, financiamiento, infraestructura y
facilidades o instalaciones disponibles (Cifuentes, 1992).

La capacidad de manejo dptima es definida como el mejor estado o condiciones que la
administracion de un drea protegida debe tener para desarrollar sus actividades y alcanzar
sus objetivos.

En este caso, para realizar una aproximacién de la capacidad de manejo del Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, fueron consideradas las variables:
personal y equipamientos. Estas fueron seleccionadas por su facilidad de analisis y
medicion, y debido a que se conté con la informacién requerida para el caso. Vale la pena
indicar que las variables consideradas han sido analizadas de manera subjetiva por el
consultor en atencidén al conocimiento de la zona, el manejo de la informacién, su
experiencia como consultor turistico y conocimiento de las dindmicas culturales .

Cada variable fue valorada con respecto a cuatro criterios: cantidad, estado, localizacién y
funcionalidad. La categoria personal sélo se calificé teniendo en cuenta el criterio de
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cantidad, debido a que el conocimiento y el tiempo para una evaluacién del personal fueron
insuficientes. Para establecer una estimacion mas objetiva de la CM fue importante
uniformar el mecanismo de calificacién para todas las variables. Los criterios utilizados
fueron:

» (Cantidad: relacién porcentual entre la cantidad existente y la cantidad 6ptima, a
juicio de la administracion del area protegida y de los autores del presente estudio.

» Estado: se entiende por las condiciones de conservacién y uso de cada componente,
como su mantenimiento, limpieza y seguridad, permitiendo el uso adecuado y
seguro de la instalacion, facilidad o equipo.

> Localizacidn: se entiende como la ubicacidn y distribucion espacial apropiada de los
componentes en el area, asi como la facilidad de acceso a los mismos.

» Funcionalidad: este criterio es el resultado de una combinaciéon de los dos
anteriores (estado y localizacidn), es decir, la utilidad practica que determinado
componente tiene tanto para el personal como para los visitantes.

Los autores consideran que, si bien estos criterios no representan la totalidad de las
opciones para la valoracién y determinacion de la capacidad de manejo del drea estudiada,

aportan elementos de juicio suficientes para realizar una buena aproximacion.

Cada criterio recibio un valor, calificado segun la siguiente escala:

% | Valor Calificacion
<=35 0 Insatisfactorio
36-50 1 Poco Satisfactorio
51-75 2 Medianamente Satisfactorio
76-89 3 Satisfactorio
>=90 4 Muy Satisfactorio

La escala porcentual utilizada es una adaptacion de la Norma ISO 10004, que ha sido
utilizada y probada en estudios de evaluacion de la calidad de los servicios ofrecidos por
empresas privadas y publicas, en la determinacion de la efectividad de manejo del Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (De Faria, 1993).

El 6ptimo para cada variable fue establecido por el consultor con base en su experienciay,
ademads, con los datos obtenidos en entrevistas con visitantes, el personal y el
administrador del area.
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Para calificar la cantidad se tomd en cuenta la relacion entre la cantidad existente y la
cantidad optima, llevando este valor porcentual a la escala de 0 -4.

Los otros criterios fueron calificados en base a las apreciaciones del consultoe, segun las
condiciones definidas para cada uno.

Cada componente se calificé bajo los cuatro criterios (cantidad, estado, localizacién y
funcionalidad), excepto los componentes de la variable personal que sélo se calificé segin
su cantidad.

Para los calculos se obtuvo el total de las calificaciones de cada componente.

Este total se lo comparé al 6ptimo (valor maximo alcanzable si cada criterio hubiera sido
calificado con la maxima calificacién de 4), y el resultado se lo tom6 como un factor. El
promedio de todos los factores constituye el factor de la variable (Equipamiento: 0,8802 y
Personal: 0,6250).

Finalmente, la capacidad de manejo del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de

Montijo se estableci6 a partir del promedio de los factores de las dos variables, expresado
en porcentaje, de la siguiente manera:

CM =Per + Eq * 100
2

Estos resultados se expresan en la siguiente tabla:

Variable Valor
Personal 0.50
Equipamiento 0.55
Promedio 0.525
Capacidad de Manejo 52.5%

La Capacidad de Carga Efectiva (CCE) representa el nimero maximo de visitas que se puede
permitir en el Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo.

Considerando lo anterior, la CC Efectiva es la siguiente:
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CCE=CCR *CM
Donde:

CCR = Capacidad de Carga Real (visitas/dia)
CM = Capacidad de Manejo (%)

En los Cuadros 15 y 16 se muestran las CCE para cada sitio analizado

Cuadro N° 15
Capacidad de Carga Efectiva

Sitio CCR CM (%) CCE
(visitas/dias
Sendero Isla Verde 276 525 145
Sendero Isla Gobernadora 121 52.5 64
Sendero El Jujuna 180 52.5 94
Playa Las Tres Islas 17 52.5 9
Playa Cafia Brava 70 52.5 37
Fuente: El Consultor. 2014
Cuadro N° 16

Resultados de la determinacion de Capacidad de Carga
de los sitios de Uso Pubico Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Capacidad de
Carga SenderoIsla | Senderolsla Sendero El Playa Las Playa Cafia
Turistica Verde Gobernadora Jujuna Tres Islas Brava
CCF
(visitas/dia) 2667 5000 2000 9 20
F Correccion
FCsoc 0.166 0.166 0.168 5.64 23.3
FCero - 0.625 - - -
FCacc 0.375 - --- -
FCpre 0.623 0.623 0.623 0.623 0.623
FCsol 1 1 0.965 0.66 0.658
FCtem 0 --- —
FCane --- - 0.88 - -en
CCR 276 121 180 17 70
(visitas/dia)
CM (%) 52.5 52.5 52.5 52.5 52.5
CCE 145 64 94 9 37
(visitas/dia)
Visitantes 52,925 23,360 34,310 3,285 13,505
anuales

Fuente: El Consultor. 2014
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El nimero de visitantes anuales resulta de multiplicar el nimero de visitantes/dia por 365
dias que tiene el ailo. Sin embargo siendo realistas esos aforos generalmente no se dan
tomando en cuenta las temporadas de flujo de visitantes sobre los destinos turisticos.
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Se considera que aunque el area protegida no cuente con infraestructura adecuada que
facilite el uso publico, hay actividades que se estan dando y por consiguiente deben al
menos considerar algln tipo de regulacién, como por ejemplo:

» Pago por entrada o derecho de paso (deberd regularse con excepcion de los
residentes) de acuerdo a lo indicado en la Resolucion AG-0034-2008 de 21 de enero
de 2008 "Por la cual se establece el cobro por el uso y los servicios que ofrecen las
dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y se dictan otras
disposiciones" o la normativa que se encuentre vigente.

» Control y registro de embarcaciones maritimas {(especificindose capacidad, equipos
minimos de seguridad de acuerdo a la normativa de la AMP, registro de
mantenimiento de motor para evitar accidentes ambientales y existencia de kit
minimo antiderrame entre otros).

» Permiso para transportacion de visitantes y de pesca recreativa (puede proponerse
un permiso anual que debe renovarse a cada afio, para poder desarrollar ambas
actividades)

Estas restricciones son basicas y coadyuvaran a que se acreciente la conciencia de la
existencia del drea protegida la cual demanda cuidado y sostenimiento.

Pero mas alla de estas directrices transversales para el drea protegida, estan las normativas

que deben regular las actividades de uso publico permitidas. A continuacion se proponen
normativas recomendadas sin que correspondan a algun orden en particular, como sigue:

Esta actividad es muy particular y se propone sea dirigida hacia los canales ubicados en Isla
Verde. Se trata de viajes en embarcaciones con motores como de 55 Hp de 4 tiempos, con
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aforo de no mas de 10 personas y un guia, un capitan para acercar a los visitantes a un
contacto in situ y una mayor apreciacion de los ecosistemas de manglar, comprendiendo la
observacion de los bosques y su fauna asociada. Serd estrictamente observado el nimero
de aforo/dia de acuerdo a la capacidad de carga estimada.

Normativa de Uso

e Las embarcaciones deberdn contar con registros, permisos y equipos de seguridad
y de comunicacién basica. Como minimo debera contar en su tripulacién con un
marino o ayudante, quien podra actuar también como guia si ha sido capacitado
para ello.

e Deberan disponer de butacas con respaldo, dando al visitante condiciones
adecuadas de confort y de seguridad.

e Las embarcaciones deberdn disponer de una toldilla para protegerse del sol o de la
lluvia, por lo que la misma debera cubrir sus costados

e Al entrar al canal, el capitan debera apagar el motor y manejar la embarcacion con
apoyo del marino, hasta llegar al muelle basico de desembarque.

e Unavezdesembarcado el grupo que se adentrara al sendero, la embarcacion deberd
moverse al otro embarcadero de salida para esperar al grupo.

Se trata de desarrollar viajes de observacion de bosque y fauna asociada sobre el espejo de
agua sin que haya desembarco de los visitantes. Esto se propone hacia el sector de Boca La
Trinidad.

Normativas
e Las embarcaciones deberan contar con registros, permisos y equipos de seguridad

y de comunicacion basica. Como minimo deberd contar en su tripulacién con un
marino o ayudante

e Deberan disponer de butacas con respaldo, dando al visitante condiciones
adecuadas de confort y de seguridad.

e Las embarcaciones deberan disponer de una toldilla para protegerse del sol y de la
lluvia, por lo que la misma debera cubrir sus costados

e Los grupos no deben exceder en niumero a 10 personas incluyendo al guia

e No arrojar desechos sélidos en los ambientes marinos — costeros presentes.

e Se prohibe el acceso al area de no mas de cuatro (4) embarcaciones de manera
simultanea para desarrollar la actividad
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Se propone esta actividad tanto dentro (Isla Verde y Jujuna) como fuera del area protegida
en el drea de Isla Gobernadora. Dentro del drea protegida se trata de aproximar al visitante
a desarrollar la practica de esta actividad en Isla Verde entre un canal de mangle de entrada
y otro de salida a través de un sendero de no minimo 1 km de recorrido, el cual propone
una torre de observacion a nivel de dosel para la observacion del bosque en visual de 360°.

Normativas

e Los grupos se manejaran hasta con maximo de 10 personas.

e Los grupos deben contar con un guia especializado

e Al adentrarse al sendero, el guia es el responsable del grupo, por lo que debe
transmitir las restricciones y prohibiciones dentro del sendero

e Al acceder a la torre de observacion de dosel y del humedal, no debe sobrepasarse
su capacidad de carga, la cual se estima en 10 personas (es posible que coincidan 2
grupos)

e El guia debera prestar atencién y transmitir a los visitantes, las restricciones y
prohibiciones que regulan la visita en el sendero. Se propone que el equipo técnico
del drea protegida elabore dichas restricciones y prohibiciones, o bien reglamento
de uso.

e El guia deberd cumplir con el tiempo prescrito en la visita al sendero el cual es de
1:30 hrs

e No se permite el acceso a otras areas dentro del sendero, salvo las indicadas para el
manejo de grupos.

e La toma de fotografias es permitida estrictamente sobre el bosque y entorno
paisajistico. Se prohibe tomar fotos sobre la fauna asociada al bosque de manglar
con apoyo de luces flash.

Se proponen los viajes de observacidén de aves muy puntuales en los alrededores de Islote
Perdomo e Isla Las Negritas, sin que se produzcan desembarques en ambas islas a fin de
proteger el entorno natural y cuidado de los nidos. Se trata de viajes alrededor de ambas
islas en grupos de no mas de 10 personas mads capitan y guia para acceder la informacion
adecuada sobre esta oferta natural que no requiere ninglin tipo de inversién. La
observacion de aves por lo general se da al principio o final del dia, por lo que hace necesario
planificar bien los viajes dependiendo del régimen de mareas.
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Normativas

Las embarcaciones deberdn contar con registros, permisos y equipos de seguridad
y de comunicacién basica. Como minimo deberd contar en su tripulacién con un
marino o ayudante

Deberan disponer de butacas con respaldo, dando al visitante condiciones
adecuadas de confort y de seguridad.

Las embarcaciones deberdn disponer de una toldilla para protegerse del sol y de la
lluvia, por lo que la misma debera cubrir sus costados

La embarcacién debera manejar el tamafio de grupo permitido por la normativa
incluyendo el guia.

El acceso a las dreas de observacion de aves esta prohibido por lo que no se permite
desembarco de visitantes.

En virtud al uso de binoculares por parte de los observadores de aves, la
embarcacion no necesita aproximarse a menos de 5 metros del borde de laisla.

La embarcacidn debera bajar la revolucion del motor para evitar ruido excesivo y
producir estrés en las aves.

El uso de flash de las cdmaras esta prohibido.

Sélo esta permitido desarrollar en un tiempo la circunvalacion a la isla para efectuar
la observacion de aves.

Dado que las playas son sitios son limitados y hay una baja capacidad de carga, se podran
realizar visitas en sitios como Las Tres Islas que poseen pequeiios espacios de arena muy
reducidos para visitas de muy bajo aforo. En el caso de la Playa Cafia Brava la cual es algo
mas extensa, de igual manera se normara su aforo en atencidn a su capacidad de carga.

Normativas

Las embarcaciones deberan contar con registros, permisos y equipos de seguridad
y de comunicacion basica. Como minimo debera contar en su tripulaciéon con un
marino o ayudante

Deberan disponer de butacas con respaldo, dando al visitante condiciones
adecuadas de confort y de seguridad.

Las embarcaciones deberan disponer de una toldilla para protegerse del sol y de la
lluvia, por lo que la misma deberd cubrir sus costados

El aforo de visitantes a los sitios de playa no deberd exceder la capacidad de carga
efectiva:

Playas de Tres Islas — 9 personas simultdneamente (2 sitios de playa). Dado el bajo
aforo permitido de forma simultaneo, el tiempo de visita en el sitio de playa es de 2
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hrs por cada grupo de 9 personas.

o Playa Cafia Brava (Leones) — 70 personas simultaneamente

e No dejar desechos sélidos en el sitio de playa. Todo desecho debera ser evacuado
del sitio de playa.

e Estd prohibido extraer elementos de la biodiversidad existente

e Los visitantes no podran desarrollar actividades de natacion y esparcimiento, mas
alla del area sefialada para tal fin.

Se propone el fomento de esta practica en el sector de Playa Cafia Brava, especificamente
en el area de respaldo de dicha playa la cual se ubica en Isla Leones, sus propietarios han
manifestado la intencién de acoger la propuesta y desarrollar facilidades para los
visitantes. Ademas, Se permitira establecer areas de camping en aquellas fincas que estén
certificadas para realizar actividades agro-turisticas y en las areas identificadas en la zona
de turismo sostenible.

Normativas

e Las embarcaciones que acceden a visitantes al sitio de camping, deberan contar con
registros, permisos y equipos de seguridad y de comunicacién basica. Como minimo
debera contar en su tripulacién con un marino o ayudante

e Deberan disponer de butacas con respaldo, dando al visitante condiciones
adecuadas de confort y de seguridad.

e Las embarcaciones deberan disponer de una toldilla para protegerse del sol y de la
lluvia, por lo que la misma debera cubrir sus costados

e No sobrepasar la capacidad de carga establecida para el sector de playa (70
personas)

¢ No verter desechos sélidos y liquidos contaminantes sobre el sitio de playa
e lasfogatas estardn permitidas solo en aquellas dreas que estén identificadas para tal fin.

Son todas aquellas actividades que involucran la practica del velerismo y el kayacking en las
areas al interior del humedal y cercanas a puertos o sitios de embarque.

Normativas

No existe una normativa por cuanto es una actividad novedosa en el humedal. Se propone
crear una normativa conjunta entre la ARAP-AMP-MIAMBIENTE y ATP para poder
implementar la misma.
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Esta es una actividad novedosa que esta inicidandose posible durante la llegada de estos
mamiferos marinos. Una actividad regulada mediante Resolucion ADM/ARAP. 01 de 29 de
enero de 2007 de ARAP. MIAMBIENTE velara por el cumplimento de dicha regulacion.

La pesca vivencial no es mas que el desarrollo y exposicion de las artes de pesca artesanal,
que realizan personas que viven de manera diaria de este oficio y que han visto dentro del
turismo un nicho de interés por parte de personas tanto nacionales como extranjeras para
conocer sobre las artes y demds procedimientos de trabajo de la pesca artesanal. Esta
actividad tiene ya gran auge en paises como Chile, Costa Rica e Italia y lo mds importante
es que no se requieren grandes inversiones para poder implementarse.

Normativa de Uso: No existe una normativa por cuanto es una actividad novedosa. Se
propone crear una normativa conjunta entre la ARAP-AMP-MIAMBIENTE y ATP para poder
implementar la misma. Como minimo las embarcaciones de pesca artesanal (que son las
que se requieren para esta actividad), deberdn contar con registros e instrumentos de
seguridad y comunicacién, disposicion de chalecos y registros de motores que oferten
condiciones Optimas para la navegacién. Los pescadores contaran con sus permisos de
pesca al dia y las embarcaciones estaran amparadas con seguros, y los clientes firmaranun
documento de descargo de responsabilidades. Se propone ademads que quienes accedan a
desarrollar esta actividad, sean capacitados para el manejo de grupos, comunicacién de la
informacion y atencién al cliente.

La pesca recreativa es aquella que demanda el uso de artes y técnicas de pesca con el apoyo
de cafias y sefiuelos a través de pequenas adaptadas segin recomendaciones técnicas de
estandares internacionales.

Normativa de Uso: No existe una normativa por cuanto es una actividad que se desarrolla
sin regulaciones ni normativas. Se propone crear una normativa conjunta entre la ARAP-
AMP-MIAMBIENTE y ATP para poder implementar la misma. Como minimo las
embarcaciones de deberdn contar con registros e instrumentos de seguridad vy
comunicacion, disposicion de chalecos y registros de motores que oferten condiciones
Optimas para la navegacién, equipo y artes de pesca a bordo. Los pescadores que
participen contaran con los permisos respectivos y las embarcaciones estaran amparadas
con seguros, y los clientes firmaran un documento de descargo de responsabilidades. Se
propone ademas que quienes accedan a
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desarrollar esta actividad, sean capacitados para el manejo de grupos, comunicacion de la
informacioén y atencion al cliente.
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CAPITULO 7. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR

Este es eje de alta importancia en la administracion de los recursos por cuanto se trata de
ubicar a los actores que articulan el programa de turismo propuestos en el Plan de Uso
Publico. El fomento y la articulacién de las Cadenas de Valor es de las tareas que deberan
implementarse entre los primeros meses de ejecucién del plan porque se trata del principal
valor en la estructura productiva del turismo como lo es el Recurso Humano. Ya se dejé
indicado que el destino Golfo de Montijo tiene la tendencia de ser tnico en el pais y como
tal deberd asegurar experiencias de calidad y eficiencia.

Al presente no existe una actividad turistica asentada dentro del humedal o es minima, y
por ende no existen interrelaciones comerciales o estructuras productivas que trabajando
en asocio unas con otras oferten servicios y bienes dispuestos para el turista o visitante que
accede al Humedal Golfo de Montijo.

Si bien existe una relacidn entre los duefios de lanchas o pangas (que no necesariamente
tienen todos las condiciones para ofertar el servicio de transporte turistico maritimo de
calidad) que acceden clientes a Isla Leones para llevarlos a comer la Batea de Mariscos, se
prescribe una cadena de valor (porque uno le lleva clientes al otro) en relacidén a la principal
motivacion por el que los clientes van a Isla Leones. Lo cierto es que ni en uno ni en otro
caso desde la perspectiva de los actores, no existen compromisos ni objetivos comunes en
favor del turismo sino mas bien una conveniencia meramente comercial, lo cual se limita
Unica y exclusivamente a hacer un viaje por un lado y por el otro, a vender una o diez Bateas
de Mariscos.

La situacion anterior no es ajena al resto de los servicios dispuestos en la zona adyacente
del drea protegida, en donde cada unidad micro empresarial se ocupa de hacer negocio,
lamentablemente a costa de poco o nulo esfuerzo de venta y promocion.

Los operadores turisticos venden sus servicios, unos con mayor esfuerzo que otros, mas el
mayor porcentaje de ellos, principalmente los nacionales, ni comprenden ni dominan
técnicas de promocién y comercializaciéon del turismo, actividad en la que se encuentran
inmersos.

En consecuencia, las posibilidades de valoracion de los recursos requiere del valor agregado
y la adecuacién de facilidades para su uso, y del trabajo colaborativo y arménico para lograr
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el fortalecimiento de un programa de uso publico con distintas tendencias motivacionales,

nichos o grupos de mercados nacionales o extranjeros.

No se puede perder de vista que las cadenas de valor del turismo de un destino por ende
estardn en funcion del caudal de productos que puedan desarrollarse.

Del andlisis de las posibilidades de Uso Publico que oferta el drea protegida, basada en
productos tipos y las actividades asociadas que pueden desarrollarse en un destino, se
presentan las Cadenas de Valor que se identifican en el Cuadro 17, asi:

Cuadro N°17

Cadenas de Valor Identificadas seglin Producto Turistico

Producto Turistico

Observacion de Cetdceos

Pesca Vivencial

Pesca Recreativa o Deportiva

Navegacion en Canales de Mangle

Tours de un dia

Observacidn de Aves

Visita a Comunidades

Observacion escénica y de flora

Turismo Nautico (velas-cruceros cortos-
kayacking)

Caracterizacion de actores de la Cadena de Valor

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitdn
- guia —marino - servicio de alimentacidn — artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — lancha
de pesca artesanal- capitdn — servicio de alimentacion — artesanias y/o
recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
- marino — servicio de alimentacion ~ artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
- guia — servicio de alimentacidn - artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitdn
- guia — servicio de alimentacién — artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
- guia — servicio de alimentacién — artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
- marino - guia local comunitario — servicio de alimentacién — artesanias
y/o recordatorios— eventos programados

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo —capitdn
- guia forestal especializado — marino - servicio de alimentacién —
artesanias y/o recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo —capitan
—marinos - servicio de alimentacién — artesanias y/o recordatorios
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Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
Senderismo — guia especializado - servicio de alimentacién - artesanias y/o
recordatorios

Operador nacional —transporte terrestre - transporte maritimo — capitan
Aventura (Camping) - proveedor de area de camping - servicio de alimentacién — artesanias
y/o recordatorios

Fuente: Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico. 2013

Es importante sefalar que los servicios de alojamiento son requerimientos que se
identifican como transversales a los productos turisticos, en funcién a que dichos productos
pueden ser operables durante el dia a lo interno del drea protegida. De alli que se justifica
la propuesta de que los servicios de alojamiento o disposicion de las habitaciones se
ubiquen en una mayor proporcion fuera del drea protegida, salvo agquellas excepciones en
donde por ejemplo tanto en Isla Leones como en Isla Gobernadora, se proponen pequefios
hoteles amigables con el ambiente y cabafas de baja densidad.

La tipificacidn de los actores de la cadena de valor relativa a cada uno de los productos
identificados, refiere caracteristicas que deberan encontrarse en los actores identificados
por lo que se propone acotar cada producto identificado con sus respectivos actores de
forma que trabajen de manera coordinada para poder expresarlo como oferta
comercializable. Veamos esas caracteristicas segun tipo de producto, sin importar el orden
en que se presentan:

Producto Turistico Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e

internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacion de clientes desde los

centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
Observacion de cetdceos y delfines las normas de seguridad de la AMP, Incluye Capitdn con licencia y marino,

con permisos de la AMP.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos

organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y

desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse proximo a los sitios de

observacion.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la

venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al

destino en general.

Producto Turistico Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor
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Pesca Vivencial

Producto Turistico

Pesca Recreativa o Deportiva

Producto Turistico

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacion de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Embarcaciones de pesca artesanal con
cumplimiento de las normas de seguridad de la AMP. Incluye Capitan con
licencia y marino, con permisos de la AMP.

Capitdn y marino: Se constituyen en los gufas especializados de los
visitantes los cuales ensefiaran las artes tradicionales de pesca, captura
de carnadas, armado de anzuelos, lineas y trasmallos.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse préximos a los sitios de
desarrollo del producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacién de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Embarcaciones de recreo (yates pequeiios a
medianos) y/o embarcaciones con cumplimiento de las normas de
seguridad de la AMP. Incluye Capitédn con licencia y marino.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacién a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse préximos a los sitios de
desarrollo del producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacién de los actores de la Cadena de Valor
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Navegacion en Canales de Mangle para
observacién de flora y fauna asociada

Producto Turistico

Viajes de un dia en los alrededores del
Golfo de Montijo

Producto Turistico

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacién de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
las normas de seguridad de la AMP. Incluye Capitdn con licencia y marino.
Guia: Especializado foresteria y biologia y transmite informacién a los
visitantes. Existen algunos capitanes y/o marinos que cumplen esta
funcién porque ha sido capacitados.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse préximos a los sitios de
desarrollo del producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los

visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacion de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada al pais.

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
las normas de seguridad de la AMP con capacidades hasta para grupos
medianos (50 - 60 pax). Incluye Capitdn con licencia y marino..

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Puede incluirse como parte de la
operacidn interna de la embarcacion en el caso de medianas que tienen
un aforo hasta de 60 pax. Pueden ubicarse préximos a los sitios de
desarrollo del producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor
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Observacion de aves en Isla Perdomo e
Isla Las Negritas

Producto Turistico

Visita a las comunidades del golfo
(Leones, Cafia Brava, Gobernadora
y Cébaco)

Producto Turistico

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacion de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de las
normas de seguridad de la AMP. Incluye Capitan con licencia y marino.
Guia: Especializado en aves marinas, transmite informacion a los
visitantes. Existen algunos capitanes y/o marinos que cumplen esta
funcidn porque han sido capacitados.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacidn a grupos organizados
o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y desembarque
de los visitantes. Pueden ubicarse préximos a los sitios de desarrolio del
producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacidn de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada al pais.

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
las normas de seguridad de la AMP Incluye Capitan con licencia y marino.
Guia local comunitario: Encargado del manejo del grupo dentro de las
comunidades y transmite informacion a los visitantes.

Servicio de alimentacion: Proporciona alimentacion a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse en las propias
comunidades del golfo.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor
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Observacion escénica y de flora (Boca
La Trinidad)

Producto Turistico

Turismo Néautico
(areas adyacentes y cercanas a Puerto
Mutis)

Producto Turistico

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacién de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
las normas de seguridad de la AMP. Incluye Capitan con licencia y marino,
con permisos de la AMP.

Guia: Especializado foresteria y biologia y transmite informacién a los
visitantes. Existen algunos capitanes y/o marinos que cumplen esta
funcién porque han sido capacitados.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos
organizados o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y
desembarque de los visitantes. Pueden ubicarse proximos a los sitios de
desarrollo del producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los
visitantes

Caracterizacién de los actores de la Cadena de Valor

Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacion de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada al pais, hasta el puerto o punto de
acceso al HlI-Golfo de Montijo

Transporte Maritimo: Embarcaciones con cumplimiento de las normas de
seguridad de la AMP Incluye Capitdn con licencia y marino, con permisos
de la AMP.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacién a grupos organizados
o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y desembarque
de los visitantes. Pueden ubicarse en las propias comunidades del golfo.
Tienda de alquiler: Alquiler de kayack para la navegacion, asi como de
velas. Se ubicardn préximos a los puertos o puntos de acceso al drea
protegida

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones para pernoctaciones de los

visitantes

Caracterizacion de los actores de la Cadena de Valor
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Operador nacional: Promociona productos en el mercado nacional e
internacional

Transporte Terrestre: Servicio de transportacién de clientes desde los
centros urbanos y puertos de entrada hasta el puerto o puntos de acceso
al HIl-Golfo de Montijo.

Transporte Maritimo: Servicio de embarcaciones con cumplimiento de
las normas de seguridad de la AMP. Incluye Capitdn con licencia y
marino..

Gufa: Generalmente son guias locales y/o comunitarios, los cuales son los
encargados de conducir a los clientes hasta el sitio de camping y visita a
oferta natural y cultural adyacente, transmiten informacion a los
visitantes.

Servicio de alimentacién: Proporciona alimentacion a grupos organizados
o no, principalmente ubicados en los puntos de embarque y desembarque
de los visitantes. Pueden ubicarse proximos a los sitios de desarrollo del
producto.

Artesanias y/o recordatorios: Local, tienda o espacio que permite la
venta de manualidades y/o recordatorios relativas al producto o al
destino en general.

Alojamiento: Proporciona habitaciones tipo camping y/o no para los

Camping (en Playa Cafia Brava)

clientes.

En el caso de los Acontecimientos Programados las cadenas de valor son mas abiertas ya
que generalmente se tienen actores directos o indirectos no necesariamente vinculados a
la cosa turistica (grupos comunitarios parroquiales, grupos escolares, transportes colectivos
de indole publico, patronatos, etc). Aun cuando pueda darse interés por operadores
nacionales, los aforos que logren acceder a los acontecimientos seran por cuenta propia y
generalmente no se dan encadenamientos cerrados como ocurre de forma comun con
productos turisticos mayormente tangibles.

En el caso del Agroturismo, de manera general los servicios son dados por el propio
productor (guia, servicios de alimentacion y hasta alojamiento), con excepcion de las tareas
de promocidn y comercializacidon que puede darse a través de un tour operador nacional o
extranjero, asi como también la precisién de transporte terrestre cuando se trate de grupos
organizados.
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CAPITULO 8. PROGRAMA DE PROMOCION, DIVULGACION Y COMERCIALIZACION

Se hace necesario priorizar los productos identificados, teniendo mayor ventaja aquellos
que implican menos costo para poder articularlos en el corto plazo o que cuentan con una
estructura productiva en funcionamiento (por ejemplo los boteros y pescadores artesanales
para la pesca vivencial).

La activacidon de esta estrategia dependera mucho del avance que se logre dar en tanto en
la implementacion de dar valor agregado a los recursos como de las articulaciones de las
estructuras productivas y/o cadenas de valor, porque no tendré caso el que se comience a
articular acciones en este sentido sino se tienen productos y capacidades instaladas para
promover y fomentar el flujo de visitantes y turistas.

Sin embargo se hara importante dar apertura a relacionamientos con el sector turistico
empresarial tanto en las zonas adyacentes mas alejadas, aquellos ubicados en nucleos
urbanos cercanos y actores empresariales a nivel nacional que estan activos en el manejo
de grupos de turistas receptivos en los destinos turisticos del pais.

Del mismo modo, se hara necesario el desarrollo de informacion del destino con ayuda de
las TI’s al alcance, promocidn y comercializacion en redes sociales, desarrollo de viajes de
familiarizacidn dirigidos a tour operadores y prestadores de servicios locales y nacionales.

Los mecanismos de implementacion del plan de inversiones estaran en funcién
principalmente de que se generen condiciones que corresponderan a la MIAMBIENTE
prestar atencién de manera primaria, por ejemplo:

» Fomento, fortalecimiento y articulacion de las estructuras productivas (Cadenas de
Valor) a lo interno y en areas adyacentes, desarrollando alianzas estratégicas con
operadores nacionales.

» Fomento a la inversion turistica (servicios turisticos propuestos y mejora de los
existentes) a través de una figura de incentivos que incluye las de indole municipal.
Incluye la mejora y formacién de capacidades.

» Asignacion de recursos para el desarrollo de las infraestructuras de facilitacion
propuestas.

La estrategia de Promocion y Comercializacién de los productos turisticos a los efectos de
producir visitaciones al area protegida, varia de un mecanismo a otro dependiendo de los
escenarios en que se maneja la misma.
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Este escenario es el que habitualmente se implementa en otras areas protegidas en el pais
regentadas por la autoridad competente. La experiencia indica que el desarrollo de
visitaciones para el desarrollo del turismo ha sido muy poco exitosa, aun cuando en algunas
areas protegidas se realice (caso del PN Coiba, PN Chagres, PN Soberania, PN Campana,
entre otros). En consecuencia que, hasta ahora no se ha producido el efecto propuesto
como objetivos y metas de desarrollo del uso publico, principalmente porque no se tienen
las condiciones apropiadas para quienes promocionan y comercializan el turismo al pais
(operadores de turismo), por lo cual han estado muy frios en incentivar entre sus clientes
el desarrollo de experiencias de turismo dentro de las areas protegidas.

Este escenario es al que la propia Ley General de Ambiente en sus Articulos 64 y 66 que
identifica las “concesiones de servicios” y las “concesiones administrativas” encausa el uso
y aprovechamiento de los recursos dentro de las areas protegidas. Hasta ahora existen
contadas experiencias en donde a partir del otorgamiento de concesiones de servicios los
casos de éxito han sido sin precedentes como por ejemplo en el PN Soberania a través del
desarrollo del proyecto Canopy Tower, una instalacion que oferta alojamiento publico
turistico a través de 12 habitaciones, es hoy por hoy uno de los eco lodges mas reconocidos
del mundo, ubicado en el top ten de los 10 mejores lodges de ecoturismo a nivel mundial.

Sin lugar a dudas este escenario prescribe la implementacion y aplicacion de lo que en
turismo se denomina “inteligencia de mercado” lo cual procura el ejercicio de implementar
acciones estratégicas de promocion de los recursos y venta de los servicios ante nichos y
segmentos especializados del mercado a través de herramientas de mercadeo habilmente
analizadas, definidas y aplicadas. Esto ademas permite el desarrollo completo de lacadena
de valor del turismo con el concurso de agentes nacionales y extranjeros que como
eslabones concatenados bajo un mismo objetivo orientan todo su esfuerzo a la satisfaccion
total del cliente en relacién al precio que paga por la experiencia y servicios recibidos.

El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, para poder ser exitoso en el
desarrollo y aceptacion de su Plan de Uso Plblico, debera apostar a implementar el
Escenario N° 2 porque permitira a los prestadores de servicios manejar estrategias de
promocién y mercadeo mas afectivas.

Las visitaciones que se pudieran estar estimando, considerando por un lado las
proyecciones del Plan Maestro 2007-2020 y las proyecciones propuestas por la
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MIAMBIENTE en relacidn al incremento de las visitaciones en las areas protegidas del pais
(30% mayor al tamafio actual), el tamafio del nimero de visitantes para los proximos 7
afos, si se lograsen desarrollar las ofertas potenciales serian aproximadamente como se
leen en el Cuadro 18 que sigue:
Cuadro N°18
Proyecciones del tamafio aproximado de las visitaciones
al Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Plazo Proyecciones del PM de Turismo* Proyecciones de MIAMBIENTE**
Corto Plazo (2014-2016) 3,000 3,510
Mediano Plazo (2017-2018) 3,500 4,563
Largo Plazo (2019-2020) 4,320 5,916

* En base a las proyecciones estimadas para el destino Golfo de Montijo-Mariato
**En base a las cifras de visitaciones del PN Coiba y las proyecciones de crecimiento al 30% por plazo
Fuente: El Consultor. 2013

Para entender mejor el cuadro anterior, es importante indicar lo siguiente:

Las proyecciones del PM de Turismo indica que el crecimiento en el nimero de llegadas al
destino Golfo de Montijo estaran por el orden del 23.42% al afio 2020. Esto quiere decir
que a partir del afio 2013, los incrementos anuales fueron estimados en apenas un 3.34%.
Si a ese incremento le sumamos lo que en términos conservadores fue la visitacion anual
del afho 2013, el nimero de visitantes seria de apenas 3,000. En el caso de la proyeccion de
MIAMBIENTE, este mismo numero de visitacion base estimada en el afio 2013 le
sumamos un incremento anual del 30% que indica la proyeccién de la MIAMBIENTE, el
numero de visitantes seria de 3,510. Consecuentemente para ambos casos, se hace la
misma operacion sumando el nimero de visitaciones por el incremento porcentual
indicado.

Dadas las condiciones actuales de oferta acceso al area protegida lo cual ocasiona que el
costo economico del producto sea alto considerando un grupo pequefio; y a las
caracteristicas de los productos turisticos propuestos, éstos se prestan para ser utilizados
por varios tipos de visitantes, sean nacionales o extranjeros.

Este tipo de visitante es el que motiva su visita al drea protegida por su valor natural,
condicidn de manejo de ser un sitio reconocido internacionalmente como humedal Ramsar
y por su proximidad a nucleos urbanos que facilitan su acceso a un punto de contacto. Se
denomina especializado porque es un visitante que maneja informacion sobre
biodiversidad, busca entornos naturales y pristinos y es critico a la hora de evaluar las
condiciones de infraestructura para facilitar el uso publico y su experiencia global. Es un
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turista con un poder adquisitivo importante que le permite disponer de recursos financieros
para viajar, con nivel educativo universitario, por lo que esta enterado previamente de los
sitios que visita; le gusta los sitios naturales con niveles bajos de visitacion, y le gusta la
aventura.

Este tipo de turista también tiene un poder adquisitivo importante que le permite adquirir
un producto como el drea protegida en analisis, tiene un nivel educativo de universidad, es
profesional, requiere de informacién de calidad de los sitios que visitan, le gusta la
naturaleza, no es especializado en ninguna actividad, también le gusta la aventura y practica
diferentes actividades recreativas durante las visitas. Este perfil de turista ademas es el que
realizaria las caminatas dentro de los senderos para aprovechar la oferta diversa de
atractivos naturales y culturales que posee el area protegida.

El Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, prescribe valores de
biodiversidad y una dindmica biolégica natural interesante ya que mas alla de esa riqueza
gue posee alberga condiciones que favorecen el sostenimiento de recursos pesqueros que
son aprovechados por una actividad comercial pesquera de las comunidades que se
encuentran tanto inmersas como en sus areas adyacentes. Este hecho es singular en el pais
y junto a las dindmicas sociales y econdmicas de las comunidades sin lugar a dudas puede
interesar a estudiantes de niveles universitarios y post universitarios a desarrollar
investigaciones y tesis de grado. Se afiade a este caudal de destinatarios los estudiantesde
niveles intermedios principalmente, que no conocen ni han tenido la oportunidad de
conocer entornos como los que oferta el Golfo de Montijo.
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CAPITULO 9. PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION

El objetivo de este programa busca crear condiciones de base principalmente entre las
comunidades dentro del drea protegida primariamente, las comunidades de las dreas
adyacentes en segunda instancia, en aras de formar y fortalecer capacidades que se
demandan tanto para la construccion de las cadenas de valor (que se traduce en
prestadores de servicios) como para generar mecanismos de cohesidn con el sector privado
empresarial al externo del drea para activar el turismo en el area protegida. El programa
estara orientado en concordancia con los productos turisticos identificados los cuales
prescriben dichas capacidades que hoy no existen.

Asi, para el Programa de Educacidn y Capacitacion necesario para potenciar el Plan de Uso
Publico, en relacion a las necesidades de recurso humano ya tipificadas, se proponen las
siguientes acciones puntuales:

» Apertura de un curso de hoteleria (por ATP)

> Desarrollo de una jornada de capacitacion de no menos de 40 hrs dirigido a la
formacidn de personal de servicio-oficio en hoteles y restaurantes (INADEH El
Bongo)

» Apertura de un curso de capacitacion para la formacién de Guias Especializados en
observacion de aves playeras (gestionar con la Sociedad Audubon de Panama)

» Apertura de un curso de capacitacion para la formacion de Guias Comunitarios (a
ser implementado por la ATP)
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CAPITULO 10. PROGRAMA'Y SISTEMA DE MONITOREO

El buen desarrollo de un Plan de Uso Publico debera contar con una estrategia fundamental
relacionada con el ecoturismo para el manejo de los sitios de visita y visitantes, con la
finalidad de garantizar el acercamiento de los mismos a los valores naturales y culturales
del Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo, y la transmision de un mensaje de
sensibilizacidn a nivel local y mundial. Ello se lograria contando con una red de sitios de
visita de Uso Publico que se mantenga en buenas condiciones de conservacién y cuyo
ordenamiento de la actividad garantice condiciones sociales de visita de elevada calidad.

10.1 Sisterma de Manejo de Visitantes (SIMAVIS

El SIMAVIS es una herramienta disefiada para organizar el manejo de la actividad turistica
en areas protegidas, en base a criterios de calidad de la experiencia de los turistas y
respetando siempre los objetivos de conservacion. Se adapta a las condiciones de cada drea,
tomando en cuenta sus aspectos biofisicos, sociales y culturales.®

Zonificacion del AP

Carga Aceptable de
Visitantes (CAV)

Productos Turisiticos-
Programa de Turismo

Gréflca N° 2

Propuesta Modelo de SIMAVIS para el Hll-Golfo de Montijo
Fuente: Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HII-Golfo de Montijo.

® www.conservation.org.ec
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La propuesta de modelo de SIMAVIS para el Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo se
implementara través de los mecanismos que se detallan a continuacidn:
» Definicion de la zonificacion del Uso Publico para la red de sitios de visita (zona de

reduccién de impactos que ya se han identificado en el analisis de la Capacidad de
Carga Turistica) sobre la cual se identifican diferentes oportunidades e intensidades
de uso y diferentes grados de intervencion para el manejo de impactos. Como
resultado de esta zonificacién, se obtiene una red de sitios que presenta un gradiente
de mayor a menor naturalidad y de condiciones de exclusividad de visita, dentro de
la zona de reduccion de impactos del area protegida. Ademas la red de sitios
contemplara tanto sitios de visita al interior del Hll-Golfo de Montijo, como sitios
localizados en las zonas pobladas, para los cuales se estableceran condiciones de
manejo similares por la simple razdn de que se trata de una caracterizacion de
destino.

La zonificacidén de Uso Publico debe definir una Carga Aceptable de Visitantes {CAV)
medida en grupos al mismo momento (GAMM) para cada sitio de visita. Segun las
condiciones fisicas del sendero o drea de visita disponible para la dispersion de los
grupos, se define el nimero de grupos de visitantes que permiten asegurar una
experiencia satisfactoria. Cuanto mayor grado de naturalidad y menor capacidad de
dispersion en el sitio, menor CAV es asignada. Para su aplicacion, se distribuyen las
embarcaciones y/o los grupos de visitantes entre la Red de Sitios de visita, asegurando
en todo momento el cumplimiento de la CAV establecida (ya se cuenta con el analisis
de Capacidad de Carga Aceptable de Visitantes seglin sitio y frecuencia de usos).

De acuerdo a los objetivos del uso publico y el ecoturismo, el elemento “guias
naturalistas o especializados” dentro del SIMAVIS, es un efectivo instrumento de
comunicacién e interpretaciéon ambiental para visitantes, que se complementa con
mecanismos y estrategias actuales de informacién para visitantes y sensibilizacion
que refuerzan el mensaje de conservacion del Hll-Golfo de Montijo.

Respecto del manejo de impactos, el SIMAVIS cuenta con un proceso de seguimiento
y evaluacidn, que permite identificar los problemas que genera la actividad en los
sitios de visita o que pudieran afectar a la calidad de la misma. También identifica las
tendencias de la demanda turistica, de acuerdo al registro de entrada de visitantes. El
Monitoreo da paso a un proceso de evaluacién de causas y efectos, asi como de las
posibles soluciones para la minimizacion de impactos, las mismas que tras su
implementacién seran igualmente objeto de seguimiento y evaluacion.

El SIMAVIS constituira por tanto una herramienta importante para asegurar el atractivo
natural y cultural sobre el que se desarrolla el uso publico y la actividad de ecoturismo en
el HIl-Golfo de Montijo.
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Este es otro de los indicadores para el control y monitoreo del Plan de Uso Publico. Como
una forma de envolver directamente a los diferentes actores relacionados en las distintas
actividades del turismo sostenible, se requiere la elaboracién de un codigo de conducta
responsable con respecto al turismo. La elaboraciéon del mismo debe ser de forma
participativa, que involucre a empresarios turisticos, tripulaciones de las embarcaciones,
guias de turismo, otros prestadores de servicios y funcionarios del drea protegida y que al
final de la elaboracion de dicho Codigo de Conducta al menos un 80% de las empresas y
estructuras productivas existentes firmen dicho cédigo

Una forma de realizar esta actividad es a través de un experto en el tema de turismo y areas
protegidas para que elabore un documento para ser discutido y mejorado en un taller
participativo con los diferentes involucrados, donde ademas se haga un acto formal de
compromiso para cumplir con el mismo.

La informacidn para tomar decisiones de manejo se origina a partir de datos ordenados
(sistematicos) y periddicos. Para el tema de visitantes por lo tanto se requiere disefiar un
sistema de compilacion, registro y analisis que permita informacion confiable para tomar
decisiones. Este sistema debe contemplar al menos: Cantidad por dia, procedencia, quién
transporta, y otro tipo de informacién que defina la administracion del drea protegida. En
este sentido se propone a MIAMBIENTE involucrar a los grupos comunitarios debidamente
organizados en puntos de entrada y salida al humedal como lo son Hicaco, Palo Seco y
Malena, a fin de que sean ellos los que manejen y administren tales registros. En el caso de
Puerto Mutis se da por descontado que dicho control se hara en el muelle turistico y/o
centro de visitantes.

Como se indicé en el diagndstico, sélo dos (2) empresas operan dentro del drea protegida y
una de ellas esta legalmente establecida de acuerdo al menos a la normativa que regula las
operaciones turisticas en el pais. Este hecho no es una condicion favorable en un destino
turistico por cuanto no se puede regular ni coadyuvar con sistemas e instrumentos
metodoldgicos que ayuden a la mejora y sostenimiento de estandares de calidad. Mas aln,
no es una garantia para que operadores de turismo se motiven a establecer alianzas
estratégicas para operar turismo en el drea. Por ello, se propone que en su totalidad las
empresas y prestadores de servicios que se oferten en el area protegida, cumplan con las
normativas que regulan la actividad que desarrollan y por otra parte, cumplan con las
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medidas, normas y restricciones que se indican en el Plan de Uso Publico del drea protegida.
Como indicador se propone que toda nueva empresa o estructura productiva que
implemente operaciones en el area protegida, cumpla con la normativa vigente que regula
la actividad que realice, asi como también poner en regla aquellas que hoy dia no lo estan.
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CAPITULO 11. PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD TURISTICA

Este programa esta dirigido sobre todo tipo de servicio que actualmente existe tanto dentro
como fuera del drea protegida. Su objetivo es mejorar las estructuras productivas,
implementar acciones y procedimientos de mejora continua en la produccion de servicios
y de productos. Este programa estara dirigido sobre todas las empresas o estructuras
productivas instaladas dentro del area protegida como en el area adyacente.

CAPITULO 12. PROGRAMA DE INTEGRACION DE DESTINOS

La realidad actual del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo hace ver que
es un drea de paso de turistas que se dirigen hacia el Parque Nacional Coiba. Ello deja ver
gue existe un mercado cautivo que se mueve por el drea protegida pero sin ninguna
posibilidad de desarrollar experiencias por el simple hecho de que no existen las
condiciones. Este programa tiene como objetivo crear sinergias entre los prestadores de
servicios turisticos que mueven visitantes al PN Coiba, para que integren en sus viajes
experiencias al interior del Golfo de Montijo, claro esta atendiendo las normativas para cada
sitio.
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CAPITULO 13. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

Como se dejo claro en las conclusiones anotadas del analisis FODA?, la “oportunidad” de
elaborar el Plan de Manejo y por ende el Plan de Uso Publico se proyectan como las
alternativas mads atinadas para vencer tanto las debilidades y las amenazas identificadas
dentro del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo.

Siendo asi, |a estrategia de desarrollo para el area protegida, mas alla de concertar acciones
que vayan en la direccién de articular las Cadenas de Valor para el funcionamiento efectivo
de los productos turisticos, debe considerar también su posicionamiento actual en el
mercado de viajeros, revertir las limitaciones en cuanto a informacion del destino y el perfil
de viajeros que se espera sin dejar de un lado que se requieren inversiones para facilitar el
uso publico en las areas identificadas sobre las cuales se sustentan los productos turisticos
propuestos.

Dicho lo anterior, las estrategias de desarrollo para el area protegida, sobre la base de la
propuesta de uso publico identificada, se sustenta en tres ejes, como se ilustra en el grafico
siguiente:

,."/Promocidn

y Mercadeo

/

¥/  Articulacion de Cadenas de Valor
7
/4

Desarrollo de Infraestructuras, facilitacion turistica y
servicos

Grafico N° 3 Mecanismo de Implementacion del Plan de Uso Piiblico
Fuente: Fundacién MarViva.Plan de Uso Piiblico del Hil-Golfo de Montijo. Octubre 2013

1 Fundacién MarViva. Plan de Uso Publico del HIl-Golfo de Montijo. Informe de Avance N° 4. Octubre 2013
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Para poder proponer una caracterizacion turistica en el Area de Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo, debe darse un accionar para implementar tanto las
infraestructuras como los servicios que demandan los productos turisticos propuestos,
que como oferta motivarian al mercado de visitantes.

Las infraestructuras deben procurarse simples, basicas pero funcionales y seguras, porque
se trata de un espacio en donde no deben darse intervenciones que afecten mas alla del
espectro objetivo que sustenta la realizacion de tal intervencion. Los materiales deben ser
acordes con el entorno y no deben interrumpir la escala natural adyacente, ni de manera
horizontal o vertical. Por ejemplo, la torre de observaciéon de dosel que se propone en Isla
Verde, debe disponer su plataforma superior apenas por encima del dosel del bosque.

Respecto de los servicios turisticos, las intervenciones que implican mayor impacto se
proponen se ubiquen en las dreas adyacentes al drea protegida (Montijo, Mariato, Palo
Seco) y las de menor impacto dentro del area protegida (por ejemplo eco lodge de baja
densidad de aforo en Leones y Gobernadora, y camping en Leones).

Entre los servicios que se proponen se incluyen aquellos de contacto como guias, capitanes
y marinos especializados con lo que se pretende asegurar calidad y seguridad para los
visitantes.

La priorizacidn de los productos ayudard de gran manera a calendarizar ejecutorias tanto
de infraestructura como de servicios.

Este eje demanda una alta importancia por cuanto se trata de en donde se ubican los
actores que articulan el programa de turismo que se propone dentro del Plan de Uso
Publico. El fomento y la articulacion de las Cadenas de Valor es de las tareas que deberan
implementarse entre los primeros meses de ejecucion del plan porque se trata del principal
valor en la estructura productiva del turismo como lo es el Recurso Humano. Ya se dejo
indicado que el destino Golfo de Montijo tiene la tendencia de ser Unico en el pais y como
tal debera asegurar experiencias de calidad y eficiencia.

Se hace necesario priorizar los productos identificados, teniendo mayor ventaja aquellos
que implican menos costo para poder articularlos en el corto plazo (sumado a aquellos
productos como la observacion de cetaceos que ya ha logrado mayores avances y se dan
experiencias en la actualidad) o que cuentan con una estructura productiva en
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funcionamiento (por ejemplo los boteros y pescadores artesanales para la pesca vivencial).

Los mecanismos de implementacion del plan de inversiones estaran en funcion
principalmente de que se generen condiciones que corresponderan a MIAMBIENTE
prestar atencién de manera primaria, por ejemplo:

» Cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 34 del 30 de marzo de 2017, que
establece el procedimiento para las concesiones de Turismo Verde en Areas
Protegidas del SINAP. Esta es una condicion sine quanom

» Fomento, fortalecimiento y articulacién de las estructuras productivas (Cadenas de
Valor) a lo interno y en areas adyacentes, desarrollando alianzas estratégicas con
operadores nacionales.

» Fomento a la inversion turistica (servicios turisticos propuestos y mejora de los
existentes) a través de una figura de incentivos que incluye las de indole municipal.
Incluye la mejora y formacién de capacidades.

» Asignacion de recursos para el desarrollo de las infraestructuras de facilitacion
propuestas.
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CAPITULO 14. ESTRATEGIA DE INVERSION

La estrategia de Inversidn del Plan de Uso Publico estara en funcion de la priorizacion de los
productos turisticos identificados. La priorizacién de los productos puede analizarse bajo
dos (2) esquemas distintos:

» Por la subjetividad del consultor contrastada en campo, y
» Por el anélisis de ciertos indicadores que proyecten sus ventajas comparativas

Para este caso aplicaremos la priorizacion a partir del analisis de indicadores, que van en
funcién Unicamente a la caracterizacion del producto:

El producto es compatible con la zonificacidon propuesta
El producto implica un esfuerzo bajo en inversiones

El producto contaria con capacidades existentes

El producto es novedoso para el mercado.

YV V V V

La priorizacion de los productos se basa en un sistema de puntuacion simple distintiva a
cada indicador que se evalla, como puede verse en el Cuadro N° 19 mas abajo (1 no cumple;
2 cumple). Los pesos para cada indicador son iguales (25%) considerando que los mismos
definen en conjunto, si las posibilidades de desarrollo de cada indicador es factible o no.
Asi, la maxima puntuacion (8) tendria un peso de 25%, en tanto la baja (4) tendra una
calificacidn de 12.5%. Al tener ambos extremos (maximo y minimo valor) se agrega un valor
medio el cual seria 18%. Siendo asi, la distribucion de pesos proporcionales se propone
como sigue:

» Alta Prioridad : >=24%
» Mediana Prioridad: >=18% ; <=23%
» Baja Prioridad: >=12% ;<= 17%

Los indicadores leeran al final una caracterizacién actual de cada producto, permitiendo
establecer una valoracion numérica proporcional que hard concluir en la posibilidad o
imposibilidad de que el producto pueda desarrollarse en el corto, mediano o largo plazo.

Es importante destacar que durante la elaboracién del plan de manejo se propuso una
Zona de Uso Publico a la que se le denominé “Zona de Turismo Sostenible”!!
representada por el caudal de oferta natural y cultural existente en el drea protegida y sus
areas adyacentes, la cual es caracterizada como sigue:

1170nificacion del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo. Fundacién MarViva 2014
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Las zonas de desarrollo eco-turistico se definen como aquellas dreas destinadas al desarrollo
armonico del turismo de pequefia escala que aplica prdcticas y/o experiencias
ambientalmente amigables, respeta la cultura local y no interfiere con la prevalencia y
calidad de los recursos naturales existentes. En esta zona se maximiza la participacion de
las comunidades locales, se potencia y fomenta el desarrollo empresarial de manera
coordinada y organizada y se promueve su competitividad, por lo tanto genera ingresos que
apoyan el fomento y la conservacion de dreas naturales. La totalidad de las actividades en
una zona de turistico sostenible cumplen con la normativa especifica vigente.

Uso Principal: Desarrollo turismo de bajo impacto (baja densidad) limitado a la adecuacion de
facilidades e infraestructuras para la facilitacion eco turistica para el aprovechamiento de su oferta
natural y cultural con valor agregado, satisfaciendo la demanda de visitantes y turistas nacionales y
extranjeros, en consecuencia a la vocacion de uso propuesto por los productos turisticos
identificados asi como también en relacién a la politica nacional de turismo vigente especifica al
destino en el que se encuentra ubicado.

Usos condicionados: Toda actividad turistica que afecte de alguna manera a especies de la
biodiversidad y su posterior devolucion (en el caso de capturas) al medio natural. Se deben aplicar
técnicas para un manejo ambiental apropiado y la promocion y fomento de la supervivencia de las
especies. Construccion de complejos turisticos de tamafio medio bajo a medio alto en la zona de
amortiguamiento del Area Protegida de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, que
cumpla con la normativa ambiental y turistica vigente y que no represente una amenaza para las
actividades eco-turisticas al interior del Area Protegida de Recursos Manejados Humedal Golfo de
Montijo.

Usos prohibidos: Todo desarrollo turistico de turismo masivo al interior del drea protegida. Toda
actividad que implique de uso principal y/o condicionada que no cumpla con la normativa vigente, o
que implique tala, quemas, o caza de la vida silvestre. Asi mismo se prohibe el anillamiento y
envenenamiento de drboles.

Mas adelante, el Cuadro N° 19 contiene el resultado de la priorizacién de los productos
turisticos propuestos luego de ser aplicadas las variables de analisis.

Como puede observarse, el resultado de la priorizacion propone que el producto
Observacion de Cetaceos y Delfines es el Producto Turistico que mayormente destaca
como prioritario marcando el 25% del peso proporcional de variables de acuerdo a la tabla
de prioridades. De alli, nueve (9) productos turisticos marcaron una mediana prioridad
con pesos proporcionales entre 19% y 22% y tres (3) productos marcaron una baja
prioridad por cuanto implican cierto grado de inversiones y no cuentan con capacidades
actuales para poder implementarlos.

Puede verse ademas en el cuadro de evaluacion de manera clara, en el caso de los
productos de mediana prioridad, cuales son las dreas que necesitan ser reforzadas para
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poder fortalecerlos como productos turisticos competitivos.

Este analisis ayuda mucho al equipo consultor y por ende a las autoridades regentes del
drea protegida, a poder diferenciar cuales son los productos turisticos que mayor ventaja
tienen en el momento para poder ser trabajados, promocionados y comercializados.
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Ya se indicé antes que el producto de observacion de cetaceos debe manejarse como un
producto afiadido a un producto principal debido a que el avistamiento dentro del humedal
no puede garantizarse al 100%. Asi mismo, respecto de la Pesca Vivencial y la Pesca
Recreativa, son productos potenciales que demandan el ejercicio de desarrollo de una
normativa y ademas del concurso de varias instituciones, y finalmente que la observacién
submarina es un producto que se ubica en el drea adyacente.

Siendo asi el panorama, toma entonces relevancia las inversiones en aquellos productos
cuya priorizacion marco mas alto y en ese caso se tienen 6 productos turisticos que
ocuparian un orden de importancia inmediata y para los cuales descansaria la atencién en
el rengldn de inversiones.

Cuadro N° 20
Inversiones Prioritarias para la Facilitacion Turistica
Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

Tipo de Infraestructura Objetivo de Uso

Puerta de entrada al area

Centro de Visitant . -
N e s LS protegida Golfo de Montijo

Embarque y desembarque

Muelle Turistico . ¥
exclusivo de visitantes

Embarque y desembarque

Muelles basicos g
de visitantes

Conectividad entre canales

Sendero
e mangle

Vista panoramica a 360° del
Hil-GM y dosel de mangles

Torre de Observacion y
de dosel

Estancia de senderistas
para observacion del drea
protegida

Mirador Escénico

Facilitar estancias cortas de

Instalaciones basicas o
visitantes

Facilitar la ubicacién e
identificacion en el area
protegida

Programa de
Sefializacion

Fuente: El Consultor. 2014

Ubicacién propuesta

Centro de Inteligencia en Montijo, o entre Puerto
Mutis y Montijo

Puerto Mutis

Canales de Mangle Isla Verde/Leones y
Gobernadora

Isla Verde

Isla Verde a la mitad del sendero propuesto

Isla Gobernadora

Playas de Tres Islas

Al interior del area protegida sobre la oferta de
recursos naturales y culturales de Uso Publico, y
red vial a puntos de acceso al humedal

En perspectiva de ello las inversiones que ocuparian prioritaria atencion serian:

> Centro de Visitantes: A ubicarse entre el corregimiento cabecera de Montijo y

Puerto Mutis, con el objetivo de ser la puerta de entrada al humedal, en donde el
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visitante recibird informacion completa sobre los diferentes tours, costes,
normativas y restricciones entre otros. Alli mismo podra comprar su boleto de viaje
al humedal o boleto de tour y efectuar el pago por entrada al drea protegida.

Muelle Turistico: a ubicarse en Puerto Mutis exclusivo para el programa de uso
publico del 3drea protegida, en donde en un solo lugar se hace el control de
embarque y desembarque de visitantes.

Habilitacion de muelles basicos, sendero y torre de observacion en Isla Verde: Serd
un esfuerzo bastante ambicioso sin embargo dichas inversiones son necesarias para
poder habilitar el uso publico en Isla Verde, para la practica del senderismo y la
observacidn de la flora y fauna asociada a lo interno del area protegida.

Construccion de muelle basico en Isla Leones: Isla Leones no cuenta en la actualidad
con ninguna infraestructura de este tipo. Se propone un muelle muy basico que sea
funcional para el embarque y desembarque de turistas y visitantes en Isla Leones,
preferentemente frente a un lugar poblado. Ello facilitard el desarrollo de los
programas de visitacion a comunidades como un producto turistico destacable.

Construccion de facilidades basicas en playa Tres Islas: Se trata de disponer de
vestidores para los recreacionistas que acuden para que puedan cambiarse de ropa.
Las playas de tres islas ofertan muchas limitaciones para poder agregar valor a su
entorno por el poco espacio fisico que existe. En el caso de contar con bafios
publicos, la Unica alternativa es disponer de bafios portdtiles (uno en cada playa) y
evacuarlos segun la rotacion de grupos permitidos que acceden al drea.
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PERFILES DE PROYECTOS PRIORITARIOS PLAN DE MANEJO AREA
DE RECURSOS MANEJADOS HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO

Programa Gestion Administrativa y Fortalecimiento Institucional

Sub-programa

Fortalecimiento institucional

Nombre del Centro de Visitantes del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de
Proyecto Montijo
General Especifico
Se construird un Centro de Visitantes como puerta de
Objetivos Facilitar el acceso y desarrollo del| entrada al Humedal Golfo de Montijo en donde el

Programa de Uso Publico al| visitante accede a la informacién del area protegida y
Humedal Golfo de Montijo se ilustra de las oportunidades que en materia de uso
publico brinda el mismo y paga una tarifa de ingreso.

Justificacion

Por lo general las areas protegidas disponen de una puerta de entrada a su territorio en
donde sus visitantes se ilustran de toda la informacién del mismo, asi como también de las
oportunidades que este brinda, informacion relevante sobre actividades permitidas y
normativas de las mismas. Son espacios cerrados y/o semi abiertos en donde se da el
primer contacto con el drea protegida. Generalmente cuenta con areas de exposicion para
el publico, anfiteatro para proyeccion de videos ilustrativos de! drea protegida, tienda de
souvenires, cafeteria, bafios publicos, sala de reuniones/capacitacion y oficinas
administrativas. Asi mismo facilita el pago de una tarifa de ingreso necesaria para aportar
al manejo del mismo. En la actualidad el ARMHGM carece de un Centro de Visitantes.

Actividades

e Definicion del lugar exacto de ubicacion del Centro de Visitantes
¢ Saneamiento de la finca

e Elaboracion y aprobacion del EIA

o Licitacion

e Construccién y operacion del Centro de Visitantes

Area de actuacién

Entre el sector de Montijo y Puerto Mutis, Distrito de Montijo

Ministerio de Ambiente / Autoridad de Turismo de Panama / Comunidades y

Socios Organizaciones Locales de Turismo del area protegida
Control de Acceso por el sector de Montijo existente
Disposicién de presencia institucional en el area propia del area protegida
Beneficios Visitantes ilustrados sobre las oportunidades que oferta el area protegida y conocimiento de
esperados / las normativas de las actividades permitidas
Resultados Desarrollo de actividades de uso publico dentro del area protegida en atencion a las
normativas establecidas para cada actividad permitida.
Facilidad para el pago de una tarifa de ingreso.
Duracion 18 meses
Infraestructura: Acceso desde carretera, playa de estacionamiento, conexion al servicio
de energia eléctrica, agua potable, sistema séptico para aguas grises y negras, acceso a
comunicacion telefénica.
Recursos Equipos e insumos: Computadoras e impresora, equipo de audio y video para
fIECESANas proyeccion, filmadora, equipo fotografico, copiadora.
Capacitacion: Técnicas de atencion al cliente y manejo de grupos, Induccién sobre el
Plan de Uso Publico, tarifas y proveedores de servicios.
Posible Fuentes Externas de Cooperacion Internacional — Fondos Propios de la MIAMBIENTE -

Financiamiento

Fondos Compartidos MIAMBIENTE/ATP-Fondos del Fideicomiso Ecolégico (FIDECQ)

Presupuesto
aproximado

B./68.500.00
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Sub-programa

Fortalecimiento institucional

N;m::gel Construccién de puesto control con dormitorios en Isla Leones
General Especificos
Vigilar, controlar y monitorear las | Construir y/o habilitar un puesto de vigilancia, control
actividades dentro del Humedal y monitoreo de las actividades a lo interno del
Obijetivos Golfo de Montijo humedal Golfo de Montijo a ubicarse en Isla Leones,

que sirva como soporte para el manejo del ARMHGM,
facilite las labores de control y vigilancia, apoye el
desarrollo de investigacién y capacitacion de
residentes, visitantes e investigadores.

Justificacion

MIAMBIENTE actualmente no cuenta con presencia institucional en el humedal. Contar
con un puesto de control, que sirva de apoyo a programas de investigacién, monitoreo y
educacion permitira desarrollar un manejo eficiente y oportuno. Con su construcciéon se
promueve el acercamiento institucional con las comunidades y usuarios del drea protegida.
Este puesto de control facilitara ademas el desarrollo de proyectos piloto re recuperacion
ambiental y emprendimiento empresarial. Con su operacion, se dara mejor capacidad de
respuesta y atencion a los programas de uso publico identificados.

Actividades

e Finiquitar el traspaso del inmueble y/o finca a la MIAMBIENTE por parte de la
autoridad local (Junta Comunal)

» Elaborar disefios de infraestructura del puesto de control y vigilancia, que cuente como
minimo con area de administracion y atencién al publico, biblioteca, dormitorios, bafios
y duchas, taller de reparacion y bodega, espacios para desarrollo de proyectos y
pilotos, y muelle.

» Elaboracion de EIA.

o Licitacion.

e Construccion, dotacién y operacion del puesto de control.

Area de actuacion

Isla Leones

aproximado

Socios MIAMBIENTE / ATP / ARAP/
e Presencia institucional a lo interno del area protegida
e Atencidén de manera permanente a la gestion de manejo del area protegida mejorada
o = e Visitantes que se adentran al area protegida para desarrollar actividades de uso publico

Bongng oS debidamente informados

esperados /

Resultados e Monitoreo, control y vigilancia dentro del drea protegida tanto en las labores de
conservacion como de acceso a sitios de uso turistico en cumplimiento de normativas
establecidas desarrolladas con regularidad.

Duracidn 12 meses

Recursos Financiamiento para la construccion del puesto de vigilancia

necesarios

Posible Fondos propios de MIAMBIENTE, Fondos FIDECO, Fondos Externos de Cooperacion

Financiamiento Internacional

Presupuesto

B/.225,000.00
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Sub-programa

Gestion administrativa

Nombre del
Proyecto

Sistema de boyado y seiializacién

Objetivos

General Especificos

Facilitar la implementacion de la| 1) Elaborar un plan de sefializacion en tierra y mar,
zonificacion y el desarrollo dell seleccionado sitios claves, materiales durables y de
turismo sostenible al interior del bajo mantenimiento y cantidad de sefiales..

Area de Recursos Manejados dell 2) Disefiar arte y contenidos para los diferentes tipos
Humedal Golfo de Montijoj de sefiales y de boyas.

(ARMHGM). 3) Tramite de permisos instalacion de boyas.

4) Construir e instalar las boyas y sefiales con apoyo
de las comunidades.

5) Socializar los resultados para conocimiento del
sistema a instituciones y usuarios.

Justificacion

EI ARMHGM es un area compleja, zonificada con seis tipos de zonas en tierra, costa y mar.
Serealizan en su interior mas de 30 diferentes tipos de usos y se cuenta con reglamentacion
especifica para la mayoria de ellos. Por lo tanto es necesario que tanto los usuarios como
el personal del area protegida, particularmente los guardaparques y otro personal de control
y vigilancia reconozcan claramente los limites de estas zonas. Para la facilitacion de este
proceso es preciso contar con un sistema de sefiales y boyas. Asi mismo este tipo de
informacién es requerida para los visitantes quienes disfrutan de los recursos del area
protegida. La instalacion y mantenimiento de las sefiales y las boyas demandan mano de
obra, por lo que abre posibilidades de generacion de empleos directos e indirectos para las
comunidades locales.

Actividades

e Seleccionar sitios, cantidades, tipo de sefiales, tipos de materiales mas apropiadosy
eficientes dependiendo del sitio de su instalacion.

» Definir los disefios, textos y material informativo a ser utilizado en las sefiales y boyas.

» Elaborar plan de sefializacion y tramitar permisos requeridos que no estén bajola
gobernabilidad de MIAMBIENTE.

e Construccion en instalar las boyas y sefiales con personal de las comunidades.

e Capacitar personal institucional y usuarios sobre el sistema de sefializacion y
procedimientos de mantenimiento.

Area de actuacion

Toda la extension del ARMHGM

aproximado

Socios MIAMBIENTE / ATP / AMP/ Empresa Privada
e Mayor participacion de los usuarios en la implementacion del plan de manejo del area
protegida
Beneficios e Facilitacion de los procedimientos de control y vigilancia
esperados / » Generacion de empleos directos e indirectos para las comunidades
Resultados e Fortalecimiento del turismo sostenible
* Mayor promocion del drea protegida.
Duracién 5 afios
Investigacion sobre tipos de sefiales, materiales, consulta sobre la conveniencia de los
Recursos sitios a sefializar.
necesarios Participacién de personal conocedor de temas de boyado y sefializacién terrestre
Recursos financieros.
Presupuesto

B/.100,000.00
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Subprograma Fortalecimiento institucional
Nombre del Capacitaciones para el fortalecimiento del personal del area protegida en aspectos
Provecto normativos, manejo ambiental, participacion ciudadana, labores de patrullaje,
y intercambios, u otros
General Especificos
Fortalecer capacidades del | 1) Fortalecer entendimiento, analisis e
recurso humano del ARMHGM | implementacion de las normativas y otras acciones de
realizando capacitaciones en los | manejo ambiental que aplican en el ARMHGM
Objetivos diferentes aspectos del manejo | incluyendo técnicas de trabajo comunitario.

ambiental 'y la participacion | 2) Patrocinar intercambios del personal del parque a
comunitaria. nivel nacional e internacional en temas especificos de
guianza turistica, reconocimiento de la biodiversidad,
y entendimiento de los servicios ecosistémicos, entre
otros.

Justificacion

En la actualidad los programas de capacitacion del personal de MIAMBIENTE sin
minimos, sin embargo recae sobre ellos gran responsabilidad. La gestiéon del manejo y
trato con comunidades previstos en el plan de manejo, pesquero o de uso publico
demandara recursos humanos capacitados para que respondan segun lo esperado. Las
capacitaciones generan incentivos para la prestacion de un mejor servicio del personal y en
general redunda en beneficios para las comunidades y el mantenimiento de usos
sostenibles.

Los programas de capacitacion deben mantenerse e irse actualizando con el tiempo, de
manera que se cumplan los objetivos y metas establecidas en los planes de manejo.

Actividades

o Identificar las necesidades especificas de las capacitaciones para el personal del
ARMHGM.

e Planificar y adelantar gestiones para establecer el plan de capacitacién del personal.

e Hacer alianzas estratégicas que permitan ubicar fondos para la implementacion del
plan de capacitacion.

e Calendarizar las capacitaciones segun los recursos y alianzas establecidas.

¢ Puesta en marcha de las capacitaciones.

Area de actuacion

Comunidades al interior del area protegida y comunidades adyacentes, Organizaciones
Comunitarias

aproximado

Socios MIAMBIENTE / ATP / Comunidades
Beneficios Capacidades existentes fortalecidas
esperados / Nuevas capacidades para la prestacion del servicio turistico dentro del humedal han sido
Resultados capacitadas
Duracion 10 afios
e Personal del ARMHGM
Recursos . . ) .
. ¢ Alianzas estratégicas y recursos financieros
necesarios Lo
e Plan de capacitacion
Posible Fondos propios de MIAMBIENTE, Fondos ATP, Fondos INADEH, Fondos FIDECO, Fondos
Financiamiento Externos de Cooperacion Internacional
Presupuesto

B/. 45,000.00

286



No. 28896-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 06 de noviembre de 2019
Programa de Investigacion y Monitoreo.
Subprograma Ecosistemas marinos
Nombre del Identificacién de los sitios de reproduccion de las corvinas en el Area de
Proyecto Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM)
General Especificos
Obieti Identificar los sitios y momentos Determinar a través de muestreos pesqueros y
Jetivos reproductivos de las especies de | acusticos los posibles sitios y momentos
corvinas de, | género Cynoscion reproductivos en las corvinas del género Cynoscion
en el Golfo de Montijo en el Golfo de Montijo

Justificacion

La pesca fina (corvinas, pargos, rébalos, sierra) representan alrededor del 30 % de la pesca
en el Golfo de Montijo. De este porcentaje, las corvinas son uno de los grupos mas
importantes, donde 5 especies del género Cynoscion, son las que aportan el mayor volumen
a las capturas. Se conoce que las corvinas tienen una distribucion espacial asociada los
cambios de salinidad en los sistemas estuarinos y que su reproduccién la realizan hacia la
parte externa de los estuarios, o cerca de la plataforma continental. En este sentido es vital
identificar los sitios y momentos donde ocurre la reproduccion.

Actividades

o Realizar una revisién de los estudios locales y regionales sobre reproduccion en
corvinas

e Realizar una gira cada mes, de al menos 6 dias asociadas a momentos de
lunas llenas y nuevas.

¢ lIdentificar y caracterizar los sitios donde se desarrolla la reproduccion de las corvinas

¢ Realizar talleres socializar la informacion recopilada

* Preparar un documento que incluya los resultados, con registro fotografico y
georeferenciado de los sitios de reproduccion

Area de actuacién

Golfo de Montijo

¢ Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas
e ARAP

Financiamiento

M « MIAMBIENTE
e ONGs (Marviva, Conservacién Internacional, Fundacién Natura).
Beneficios
esperados / Identificacién cartografica sobre sitios y momentos donde se reproducen las corvinas
Resultados
Duracion 18 meses
Recursos Bote, microscopios, estéreos, reactivos, hidréfono,
necesarios
* Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas
Posible ¢ ARAP

MIAMBIENTE
e ONGs (Marviva, Conservacion Internacional, Fundacion Natura).

Presupuesto
aproximado

B./20.000
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Subprograma

Ecosistemas marinos

Nombre del
Proyecto

Caracterizacion de la extraccion de cangrejos (Brachyura) en el Area de
Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM)

Objetivos

General Especificos

Evaluar cualitativa y 1) Identificar los sitios y momentos en los cuales se

cuantitativamente la extraccion de explotan los cangrejos braguiuros en el ARMHGM

cangrejos (Brachyura) en el Area | 2) Determinar las tallas y condicion reproductiva que

de Recursos Manejados Humedat presentan los especimenes extraidos

Golfo de Montijo (ARMHGM). 3) Caracterizar la cadena de comercializacién de
dicho recurso

4) Recomendar medidas de manejo de dicho
recurso, las cuales deben ser incorporadas al
Plan de Manejo de ARMHGM

Justificacion

La extracciéon y comercializacion de cangrejos brachiuros en el ARMHGM es una actividad
tradicional que se desarrolla de manera artesanal en dicho sistema. Hasta el momento se
desconocen los sitios, el esfuerzo, la captura y la condicion biolégica en que se extraen los
especimenes, asi como los mecanismos de comercializacion del recurso. La explotacion
de los cangrejos brachiuros quedo excluida de la caracterizaciéon de los recurso para el
Plan de Manejo y por lo tanto no fui incluida dentro del programa de manejo de los
recurso, por lo que resulta importante hacer el esfuerzo necesario para conocer el estado
biologico pesquero de dicha pesqueria, asi como recomendar medidas de manejo que
deban ser incorporadas al Plan de Manejo

Actividades

e Realizar una revision de los estudios locales y regionales sobre la explotacion de
cangrejos brachiuros

e Realizar giras mensuales, a las diferentes comunidades donde se explota este recurso

¢ Identificar y georeferenciar los sitios donde se explota este recurso

o Realizar talleres para socializar la informacién recopilada

e Preparar un documento que incluya los resultados, con registro fotografico y
georeferenciados de los sitios donde se explota y la caracterizacion biol6gica
pesquera del recurso cangrejos brachiuros.

Area de actuacion

Golfo de Montijo.

Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas, ARAP,

Financiamiento

Soclos MIAMBIENTE Marviva, Conservacion Internacional
- e |dentificacion cartografica sobre sitios y momentos donde explotan los cangrejos
Beneficios .
brachiuros
esperados / = . .
Resultados e Caracterizacion bioldgico y pesquera de la actividad extractiva
e Recomendacion de normativas para su explotacién
Duracion 18 meses
Recursos . . . . )
EEE T Bote, microscopios, estéreos, reactivos, camara, GPS, Vernier, trampas.
e Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas
Posible ¢ ARAP

e MIAMBIENTE
e ONGs (Marviva, Conservacion Internacional, Fundacién Natura).

Presupuesto
aproximado:

B./22.500
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Programa: Pesca Sostenible y Manejo de Otros Recursos Naturales
Subprograma Pesca Sostenible
Nombre del Evaluacién biolégica pesquera del poliqueto (Americonuphis ressei) en el
Proyecto ARMHGM
General Especificos

Evaluar el estado de explotacion | 1) Caracterizar la actividad extractiva
del poliqueto (Americonuphis | 2) Evaluar el efecto de la explotacién sobre tallas y

Objetivos ressei) en el golfo de Montijo y el | condicién reproductiva del organismo

3) Medir el efecto de la explotaciéon sobre la capacidad
de regeneracién del poliqueto

efecto de dicha explotacion sobre
las poblaciones del poliqueto
para incorporar dicha informacién | 4) Analizar la viabilidad de la explotacién comercial
al Plan de Manejo del ARMHGM. | del poliqueto en el ARMHGM

Justificacion

La explotacion del poliqueto A. reesei en el ARMHGM es un actividad concesionada por la
ARAP, sin un criterio técnico que justificara dicha actividad. La evaluacion preliminar
realizada para el Plan de Manejo indicé un aumento sostenido de los volimenes de
extraccion hasta alcanzar las 6 toneladas en el 2011. En este contexto, es importante
evaluar el estado de las poblaciones de dicho poliqueto, asi como analizar la viabilidad de
dicha explotacién en el ARMHGM.

Actividades

e Caracterizar como se realiza la actividad extractiva.

o Realizar giras de campo para la toma de parametros y colecta de especimenes.

e |dentificar indicadores para el monitoreo de la actividad extractiva.

s Realizar talleres de presentacion de resultados con autoridades y usuarios.

o Elaborar un documento diagnostico con aspectos biolégico pesqueros del recurso
poliqueto.

Area de actuacion

Golfo de Montijo

* Universidad de Panama Sede regional de Veraguas
Socios o
»  MIAMBIENTE
e Compaiiia extractora de poliquetos
Beneficios e Caracterizacion de la actividad extractiva del recurso poliquetos
esperados / e Diagnostico biolégico pesquero
Resultados e Medidas de manejo
Duracioén 18 meses
R Personal: Bidlogo marino, técnicos de campo estudiante de tesis de licenciatura o
SISO maestria, Laboratorio para andlisis de muestra, reactivos, microscopio con camara digital,
fISCoSauios computadora, multimedia
Posible . .
Eifahcismientor MIAMBIENTE/ARAP/ONG/Universidades
Presupuesto

aproximado:

B./15.000
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Subprograma Pesca Sostenible
Implementar un programa de manejo comunitario para la concha negra
Nombre del (Anadara tuberculosa) a través de una propuesta participativa con una
Proyecto comunidad del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo
(ARMHGM)
General Especificos
Dar seguimiento a las propuesta | 1) Capacitar a una comunidad en protocolos de
Objetivos de manejo de la concha negra muestreo para dar seguimiento a las medidas de

incluidas en el Plan de Manejo
del ARMHGM

manejo recomendadas en el Plan de Manejo del
ARMHGM.

2) Desarrollar alternativas para darle valor agregado
al recurso concha negra.

Justificacion

La concha negra es un recurso que ha disminuido sus densidades en los ultimos 10 afios,
a la mitad. Para tratar de aumentar dichas densidades se recomendaron una serie de
medidas dentro del Plan de Manejo del ARMHGM. Las medidas incluyen veda, talla
minima, control de esfuerzo e implementar mecanismos para darle valor agregado al
recurso, por lo que a través de este proyecto se evaluara con una comunidad piloto el
resultado de dichas medidas y se desarrollara una alternativa para darle valor agregado a
la concha negra.

Actividades

» Capacitar a los miembros de la comunidad en las técnicas de monitoreo para dar
seguimiento a los indicadores de la concha negra

« |dentificar e implementar con la comunidad piloto una alternativa a la comercializacion
de la concha negra

Area de actuacion

Comunidad del Jagua, Mariato, Golfo de Montijo

Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas

. ARAP
Sociog MIAMBIENTE
ONGs (Marviva, Conservacion Internacional, Fundacion Natura, etc).
Beneficios s Extractores de una comunidad debidamente capacitados y ejecutando el Pan de
esperados / Monitoreo.
Resultados o Desarrollo de una microempresa con los extractores de dicha comunidad paradarle
valor agregado al recurso concha negra.
Duracion 10 anos
¢ Disponibilidad de consultores
Recursos i "
" e Talleres y capacitaciones comuitarias
necesarios ; . . D .
e Equipos e insumos para investigacion en alternativas
Universidad de Panama, Centro regional Universitario de Veraguas
Posible ARAP
Financiamiento MIAMBIENTE

ONGs (Marviva, Conservacién Internacional, Fundacién Natura, etc).

Presupuesto
aproximado

B./60.000
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Subprograma Agricultura Sostenible
Nombre del P - et .
Proyecto royecto piloto de establecimiento de fincas modelo en isla Leones.
General Especificos

1) Implementar buenas practicas agropecuarias en
las fincas modelo.

2) Conservar el suelo aplicando buenas practicas

Objetivos Establecer por lo menos una agricolas.
finca modelo en isla Leones. 3) Mejorar la calidad de la produccion en las fincas

modelo.

4) Mejorar el nivel de vida de los habitantes de las
fincas modelo.

Justificacion

Casi toda la superficie de la isla Leones esta dedicada a algun uso del suelo o actividad
productiva, y todo indica que este patrén se mantendréa por varios afios mas, de manera que
continuara la presion sobre la tierra, provocando su erosion y pérdida de fertilidad.

Las fincas existen desde antes de la declaracion del area protegida, pero no se explotan
con las técnicas apropiadas para obtener la mejor produccién.

Existe la tecnologia sencilla y facil de aplicar para lograr una produccién sostenible y
amigable con Ia tierra y el agua. Sélo falta aplicarla en el lugar.

Actividades

¢ Seleccionar las fincas para aplicar las técnicas.
e Efectuar un diagnéstico de las fincas seleccionadas.

* Capacitar a los duefios de fincas en buenas practicas de manejo. Seran varios eventos
durante la ejecucion del proyecto.

¢ Implementar las medidas en las fincas seleccionadas. Se hara durante la ejecucion del
proyecto.

¢ Realizar una evaluacion de los resultados de la implementacion de las practicas.

Area de actuacién

Fincas seleccionadas en isla Leones.

Socios Duefios de fincas.
Beneficios Las fincas se manejaran de forma apropiada, con mayor produccion y menor gasto en
esperados / INsumos.
Resultados Fincas modelo establecidas y funcionando como estaba previsto.
Duracion 5 afos
e Personal: Capacitadores, usuarios comunitarios
e Equipos e insumos: Abonos organicos, semillas y plantones, equipos de labranza,
Recursos Papeleria, bolsas de enraizamiento, materiales de construccion, alambre para cercas,
necesarios: germlqadqfes. - _— . .,
» Capacitacion: Conservacion de suelos, buenas practicas agropecuarias, gestion
empresarial (basica), administracion de negocios (basico), mantenimiento de
plantaciones
« MIDA
Posible « INADEH
Financiamiento/ o MIAMBIENTE
asesoria técnica: ¢ Donantes internacionales / nacionales
o ONG

Presupuesto
aproximado:

B/. 100.000,00 (B/. 10.000,00 / finca, maximo 5 fincas)
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Subprograma Agricultura Sostenible
Nombre del Coordinacion para el Manejo integrado de cuencas/Mejoramiento uso y
Proyecto aprovechamiento del agua.
General Especificos
Contribuir en el buen vivir de las | Fortalecer las capacidades organizativas de las
Objetivos familias de las comunidades | Comunidades Campesinas del Golfo de Montijo, para

la gestién colectiva de mejora de las parcelas de
de Montijo, revalorando el | trabajo familiares sostenibles, mediante practicas
respeto al area protegida. agroecologicas y la recuperacion de la biodiversidad.

campesinas adyacentes al Golfo

Justificacion

Este proyecto guarda relacion con la perspectiva del “Buen Vivir, la meta es ir creando
participativamente un conjunto de condiciones favorables en los aspectos organizativos,
productivos y politicos, todos en armonia. Los principios de sostenibilidad que guian este
proyecto son: el derecho equitativo al agua y el derecho a la alimentacién, ademas de
fortalecer el proceso organizativo comunal; logrando la concientizacién social, cultural y
politica de la poblacién. También concientizar a la poblacién a una mayor participacion
comunitaria, a través de las capacitaciones, reuniones, talleres y asambleas comunales; la
finalidad es que a mediano o largo plazo las familias puedan promover la soberania
alimentaria asegurando los minimos indispensables para la alimentaciéon familiar para
poder llevar una vida simple, pero digna y feliz y sobretodo en equilibrio con la naturaleza.

Actividades

= Jornadas de reflexion sobre la importancia del Plan de Desarrollo Comunal

=« Participacion en asambleas comunales

»  Capacitacién a autoridades

= Pasantia interregional para conocer experiencias validadas sobre recuperacion y
vigorizacion de la identidad cultural

= Formacion de promotores campesinos

= QOrganizacion y formalizacién de comités de riego

» Talleres para el diagnostico participativo sobre el uso actual del agua para riego

» Talleres sobre la normatividad del agua y la elaboracion de los instrumentos de gestion

= |nstalacién de modulos de riego

=  Construccion de cercos de proteccion e instalacion de plantones forestales en los
manantiales

= Revaloracion de practicas ancestrales de la crianza del agua

= Capacitacion para la adecuacion de las parcelas familiares sostenibles

= Capacitacion para la aplicacion de practicas agroecoldgicas

=  Construccion y/o mejoramiento de parcelas familiares

= |nstalacion y mantenimiento de plantones forestales

= |nstalacion de cultivos identificados

] Instalacion de cultivos horticolas

Area de actuacion

Comunidades adyacentes al Golfo de Montijo, provincia de Veraguas.

Socios MIAMBIENTE - MIDA

E:’:::::z: / Reduccion de tensores ambientales que se dan fuera del humedal, pero afectan la
Resultados biodiversidad y servicios ecosistémico del area protegida

Duracion 10 afios

Presupuesto B./20.000

aproximado
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Subprograma Recuperacion Ambiental

N;:g:;i&e' Proyecto piloto de restauracion del bosque riberefio de isla Leones
General Especificos

1) Aumentar la superficie boscosa de la isla Leones.

e Restaurar el bosque riberefio de | 2) Asegurar el flujo de agua de las quebradas en la
Objetivos ) "
las quebradas de la isla Leones. estacion seca.
3) Garantizar el suministro de agua para uso
humano.

En el periodo 2000-2013 se perdi6 lo quedaba de bosque de tierra firme en el ARMHGM
incluyendo el de la isla Leones, quedando actualmente algunos parches de bosque
secundario y zonas de rastrojos. Ademas hay potreros con arboles y pequefias plantaciones
forestales esparcidas por la isla.

Justificacion
La mayor pérdida por su importancia ecolégica y para las actividades humanas ocurrié
alrededor de las quebradas de la isla, las cuales, sin la recarga de los suelos en la época
de lluvias podrian pasar a ser estacionales y desaparecerian en el verano.

e Seleccionar en la isla a las especies apropiadas para la restauracion.

» Recolectar las semillas y plantulas de las especies seleccionadas.

» Capacitar a los duefios de terrenos por donde pasen las quebradas, en la produccion
de plantones, mantenimientos de viveros y manejo basico de plantaciones.

Actividades o Establecer varios viveros pequefos para suministrar los plantones que se utilizaran en
la restauracion.

o Establecer las parcelas de plantacién.

e Plantar los plantones.

¢ Dar el mantenimiento indicado a las plantaciones.

Riberas de las quebradas de la isla Leones, totalizando 5 km de longitud, con 100 m a

A\Ea dejactuscion cada lado, como lo establece la ley de aguas de 1966.

Socios Duerios de terrenos / fincas por donde pasan las quebradas.
Aumento o mantenimiento del caudal de Ias quebradas de la isla, en especial en la época
Beneficios seca (verano).
esperados /
Resultados Duefios de terrenos / fincas por donde pasan las quebradas.

Beneficiarios de las tomas de agua para los acueductos rurales de laisla.

Duracién 5 anos

* Personal: Capacitadores, usuarios comunitarios.

» Infraestructura: Rancho para vivero.

e Equipos e insumos: Abonos organicos, semillas y plantones, equipos de labranza,

Recursos Papeleria, bolsas de enraizamiento, materiales de construccién, alambre para cercas,

necesarios germinadores.

o Capacitacion: Produccion de plantones, establecimiento de viveros, mantenimiento de
plantaciones.

s Otros: Terrenos.

. o MIAMBIENTE
Posible « MIDA
Financiamiento « ONG
¢ Donantes internacionales / nacionales
Presupuesto B/. 30.000,00

aproximado
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Subprograma Recuperacién ambiental
Nompreia st Proyecto piloto de cria de especies silvestres en isla Leones
Proyecto: y p P d
General Especificos
Objetivos: Brindar una fuente alternativa de 1) Reducir la presién de caceria en la isla Leones.

2) Capacitar a los comunitarios en los métodos de

proteinas para las comunidades. : . .
cria de especies silvestres.

Justificacion:

La caceria es una actividad comun en las areas rurales que brinda una fuente alternativa de
proteinas ante la escasez y alto costo de otras fuentes mas comunes. Si bien la pesca es
la base de la alimentacién de muchas familias de la isla Leones, varios de sus moradores
cazan para variar la dieta.

Existen proyectos exitosos de cria en cautiverio de conejo pintado, fieque e iguana, los
cuales podrian ser implementados en la isla Leones como alternativa para variar la dieta de
sus pobladores reduciendo la presion sobre las poblaciones de esas especies presentes en
la isla.

e Realizar un diagndstico para evaluar el posible éxito de la cria de especies silvestres en
cautiverio.

¢ Iniciar los tramites para la autorizacion de los zoocriaderos y para la obtencién de los
pies de cria.

¢ Seleccionar los sitios en donde se estableceran los zoocriaderos.

Actividades: e Capacitar a los comunitarios seleccionados sobre la cria de las especies indicadas.
e Construir los recintos de los zoocriaderos.
e Establecer los huertos de donde provendra la mayor parte de la alimentacién de los
animales del zoocriadero.
e Obtener los pies de cria de las especies indicadas.
¢ Mantenimiento continto de los zoocriaderos.
Area de Ista Leones.
actuacion:
Socios: Moradores seleccionados
A mediano, plazo los duefios / administradores de los zoocriaderos tendran una fuente
Beneficios alterna de proteinas que pueden utilizar para consumo propio o para su comercializacion.
esperados / . I . . . - ]
RegultadOS' Zoocriaderos establecidos, con produccion sostenida y con pies de cria disponibles para
! replicar la experiencia.
Duracioén: 5 afios
o Personal: Capacitadores, usuarios comunitarios.
o |Infraestructura: Jaulas de cria.
Recursos ) . . . .
(R ¢ Equipos e insumos: Depende de las especies a criar.
) o Capacitacion: Manejo de especies menores, huertos caseros.
e Otros: Terrenos.
. o MIAMBIENTE
Posible
Financiamiento * MIDA
s ONG

o Donantes internacionales / nacionales

Presupuesto
aproximado:

B/. 32.000 (al menos un proyecto piloto).
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Subprograma Recuperaciéon ambiental

Ng::;:;ecge' Instalacion y operacion de un vivero forestal de especies nativas.
General Especificos
Establecer un vivero forestal de | 1) Construccion e instalar un vivero forestal con
especies nativas para producir especies nativas con participacién de las
plantones a ser utilizados en comunidades adyacentes al Golfo de Montijo.
Objetivos actividades de recuperacion, | 2) Realizar las labores necesarias para la limpieza
reforestacion o actividades agro- del terreno, construccion del germinador, y
silvo-pastoriles. siembra de las semillas entre otros.
3) Organizar la comunidad para que participe en el
mantenimiento del vivero o jornadas de
reforestacion.

Los bosques del ARMHGM sufren de un deterioro progresivo porque estan siendo

diezmados para dar paso a actividades del agro, al punto que al momento se encuentran

solo como relictos. Ante esta realidad surge adelantar acciones para su recuperacion, en

donde lo basico es el establecimiento de viveros forestales de especies nativas que

provean la materia prima para proyectos de reforestacion. La falta de bosques diversos

con especies nativas contribuye a reducir la diversidad del area protegida, su capacidad

de resistir los efectos del cambio climatico y reduce el potencial para el desarrollo del

eco-turismo. El detrimento de los bosques estan disminuye el acceso al agua potable,

con potencial de afectar todas los comunidades del area protegida. Por lo tanto, es

necesario desarrollar este proyecto para garantizar que la poblacién viva en un ambiente

sano y libre de contaminacién y que se vincule a personas locales de manera que se

aplique el conocimiento tradicional y los mismos usuarios hagan parte de las soluciones.

¢ Reunidn de organizacién con las comunidades.

¢ Seleccionar el lugar donde se estableceran los viveros por comunidad para la siembra.

e Buscar los materiales con los que se va a trabajar (tabla, hilos y otros).

¢ Preparar el terreno, buscar las diferentes clases de semillas frutales y maderables y
poner las semillas a germinar.

e Pedir la contribucién del MIDA en lo que sea posible.

= Establecer un sistema de riego, organizarnos para el riego de los mismos, controlando
las plagas, maleza o cualquier cosa que lo ponga en riesgo a las plantas.

Justificacion

Actividades

Area de actuaciéon | Comunidades adyacentes al Golfo de Montijo, provincia de Veraguas.
Socios MIAMBIENTE - MIDA

¢ Contar permanente con material forestal de especies nativas para ser utilizadas en
actividades de recuperacion ambiental y mejores practicas agropecuarias.
¢ Aumentar la cobertura boscosa y proteger los acuiferos que son nuestra principal fuente

Beneficios d
esperados / © agua. . . .
Resultados ¢ Esta actividad la podremos realizar con el apoyo de las comunidades en general, y las

Juntas Administradoras del Acueductos Rurales, lo que contribuira a mejorar las
condiciones del medio ambiente y mitigar los efectos del cambio climatico y es
responsabilidad de todos los seres que habitamos el planeta.

Duracion: 10 afos

o |Infraestructura: Terrenos y Rancho para vivero.

e Equipos e insumos: Abonos organicos, semillas y plantones, equipos de labranza,

Recursos Papeleria, bolsas de enraizamiento, materiales de construccion, alambre para cercas,

necesarios: germinadores.

s Capacitacion: Produccion de plantones, establecimiento de viveros, mantenimiento de
plantaciones.

Posible
Financiamiento MIAVBIEN TS
Presupuesto B/ 24.500

aproximado:
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Programa: Educacion y Desarrollo Comunitario

Sub-programa

Turismo Sostenible

Nombre del o I
Proyecto Construccion y adecuacion de un sendero en Isla Verde
General Especificos
- Facilitar el  desarrollo  de | congtryir y adecuar un sendero de aproximadamente
Objetivo experiencias de turismo de

1 km de longitud, a lo interno de Isla Verde, para
observacién de flora, aves, Canales de manglares y
otra biodiversidad.

observacion de naturaleza a
través de la habilitacion de un
sendero ecoldgico.

Justificacion:

Dentro del Area de Recursos Manejados Humedal de Importancia Internacional Golfo de
Montijo, hay un gran potencial para el desarrollo del turismo de naturaleza por la belleza y
riqueza de sus ecosistemas. Sin embargo, las experiencias de uso publico son incipientes
principalmente por el hecho de que no se cuenta con condiciones de infraestructura y
facilitacion turistica para que ello ocurra. Dentro de las expectativas de cualquier visitante
que se adentra a un area protegida esta el contar con senderos que puedan recorrerse sin
que ello represente riesgos para los usuarios. En el caso del area protegida, se busca
promover la observacion de la biodiversidad con la construccion y adecuacién de un sendero
a lo interno de la Isla Verde que muestre al turista en dicho recorrido las caracteristicas
ambientales y ecologicas de los bosques de mangle, y su biota asociada, de manera que se
aprecie y valoren los servicios ecosistémicos que estos ofrecen al humedal y su conectividad
con otros recursos del Pacifico occidental panamefio.

e Disefio del recorrido del sendero
e Elaboracion del EIA
s Construccion del sendero

aproximado:

Actividades:
: ¢ Adecuacion del sendero (letreros de autoguia, sitios de descanso, pasarelasy
senderos alzados)
¢« Monitoreos
Area de
actuacion: Isla Verde
Socios: MIAMBIENTE / ATP
S Se cuenta con Producto de Turismo de Naturaleza (senderismo) existente en el area
Beneficios : . ) - X
esperados / protegida para uso de turistas de naturaleza y de turismo en general (genuino y educativo).
p . Sendero dentro de un entorno natural y pristino a lo interno de Isla Verde, en donde se
Resultados: B ) i .
expresan caracteristicas de los ecosistemas de manglar presentes en el area protegida
Duracién: 1 afo
Recursos Financiamiento para la implementacién del sendero
necesarios:
Posible Fondos propios de MIAMBIENTE, Fondos ATP, Fondos FIDECO, Fondos Externos de
Financiamiento: Cooperacion Internacional
Presupuesto

B/. 68,550
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Sub-programa

Turismo Sostenible

Nombre del iy
Proyecto Torre de observacion del dosel del bosque de manglar
General Especificos
Facilitar el desarrollo de
Objetivo experiencias de turismo ecoldgico | onstryir una torre de observacion a nivel de dosel

a través de la habilitacion de una
torre de observaciéon a nivel de
dosel

como complemento del sendero en la Isla Verde

Justificacion

Dentro del Area de Recursos Manejados Humedal de Importancia Internacional Golfo de
Montijo, las experiencias de uso publico son incipientes principalmente por el hecho deque
no se cuenta con condiciones de infraestructura y facilitacion turistica para que ello ocurra.
Dentro de las expectativas de cualquier visitante que se adentra a un area protegida esta el
contar con infraestructuras que permitan acceder a la oferta natural y cultural con que cuenta
el drea protegida ya sea de forma activa (accediendo a los mismos recursos) o pasiva
(apreciando los recursos a simple vista). En este sentido, junto con la propuesta de un
sendero que pueda recorrerse sin que ello represente riesgos para los usuarios, se busca
permitir al visitante a que tenga experiencias Unicas, por lo que mas alla del recorrido del
sendero, el contar con una torre de observacién a nivel de dosel (de forma tal que no rompa
la escala natural de altura presente en Isla Verde) le permitiria poder tener acceso a visuales
a nivel de dosel del bosque en su entorno y por ende de todo el paisaje costero marino del
area protegida. Esta torre tendria una estacion de visual intermedia a los efectos de que
puedan apreciarse los sistemas de manglar presentes a media altura y asi mismo en el
punto mas alto del bosque. Ello junto con el recorrido en el sendero a lo interno de la Isla
Verde permitird al turista poder familiarizarse con las caracteristicas ambientales y
ecoldgicas de los bosques de mangle, muy pristinos y representativos que alli se
encuentran, sumado al acceso in situ del conocimiento de estos sistemas ambientales muy
Unicos de los tropicos. Se propone que la Torre de Observacion se ubique a la mitad de
recorrido del sendero.

Actividades

« Disefio de la torre de observacion

e Elaboracion y aprobacion del EIA

e Construccion de la torre de observacion
e Monitoreos

Area de actuacion

Isla Verde

aproximado:

Socios MIAMBIENTE / ATP
Se cuenta con Producto de Turismo de Naturaleza (senderismo) existente en el area
Beneficios protegida para uso de turistas de naturaleza y de turismo en general (genuino y educativo).
esperados / Torre de Observacién a nivel de dosel del bosque de manglar y con visual de 360°, la cual
Resultados accede al turista a fin de que pueda observar las caracteristicas de los ecosistemas de
manglar presentes en el area protegida
Duracién 6 meses
Recursos Financiamiento para la implementacion del sendero
necesarios
Posible Fondos propios de MIAMBIENTE, Fondos ATP, Fondos FIDECO, Fondos Externos de
Financiamiento Cooperacion Internacional
Presupuesto

B/. 68,550.00
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Sub-programa

Educacion Ambhiental y Promocion

Nombre del - - .
proyecto Elaboracion plan de educaciéon ambiental
General Especificos
ncremartar o entercimients de | 1 egrer s neceseades y panten de manre,
Objetivo o8 oS, seatsaess Deso educacion ambiental en el ARMHGM.

de la proteccion del humedal, para
aumentar el apoyo de los usuarios
en la implementacién del plan de
manejo ambiental.

2) Aunar esfuerzos y recursos en el desarrollo de las
actividades de educacion ambiental.

3) Maximizar la participacion de los usuarios en las
actividades de control y vigilancia.

Justificacion

La educacién ambiental es un concepto amplio y diverso necesario para comprender la
complejidad de las dinamicas ecosistémicos y produccion de recursos del area protegida.
Hay necesidad de desarrollar contenidos, estrategias, materiales y planificar actividades
dirigidas a varias audiencias de manera que se lleven mensajes particulares. Se espera
que con un mayor entendimiento de estos procesos, los usuarios apoyaran en mayor
proporcién la reglamentacion y otras medidas establecidas en el plan de manejo. En este
sentido, la educacion ambiental es vital para el apoyo del programa de control y vigilancia.

Actividades

e lIdentificacién de servicios y bienes ecosistémicos presentes en el ARMHGM

¢ ldentificacion de los diferentes tipos de usuarios para ser integrados en los disefios de
textos y disefos de las actividades de educacién ambiental.

s Socializar propuestas identificadas para su validacion y ajustes finales.

e Elaboracién del documento técnico de plan de manejo, priorizando actividades y
usuarios a vincular con la educacion ambiental.

Area de actuacion

ARMHGM

aproximado:

Socios MIAMBIENTE / ATP / MEDUCA / ONGs
e Orientar de manera coordinada la realizacién de las actividades de control ambiental.
e Contar con estrategias apropiadas segun los diferentes tipos de usuarios referentes a
la educacién ambiental.

Beneficios e Incrementar los apoyos a la implementacion de la normativa incluida en el plande

esperados / manejo, plan pesquero y plan de uso publico.

Resultados » Aumentar el apoyo de los usuarios en aspectos de control y vigilancia, por lo tanto
apoyando la aplicacion de las politicas de conservacion y aprovechamiento sostenible
de recursos.

Duracién 6 meses

Recursos c ltori

necesarios Pstions

Posible Fondos propios de MIAMBIENTE, Fondos ATP, Fondos FIDECO, Fondos Externos de

Financiamiento Cooperacion Internacional

Presupuesto

B/. 18,000
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