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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO EJECUTIVO No. /9

De aide W\gy,‘g de 2019.

"POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ACCESO Y CONTROL DEL USO DE LOS
RECURSOS BIOLOGICOS Y GENETICOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA Y SE DICTAN
OTRAS MEDIDAS”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en sus articulos 120 y 121 consagra que el
Estado reglamentara y aplicara las medidas que sean necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la flora terrestre, fluvial y marina, asi como los bosques, tierras y aguas, se lleven a
cabo racionalmenie, de manera que se evite su degradacién y se asegure su preservacion, renovacién y
permanencia; y que la Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, a
fin de evitar que el mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos y ambientales.

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del
Estado en materia de proteccién, conservacion, preservacién y restauraciéon del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente; y consagra dentro de sus atribuciones, el emitir las
resoluciones y las normas técnicas y administrativas para la ejecucion de la Politica Nacional de
Ambiente y la proteccion de los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos, en el area de su
competencia, vigilando su ejecucion de manera que se preventa la degradacién ambiental;

Que el articulo 57 del Texto Unicq de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de ambiente de la
Republica de Panama, dispone que el Ministerio de Ambiente ser4 el ente competente, con base en lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacion, para normar, regular y controlar el acceso y uso de
los recursos biologicos, genéticos y derivados en general, con excepcién de la especie humana,
respetando los derechos de la propiedad intelectual. Para cumplir con esta funcién, desarrollard e
introducira instrumentos administrativos y legales, promover4 la bioprospeccion y el biodescubrimiento
y/o mecanismos socioeconémicos que permitan la conservacion y el desarrollo sostenible de estos
recursos. El derecho de aprovechamiento de cualquier recurso natural no faculta a sus titulares al
aprovechamiento de los recursos genéticos contenidos en ellos;

Que con la Ley No. 57 de 4 de octubre de 2012, se aprueba el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion
al Convenio sobre la Biodiversidad Biologica, hecho en Nagoya, el 29 de octubre de 2010.
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DECRETA:

Articulo Unico: Aprobar la reglamentacion para el acceso y control del uso de los recursos biolégicos y
genéticos y el conocimiento tradicional asociado cuando fuese el caso, para investigaciones cientificas
con fines comerciales y no comerciales en la Republica de Panama.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
DE LOS OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Son objetivos del presente Decreto:

a)

b)

2)

h)

Regular el acceso y la utilizacion de los recursos biolégicos para investigaciones
cientificas no comerciales, con el proposito de asegurar la conservacién de la
diversidad biologica; permitiéndose una utilizacion sostenible de sus componentes.
Regular el acceso y la utilizacion de los recursos genéticos con fines de uso comercial y
no comercial, con el propésito de asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y
la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion:
permitiéndose un manejo sostenible de sus componentes como un mecanismo para
mantener y mejorar la calidad de vida de los habitantes y evite el uso insostenible de
los recursos para la supervivencia de las comunidades.

Regular el acceso a innovaciones por la comunidad cientifica y a los conocimientos y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades locales asociadas al uso
del recurso biologico v genético.

Facilitar y promover la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos, a través de los Acuerdos de Distribucién de
Beneficios, tanto para el Estado panamefio como para las partes proveedoras del
recurso.

Fomentar la participacion de nacionales en las investigaciones relacionadas con el
acceso y la utilizacion de los recursos biolégicos y genéticos.

Garantizar la participacién de nacionales como contraparte en las investigaciones,
solicitadas por investigadores extranjeros, relacionadas con el aceeso y utilizacién de
los recursos biologicos y genéticos.

Fortalecer la capacidad nacional ante las negociaciones de los convenios, contratos y
afines relacionados con el tema de acceso a los recursos biolégicos y genéticos, y la
distribucion de sus beneficios.

Fortalecer la capacidad institucional en cuanto a recurso humano y aspectos técnicos
con el fin de lograr una mejor divulgacién y aprovechamiento de la informacion
generada a través del acceso al recurso biolégico y genético.

Regular la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
asociados, tanto panamefios como de otros paises que sean parte del Protocolo de
Nagoya, en Panama.
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Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo regula el acceso, uso y la disiribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos bioldgicos y genéticos, con excepcién de la especie
humana, en condiciones ex situ o in situ, de los que Panama es pais de origen o de procedencia, sean
silvestres, y sus derivados. Se incluyen las especies migratorias que por causas naturales se encuentren
en el territorio nacional, asi como también, el acceso al conocimiento, innovacién y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades locales asociadas al recurso.

Este decreto también norma y regula el control de la utilizacion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales, tanto panamefios como de otros paises que sean parte del Protocolo de
Nagoya, en Panama.

Articulo 3. Quedan excluidos de la regulacion de acceso a los recursos genéticos, no asi del acceso a los
recursos bioldgicos, siempre que no haya utilizacion de los recursos genéticos y que no exista cesién a
terceros para otra utilizacién:

* larecoleccion y el mantenimiento de muestras en bancos de germoplasma, semillas, colecciones
biologicas,

e las actividades de produccion y comercializacion de semillas y plantas forestales,

» las actividades de produccion y comercializacion de semillas para fines alimenticios y agricolas,

e aciividades de produccion acuicola y pesquera para alimentacién humana,

* los usos de recursos biologicos como materia prima para ingredientes o insumos conocidos y
producidos en gran volumen sin diferenciacion (commodities).

e Las actividades de investigacion basica que no configuran acceso al recurso genético y
productos derivados como son la sistematica molecular, la ecologia molecular la evolucién la
biogeografia, los extractos crudos y las mezclas de moléculas entre otros usos).

Cuando exista cesion a terceros dentro de los fines previstos en este apartado, debera indicarse que
cualquier utilizacién del recurso genético requerira de la previa autorizacién de acceso de conformidad
con el presente decreto.

CAPITULO 11
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 4. Para la mejor comprension de algunos conceptos expresados en el presente reglamento y
adicional a las definiciones expresadas en otras normas ambientales, se considera necesario describir los
siguientes conceptos:

1. Acceso a los Recursos Genéticos y Biolégicos: obiencion, con fines de utilizacién, de los
recursos biologicos, genéticos, y/o sus derivados, en condiciones ex situ o in situ.

2. Acuerdo de Distribucion de Beneficios: es el acuerdo entre el solicitante de acceso a
recursos genéticos con fines comerciales y el Estado panamefio, el cual incluye los beneficios
monetarios y no monetarios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos con fines
comerciales y otros compromisos.

3. Acceso y utilizacion del conocimiento tradicional: Recoleccion sistematica de
conocimientos tradicionales, ya sea en forma directa o indirecta, con el fin de su utilizacion
para investigaciones cientificas (comerciales 0 no) con el fin de guiar, facilitar o asistir a
investigaciones o actividades de utilizacion de recursos genéticos (bioprospeccion).

4. Autorizacion de acceso: corresponde a la autorizacion emitida, por la Autoridad Nacional
Competente, para acceder a un recurso genético o bioldgico.
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Bioprospeccién: ioda actividad orientada a la exploracion, recoleccion, busqueda
sistematica, clasificacion, investigacién y desarrollo de nuevas fuentes de compuestos
quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos con valor econémico actual o
potencial que se encuentren en la biodiversidad.

Biotecnologia: aplicacion tecnologica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos, o
sus derivados, para la creacién o modificacion de productos o procesos para usos especificos.
Certificado de cumplimiento internacionalmente reconocido: Certificado emitido a nivel
internacional por el Centro de Intercambio de Informacién de la Convencién de Diversidad
Biolégica, tras la notificacion por una Parte del Protocolo de Nagoya, de un permiso nacional
de acceso a los recursos genéticos.

Conocimiento Tradicional asociado al recurso genético y biolégico: Los conocimientos
desarrollados por pueblos indigenas o comunidades locales en el contexto de su estilo de vida
tradicional, que se mantienen vinculados a comunidades y pueblos especificos y se refieren a
las propiedades, usos o aplicaciones practicas de los recursos biolégicos de vida silvestre.

Consentimiento Libre Informado Previe: Autorizacion que otorga el proveedor del recurso
biologico y genético o del conocimiento tradicional asociado, al solicitante para la realizacion
de determinada actividad que implique acceso y utilizacion de dicho recurso y/o
conocimiento, y en el que se establecen las obligaciones y derechos entre ambos.
Derivado: compuesto bioquimico que existe naturalmente producido por la expresion

genética o el metabolismo de los recursos bioldgicos o genéticos, incluso aunque no contenga
unidades funcionales de la herencia.

Fines No Comerciales: Actividad que no tenga por finalidad obtener una ganancia y se
realiza entre dos entidades que participan en un programa cooperativo de conservacion en el
que se prevé la participacion y el apoyo de uno o mas entidades.

Muestra: Comprende cualquier parte, derivado, producto o subproducto de un organismos
bidtico o abiético.

Proveedor del Conocimiento Tradicional: Comunidad o grupo que posea el conocimiento,
innovaciones o practicas tradicionales asociadas al recurso genético, y pueda otorgar el
consentimiento libre informado previo conforme a la legislaciéon vigente y al derecho
consuetudinario, y negociar los términos para proveer el conocimiento tradicional asociado.
Proveedor del Recurso Genético o Biolégico: Persona natural, juridica, comunidad local o
territorio indigena que posea la titularidad del bien donde se encueniren contenidos los
recursos genéticos o biolégicos, de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional, que
participara en el proceso decisorio dirigido a otorgar el consentimiento libre informado
previo, cuando éste fuera necesario, y negociar los términos mutuamente acordados para
proveer el recurso genético o bioldgico asociado.

Recursos bioldgicos: son los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
potencial para la humanidad.

Recursos genéticos: es el material genético de valor real o potencial.

Utilizacion de los recursos genéticos: realizacion de actividades de investigacién, desarrollo
€ innovacién sobre la composicion genética de los recursos biolégicos mediante la aplicacion
de biotecnologia para identificar nuevos elementos, propiedades y aplicaciones.

CAPITULO 111
DE LA AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE
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Articulo 5. El Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) es la Autoridad Nacional Competente para
normar, regular y controlar el acceso y uso de los recursos bioldgicos, genéticos y derivados en general,
con excepeion de la especie humana.

Articulo 6. El acceso a los recursos biologicos y genéticos, quedan sometidos a la obtencion de la
respectiva autorizacion de acceso otorgada por la Autoridad Nacional Competente.

CAPITULO IV
DE LOS PUNTOS DE VERIFICACION

Articulo 7. El Ministerio de Ambiente, en consulta con otras instituciones nacionales llevara a cabo
convenios y acuerdos de colaboracién con las instituciones publicas a través de las cuales pasen los
usuarios de recursos genéticos en Panama, para que estas les soliciten a los mismos informacion acerca
del origen del recurso genético y prueba que acredite su acceso legal en el pais de origen o en su caso el
Certificado de Cumplimiento Internacionalmente reconocido.

CAPITULO V
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A RECURSO BIOLOGICO Y GENETICO

Articulo 8. Se establecen los siguientes tipos de solicitudes de acceso para investigacion cientifica:
1. Solicitud de acceso a recursos biolégicos. Dentro de esta categoria se establecen:
a. Solicitud de acceso a recursos biolégicos sin fines comerciales
2. Solicitud de acceso a recursos genéticos. Dentro de esta categoria se establecen:
a. Solicitud de acceso a recursos genéticos sin fines comerciales
b. Solicitud de acceso a recursos genéticos con fines comerciales

Articulo 9. La solicitud de acceso a recurso biolégico y genético, sera presentada ante la SARGEB para
su evaluacion, segin los términos y procedimientos establecidos en este reglamento. La misma se
compone de:

a. Formulario de solicitud de acceso a recursos biolégicos y genéticos
Hoja de vida de todos los involucrados en la solicitud
Fotocopia de cédula o pasaporte de todos los involucrados en la solicitud
Nota de respaldo o refrendo dentro de la solicitud, de la entidad nacional contraparte
Consentimiento Libre Informado Previo cuando sea requerido
Recibo de pago de acuerdo con las tasas retributivas correspondientes

Soe a6 o

Articulo 10. La fotocopia de la identificacion personal se presentara (una sola vez durante la vigencia de

dicho documento) de la siguiente manera; .

a. En el caso de panamefios o residentes, la copia de la cédula de identidad personal debera presentarse
notariada, de no presentarse personalmente o ser cotejada con el original al momento de eniregar la
solicitud.

b. En caso de los extranjeros, la copia del pasaporte debera cumplir con los requisitos establecidos en
el Codigo Judicial para documentos procedentes del extranjero, ser notariada o cotejada con el
original al momento de entregar la solicitud.
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Articulo 11. El intercambio y uso consuetudinario de los recursos genéticos y de conocimiento
tradicional asociado de las comunidades indigenas, y entre cllas, para su propio beneficio y basado en
las costumbres y practicas tradicionales, no estara sometido a autorizacion de acceso, siempre y cuando
dicho intercambio y uso sea de conformidad con la normativa nacional aplicable y los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Articulo 12. [l formulario de solicitud de acceso a recursos biologicos y genéticos sin fines
comerciales, incluird las condiciones para el uso con fines cientificos o académicos del material
bioldgico o genético a utilizar.

Articulo 13. Posterior a Ia entrega de la solicitud y verificacion por la SARGEB de que la misma esta
completa, se tendrd un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para su evaluacién y elaboracion de
resolucién correspondiente. Para el caso de acceso sin fines comerciales, la validez de la resolucion sera
de acuerdo con lo estipulado cn el cronograma hasta tres (3) afios. De requerir alguna subsanacién al
contenido de la solicitud, el suscrito dispondra de un plazo de ocho (8) dias habiles para adecuar la
misma de conformidad a lo establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 14. El Permiso de Acceso a Recursos Biologicos y Genéticos sin fines comerciales, podra ser:
a. Renovado, al presentar:
1. Solicitud de acceso correspondiente
2. Informe anual de avances, el cual debe tener la siguiente informacion
En éste caso se elaborara una nueva resolucion, y debera pagar la tasa correspondiente.

Articulo 15. La solicitud de acceso a recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales asociados a
éstos con fines comerciales, se sujetard a obligaciones adicionales y procedimientos detallados en el
Titulo 111 del presente Decreto.

CAPITULO Vi
DEL CONSENTIMIENTO LIBRE INFORMADO PREVIO

Articulo 16. Toda solicitud de acceso a recursos bioldgicos, recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados que se cncuentren dentro de centros de conservacion ex sifu, comunidades
indigenas, tierras colcctivas, bajo régimen especial, areas protegidas bajo contrato de concesién parcial,
debera ir acompafiada del Consentimiento Libre Informado Previo (CLIP) del proveedor del recurso
biolégico, genético o del conocimiento tradicional asociado al recurso.

El CLIP otorgado por las Autoridades legalmente reconocidas de las comunidades indigenas poseedoras
del conocimiento tradicional asociado al recurso biologico y genético, sera verificado por la Autoridad
Nacional Competente mediante comunicacion con el Viceministerio de Asuntos Indigenas, del
Ministerio de Gobierno.

En el caso de las areas protegidas bajo la administracion directa del Ministerio de Ambiente, a excepcién
de las que tengan una legislacion especial, no sera necesario contar con el CLIP en la solicitud.

Articulo 17. El investigador que obtenga la autorizacion de acceso a recurso bioldgico y genético podra
ingresar en tierras de propiedad privada solamente cuando el titular del derecho lo autorice, mediante el
CLIP eximiendo al Ministerio de Ambiente de cualquier responsabilidad asociada.

L00r 15 5
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CAPITULO VII
DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Articulo 18. Se respetara la decision que adopten las autoridades tradicionales ante una solicitud de
acceso a un Conocimiento Tradicional asociado a un recurso biolégico para el cual se requiere el
Consentimiento Libre Informado Previo a manera que salvaguarden los saberes y conocimientos de los
pueblos originarios y comunidades locales

Articulo 19. En los casos que la solicitud de acceso al recurso biolégico y genético involucre acceso a
los conocimientos tradicionales asociados a dicho recurso, el CLIP deber4a mencionar de forma expresa
que se ha accedido al conocimiento tradicional de la comunidad indigena o local con su consentimiento,
especificando de forma expresa si la investigacién es con o sin fines comerciales, y que se han
negociado condiciones mutuamente acordadas. Igualmente debera incluir una indicacién de si la
comunidad quiere que la resolucion de acceso haga referencia al acceso del conocimiento tradicional ya
la comunidad que lo ha otorgado.

Articulo 20. Se estableceran condiciones mutuamente acordadas entre el solicitante y los poseedores del
conocimiento tradicional asociado al recurso, de acuerdo a la normativa que rige cada pueblo indigena o
comunidad local, con la respectiva aprobacion de los congresos generales, regionales o locales seglin sea
el caso.

Articulo 21. La autorizacién para el acceso al recurso biologico y genético no implica acceso obligatorio
a los conocimientos, innovaciones o practicas tradicionales asociadas al recurso.

CAPITULO VIII
DE LOS PERMISOS DE ACCESO A RECURSO BIOLOGICO Y GENETICO

Articulo 22. L.os permisos para acceso a recurso biologico y genético, serdn aprobados a través de
resolucion firmada por el Director (a) de Areas Protegidas y Biodiversidad o a quien este designe.

Articulo 23. El contenido del permiso sera:

Contenido Sin fines comerciales | Con fines
Biologico | Genético | comerciales

1 Numero de permiso N N N

2 Fecha de validez N N N
Utilizacién (comercial y/o de indole no comercial) N N N

3 | Tipo de acceso (colecta, observacion, marcado u otros) N N

4 | Tipo de recurso (fauna, flora, hongos, bacterias u otros) N N V

5 | Nombre de la persona natural o juridica nacional v V N
Nombre de la persona juridica internacional responsable v
con su respectiva identificacion (si corresponde)

6 | Participantes de la investigacion con su nomero de N N N
identificacion

7 | Contraparte nacional que respalda la investigacion N N V

& | Titulo de proyecto N N N

9 | Objetivo del proyecto N N N

10 | Namero de solicitud de ingreso a la SARGEB v N N
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11 | Lugar de estudio N N N

12 | Recurso biolégico y genético a acceder (nombre comun, N N N
nombre cientifico, cantidad y descripcion)

13 | Vigencia del permiso (hasta tres afios) N N V

14 | Fecha de emision v N N

15 | Visto bueno del técnico evaluador y jefe de departamento V N v

16 | Firma responsable y sello del Director (a) de Areas N N v
Protegidas y Vida Silvestre

17 | Descripcion de las obligaciones que debe cumplir los N N N
responsables de las investigaciones.

18 | Confirmacion de que se han establecido acuerdos de N
distribucion de beneficios

Articulo 24. El permiso de acceso a recurso genético o biolégico, podra ser modificado a peticion del
interesado, a través de una nueva resolucion; para lo cual el usuario enviara nota a la SARGEB
solicitando la inclusion o modificacion de metodologia, asistentes, recurso bioldgico, sitio de colecta,

enire otros.

CAPITULO IX

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SOLICITANTES DE ACCESO A RECURSO BIOLOGICO

Y GENETICO

Articulo 25. La autorizacion de acceso a los recursos biologicos y genéticos, debe contener las siguientes

obligaciones:

a)

Portar en todo momento una copia de la resolucion correspondiente.

b) Los investigadores principales y sus colaboradores deben reportarse a cualquiera de las

¢)

d)

oficinas del Ministerio de Ambiente mas cercana al sitio de estudio antes de iniciar las
actividades de campo, con el fin de solicitar la colocacion del sello o nombre y firma
del funcionario en la copia del permiso.
Entregar a la Seccion de Acceso a Recursos Genéticos (SARGEB) un informe impreso
y digital, en espafiol, o la publicacién cientifica con resumen en espaiiol, una vez
culminada la validez de la resolucion. El informe comprendera, como minimo, los
siguientes puntos:

* Nombre del titular del permiso

» Titulo del proyecto

e Numero de permiso

e Objetivos

» Lugar de estudio, incluyendo coordenadas

» Recurso biologico (nombre cientifico, cantidad, descripeién)

® Resultados preliminares (para renovacion de permiso)

» Resultados finales y/o Articulo cientifico.

Entregar la certificacion de deposito de muestras, emitida por la Coleccion Biologica
de Referencia reconocidas por el Ministerio de Ambiente. Excepto aquellos casos que
no se cuente con una Coleccion Biologica de Referencia, indicandose en la Resolucion
respectiva.

AErICTO RN
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¢) El investigador debe cumplir con las regulaciones particulares del 4rea protegida o
privada.

[) Los recursos bioldgicos y genéticos sobranies de las investigaciones sin fines
comerciales quedaran a disposicion del Ministerio de Ambiente.

TITULO 11
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LAS SOLICITUDES DE ACCESO SIN FINES
COMERCIALES

CAPITULO 1
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A RECURSOS BIOLOGICOS

Articulo 26. La solicitud de acceso a recursos biolégicos se refiere a aquellas investigaciones basicas y/o
aplicadas, cursos de campo (no se permitiran las colectas permanentes de recurso), de caracter no
comercial, que realicen las universidades, centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas, estudiantes y entes académicos con interés puramente cientifico.

Articulo 27. El formulario para acceder al recurso bioldgico sin fines comerciales debe contener como
minimo la siguiente informacion:

a) Titulo del proyecto

b) Nombre del solicitante (persona natural o juridica)

¢) Contraparte Nacional que respalda la investigacion/Contraparte en Panama (no obligatorio para

personas naturales panamefias)

d) Justificacion de la investigacion

e) Objetivos de la investigacion

f) Metodologia a emplear

g) Lugar de estudio y cronograma de actividades

h) Recurso biolégico a investigar (Nombre comuin, nombre cientifico, cantidad y descripcién)

1) Presupuesto

j) Lista de colaboradores

Articulo 28. EI CLIP presentado ante la SARGEB, dentro de esta categoria, debera describir que es
Unicamente para investigacion cientifica sin fines comerciales, con base en lo estipulado en el Capitulo
VI de este reglamento.

CAPITULO 11
DEL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

Articulo 29. La solicitud de acceso a recursos genéticos sin fines comerciales se refiere a aquellas
investigaciones de caracter no comercial, que realicen las universidades, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas, estudiantes y entes académicos con interés
puramente cientifico.

Quedan excluidos de los requisitos de acceso a los recursos genéticos sin fines comerciales, las
investigaciones destinadas a la clasificacion sistematica, las cuales estaran reguladas en el capitulo sobre
acceso a recurso bioldgico sin fines comerciales.
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Articulo 30. El formulario para acceder al recurso genético sin fines comerciales debe contener como
minimo la siguiente informacion:

a) Titulo del proyecto

b) Nombre del investigador principal

¢) Institucion Nacional que respalda la investigacion/Contraparte en Panama (no obligatorio para

personas naturales panamefias)

d) Justificacion de la investigacion.

e) Objetivos de la investigacion.

f) Metodologia a emplear.

g) Lugar de estudio y cronograma de actividades.

h) Recurso genético a investigar (Nombre comun, nombre cientifico, cantidad y descripcion).

i) Presupuesto.

j) Lista de colaboradores.

Articulo 31. El CLIP presentado ante la SARGEB, dentro de esta categoria, debera describir que es
inicamente para investigacion cientifica sin fines comerciales, con base en lo estipulado en el Capitulo
VI de este reglamento.

Articulo 32. Cuando en el transcurso de una investigacion de acceso a recurso genético y conocimiento
tradicional asociado al recurso sin fines comerciales, se haya encontrado indicios de obtener un producto
comercial, se debera solicitar un nuevo permiso de acceso a los recursos genéticos con fines
comerciales.

CAPITULO i1
DE LA TRANSFERENCIA DE MATERIAL SIN FINES COMERCIALES

Articulo 33. La transferencia de material biologico y genético sin fines comerciales, podra incluir la
exportacion, re-exportacion, importacion, re-importacion y transito.

Articulo 34. La solicitud de transferencia de material incluira los siguientes items

Contenido EX | Re- | IM [ Re- | Transito
EX IM
Titulo del proyecto N NN N

2 | Namero de permiso de acceso expedido (salvo|
excepciones)

3 | Nombre del titular del permiso de acceso

<] 2]

4 Nombre de quien envia el recurso (nacionalidad, nimero
de identificacion, contraparte y direccion)

2|
2|
2|

5 | Nombre de quien recibe el recurso (nacionalidad, nimero | V N
de identificacion, contraparte y direccion)

Propésito

Puerto de salida

Puerto de entrada

L) 2| L] 2] L
2| L] L L)L

BE
IBE
Medio de transporte N N
BIE
V[

— 1O 00| N
Ly L L)L

0 | Recurso a transferir (Nombre comun, nombre cientifico,
cantidad y descripcion)
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11 | Sitio donde fue colectado el recurso N
12 | Fecha prevista para la transferencia de material v v v oW
13 | Acuerdo de Transferencia de Material N
14 | Informe de avance de la investigacion (no aplica para | V
Colecciones Biologicas de Referencia)
15 | Certificacién emitida por la Coleccion Biolégica de |
Referencia respectiva autorizada por MiAMBIENTE.
16 | Nota de autorizacién del titular del permiso de acceso, N
cuando no sea éste quien solicite la transferencia
17 | Recibo de pago a la tasa correspondiente. v N v N vV
18 | Copia de la autorizacion emitida por el pais de N
procedencia del recurso

Articulo 35. Para obtener el permiso de transferencia de material o recurso bioldgico y genético sin fines
comerciales, es requisito indispensable que ambas partes hayan suscrito un Acuerdo de Transferencia de
Material, el cual contendra como minimo la siguiente informacion:

a)
b)

0

uso exclusivamente para fines experimentales, académicos, educativos, de investigacion

el material no podra ser transferido completa o parcialmente por la parte receptora a terceros, sin
autorizacion expresa por escrito de la parte proveedora, previa consulia con el Ministerio de
Ambiente.

el receptor no podra reclamar la propiedad sobre el material ni solicitar Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI) sobre ese material, sus partes 0 componentes genéticos, en la forma recibida.
Igualmente, no podra solicitar DPI sobre la informacidn conexa recibida

el material no podra ser utilizado para uso comercial o explotacion sin el consentimiento escrito
de la parte proveedora

una vez finalizado el objeto del presente acuerdo, el material sobrante podra:

- ser devuelto al proveedor

- ser destruido cumpliendo los protocolos de descarte de la autoridad competente del pais

- ser utilizado para otras investigaciones relacionadas al tema (presentar nota informando la
continuidad de la investigacion, nota de la entidad que respaldaré la investigacion, hoja de vida y
fotocopia de la identificacion del nuevo poseedor del recurso, nimero de permiso con que fueron
enviadas las muesiras); o bien si las muestras sobrantes seran requeridas para otro tipo de
investigacion informarlo por nota a la autoridad siempre que no involucre acceso a recurso con
fines comerciales. De tornarse la investigacion a un ambito comercial, se requerira realizar los
procedimientos establecidos en el Capitulo sobre Acceso a Recursos Genéticos con fines
comerciales lo que se debera comunicar por escrito a la parte proveedora

entre otros aspectos de interés del Estado.

TITULO 111
DEL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS CON FINES COMERCIALES

CAPITULO1

DE LA SOLICITUD DE ACCESO A RECURSOS GENETICOS CON FINES COMERCIALES

Y DE LOS ACUERDOS DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

13
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Articulo 36. La solicitud de acceso a recurso genético con fines comerciales, se refiere a las
investigaciones cientificas aplicadas; orientadas en particular, al desarrollo de productos biotecnologicos
y su comercializacion o aplicacion industrial, que realicen las universidades, centros de investigacion,
empresas farmacéuticas, agropecuarias, cosméticas, de salud, entre otras; con el fin de obtener nuevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros productos con valor
econémico actual o potencial. La solicitud de proteccién de derecho de propiedad intelectual, se
entendera a efecto del presente decreto como un fin comercial.

Articulo 37. La solicitud de acceso a recurso genético con fines comerciales, sera presentada ante la
SARGEB para su evaluacion, segin los términos y procedimientos establecidos en este reglamento. La
misma se compone de:

a. Formulario de solicitud de acceso a recursos genéticos con fines comerciales

b. Hoja de vida de todos los involucrados en la solicitud

¢. Fotocopia de cédula o pasaporte de todos los involucrados en la solicitud

d. Nota de respaldo de la contraparte nacional (en caso de contar con la misma)

e. Consentimiento Libre Informado Previo, conforme al Capitulo VI de este reglamento, donde se

indique que el acceso al recurso genético sera con caracter comercial

f. Borrador del Acuerdo de Distribucién de Beneficios incluyendo los compromisos de distribucion

de beneficios (econdmicos y/o no econémicos) con la autoridad nacional competente

g. Recibo de pago de acuerdo con las tasas retributivas correspondientes

Articulo 38. El formulario para acceder al recurso genético con fines comerciales debe contener como
minimo la siguiente informacion:

a) Titulo del proyecto

b) Institucién Nacional que respalda la investigacién/Contraparte en Panamé

¢) Institucion o empresa internacional que respalda

d) Nombre del investigador principal

¢) Justificacion de la investigacion

f) Objetivos de la investigacion

g) Metodologia a emplear

h) Lugar de estudio y cronograma de actividades

i) Recurso genético a investigar (Nombre comun, nombre cientifico, cantidad y descripcion).

j) Presupuesto.

k) Lista de colaboradores.

Articulo 39. Posterior al recibo conforme de la solicitud y verificacion por la SARGEB, se tendra un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para su evaluacién. De requerir alguna subsanacion al
contenido de la solicitud, el suscrito dispondra de un plazo de ocho (8) dias hébiles para adecuar la
misma de conformidad a lo establecido en l1a Ley 38 de 2000.

Articulo 40. Cuando la evaluacién sea positiva, ésta se comunicara al solicitante y se iniciara la fase de
negociacion del Acuerdo de distribucion de beneficios entre las partes para lo cual se dispondra de un
periodo de hasta seis (6) meses, contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud. Alcanzado
dicho plazo sin haber llegado a un acuerdo de distribucién de beneficios, la solicitud sera rechazada
mediante resolucion. Se podra disponer de una prorroga de tres meses, cuando la complejidad técnica
del proyecto o del Acuerdo de Distribucion de Beneficios lo amerite.
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Articulo 41. El Acuerdo de Distribucion de Beneficios (econémicos y no econémicos) sera suscrito entre
el solicitante y el Ministerio de Ambiente, conforme al modelo establecido en anexo de este decreto.

Articulo 42. El Acuerdo de Distribucion de Beneficios contendran clausulas especificas en relacion a los
pagos a realizar al Estado panamefio, entre las que se deberan incluir regalias anuales, negociables, de
uno por ciento (1%) de las ventas netas del (los) producto(s) que se comercialicen, mientras el mismo se
mantenga en el mercado y haya contemplado contraparte nacional; y hasta un cuatro por ciento (4%) en
aquello casos que no se contemple contraparte nacional.

Adicionalmente, las clausulas podran incluir algunos de estos beneficios econdmicos:

a) Un pago al inicio del proyecto por el monto que pacten las Partes.

b) Pagos anuales negociables, en funcién del presupuesto anual de investigacion.

¢) Pagos por acontecimientos importantes en el desarrollo y comercializacién de un producto
derivado del recurso genético, a ser negociados, previo a la firma del Acuerdo de Distribucion de
Beneficios.

d) Otros pagos periddicos o no, que acuerden las Partes.

e) Coparticipacion del Estado panamefio en todos los contratos industriales o comerciales
vinculados al uso del material genético y/o bioldgico o sus derivados.

Articulo 43. Una vez que entre en vigencia el presente Decreto, toda actividad de acceso a recurso
genético con fines comerciales, sin autorizacion por parte del Ministerio de Ambiente (acceso ilegal),
debera negociar un Acuerdo de Distribucion de Beneficios con el Estado conforme a lo establecido en el
Titulo III de la presente norma. Dentro del mismo se establecerdn la restitucién de los beneficios que el
Estado dej6 de percibir durante el tiempo que el producto ha permanecido en el mercado.

Posterior a la entrada en vigencia del presente Decreto, toda actividad de acceso a recurso genético con
fines comerciales, que se haya desarrollado sin autorizacién del Ministerio de Ambiente (acceso ilegal)
ademas de la aplicacion de las sanciones que establezca la legislacion vigente, debera pactar un Acuerdo
de Distribucion de Beneficios con el Estado, de caracter retroactivo, conforme a lo establecido en el
Titulo 111 de la presente norma. Dentro del mismo se estableceran regalias anuales, no negociables, de
un veinte por ciento (20%).

Articulo 44. La resolucion de acceso con fines comerciales establecers los recursos genéticos y el uso
autorizado, asi como las condiciones de transferencia a terceros. La transferencia de recursos genéticos
a terceros, cuando ¢sta haya sido autorizada, se realizar en las mismas condiciones que las impuestas
en la resolucion de acceso y conforme al acuerdo de distribucion de beneficios.

Articulo 45. Para la transferencia de material genético con fines comerciales, se presentara la solicitud
con base en el formato establecido y contendra como minimo lo siguiente:

Titulo del proyecto

Numero de permiso de acceso expedido (salvo excepciones)

Nombre del titular del permiso de acceso

Nombre de quien envia el recurso (nacionalidad, nimero de identificacion, contraparte y

e op

direccion)
¢. Nombre de quien recibe ¢l recurso (nacionalidad, nimero de identificacién, contraparte y
direccion)
f.  Proposito
Puerto de salida
Medio de transporte

s

15



No. 28741-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 27 de marzo de 2019

i. Puerto de entrada

—

E

Recurso a transferir (nombre comun, nombre cientifico, cantidad y descripcion
Sitio donde fue colectado el recurso

Fecha prevista para la transferencia de material

Recibo de pago de la tasa correspondiente.

TITULO 1V
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

CAPITULO1
DE LA RESCISION DE PERMISO

Articulo 46. Son causales de rescision de la resolucién de acceso a los recursos biologicos y genéticos

las siguientes:

a)
b)

Cuando las actividades vinculadas al acceso autorizado causaren detrimento manifiesto y
demostrable al ambiente y a la salud.

Cuando las actividades vinculadas al acceso autorizado causaren detrimento manifiesto y
demostrable a la integridad cultural, social, econémica y espiritual de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

Incumplir con lo autorizado en el permiso de acceso a recurso biologico y/o genético.
Transferir recursos genéticos/biologicos sin autorizacion.

Proporcionar informacién falsa sobre la actividad de investigacion.

Iniciar la comercializacion sin contar con la aprobacién del Acuerdo de Distribuciéon de
Beneficios

Incumplimiento en los pagos establecidos en los acuerdos de distribucién de beneficios
Faltar a las normativas nacionales

No portar copia de la resolucion de acceso a los recursos genéticos

CAPITULO 11
DE LAS SANCIONES

Articulo 47. Corresponde al Ministerio de Ambiente, por medio de las instancias correspondientes,
aplicar las sanciones respectivas debido al incumplimiento de la norma y autorizacion emitida, las cuales
podran implicar la cancelacion del permiso otorgado y no concederle al infractor nuevos permisos de
estudios o investigaciones, ademas de promover las acciones legales a que dieran lugar, en contra de la

persona natural, juridica o contraparte de la investigacion.

Articulo 48. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Ejecutivo segin
sea el caso, podran ser sancionadas con:

a) Amonestacion escrita.

b) Multa impuesta por MiAMBIENTE, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 114 de la Ley 41
de 1998. Cuando se trata de persona juridica, la multa se fijara de conformidad al tipo de
actividad y beneficios que se obtengan de los productos obtenidos.
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¢) Inhabilitacion para suscribir con el Estado acceso a los recursos biolégicos, genéticos y sus

derivados.
d) Cancelacion de la resolucion de acceso y devolucion de los recursos biologicos y/o genéticos al

Ministerio de Ambiente.

Atrticulo 49: La Republica de Panama de conformidad con el Protocolo de Nagoya, cooperara para el
cumplimiento de las normativas sobre acceso a los recursos genéticos emanadas de terceros paises

signatarios del Protocolo.

TITULO V
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 1
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 50. No se permitira el acceso a recurso biologico y genético que impliquen:

-~ o

=5 gs

Destruccion parcial ¢ irrecuperable de ecosistemas, comunidades o especies de la vida
silvestre.

Modificacion del comportamiento de los animales o sus poblaciones.

Captura o colecta de ejemplares de especies amenazadas, en peligro de extincion o raras,
endémicas, salvo que la SARGERB, por medio de la Direccién de Areas Protegidas y vida
silvestre lo estime conveniente.

Fines comerciales u otro tipo de beneficio monetario sin las respectivas autorizaciones.
Sacrificio de especimenes sin ningun tipo de justificacion, salvo que SARGEB, a través
de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad avale la metodologia.

El incumplimiento de la metodologia presentada en la solicitud.

Colecta de especimenes sin haber sido aprobado el acceso al recurso.

Colectar un niimero superior de especimenes a los autorizados.

Metodologias en discordancia con las normativas de las areas protegidas.

Articulo 51. No se permite el marcaje de fauna silvestre cuando:

Ocasionen alteraciones en ¢l comportamiento, salud, reproduccion o alimentacion de
cualquier espécimen

El mismo tenga que realizarse repetidamente en los especimenes para estudios
simultaneos a largo plazo, con el fin de evitar el sufrimiento de los animales.

Se afecte 1a supervivencia de los especimenes y de otras poblaciones.

Cuando se pretenda realizar por personal no capacitado o no idéneo, utilizando
metodologias no apropiadas segin el caso.

Cuando contradiga la normativa de vida silvestre o de areas protegidas.

Articulo 52. La liberacion de ejemplares o devolucion al medio natural de especies de la vida silvestre
obtenidos por colecta cientifica, no podra efectuarse sin la consulta cientifica y sanitaria previa, a fin de
garantizar que los mismos estan aptos para la supervivencia en libertad y que no causaran dafios al
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ecosistema en el que seran liberados, ni a las poblaciones locales. Se exceptiian de la consulta cientifica,
los casos en que la liberacion se efectie durante las 24 horas siguientes y en el mismo lugar de captura.

Articulo 53. No se permitira la colocacion de cintas de marcaje, estacas y otros métodos de marcado de
cuadrantes geograficos, para delimitacion de parcelas, transectos cuando:

a) Perjudique directa o indirectamente a las especies silvestres.
b) Las marcas constituyan una alteracion al ambiente.

¢) No se remuevan una vez terminado el estudio.

d) Involucre dafios en la vegetacion.

Articulo 54. Todas las solicitudes de acceso a recursos biologico y genéticos, de las cuales se presuman
posibles usos con fines de guerras bioldgicas, elaboracion de armas de destruccién masiva, dafiinas al
ambiente 0 que ponga en grave peligro a la salud humana y a la seguridad nacional o mundial, sera
denegada y puesta en conocimiento de las autoridades competentes.

CAPITULO 11
DE LAS EMERGENCIAS

Articulo 55. Se prestara debida atencion a los casos de emergencias presentes o inminentes que creen
amenazas o daflos para la salud humana, animal o vegetal, segin se determine, nacional o
internacionalmente. Esto podra conllevar, un permiso excepcional, provisional, y de acceso expedito al
recurso genético, previo a una notificacion justificada al Ministerio de Ambiente.

Articulo 56. Este permiso provisional quedara condicionado a la obtencién posterior de la autorizaciéon
definitiva de acceso y a la negociacion del acuerdo de distribucion de beneficios en los plazos
establecidos en este decreto. En caso de no obtener la autorizacion definitiva, el solicitante se
comprometera a restituir los beneficios netos obtenidos durante el periodo de autorizacion provisional,
asi como todos los desarrollos obtenidos a partir de la utilizacion del recurso genético (derechos de
propiedad intelectual, propiedad sobre cualquier producto desarrollado a partir del recurso genético,
entre otros).

CAPITULO 111
DEROGACIONES NORMATIVAS Y ENTRADA EN VIGOR

Articulo 57. De acuerdo al articulo 32 del codigo civil, los documentos que se encuentren en tramite al
entrar en vigencia este Decreto, continuaran con el mismo tramite hasta su culminacion.

Articulo 38. El presente Decreto deroga el Decreto Ejecutivo N° 25 de 29 de abril de 2009 “Por el cual
se reglamenta el Articulo 71 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente”, y los aspectos
contemplados en el Capitulo 111 relacionados a investigacion cientifica del Decreto Ejecutivo N°43 de 7
de junio de 2004 “Que reglamenta la Ley 24 de 7 de junio de 1995 y dicta otras disposiciones” y el punto
namero uno (1) de la Resolucion AG-0138-2004 de 6 de mayo de 2004 “Que aprueba el manual de
procedimiento de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) para acciones sobre la vida silvestre en
Panama” referente a Procedimientos para investigacion cientifica. ,‘%‘W>\

,
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Articulo 59. La presente decreto entrar en vigencia a paitir de su publicacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de 1a Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 57 de 4 de octubre de 2012, Ley 8 de 25 de marzo
de 2015, demés normas concordantes y complementarias.

Dado en Panama, a los \}Mz &I& \ { A ) (3‘.() dias del mes de M@_.‘ iﬂ de dos

mil diecinueve (2019).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

£l fors

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

DECRETO ;:.VJ{ECUTIVO NS
De Al de Wf' de 2019

Que organiza la Direccién Nacional de Ensefianza de Lengua Extranjera en el Ministerio de
Educaci6n y modifica el Decreto Ejecutivo N.° 251 de 23 de mayo de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 18 del 10 de mayo de 2017 crea el Programa Panama Bilingiie,
cuyo objetivo primordial es implementar la ensefianza del idioma inglés como segunda
lengua en los centros educativos oficiales de la Repiiblica de Panama, con la finalidad de
dotar a sus estudiantes con las mejores herramientas de competitividad que faciliten su
insercion en el mercado laboral;

Que el articulo 8 de la Ley 18 del 10 de mayo de 2017 crea la Direccion Nacional de
Ensefianza de Lengua Extranjera adscrita al despacho del ministro de Educacion, con
jurisdiccién a nivel nacional y con facultades de generar politicas y estrategias para
coordinar, planificar, organizar, supervisar y evaluar las acciones de la educacion bilingtie en
los centros de Educacion Basica General, Premedia y Media de todo el pais;

Que la accién de implementar el Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Orgénica de Educacion,
requiere establecer estructuras organizativas modernas y funcionales que permitan lograr la
visi6n y misién de modernizar la gestion educativa en todas sus actividades, proyectos o
programas, a nivel central, regional y jocal;

Que el paragrafo del articulo 32 del Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacién, establece que la creacion de futuras direcciones nacionales se realizard mediante
Decreto Ejecutivo al igual que los objetivos y funciones de las direcciones, subdirecciones
nacionales y departamentos, asi como los requisitos para ocupar dichos cargos;

Que en virtud de lo anterior se organiza la estructura administrativa y funciones de la
Direccion Nacional de Ensefianza de Lengua Extranjera del Ministerio de Educacion, con el
proposito de definir con claridad la autoridad jerarquica, nivel de competencia y
responsabilidad de cada una de sus unidades administrativas; asi como también agilizar los
procesos de compras de la institucién en el marco de laley y la transparencia, con eficiencia
y eficacia;

Que corresponde al Ministerio de Educacion la responsabilidad de garantizar la efectividad
de las acciones administrativas que desarrolla, ademas de establecer una coordinacion entre
el Despacho Ministerial y algunas oficinas internas y externas que esten directamente bajo
su supervisién y responsabilidad para asegurar su efectivo y eficaz funcionamiento,

DECRETA:

Articulo 1. Establecer la estructura organizativa y funcional de la Direccion Nacional de
Ensefianza de Lengua Extranjera, la cual esta adscrita al Despacho Superior del Ministerio
de Educacién y tendra la facultad de generar politicas y estrategias para coordinar, planificar,
organizar, supervisar y evaluar las acciones de la educacion bilingiie en los centros de
Educacién Basica General, Premedia v Media de todo el pais; y cuyo objetivo es dar
seguimiento a los planes, programas, medidas, acciones y metas anuales del Programa
Panama Bilingiie, a la asignacién y ejecucion presupuestaria de los planes de trabajo
formulados para el desarrollo de actividades que promuevan el dominio del idioma inglés y
otras lenguas extranjeras, por medio de los componentes de ejecucion de la Direccion.
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Articulo 2. La Direccién Nacional de Ensefianza de Lengua Extranjera contar con oficinas
regionales, a nivel nacional, de conformidad con las necesidades del servicio y los recursos
disponibles.

Articulo 3. La Direccion Nacional de Ensefianza de Lengua Exiranjera del Ministerio de
Educacion, ademas de las establecidas en el Decreto Ejecutivo N.°249 de 23 de mayo de
2017 y el Decreto Ejecutivo N.° 251 de 23 de mayo de 2017, tendra las siguientes funciones
administrativas:

1. Establecer lareglamentacion y el desarrollo de las normativas para asegurar la calidad
de los aprendizajes en la ensefianza de lengua extranjera, en coordinacion con las
Direcciones Nacionales y Regionales;

2. Asesorar, definir y establecer los mecanismos de coordinacion para supervisar el
proceso de ensefianza de lengua extranjera a nivel nacional, regional y local, con €l
proposito de impulsar el logro de niveles crecientes de calidad en el desarrollo y
resultados de los aprendizajes en todos los niveles y modalidades educativas;

3. Dingir, coordinar y supervisar con los departamentos de la Direccion y las
Direcciones Académicas correspondientes, la elaboracion de las actividades
relevantes ejecutadas segun planes y programas para la ensefianza de lengua
extranjera;

4. Implementar acciones para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de
inversiones de la Direccién, a fin de satisfacer las necesidades de los centros
educativos para la adecuada implementacion de los programas y proyectos de la
Direccion;

5. Controlar la ejecucion del presupuesto de inversion de los programas de la Direccién,
a fin de contar con informacién oportuna y veraz;

6. Planificar y dar seguimiento a los tramites administrativos inherentes a la ejecucion
de los componentes y proyectos que desarrolla la Direccién, para garantizar la
terminacién y la entrega formal de los mismos;

7. Presentar las necesidades de recursos humanos, financieros y de equipo de cada
Unidad, para lograr la integracion en el presupuesto de la Direccion;

8. Establecer las politicas, planes y programas de la Direcciéon en cuanto a las
actividades que deben realizar las subdirecciones y departamentos, para el
cumplimiento de sus funciones;

9. Brindar orientacion y/o asesoria al Despacho Superior y demés dependencias de la
Institucién, sobre los Programas que ejecuta la Direccion;

10. Mantener una efectiva comunicacién con las Direcciones Regionales de Educacién,
para apoyar y fortalecer las diferentes acciones técnicas y administrativas que éstas
desarrolien;

1. Servir de enlace del Despacho Superior con las Direcciones Nacionales, Regionales,
Organismos Nacionales e Internacionales y Organismos no Gubernamentales;

12. Presentar al Despacho Superior el plan de trabajo anual, a fin de obtener la
consecucion de los recursos que garanticen la viabilidad y ejecucion de los programas
de la Direccion;

13. Cualquier otra funcién que a consideracion del Ministro(a) le sea atribuida.

Articulo 4. El articulo 6 del Decreto Ejecutivo N.° 251 de 23 de mayo de 2017 queda asi:

Articulo 6: La Direccion Nacional de Ensefianza de Lengua Extranjera contara al
menos con el siguiente personal:

Un Director (a).

Un Subdirector (a) Académico(a).

Un Subdirector (a) Administrativo(a).
Un Jefe del Departamento de Gestion.
Un Jefe del Departamento de Proyectos.
Un Jefe del Departamento de Programas.
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7. Un Jefe del Departamento de Certificaciéon de Competencias.

Personal técnico de apoyo

9. Personal técnico especializado en curriculo, investigacién y evaluacién que se
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

=

Articulo 5. Adscritos a las subdirecciones se tendran los siguientes departamentos:

1. Subdireccién Administrativa:
a. Departamento de Proyectos
b. Departamento de Gestién

2. Subdireccion Académica:
a. Departamento de Programas
b. Departamento de Certificacién de Competencias

Las reglamentaciones y funciones internas de cada departamento y secciones serdn
determinadas mediante Resuelto.

Artieulo 6. La Direccion Nacional de Ensefianza de Lengua Exiranjera contard con un
Comité Consultivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 18 del 10 de mayo
de 2017, el cual estara integrado por especialistas del idioma inglés de las universidades
oficiales y particulares del pais, sector privado y sociedad, y funcionara en la estructura
organizativa como un ente asesor externo a la Direccién.

El funcionamiento y operacion de este Comité Consultivo serd reglamentado mediante
Resuelto.

Articulo 7. El Ministerio de Educacién incluira en el presupuesto fiscal las partidas y el
recurso humano necesario para el funcionamiento de la Direccion Nacional de Ensefianza de
Lengua Extranjera y las Oficinas Regionales.

Articulo 8. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N.©
251 de 23 de mayo de 2017.

Articulo 9. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente de su
promuigacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacion; Ley 18 de 10 de mayo de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los \Ju,,m @lp) dias del mes demede dos mil

diecinueve (2019)

o !

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuiblica

RICARDO A. PINZON»A
Ministro de Educacion
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Gaceta Oficial Digital, miércoles 27 de marzo de 2019

(de . 24.. de M ..... . de 2019)

por el cual se concede la Condecoracion Nacional de la Orden

“VASCO NUNEZ DE BALBOA”,
creada por la Ley Nitmero 94 de 1 de julio de 1941,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Seitor JOSE A. VALDES D., nacio el 9 de junio
de 1970, en la provincia de Chiriqui, realizando estudios primarios
en la Escuela José Manuel Hurtado y Secundarios en el Colegio
Richard Newman, obteniendo el titulo de Bachiller en Comercio
con especialidad en Contabilidad;

Que el Honorable Seiior JOSE A. VALDES D., ingresé a la Policia
Nacional de Panamd el 15 de febrero de 1991, cumpliendo
importantes y delicadas tareas durante 28 afios de servicios
continuos en la institucion policial;

Que el Honorable Seiior JOSE A. VALDES D., por su trayectoria y

cumplimiento de importantes y delicados servicios con
responsabilidad y valor, ha logrado diversos reconocimientos y
ascensos, entre ellos el honroso grado de Comisionado de la Policia
Nacional de Panama;

Que el Honorable Seior JOSE A. VALDES D., en cumplimiento
de su deber, participé directamente, a riesgo de su vida, en la
exitosa operacion “Trébol”, logrando la incautacion de armas de
fuego y captura de varios individuos con alto prontuario policivos
requeridos por la ley;
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DECRETA:

ARTICULO UNICO: Conceder la Condecoracién Nacional de la Orden “VASCO
NUNEZ DE BALBOA”, en Grado de “Comendador”, al
Honorable Seiior JOSE A. VALDES D., por su
abnegacion y esfuerzos, sus conocimientos en la lucha
contra el crimen organizade transnacional y sus
relevantes méritos profesionales brindados al servicio de
la institucion y al Pais.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

/""‘""/‘

SABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta de la Repiiblica
Ministra de Relaciones Exteriores
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Gaceta Oficial Digital, miércoles 27 de marzo de 2019

(de 3& de mw de 2019)

por el cual se concede la Condecoracion Nacional de la Orden

“VASCO NUNEZ DE BALBOA”,
creada por la Ley Niimero 94 de 1 de julio de 1941.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Seiior OSVALDO OLIVER MORALES,
nacio el 18 de diciembre de 1972. Realizo estudios primarios
en la Escuela Republica de Libia, Secundarios en el Colegio
Escuela Profesional Isabel Herrera de Obaldia, obteniendo el
titulo de Bachiller en Comercio con especialidad en
Contabilidad.

Que el Honorable Seiior OSVALDO OLIVER MORALES,
ingreso a la Policia Nacional de Panamd el 1 de marzo de 1997,
cumpliendo a partir de entonces importantes y delicadas tareas
durante 22 aiios de servicio continuo, tiempo que ha logrado
alcanzar el honroso rango de Teniente de la Policia Nacional de
Panama.

Que el Honorable Seitor OSVALDO OLIVER MORALES, se
ha destacado en el campo de la seguridad publica, a través de
sus solidos conocimientos, abnegacion y esfuerzo,
especialmente en la lucha contra el crimen organizado
trasnacional, fortalezas que merecen el reconocimiento de la
sociedad.

Que el Honorable Seiior OSVALDO OLIVER MORALES, en
cumplimiento de su deber, participo directamente, a riesgo de
su vida, en la exitosa operacion “Trébol”, logrando la
incautacion de armas de fuego y captura de varios individuos
requeridos por la ley con alto prontuario policivo;
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DECRETA:

ARTICULO UNICO: Conceder la Condecoracion Nacional de la Orden
“VASCO NUNEZ DE BALBOA”, en el Grado de
“Caballero”, al Honorable Seiior OSVALDO OLIVER
MORALES, por su abnegacion, esfuerzo y
conocimientos en la lucha contra el crimen organizado
trasnacional, sus relevantes méritos profesionales
brindados al servicio de la institucion y al pais.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panamad, a los 4% dias del mes de MW del aiio dos mil diecinueve (2019).

4
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuiblica

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta de la Repiiblica
Ministra de Relaciones Exteriores
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ENTRADA N°486-17
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD, PRESENTADA PO
ABOGADOS RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, APODERM
MELCHOR HERRERA ESPINOSA, PARA QUE SE DECLARE /4,
LA SENTENCIA No.16 DE 12 DE ABRIL DE 2013, DICTADQ
PRIMERQ DE CIRCUITO DE COCLE, RAMO CIVIL.

Magistrado Ponente: Abel Augusto Zamor.

1))

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, ocho (8) de enero dos mil diecinueve (2019).

Vistos:

La Firma de Abogados RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, actuando
en nombre y representacion de MELCHOR HERRERA ESPINOSA, ha
interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, Demanda de
Inconstitucionalidad contra la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, expedida
por el Juzgado Primero de Circuito de la Provincia de Cocle, Ramo Civil.

I DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

La accion procesal que nos ocupa plantea ante este Tribunal
Constitucional, la Inconstitucionalidad de la Sentencia No.16 de 12 de abril de
2013, dictada por el Juzgado Primero de Circuito de Cocle, Ramo Civil, que

declaré lo siguiente:

“PRIMERO: Que la sefora Eleuteria Torrero Bethancourth
(sic), mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula No. 2-
59-269, domiciliada en casa sin nimero, ubicada en Barrio
Lindo, Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Anton,
Provincia de Coclé, ha poseido de manera publica, pacifica,
ininterrumpida y exclusiva por mas de quince afios un lote
de 5 Has + 0.00 m2, que forma parte de la finca No. 567,
inscrita en el Registro Publico, al tomo 102, folio 336,
actualizada al documento digitalizado 571054, con codigo
de ubicacion 2101, seccidn de la propiedad, Provincia de
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Coclé.

SEGUNDO: Que la sefiora Eleuteria Torrero Bethancourt

adquirido el dominio por prescripcion extraordingri
adquisitiva de dominio sobre dicho terreno, el cual pres
los rumbos, medidas, distancias y superficie siguientes...

TERCERO: Que dicho globo de terreno cuya prescripcion s
demanda, se encuentra dentro de la finca nimero 567,
inscrita al tomo 10, folio 336, actualizada al documento
digitalizado 571054 de la seccién de propiedad de ia
provincia de Coclé, ubicada en la comunidad de Rio Hato
Sur, tomando la primera entrada a mano derecha después
del Cuartel de Policia de Rio Hato, siguiendo la carretera de
asfalto conocida como El Camino Real, carretera vieja o
camino Nacional, siempre manteniéndose a la mano
derecha, en la bifurcacion se toma hacia la derecha, en la
segunda alcantarilla a mano derecha y la finca esta después
de la quebrada “La Tuza", distrito de Antdn, provincia de
Coclé, actualmente sus colindantes son: Norte: Resto libre
de la finca 567, asiento 1, rollo, propiedad de Petra Maria
Bethancourt y otros; Sur: Antigua carretera Nacional; Este:
Finca 639, rollo 1, asiento 1, propiedad de Inversiones
H.V..S.A.: Oeste: Resto libre de a finca 567, asiento 1, rollo,
propiedad de Petra Maria Bethancourt y otros.

CUARTQO: Que como consecuencia de las declaraciones
anteriores se ordena a la Direccion General del Registro
Publico segregar el globo indicado, darle nimero de finca
aparte e inscribifo a nombre de Eleuteria Torrero
Bethancourt, mujer, panamena, mayor de edad, con cédula
No. 2-59-269, domiciliada en casa sin nimero, ubicada en
Barrio Lindo, Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Anton,
Provincia de Coclé, quedando el resto de la finca con los
datos inscritos, para lo cual remitase copia autenticada de
esta sentencia.

SEXTO: Que se deja sin efecto la inscripcion provisional de

la demanda, comunicada al Registro Publico mediante oficio

No. 1237 de 8 de septiembre de 2011.

SEPTIMO: Que se fijan costas a cargo del demandado

Melchor Herrera Espinosa, por suma de tres mil setecientos
cincuenta balboas (B/. 3,750.00)."

il DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ALEGAN
COMO INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION

El proponente de la presente accion arguye que la Sentencia No.16 de 12

de abril de 2013, expedida por el Juzgado Primero del Circuito de Cocle, Ramo
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de las normas de derecho internacional (articulo 4), el deber de las Aut G&‘f\‘/ﬁ

de la Republica de proteger la vida, honra y bienes de los nacionales y aseg EMA

la efectividad de sus derechos (articulo 17); el debido proceso con relacién a los

tramites legales (articulo 32); el derecho de propiedad (articulo 47); sobre el

derecho a la propiedad privada (articulo 21 numeral 2 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos).

En general, sostiene el activador constitucional que la Sentencia No.16 de
2013, debe ser declarada inconstitucional, toda vez que se infringid el tramite
legal correspondiente, al designarle el juzgador un Defensor de Ausente a la
sefiora Petra Maria Bethancourt (g.e.p.d.), cuando lo que dispone la Ley es
asignarle un Curador Ad litem para defender los intereses de una persona
fallecida; asi como tampoco el acto censurado fue sometido al tramite de
consulta de las Sentencias, previsto en la Ley.

Las disposiciones constitucionales que se estiman vulneradas son los
articulos 4, 17, 32, 47, todos de la Constitucion Politica y el articulo 21 numeral 2
de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, que a la letra dicen:

“Articulo 4. La Republica de Panama acata las normas del
Derecho Internacional.

“Articulo 17. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros
que estén bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantia que consagra esta Constitucion,
deben considerarse como minimos y no excluyentes de
otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de fa persona.”

“Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, y no mas de
una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria.”
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“Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adqui
con arreglo a la Ley por personas juridicas o naturales.” |

“Articulo 21, numeral 2 de la Convenciéon Ameri
sobre Derechos Humanos. Derecho a la Propie
Privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés
social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,

excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segln las formas establecidas por la Ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacién del hombre por el hombre, deben ser prohibida
por la ley."

En cuanto a la primera disposicion aducida, el actor constitucional senala
que desconoce el articulo 4 de la Constitucion, al infringirse las normas de
Derecho internacional, especificamente en el articulo 21 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, “el derecho humano y fundamental a la
propiedad privada, el cual no puede ser contrariado o vulnerado por
disposiciones, normativa o actos de derecho interno como lo son una ley formal
o material, decreto reglamentario, Sentencia Judicial, acto administrativo general
o individualizado, puesto que tal actuacién desconoceria abiertamente normas
del Derecho Publico Internacional”, y se produce asi la infraccion al principio de
del debido proceso y al derecho de propiedad de la sefiora PETRA MARIA
BETHANCOURT (Q.E.P.D.). (foja 20)

De igual manera, estima el demandante que el acto censurado debe ser
declarado inconstitucional, porque transgrede el articulo 17, "ya que el
Juzgador, en detrimento directo del Derecho Fundamental de Propiedad de la
sefiora PETRA MARIA BETHANCOURT (Q.E.PD.) la privo de cinco (5)
hectareas de su Finca No 567, inscrita en el Registro Publico al Tomo 102, Folio

336, actualizada al Documento Digitalizado No.571054, con Codigo de

Ubicacion 2101, seccion de la Propiedad, Provincia de Coclé, con lo que el
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En relacién al derecho al debido proceso (articulo 32), sostiene el
promotor constitucional que esta norma ha sido conculcada de forma directa por
omisién, toda vez que “el acto judicial que atacamos por Inconstitucional nacio
de un proceso mediante el cual la sefiora PETRA MARIA BETHANCOURT
(Q.E.P.D.), en su calidad de demandada, fue representada por Defensor de
Ausente, siendo que por su condicion de fallecida el tramite legal exigia que
estuviese representada por un CURADOR AD-LITEM (articulo 1489 del Cadigo
Judicial).” (foja 26)

Sobre este aspecto en particular, el demandante considera que “el hecho
de NO habérsele designado a la sefiora PETRA MARIA BETHANCOURT
(Q.E.P.D.) el CURADOR AD-LITEM que exigia el debido proceso y el principio
constitucional de legalidad, para el adecuado ejercicio de su Derecho de
Defensa, provocd que la sentencia demandada por esta via, la afectara, grave y
directamente, al privarla de cinco (5) hectareas de la Finca de su propiedad No.
567. En este mismo orden de ideas, |a autoridad judicial a pesar de que dict¢ el
acto que demandamos por inconstitucional en contra de los intereses y derecho
de la sefiora PETRA MARIA BETHANCOURT (Q.E.P.D.) y pese a que ella tenia
que ser representada por un CURADOR AD-LITEM y no por un defensor de
ausente, como se hizo, la misma no se sometié al tramite obligatorio de consulta
ante el Tribunal Superior como era el tramite imperativo previsto para estos
caso. Al incumplirse este tramite no puede, constitucionalmente hablando, haber

quedado ejecutoriada la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, expedida por el
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Juzgado Primero del Circuito de Cocle, Ramo Civil.” (foja 26)

Con relacion al articulo 47 de la Constitucion Politic ‘

permitio un juzgamiento en su contra de la senora PETRA MARIA
BETHANCOURT (Q.E.P.D.), sin el cumplimiento de los tramites legales
mandatorios que debian observarse en virtud de que ella no podia por si misma
asumir la defensa de sus derechos, afectd de manera directa su Derecho a la
Propiedad Privada.” (foja 27)

Por ultimo, en lo gque respecta al articulo 21 numeral 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el derecho
a la propiedad privada, indica el promotor consittucional que se infringue dicha
norma ya que el ordenar la segregacion de cinco hectareas de la Finca No.567,
en “condiciones ilegales y arbitrarias, vulnera, lesiona y desconoce el Derecho
Fundamental de Propiedad que tiene la sefiora PETRA MARIA BETHANCOURT
(Q.E.P.D.), con lo cual se desconocen las garantias y protecciones que en su
favor le dispensa el articulo 21 numeral 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.” (foja 28)

. OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Codigo Judicial, la
Procuradora General de la Nacién, por medio de Vista No.17 de 6 de junio de
2017, visible de fojas 75 a 86, emitid concepto sobre la Demanda de
Inconstitucionalidad promovida contra la Sentencia No.16 de 12 de abril de
2013, dictada por el Juzgado Primero de Circuito de Cocle, Ramo Civil,
indicando que la misma “no es inconstitucional”.

E| Ministerio Plblico plantea lo siguiente:

"De los hechos que fundamentan la demanda y la resolucion
acusada de inconstitucional, se colige que las

32
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reclamaciones del accionante van dirigidas a la vulneracion
del Debido Proceso, dentro de un Juicio de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, que culminé, segun el proponente *
con la afectacion a la garantia fundamental del respeto a |
propiedad privada.

Como se ha planteado al inicio de las consideraciones de
rigor, los procesos de Prescripcion Adquisitiva de Dominio y
de Herencia Yacente (articulo 1489 al que hace referencia el
accionanete), responde a tramitaciones diferentes por Ia
naturaleza que pretende cada uno, por ende, mal podria
hablarse del nombramiento de un Curador Ad-litem en la
causa de Prescripcion Adquisitiva de dominio, en toda caso,
corresponderia la designacién de un Defensor de Ausente,
tramite que cumplié el juzgador primario, ya que se aporto
con la accion, copia autenticada de Oposicion a |la
Demanda, lo que demuestra que en el juicio se garantizé los
derechos de representacion de PETRA MARIA
BETHANCOURT. (Cfr. fs. 60-62)

Por otro lado, dentro de los cargos formulados, se alega la
supuesta inobservancia por parte de la autoridad emisora
del fallo cuestionado, de la consulta que debio sufrir la
sentencia recurrida, ante el Tribunal Superior, como bien lo
mandaba el articulo 1225 del Codigo Judicial. En ese
sentido, no aprecio vulneracion al tramite legal, ya que en el
proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio se nombré
un Defensor de Ausente y no un Curador Ad-litem, por lo
tanto, no requeria surtir la consulta al superior jurisdiccional
jerarquico.

En ese orden de ideas, la pretension resuelta en la
sentencia demandada, fue decidida por un juez competente,
con la oportunidad de las partes de aportar pruebas
relacionadas con el objeto del proceso, asi como la facultad
de hacer uso de los medios de impugnacion previstos en la
Ley contra la resolucion judicial motivada, lo que evidencia
el cumplimiento del Debido Proceso.

Respecto a la infraccién indicada, correspondiente  al
articulo 17 de la Carta Magna, considero prudente citar fo
que ha indicado la Corte sobre la tutela de la norma
constitucional:

"Sobre dicha norma, es necesario puntualizar que no solo
establece la obligacion que tienen las autoridades de
proteger en su vida, honra y bienes a quienes se encuentren
bajo su jurisdiccion, sino el deber que tienen las autoridades
de sujetarse al orden juridico (constitucional y legal) de
asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales. Se trata de un precepto de conteido
normativo y, por ende, no requiere de un desarrolio ulterior
para tener eficacia, tal y como lo corrobora el hecho de que
en el texto no se aprecia ninguna clausula de reserva legal.”
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(Cfr. fallo del Pleno de 19 de enero de 2009).

su deber legal y constitucional, obré conforme a derecho, a
disponer su decision judicial en atencién al tramite legal que
establecen las normas de procedimiento dentro de un
proceso sumario de Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
designando un Defensor de Ausente para que representara
los derechos de la parte demandada y llevar el proceso
hasta su culminacion.

Nuestra jurisprudencia patria concibe la propiedad privada
como “el poder juridico pleno o completo a un individuo
sobre una cosa, para usar, gozar y disponer de ella, siempre
que no sea contrario a |a ley o contra derecho ajeno.” (Fallo
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 29 de
agosto de 2014, Magistrado Ponente: Oydén Ortega)

Este derecho se encuentra consagrado en nuestra
Constitucion Politica en su articulo 47, que garantiza la
propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley, la
normativa anterior debe ser complementada con el articulo
337 del Cadigo Civil, que pemrite gozar y dispone de una
cosa, sin mas limitaciones que las establecidas por Ley.

Ahora bien, en lo concerniente a la violacion de la referida
norma constitucional, asi como del articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
tutelan el derecho a la propiedad privada, la sentencia
recurrida no menoscaba los referidos preceptos, toda vez
que la adquisicion de 5 hectareas correspondinetes a la
Finca No.567, a favor de ELEUTERIA TORRERO
BETHANCOURT, se origina precisamente por un proceso de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio, que se realiz6 apegado
al tramite estableicdo en la Ley para tal fin.

En ese sentido, pareciera entenderse que la acusacion de
transgresion resulta mas bien dirigida en contra del derecho
a adquirir la propiedad mediante el proceso de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio y no en contravencion de la garantia
de la propiedad privada.

La sentencia demandada no quebranta el lineamiento
constitucional contenido en el articulo 4 de la Carta Magna,
ya que como he sostenido en el discurrir del libelo, la
decision  jurisdiccional no violento las garantias
fundamentales del Debido Proceso y la Propiedad Privada,
contenidas tanto en nuestra Constitucion Politica como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
haberse fundmaentado la resoluciéon del Tribunal Civil dento
de los parametros legales que contemplan el tramite
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Adquisitiva de Dominio..."

IV. ALEGATOS FINALES

9]

Devuelto el expediente, se fijo en lista por el término de di
para el demandante y todas las partes interesadas, si a bien %enen,
presentaran argumentos por escrito.

Una vez publicados los edictos que exige la Ley para las Demandas de
Inconstitucionalidad, se recibieron argumentos por escrito de parte del
Licenciado CARLOS ERNESTO GUEVARA VILLAR (fs 98 a 109), el Licenciado
Jorge Luis Herrera quien actua en nombre y representacion de ELEUTERIA
TORRERO BETHANCOURT (fs.111 a 113), ambos se oponen a la declaracion
de Inconstitucionalidad solicitada y concluyen en que debe desestimarse la
misma por no ser violatoria de la Constitucion Politica; y de la firma forense
RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, apoderada judicial de MELCHOR
HERRERA ESPINOSA (fs.114 a 128), solicitan la declaratoria de
Inconstitucionalidad de la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, dictada por el

Juzgado Primero de Circuito de Coclé, Ramo Civil.

ESCRITO DE OPOSICION PRESENTADA POR EL LICENCIADO CARLOS
ERNESTO GUEVARA VILLAR

Manifiesta el Licenciado Carlos Ernesto Guevara Villar, que es del criterio,
que el censor constitucional, "ensaya la accion de inconstitucionalidad, no como
un mecanismo para salvaguarda la supremacia constitucional, sino como una
tercera instancia para que se le reconozca, los supuestos derechos que le fueron
negados por la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, a PETRA MARIA
BETHANCOURT (Q.E.P.D.), en relacién a la finca No.567, inscrita al Tomo 102,
folio 336, de la Seccion de Propiedad del Registro Publico de la Provincia de

Coclé, por el Juzgado Primero de Circuito de Coclé, Ramo Civil, lo gque
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demandada, por lo que en atencion a lo normado en el articulo 1016 de la
referida excerta legal, esta designacion se realiza luego que el actor jure
desconocer el paradero del demandado y se proceda a su emplazamiento;
ahora bien el desconocimiento del apoderado judicial del actor, sobre la
diferencia entre Proceso de Prescripcidn Adquisitiva de Dominio y Herencia
Yacente, que responden a tramitaciones diferentes por la naturaleza que
pretende a cada uno, por lo que deviene sin sentido nombrar un Curador Ad-
litem, en una causa en donde lo procedente es la designacién de un Defensor de
Ausente, tal cual se hizo por parte del Tribunal y se comprueba, al aportarse
como la accion constitucional, copia autenticada de la Contestacion de la
Demanda presentada por la Defensora de Ausente en nombre y representacion
de PETRA MARIA BETHANCOURT (Q.E.P.D.) (Cfr. Prueba No. 4)" (foja 103)

Considera el Licenciado Guevara Villar que “en cuanto a la supuesta
inobservancia por parte de la Autoridad emisora del Fallo cuestionado, de la
consulta que debié surtir la Sentencia recurrida, ante el Tribunal Superior, como
bien lo dispone el articulo 1225 del Cédigo Judicial, no observamos violacion,
por omision, alguna, sino mas bien la confusién de figuras juridico procesales,
por parte de la representacion judicial del censor constitucional, ya que en el
Proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, se nombré o designd un
Defensor de Ausente y no un Curador Ad-litem, por tanto no requeria surtir |a
consulta al superior jurisdiccional jerarquico.” (foja 103)

Indica el Licenciado Guevara Villar que, por parte del Juzgado Primero de




No. 28741-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 27 de marzo de 2019

11

darle el tramite legal que corresponde para el Proceso dg
Adquisitiva de Dominio, cuando designo el Defensor de i
representar los derechos de la parte demandada.

Por lo antes sefialado, es que concluye el Licenciado Guevara Villar qu
“en el caso sub judicie, la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, no lesiona
como se alega ni la norma constitucional que se alega, ni mucho menos la
norma convencional, toda vez que la adquisicion de cinco (5) hectareas
correspondientes de la finca No.567, inscrita al tomo 102, folio 336, de la
Seccion de Propiedad del Registro Publico de la Provincia de Cocle, a favor de
ELEUTERIA TORRERCQ BETHANCOURT, se origina precisamente por un
Proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, que realiz6 apegado al tramite

establecido en la Ley para tal efecto.” (foja 108)

ESCRITO DE OPOSICION PRESENTADO POR EL LICENCIADO JORGE
LUIS HERRERA, EN REPRESENTACION DE ELEUTERIA TORRERO
BETHANCOURT

Sustenta el apoderado judicial de la sefiora TORRERO BETHANCOURT
que en el caso bajo estudio, los derechos de defensa de la sefora PETRA
MARIA BETHANCOURT (Q.E.P.D) y sus presuntos herederos, nunca
estuvieron en indefension; contaron con la defensa de los apoderados del sefior
MELCHOR HERRERA ESPINOSA, demandante en este proceso y del Defensor
Ausente designado por el Juzgado Primero de Circuito de Coclé, Ramo Civil."
(foja 112)

Apoya su posicion de que no hay tal indefensién, en Sentencia de la Sala
Primera de lo Civil de 20 de septiembre de 2010, en el Proceso de Sucesion del
sefor Alejandro Elias Arauz Valencia (Q.E.P.D.), cuando dicho Tribunal sefiald:

“Nuevamente es del caso destacar que el Juez de
primera instancia, en un error de cita ya que la figura
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procesal idonea a designar, para representar a los @Q’\
presuntos herederos, de la sucesion de ALEJANDRO ELIAS Ay
ARAUZ VALENCIA (Q.E.P.D.), era un “curador ad litem” y %

599 del Caodigo Judicial.

No obstante, como sefala el Tribunal de segunda
instancia, en el caso en estudio, no existio indefension de la
parte ejecutada puesto gue el mal denominado defensor de
ausente (toda vez que debid designarse un curador ad litem)
efectuo todas las actuaciones necesarias, en las medidas de
sus posibilidades, para tutelar el derecho de defensa de los
presuntos herederos de la sucesion de ALEJANDRO ELIAS
ARAUZ VALENCIA (g.e.p.d.).”

Por lo antes sefalado, solicita que se desestime Ia Demanda de

Inconstitucionalidad presentada por el sefior Melchor Herrera Espinosa.

ESCRITO DE ALEGATOS PRESENTADO POR LA FIRMA FORENSE
RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, EN REPRESENTACION DE MELCHOR
HERRERA ESPINOSA

La firma forense RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, apoderada judicial
del sefior MELCHOR HERRERA ESPINOSA, presenta el escrito de alegatos,
visible de fojas 114 a 128, donde en ocho apartados sustentan los argumentos
de la declaratoria de Inconstitucionalidad de la Sentencia No.16 de 12 de abril de
2013, dictada por el Juzgado Primero de Circuito de Coclé, Ramo Civil, que

medularmente indica:

“I. LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN LA DECLARATORIA
DE INCONSTITUCIONALIDAD IMPETRADA

Es conveniente precisar, de comienzo, cuales son las
razones que justifican la declaratoria de inconstitucionalidad
de la sentencia numero 16 de 12 de abril de 2013, expedida
por el juzgado Primer de Circuito de Cocle, Ramo Civil (en
adelante identificado como El Acto Impugnadoy:

a) El Acto Impugnado debe ser declarado Inconstitucional, en
atencién a que infringio de manera ostensible el tramite legal
de haber culminado un juzgamiento civil sin designar el
curador ad litem que la LEY impone pombrar a guien
carece de capacidad procesal para defenderse por si misma
como es el caso de la Sra. PETRA MARIA BETHANCOURT.
(Q.E.P.D.)
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El Acto Impugnado debe ser declarado Inconstitucional, en
virtud de que por NO haber designado el curador ad litem,
sino un defensor de ausente a la difunta PETRA MARI

BETHANCOURT, (Q.E.P.D.) con lo cual no se cumplid
tramite legal que impone la Ley y que exige somete
tramite de CONSULTA la sentencias dictadas en contr
los intereses de quienes carecen, absoluta
permanentemente, de capacidad procesal para defende
por si mismas, como es el caso de la Sra. PETRA MARIA
BETHANCOURTH, (Q.E.P.D.)

El Acto Impugnado debe ser declarado Inconstitucional,
porque al desconocer el tramite legal de CONSULTA
desatendio el mandato que impone la Ley cuando establece
que dicha sentencia no guedara ejecutoriada hasta tanto se
cumpla la CONSULTA, diligencia_a la gue no se sometio
pese a que era_una sentencia dictada_en contra de los
intereses de una persona que carecia de capacidad procesal
para defenderse por si mismas.

El Acto Impugnado debe ser declarado Inconstitucional, ya
que la inobservancia manifiesta de los tramites legales
que imponia la Ley infringic garantias fundamentales
previstas en los articulos 4, 12, 32 y 47 de la Constitucién
Nacional, configurando un juzgamiento civil ilegitimo que
vulnerd los derechos sustantivos de quien no contaba con
capacidad material y juridica para defender, por si misma,
sus derechos por ser una persona difunta.” (foja 115)

CONSIDERACIONES DEL PLENO

Competencia:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer y

decidir las acciones de Inconstitucionalidad que se propongan contra las Leyes,

Decretos, Acuerdos, Resoluciones y demas actos, por razones de fondo o de

forma, que impugna ante ella cualquier persona, de conformidad a lo dispuesto

de manera expresa en el numeral 1 del articulo 206 de la Constitucion Politica

de la Replblica de Panama, y el articulo 2554, Capitulo 1, Titulo | Guarda de la

Integridad de la Constitucion, del Libro Cuarto de Instituciones de Garantias del

Cadigo Judicial.

2.

Legitimacion Activa:

En el presente caso, la Demanda de Inconstitucionalidad ha sido
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3. Naturaleza del acto impugnado:

La demanda se dirige contra la Inconstitucionalidad de la Sentencia No.16
de 12 de abril de 2013, dictada por el Juzgado Primero de Circuito de Cocle,
Ramo Civil, que declara que ELEUTERIA TORRERO BETHANCOURT, ha
adquirido el dominio por Prescripcion Adguisitiva Extraordinaria un lote de
terreno de cinco (5) hectareas, que forma parte de la Finca 567, tomo 102, folio
336 de la seccion de la propiedad de la Provincia de Coclé, inscrita en el

Registro Publico de Panama.

4. Analisis de la causa:

Una vez cumplido con los tramites procesales inherentes a la Accion de
Inconstitucionalidad, este Tribunal Constitucional procede con el analisis de
fondo, a objeto de determinar si la Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013,
emitida por et Juzgado Primero de Circuito de Coclé, Ramo Civil, la cual declara
que la sefiora ELEUTERIA TORRERO BETHANCOURT ha adquirido el dominio
por Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de Dominio sobre un lote de 5 HAS
que forma parte de la finca No.567, tomo 102, folio 336, inscrita en el Registro
Publico, infringe los preceptos de rango constitucional argumentados por el
promotor constitucional, con relacion a los articulos 4, 17, 32, 47 de la
Constitucién Politica de Panama, los cuales se refieren al acatamiento de la
norma internacional, a la obligacién de las Autoridades en cumplir y hacer

cumplir la Constitucion y la Ley, el debido proceso y el derecho a la propiedad

privada, respectivamente y, por ultimo, el articulo 21 numeral 2 de la
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establecidas por Ley.

Este Tribunal Constitucional advierte que, el debate pl

NF /; il ﬁ;/
censor constitucional se centra en la supuesta infraccion consti cﬂagé e

debido proceso con relacion a los tramites legales correspondientes, o que
supone una afectacion al derecho a la propiedad privada, por dos razones
fundamentales: se designé a un Defensor de Ausente a la difunta PETRA
MARiA BETHANCOURT (Q.E.P.D.), cuando lo de lugar era designar un
Curador Ad litem y que no se sometio al tramite de Consulta de la
Sentencia tal como lo dispone el articulo 1225 del Codigo Judicial.

Dentro de dicho contexto, esta Corporacion de Justicia, en Pleno, procede
a analizar los argumentos vertidos por el promotor constitucional, y en virtud del
principio de universalidad constitucional, no sdlo se avocara a estudiar las
disposiciones tachadas de inconstitucional, sino que seran confrontados con
todos los preceptos de la Constitucion, situacion prevista en el articulo 2566 del
Cadigo Judicial.

En cuanto a la garantia del debido proceso alegada como vulnerada por
el activador constitucional, es importante destacar los siguientes aspectos: El
debido proceso, como derecho fundamental se encuentra recogido en nuestro
ordenamiento constitucional en el articulo 32 que sefala: "que nadie sera
juzgado, sino por Autoridad competente y conforme a los tramites legales y no
mas de una vez por la misma causa penal, policiva o disciplinaria.”

Asi las cosas, este Maximo Tribunal de Justicia, ha manifestado doctrinal
y jurisprudencialmente que la garantia del debido proceso consagrada en el
articulo 32 de la Constitucion comprende tres derechos, a saber, el derecho a

ser juzgado por Autoridad competente; el derecho a ser juzgado conforme a los
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tramites legales pertinentes; y el derecho a no ser juzgado mas de una vez por

una misma causa penal, policiva o disciplinaria.

Articulo 8. Garantias Judiciales:

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustentacion de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.”

En este punto también es de lugar hacer mencion al procesalista JORGE
FABREGA que destaca, en sus "Instituciones de Derecho Procesal Civil" que la
jurisprudencia ha lienado de contenido la garantia del debido proceso, integrado
por los derechos que se indican a continuacion:

1. Derecho a la jurisdiccion, que consiste en el derecho a la tutela

constitucional.

2. Derecho al Juez natural.

3. Derecho a ser oido.

4. Tribunal competente, predeterminado enla ley, independiente e
imparcial.

5. Derecho a aportar pruebas licitas, relacionadas con el objeto del
proceso, y de contradecir las aportadas por la otra parte o por el juez.

6. Facultad de hacer uso de los medios de impugnacion previstos en la
ley contra resoluciones judiciales motivadas.

7. Respeto a la cosa juzgada.
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Es asi como el debido proceso esta constituido por una serie de

elementos dirigidos a asegurar la efectiva o adecuada defensa de las partes en

el mismo. A estos elementos procesales se refiere el Doctor Arturo H«b%@s\\lgh- 4/?4#
& o

;.

obra sobre el debido proceso, al indicar que: "si se viola alg ﬁ; de dichoas
elementos de tal manera que se afecte la posibilidad de las
defender efectivamente sus derechos (ya sea por violacion del d
oido; por falta de la debida notificacion, ausencia de bilateralidd
contradiccion del derecho a aportar pruebas; de la posibilidad de hacer uso de
medio de impugnacién contra resoluciones judiciales; falta total de motivacion de
éstas; tramitacion de procesos no regulados mediante ley; pretermision de una
instancia; seguirse un tramite distinto al previsto en la ley -proceso monitorio en
vez de uno ordinario; ejecucion de Sentencia en vez de proceso ejecutivo;
notificacion por edicto cuando debe ser personal; Sentencia arbitraria que, por
ejemplo, desconoce la cosa juzgada material-) ante Tribunal competente, la
sancion correspondiente sera la nulidad constitucional.” (HOYOS, Arturo. Ei
debido proceso. Editorial Temis, S. A., Santa Fe de Bogota, 1995, pags.89-90).
(lo resaltado es del Pleno)

Como resultado del analisis doctrinal y constitucional, asi como de la
revision del expediente judicial que contiene el Proceso de Prescripcion
Adquisitiva promovido por la sefiora ELEUTERIA TORRERO BETHANCOURT,
este Pleno puede concluir que no se configura la transgresion al debido
proceso arguido por el censor constitucional, pues no hay evidencia que los
intervinientes se vieron privados del ejercicio efectivo de la garantia
constitucional en referencia, toda vez que, en el caso particular de la sefiora
PETRA MARIA BETHANCOURT (Q.E.P.D.), sus herederos presuntos o
declarados, fueron debidamente emplazados, y ante la no comparecencia de los

mismos, fue designado el Defensor de Ausente ab initio por el Juez Primero de

43
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Circuito de Coclé, Ramo Civil, para que éste tuviese la representacion legal de

los emplazados, asi como ejercid la funcién para lo que fue encomegcte_ 3e gth'f‘pn
S
oponiéndose en su momento, a las pretensiones de la demandante. f& i

La disconformidad del promotor constitucional radica

representacion legal de la difunta sefiora PETRA MARIA BETHANC

en contraposicion con las constancias procesales, éstas dltimas descartan la
contravencion al debido proceso, en atencion a lo siguiente.

Si bien es cierto, el Defensor de Ausente y el Curador Ad litem,
intervienen de forma distinta en el proceso, segun lo dispone el Codigo Judicial,
esta Corporacion de Justicia estima que el haber designado un Defensor de
Ausente en el proceso en estudio, no constituyd una pretermision de algdn
tramite o diligencia considerado esencial por la Ley, que haya afectado el
derecho de defensa pues, como bien hemos indicado, el Juez de la Causa
efectiio debidamente todos los procedimientos para lograr la representacion
técnico — juridica en defensa de los intereses de los presuntos herederos de la
sucesion de PETRA MARIA BETHANCOURT (Q.E.P.D.}, en consecuencia, lo
pertinente es descartar los cargos de inconstitucional invocados por el activador
constitucional.

Por otro lado, el censor constitucional sostiene que se produce la
violacidn del tramite legal correspondiente, en el sentido de no haber elevado a
Consulta el acto impugnado, segin lo preceptuado en el articulo 1225 del
Codigo Judicial, este Pleno al analizar el contenido del precepto invocado,
advierte que los presupuestos de procedibilidad de la Consulta, establecen en
los parrafos 1y 2, las Sentencias o resoluciones que deban ser consuitados al
superior, y cito:

“Articulo 1225. Sin perjuicio de otros casos
expresamente establecidos en la ley, las resoluciones
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dictadas en primera instancia adversas al Estado, . los
municipios o a cualquier entidad politico — administrativa o
que contra las misms liquiden perjuicios, deben ser
consultadas con el superior.

Seran consultadas asimismo, las sentencias q
decreten la interdiccion o las que aprueben la venta ge
bienes de incapaces las que declaren que son vacantgs
determinados bienes y las que fueran adversas a quien
estuvieron representados por curador ad littem.

Cuando las sentencias fueren adversas a quienes
estuvieron representados por defensor de ausente, la parte
afectada o el Ministerio Publico podra interponer Recurso de
Revision, dentro de los tres afios siguientes al momento en
que se hubiere producido la causal respectiva.

Las consultas se decidiran sin tramite, salvo que el
superior de oficio disponga oir a las partes.”

No obstante, de la lectura del parrafo 3 del referido articulo 1225 del
Codigo Judicial, expone la posibilidad que tienen las partes para interponer el
Recurso de Revision “cuando las sentencias fueran adversas a quienes
estuvieron representados por defensor de ausente, la parte afectada o el
Ministerio Publico”, en otras palabras, lo que permite [a norma es que cualquiera
de las partes antes mencionadas, puedan ejercer el medio excepcional de
impugnacion como lo es el Recurso de Revision, y no obliga a someter al tramite
de consulta a los procesos en que se nombre Defensor de Ausente, como lo
expone el recurrente.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, hemos de indicar que las
constancias procesales permite a esta Corporacion de Justicia concluir que se
surti6 el tramite legal correspondiente cumpliendo asi con la garantia
constitucional del debido proceso, ya que, si bien es cierto, la decision le fue
adversa a los demandados, incluyendo al hoy promotor constitucional, éste
Ultimo ejercio en todo momento, de forma oportuna el derecho de impugnar el
acto censurado, por lo que se hace evidente que la accion constitucional bajo
estudio es promovida como una tercera instancia, y no como salvaguarda de la

norma constitucional.
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Habiendo establecido lo anterior, esta Corporacion de Justi

pretermisién alguna de la garantia constitucional del debido

relacion a los tramites legales correspondientes, y que éste
infraccion al derecho de propiedad.

Por los razonamientos antes sefalados, le permiten a la Corte Suprema
de Justicia, en Pleno, desestimar los argumentos de infraccion a los articulos 4,
17, 32, 47 de la Constitucion Politica, y el articulo 21 numeral 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al no haberse acreditado la
transgresion de dichas normas constitucionales.

De igual manera, conforme al andlisis de constitucionalidad realizado,
tampoco se aprecia que se configure alguna infraccion a otra norma
constitucional, por lo que lo procedente es hacer la consecuente declaracion.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia - PLENO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
dentro de la Demanda de Inconstitucionalidad presentada por la firma forense
RODRIGUEZ ROBLES & ESPINOSA, apoderada judicial de MELCHOR
HERRERA ESPINOSA: DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la
Sentencia No.16 de 12 de abril de 2013, dictada por el Juzgado Primero de
Circuito de Coclé, Ramo Civil.

NOTIFIQUESE,

1)

ABEL AUGYUSTO ZAMORANO
MAGISTRADO

(D \?j Quppt- Saegw - &7
PR O ) N ORT DURAN ANGELA RUSSO DE CEDENO
MAGISTRADO MAGISTRADA
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Panama, 25 de marzo de 2019

DECRETO No.25-DFG

“Por el cual se efectia delegacion a la Directora de Fiscalizacién General de la Contraloria
General de la Reptiblica”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que FEDERICO A. HUMBERT, Contralor General de la Republica, se estara ausentando de
la oficina del dia 27 de marzo al 5 de abril del 2019.

Que en virtud de la ausencia temporal del titular arriba mencionado, se hace necesario
delegar en la Directora de Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica, las
atribuciones contenidas en el Articulo 55, salvo las establecidas en los literales a), d), ), i), i)
de la Ley Niim.32 del 8 de noviembre de 1984.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en LUTZIA FISTONIC B., Directora de Fiscalizacion General
de la Contraloria General de la Republica, con cédula de identidad personal Niim.4-168-190,
las atribuciones contenidas en el Articulo 55 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, tal
como se indica en la parte motiva de este Decreto, excepto las atribuciones establecidas en
los literales a), d), f), i), j) del citado articulo, del dia 27 de marzo al 5 de abril del 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto tiene vigencia del 27 de marzo al 5 de abril del 2019,

Dado en la Ciudad de Panama4, a los veintiséis dias del mes de marzo del 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o=

FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General

CARLOS A. GARCIA MOLINO
Secretafio General

i | de la Republica
traloria General G€ '
- Direccion Superiof

COPIAAUTENTICADE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

RESOLUCION N.°4242
De 27 de marzo de 2019

Que establece temporalmente los precios miximos de venta al piiblico de algunos
combustibles liquidos en la Repiblica de Panama

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo [ de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganizé la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de Ila
Presidencia;

Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, asignd a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete N.°36 de
17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccién General de Hidrocarburos y Energias
Alternativas, lo que incluye la determinacién de los precios de paridad de importacion de los
productos derivados del petrdleo;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°687 de 18 de diciembre de 2018, se resolvié regular por
seis (6) meses, prorrogables, los precios méiximos de venta al piiblico de algunos
combustibles liquidos en la Repiblica de Panamd;

Que en el Decreto Ejecutivo antes citado, se autorizd a la Secretaria Nacional de Energia para
que determine, en cada ocasién, mediante resolucién de mero cumplimiento, los precios
miximos de venta al puiblico especificos de cada combustible en cada localidad, y ademas,
para que actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcién de las
variaciones que experimenten los precios de paridad de importacién respectivos y de la
estimacion de los costos de fletes y mdrgenes razonables de comercializacion para cada
combustible;

Que mediante Resolucidn N.°69 de 1 de agosto de 2016, publicada en la Gaceta Oficial del
10 de agosto de 2016, sc aprobé el Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 73-2016,
“Industrias del Petrdleo y Tecnologia Relacionada, Diesel Grado 2D”, en el que se establece
que a partir de la vigencia del presente Reglamento Técnico, se tendrd un plazo de hasta ocho
(8) meses para introducir el diesel ultra bajo azufre a las Zonas Libres de Combustibles y
posterior a esa fecha se tendrid hasta dos (2) meses para alcanzar el contenido de azufre
establecido en el Reglamento en las estaciones de servicio. A partir de esa fecha solo se podra
comercializar diesel ultra bajo en azufre para el mercado doméstico;

Que las Zonas Libres de Combustible, iniciaron la introduccidn del diésel ultra bajo azufre
en el mes de febrero de 2017, dando inicio al periodo de transicion y mezcla para llegar al
nivel miximo de azufre de quince (15) partes por millén;

Que desde el 10 de abril de 2017, todo el diesel que se introduce al mercado doméstico desde
las Zonas Libres de Combustible cumple con las especificaciones del nuevo Reglamento
Técnico;

Que a partir de la fecha, el precio en estaciones de servicio se calculard en base al precio de
paridad de importacion del diesel ultra bajo azufre;

Que en atencidn a las consideraciones expuestas,

49
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Resolucion N.°4242
Fecha: 27 de marzo de 2019
Pdgina 2 de 2.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio midximo de venta al piblico de algunos combustibles
liquidos en las ciudades de: Panamd, Coldn, Arraijdn, La Chorrera, Antén, Penonomé,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcdn, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 29 de marzo de 2019
a las seis de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 12 de abril de 2019 a las cinco y cincuenta y
nueve de la mafiana (5:59 a.m.), tal y como se detalla a continuacién:

Vigente del 29 de marzo de 2019 al 12 de abril de 2019

Ciudad Gasgir;;i;i: = Gasgg:::'g: 4 Diesel ULS

Balboas por Litro Balboas por Litro Balboas por Litro
Panami 0.866 0.811 0.734
Colén 0.866 0.811 0.734
Arraijin 0.869 0.814 0.737
La Chorrera 0.869 0.814 0.737
Antén 0.872 0.816 (.740
Penonomé 0.874 0.819 0.742
Aguadulce 0.874 0.819 0.742
Divisa 0.874 (.819 0.742
Chitré 0.880 0.824 0.748
Las Tablas 0.882 0.827 0.750
Santiago 0.874 0.819 0.742
David 0.888 0.832 0.756
Frontera (.890 0.835 0.758
Boquete 0.890 0.835 0.758
Volcin 0.893 0.837 0.761
Cerro Punta 0.896 0.840 0.763
Puerto Armuelles 0.898 0.843 0.766
Changuinola 0.917 0.861 0.785
Factor de Conversion: | galon=3.785412

ARTICULO 2. Esta resolucién comenzard a regir a partir del 29 de marzo de 2019 a las seis
de la maiana (6:00 a.m.}, hasta el 12 de abril de 2019 a las cinco y cincuenta y nueve de la
mafiana (5:59 a.m.).

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de abril
de 2011, Decreto de Gabinete N.”36 de 17 de septiembre de 2003, Decreto Ejecutivo N.°687
de 18 de diciembre de 2018, y Resolucién N.°69 de | de agosto de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

U

VICTOR CARLOS URRUTIA
/ Secretario de Energia
REBUBLICADE 43 14514

SECIL DARES NACIONAL DE ENERGTA
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