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CONSEJO MUNICIPAL DE_PANAMA
Panama, R.P.

ACUERDO N°07
De 15 de enero de 2019

Por el cual se adopta la Estrategia de Resiliencia para la Ciudad de Panama.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 233 determina que
el Municipio es la entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, con
gobierno propio, democratico y auténomo, a la cual corresponde prestar los servicios
publicos y construir las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes; ’

Que es funcién del Consejo Municipal, en virtud de lo que establece el Articulo 17, numeral
15 de la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, dictar medidas a fin de proteger
y conservar el medio ambiente, asi como reglamentar lo relativo a las construcciones y
servicios publicos, teniendo en cuenta las disposiciones generales sobre salubridad y
desarrollo urbano;

Que desde agosto del 2016, los Alcaldes del Area Metropolitana de Panama subscriben el
Pacto de Alcaldes, esfuerzo cooperativo, cuyo proposito es reducir las emisiones de gases
de invernadero, monitorear el progreso Y prepararse para los impactos del cambio climatico;

Que desde noviembre de 2015 la Ciudad de Panama cuenta con el Plan de Accion titulado
“Panama Metropolitana: Sostenible, Humana y Global’. En este documento se aporta
insumos para la planificacion integral y multisectorial, con el analisis del crecimiento
histérico de la huella urbana y prospectiva de expansion futura, la valoracién del territorio y
el conocimiento de inquietudes y anhelos de la poblacién;
Que de acuerdo a este Plan de Accién, la Ciudad de Panama en los Ultimos 25 afios
experimento un alto crecimiento demografico duplicando su poblacién de 830 mil habitantes
en 1990 a 1.7 millones de habitantes en la actualidad, lo cual incrementd la huella urbana,

la segregacion social, creé serias dificultades en la movilidad urbana y aumenté el nimero
de construcciones en zonas de riesgo no mitigables;

Que mediante Decreto Ejecutivo 1101 del 30 de diciembre de 2010, se adopté la Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD), que en el ambito local,
resalta la importancia de los municipios sobre la gestion local del riesgo;

Que de acuerdo con el informe que contiene el Plan Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastre (2011-2015), en cuanto a las amenazas significativas en Panama y sus‘impactos,
indica que “muchos de los desarrollos urbanos, han originado serios problemas de
desastres, tales son los casos donde se han realizado construcciones en las cercanias a
las laderas inestables y llanuras de inundacién de rios, dando paso a desastres como
inundaciones y deslizamientos™ .

Que la Ley 6 de 2006 modificada por la Ley 14 de 2015, determiné que los municipios son
autoridades urbanisticas y les revistio de competencia para elaborar, con la participacién
de la entidad sectorial, los planes de ordenamiento territorial que seran aprobados y
ejecutados por los propios gobiernos locales;

Que desde mayo del 2017 la Ciudad de Panamé forma parte de la Red de 100 Ciudades

Resilientes, tras ser elegida entre un centenar de ciudades alrededor del mundo:
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Que se define como Resiliencia Urbana la capacidad de las personas, comunidades,
empresas y sistemas de una ciudad para superar, adaptarse y prosperar a pesar del
impacto de eventos catastréficos y tensiones a los que éstos estan expuestos, con el

objetivo preparar a las ciudades para enfrentar cualquier desafio, y fortalecer los sectores
mas vulnerables;

Que como parte de los compromisos con la Red 100 Ciudades Resilientes, el Municipio de
Panama, a través de la Direccién de Resiliencia, con un esquema interinstitucional y
multidisciplinario ha elaborado una Estrategia de Resiliencia, evaluando los factores que

fortalecen o debilitan la resiliencia de la ciudad y favoreciendo la implementacion de 45
proyectos en el marco de la misma;

Que de conformidad con el numeral 9 del articulo 242 de la Constitucién Politica, es funcién
del Consejo Municipal expedir acuerdos municipales referentes a las materias vinculadas a
las competencias del municipio, con fuerza de ley en el distrito.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Se adopta la Estrategia de Resiliencia como instrumento de gestién, dirigido
a fortalecer las capacidades institucionales del Municipio de Panamd, en torno a su
capacidad de coordinar y organizar las acciones que le permitan incidir en la toma de

decisiones para preparar la ciudad ante los impactos y tensiones de indole relacionadas a
temas sociales, ambientales y econdmicos.

ARTICULO 2. La Estrategia de Resiliencia tiene como objetivo general activar la accién, la
inversion y el apoyo tanto dentro del gobierno local, como desde grupos externos para
preparar a la Ciudad de Panama para afrontar los riesgos ambientales sociales y
econdmicos, asi como recuperarse de los impactos y tensiones que afectan la urbe,
aprovechando las oportunidades para un mejor desarrollo de la comunidad. La estrategia
fue construida de manera participativa, tomando en consideracion en su visién los
problemas de las comunidades mas vulnerables, estableciendo como base los desafios de
la ciudad, siendo una labor que se llevo a cabo no soélo a través del gobierno local sino con
el involucramiento de la comunidad y todos los actores claves que inciden en el

funcionamiento de la ciudad. En el marco de los objetivos, se establecen los especificos
que son:

e Promover una mejor calidad de vida a partir de una movilidad mas integrada.

« Potenciar el capital humano para mejorar el acceso a oportunidades laborales.

« Impulsar la integracion de comunidades a través de mas y mejor infraestructura
social .

« Conectar a la poblacion a través de nueva infraestructura basica.

e Repensar la infraestructura que nos protegera de los efectos del cambio
climatico.

e Comunicar efectivamente el valor del agua como recurso y de los ecosistemas
que nos protegen.

« Integrar y modernizar los instrumentos de coordinacién y gestion del agua y los
ecosistemas

» Liderar localmente la gestion del riesgo en la Ciudad.

e Crear una ciudadania mas segura a partir del entendimiento de sus
vulnerabilidades.

e Fortalecer la gestion por medio de la optimizacidon de procesos y recursos.

e Fomentar la participacion para construir una ciudadania méas corresponsable.

ARTICULO 3. Se consideran como principios de Resiliencia Urbana los siguientes:

1. DIVERSIDAD: Aumentar la diversidad de sistemas significa que queremos

maximizar la diversidad de los diferentes tipos de negocios, instituciones, fuentes
de alimentos, industrias entre otros.

2. REDUNDANCIA: Una mayor redundancia de los sistemas de infraestructura
clave, incluidos la energia eléctrica, el. suministro de combustible, el
procesamiento de aguas residuales, alimentos y agua potable; significa que si un
sistema se ve comprometido pueda ser reemplazado o reparado.
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MODULARIDAD E INDEPENDENCIA DE LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA: La capacidad de recuperacion aumentara cuando los componentes del
sistema tengan la independencia suficiente de que el daiio o la falla de una parte
0 componente tenga una baja probabilidad de inducir fallas de otros componentes
similares o relacionados en el sistema.

SENSIBILIDAD DE RETROALIMENTACION: La capacidad de un sistema para
detectar y responder a los cambios en sus partes constituyentes. Cuanto mas
rapidamente un sistema pueda detectar y responder a los cambios en todo el

sistema, mayor serd su potencial para hacer frente a estos cambios de manera
efectiva y, por lo tanto, para la resistencia.

CAPACIDAD DE ADAPTACION: La capacidad de adaptacién se vera
incrementada por la adaptabilidad relativa de los diversos sistemas que
conforman una ciudad. Los sistemas y la infraestructura de la ciudad que estén
disefiados para adaptarse rapidamente a las condiciones y requisitos cambiantes
aumentaran la capacidad de resistencia general de una ciudad.

CAPACIDAD DE RESPUESTA E INTEGRACION AMBIENTAL: La capacidad de
resiliencia de una ciudad se ve incrementada por la capacidad de respuesta e

integracion de sus sistemas y funciones con sus sistemas, servicios y recursos
naturales.

ENTENDIMIENTO DE LAS VULNERABILIDADES: Establece que se debe
comprender como los impactos y las tensiones-aumentan los riesgos en la ciudad
como primer paso hacia la creacion de la resiliencia.

FORTALECIMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y VIVIENDA:
Las ciudades con una diversidad de puestos de trabajo y opciones de vivienda

son mas resistentes y estan mejor preparadas para los eventos extremos y otros
desafios.

PROMOCION DE LA EQUIDAD: Buscar equidad significa abordar
intencionalmente las injusticias raciales, sociales, ambientales y econémicas para
construir comunidades mas fuertes y apoyar a las comunidades mas vulnerables
para reducir el riesgo.

APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES Y ACTIVOS POR PARTE DE LA
COMUNIDAD: La identificacion y el aprovechamiento de los bienes y activos
existentes permitird a las comunidades recuperarse mejor.

DEFINICION DE COMO Y DONDE CONSTRUIR: Construir resiliencia implica

identificar e invertir en lugares e infraestructura que tienen méas probabilidades de
perdurar.

CONSTRUCCION CON ENFOQUE PARA EL RETORNO DE LAS
INVERSIONES: Las estrategias que se preparan .para mitigar los riesgos

relacionados con el clima pueden crear valor y proporcionar un fuerte retorno de
la inversion.

VALORAR CON PRECISION EL COSTO DE LA INACCION: Los recientes
eventos climaticos extremos sugieren que los costos, de no invertir en resiliencia
y reduccion de riesgos, estan aumentando dramaticamente.

DISENO TOMANDO EN CUENTA LOS ECOSISTEMAS Y EL CAPITAL
NATURAL.: El disefio de la resiliencia se basa en una comprensién de la funcién
y la geografia de los sistemas y el Capital Natural y de cémo pueden ayudar a
fortalecer los sistemas y las comunidades hechas por el hombre.

MAXIMIZACION DE LOS CO-BENEFICIOS: Las iniciativas de reduccion de
riesgos y la infraestructura también pueden incluir elementos que mejoran la
calidad de vida y el potencial de desarrollo econémico.

APROVECHAMIENTO DE LA'INNOVACI()N Y TECNOLOGIA. La innovacién
relacionada con la infraestructura, la movilidad, los datos y el seguimiento de la

informacion puede mejorar la respuesta a la crisis y fortalecer la capacidad de
recuperacion a largo plazo.
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17. DENSIDAD, DIVERSIDAD DE USOS Y MEZCLA. Las ciudades y los vecindarios
resilientes deberan adoptar densidad, diversidad y combinacion de usos,
usuarios, tipos de edificios y espacios publicos.

18. PRIORIDAD PARA LOS PEATONES. Las ciudades y los vecindarios resilientes
daran prioridad al caminar como el modo preferido de viaje y como componente
definitorio de una calidad de vida saludable.

19. HACER LUGAR. Las ciudades y los vecindarios resilientes concentraran la
energia y los recursos en la conservacion, mejora y creacion de lugares fuertes y
vibrantes, que son un componente importante de la estructura del barrio y de la
identidad de la comunidad.

20. COMUNIDADES COMPLETAS: Los vecindarios resilientes proporcionaran las
necesidades de la vida diaria, a poca distancia.

21. SISTEMAS NATURALES INTEGRADOS: Las ciudades y los vecindarios
resilientes conservaran y mejoraran la salud de los sistemas naturales (incluido el
clima) y las areas de importancia ambiental, y gestionaran los impactos del cambio
climatico.

22. SISTEMAS TECNICOS E INDUSTRIALES INTEGRADOS: Las ciudades y los
vecindarios resilientes mejoraran la eficacia, la eficiencia y la seguridad de sus
sistemas y procesos técnicos e industriales, incluidos su infraestructura y sistemas
de fabricacion, transporte, comunicaciones y construccion para aumentar su
eficiencia energética y reducir su huella ambiental.

23. COMUNIDADES COMPROMETIDAS: El desarrollo de ciudades y vecindarios
resilientes requerird la participacién activa de los miembros de la comunidad, en
todas las escalas.

24, OPERACIONES RESILIENTES. Las ciudades y los vecindarios resilientes

desarrollaran tipos de edificios y formas urbanas con costos de servicio y huellas
ambientales reducidos.

ARTICULOS 4. La Estrategia constituye la herramienta fundamental para el desarrollo y
ejecucion de la Politica Municipal para la resiliencia en el ambito local para la articulacion,
coordinacion, acompanamiento y seguimiento al sistema de planificacion y gestion del
territorio y en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Municipal No.87 del 2017. “Por
el cual se modifica la estructura administrativa municipal y se crea el cargo de Jefe de
Resiliencia con jerarquia de director”.

ARTICULO 5. La Estrategia de Resiliencia integra cinco Pilares que son

1.

ACCESO A OPORTUNIDADES. Incluye proyectos relacionados a las necesidades
de formacion de los nifios, nifias y jovenes panamefios y panamefias; el personal
de Gobierno, el desarrollo de capital humano y promover la accesibilidad y
conectividad de los ciudadanos por medio de los sistemas de transporte.

INFRAESTRUCTURA DE BARRIOS. Consiste en invertir territorialmente en
proyectos que hacen a todos parte de la Ciudad de Panama. Incluye proyectos que
buscan atender las necesidades de infraestructura para integrar a las comunidades
mas aisladas y buscar integrar a los asentamientos informales.

REDESCUBRIR NUESTRA CIUDAD DE HUMEDALES. Incluye proyectos para
comprender el medio ambiente en que viven los panamefios, mejorar la relacion de

los ciudadanos con el agua y ecosistemas acuéticos, la gestion de estos y la
mitigacién del cambio climatico.

GESTIO!\! INTEGRAL DEL RIESGO Contiene iniciativas para entender y compartir
informacion que dardn a la poblacién mayor seguridad. Incluye proyectos para

generar las herramientas para optimizar la gestién de riesgos Yy generar mas
conocimiento sobre los mismos.

CORRESPON_SABILIDAD AL HACER CIUDAD Incluye acciones para construir
corresponsabilidad para administrar la ciudad. Estos consideran mejorar la

gobernanza r_nunicipar, e.l proceso de descentralizacion, la participacion ciudadana
y el reforzamiento/conocimiento de derechos fundamentales.

&
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ARTICULO 6. Se adopta el documento descriptivo de la Estrategia de Resiliencia como
anexo al presente Acuerdo. Este documento debe ajustarse y actualizarse a medida que

se abordan las prioridades y se implementan las 45 acciones que lo integran con un periodo
de diez (10) afos después de su adopcion.

ARTICULO 7. Este Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacion.

Dado en la Ciudad de Panamé a los quince (15) dias del mes de enero de dos mil diecinueve
(2019). :

EL PRESIDENTE,

%y AR

H.C. ELIAS'VIGIL V.

EL VICEPRESIDENTE,

\

H.C. ABDIEL SANDOYA

Maritza Mojica. -

Acuerdo No.07
De 15 de enero de 2019

ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 22 de enero de 2019

Sancionado: Ejecutese y Camplase:
EL ALCALDE SECRETARIA GENERAL

N/

JOSE BLANDON FIGUEROA Z DIAZ

/ Secretdtia Genetal da la
Alcaldia del Distrito de Panamé

Panama ZQ de_w__dequ
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La Ciudad de Panam4 cumplird 500 afios de
fundacién. Serd una fecha para conmemorar y
reencontrarnos con nuestro pasado, a la vez que
reflexionamos sobre el futuro que queremos para
nuestra urbe.

Un afio antes, marcamos la cuenta regresiva hacia
esta fecha histérica, con la presentacién de la Es-
trategia de Resiliencia de Panama, con una visién
integral y a largo plazo. Ha sido un esfuerzo titd-
nico, que no habria sido posible sin ¢l apoyo vy el
consejo oportuno del programa de 100 Ciudades
Resilientes de la Fundacién Rockefeller. Hoy mas
que terminar una etapa, inicia un nuevo capitulo,
lleno de retos y oportunidades, para este Munici-
pio capital de nuestro bello pais, Panam4.

En el 2016, cuando recibimos la grata noticia de
haber sido aceptados dentro del programa, sien-
do la tinica ciudad de Centroamérica en ser parte,
manifesté que, para el Gobierno local, se trataba
de una honrosa distinciér, pero sobre todo, de
un enorme desafio. Desafio que asumimos con
mucha responsabilidad v entusiasmo. Quiero re-
conocer el esfuerzo de nuestra Direccién de Re-
siliencia y de todo el equipo de la Alcaldia que
tomé parte en la elaboracién de esta Estrategia,
asi como agradecer a todos los demds actores gu-
bernamentales, privados v ciudadanos que apor-
taron su granito de arena a la misma.

Esta Estrategia tiene la vocacién de ser una hoja
de ruta para la accién. No pretende ser un docu-
mento inerte, que quede archivado en alguna re-
condita gaveta, sino mas bien una guia viva, que
genere debate e incentive a tomar medidas con-
eretas y sus acciones tendrn un abordaje diverso,
como en el acceso a oportunidades para los ciu-
dadanos, las necesidades de infraestructura que
conecte a los ciudadanos en los barrios, nuestros
ccosistemas, prepararnos para los riesgos vy la res-
ponsabilidad que todos tenemos en hacer ciudad.

10
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Nuestra ciudad ha estado siempre volcada al co-
mercio internacional, por lo que su identidad es
diversa, construida por sucesivas oleadas de inmi-
grantes. Una ciudad con muchas contradicciones,
en la que nos sentimos culturalmente caribefios, a
pesar de estar geogrificamente ubicados en el lito-
ral pacifico. Una ciudad que ha crecido vertigino-
samente, sin darse mucho tiempo a la planificacién.
Todo esto ha generado una ciudad extraordinaria,
heterogénea, rica en matices, con virtudes y defec-
tos, con problemas estructurales que tienen solu-

cidn, pero que requieren mucha atencién,

La confeccién de esta Estrategia de Resiliencia
nos ha dado la oportunidad de hacer una mirada
introspectiva. De evaluarnos 2 nosotros mismos

como ciudadanos v como ciudad. De admirir.

nuestros defectos y congraciarnos de nuestras vir-
tudes. La coyuntura ha sido ideal para definir el
concepto de resiliencia y cdmo lo aplicaremos “a
lo panamefio”, pero beneficidndonos de la expe-
riencia de otras ciudades de la Red,

Panamd se reconoce como una ciudad diversa y
global que aspira a ser ms sostenible, mas huma-
na y més resiliente. Identificamos nuestros ries-
£os principales y hemos identificado también las
lineas de accién para enfrentarlos, prevenirlos y
ponernos de pie siempre, no importan lo dificil de
las circunstancias que nos toque enfrentar.

Empezamos a recorrer este camino con el optimis-
mo y la alegrfa que caracteriza a nuestro pueblo,
con la seguridad de que no hay meta imposible de
lograr cuando trabajamos juntos para alcanzarla.
Somos el pequefio pais que hoy administra con
éxito su Canal, al servicio del comercio mundial.
Somos el pais con una de las economias mds vi-
brantes de América Latina. Somos la ciudad m4s
antigua de las fundadas por los europeos en el
litoral pacifico del Continente, la Gnica centroa-
mericana en ingresar a la Red de 100 Ciudades
Resilientes y la primera de Iz regidén en ser de-
clarada Ciudad Creativa por la UNESCO. Este
nuevo reto que nos imponemos, 1o asumimos con
la plena conciencia de su importancia y el firme
convencimiento de llevar adelante Ia estrategia
planteada en cada uno de sus puntos.

11
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Michael Berkowitz
PRESIDENTE 100 CIUDADES RESILIENTES

A nombre de todo el equipo de 100 Ciudades
Resilientes, quiero felicitar a la Ciudad de Panama,
al Alcalde Blandén y al Director de Resiliencia
Arturo Dominici por el lanzamiento de la estrategia:
Panama Resiliente. La Estrategia de Resiliencia de
Panamd establece una visién de Ia resiliencia urbana
que puede servir como modelo para las ciudades
de todo el mundo. Estamos entusiasmados de ver
como esta ambiciosa estrategia toma forma ¥ nos
prepara para una Ciudad de Panamd m4s flexible
y dindmica.

Como capital y la ciudad més grande de Pana-
md, estamos seguros de que serd un ejemplo para
seguir expandiendo el movimiento de resiliencia
global a todo el pais y m4s all4.

La Ciudad de Panami se enorgullece de tener
una relacién intima con la naturaleza, bordeada
por el Océano Pacifico. El Canal de Panami -el
proyecto de infraestructura mds grande de la his-
toria- ha sido uno de los activos comerciales mds
importantes del mundo y una maravilla de la in-
genieria desde su apertura en 1914. Sin embargo,
las amenazas de urbanizacién v cambio climético
va han comenzado a traer impactos agudos y ten-
siones crénicos a la infraestructura natural Y cons-
truida de la Ciudad de Panamd, el suministro de
agua y los ciudadanos.

Panami Resiliente, sin embargo, intenta colocar a
la Ciudad de Panam4d en la vanguardia de la prdc-
tica de la resiliencia urbana. Esta estrategia refleja
el asombroso progreso que la ciudad ha logrado en
la comprensién de sus activos naturales y vulnera-
bilidades, y cémo presentan oportunidades para
desarrollar fortaleza y adaptabilidad.

Los panamefios son la clave de esta estrategia de
resiliencia. Conocidos por su solidaridad, energia
e ingenio, los panamefios también son un pue-
blo verdaderamente diverso. La Ciudad de Pa-
namd tiene una gran comunidad indigena y afro
panamefia, junto con una migracién constante
de paises europeos v asidticos. Reconociendo la
diversidad de sus ciudadanos, la Estrategia de
Resiliencia de Panam4 aborda las inequidades y
promueve una mejor calidad de vida para todos
los panamefios y panameifias.

Con otros enfoques, como la gestion de riesgos,
la mejora de la admiristracién, la promocién de
la participacién ciudadana y la proteccion de los
recursos naturales, la Estrategia de Resiliencia de
la Ciudad de Panama muestra una visién multifa-
cética e integral de la construccion de resiliencia
en su ciudad.

Esta estrategia es sélo el comienzo del emocio-
nante trabajo por venir y el impacto duradero que
tendrd este paso importante, ya sea en los proxi-
mos meses, afios o décadas. A partir de ahora, la
Ciudad de Panamé4 podrd comenzar a implemen-
tar colectivamente con sus aliados las acciones
€ iniciativas presentadas en esta Estrategia, que
impactardn positivamente a sus cindadanos y li-
derarin el camino hacia ciudades resilientes en ¢l
futuro. {Felicidades a la Ciudad de Panam!
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Arturo Dominici Arosemena
DIRECTOR DE RESILIENCIA,
DISTRITO DE PANAMA

La Ciudad de Panami se ubica en una zona de
constantes cambios sociales v ambientales. Se
trata de una franja ocupada por una alta biodiver-
sidad que integra a organismos que evolucionan
a partir de ambas regiones del Neotrépico convi-
viendo en selvas y humedales.

Desde tiempos precolombinos representa un pun-
to de encuentro de personas y bienes, jugando
un rol clave en todo el desarrollo y conectividad
de las poblaciones humanas. Lo que Inicialmente
cran zonas casi inhabitables pudieron ser ocupadas
gracias a los avances para erradicar fiebre amarilla
y malaria. Hoy se puede apreciar una ciudad vi-
brante, en donde muchos seres vivos se integran
en un solo sistema, entre aguas, embarcaciones,
comerciantes, inmigrantes, constructores, pesca-
dores y agricultores entre otros,

Préximos v distantes a las altas torres y moder-
nos centros comerciales se esconden zonas don-
de nuestros conciudadanos sufren por la falta de
servicios bdsicos, pobreza e inseguridad. Estas
situaciones ponen en evidencia que los beneficios
de nuestra economia “pujante” no llegan a buena
parte de la poblacién general.

Muchas de las playas que disfrutaban muchos de
nuestros tios y abuelos fueron desapareciendo.
Los rellenos v cintas de cemento se convirtieron
en la regla, al mismo tiempo que ignoramos nues-
tros rios y humedales, los cuales hoy vemos que
en buena parte son utilizados como depdsito de
desechos liquidos y sélidos. No visualizamos la
posibilidad de crear sistemas que nos conecten de
manera adecuada, por ejemplo, a través del trans-
porte publico, con una arraigada cultura del uso
del automévil.

-E&“raé_».. - —
Esta Estrategia de Resiliencia es

un instrumento clave para abordar

e T ——

los riesgos sociales, econdmicos y

%mhmmles ﬁ

o— e

Aun tenemos mucho capital natural, cultural y
humano por descubrir, recuperar y conservar, se
han estado desarrollando nuevos planes de orde-
namiento a nivel local, para afrontar décadas de
limitaciones de desarrollo, asi como de una defi-
ciente planificacién urbana.

Con la descentralizacién se da la oportunidad de
que la autoridad local pueda apoyar a todos los
actores de una manera participativa e integradora
en la busqueda de nuevos esquemas, experien-
cias v oportunidades v, en esta oportunidad, una
Estrategia de Resiliencia integral reitera y pide la
participacién de la ciudadania en la ejecucion de
SUs proyectos.

13
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Esta Estrategia es un instrumento clave para definir
pricridades en el abordaje de los riesgos sociales,
econbémicos y ambientales, y aunque la misma no
va a poder solucionarlos todos, si disponemos de
una hoja de ruta. Esta ruta inicia con la necesidad
de una reflexién colectiva y con consenso que abra
puertas para nuevas iniciativas y alianzas.

Presentamos una Estrategia con lineas de trabajo
que abordan iniciativas en términos de transporte,
educacién y necesidades bdsicas, entendimiento
sobre nuestro entomo, la valorizacién de los eco-
sistemas, la infraestructura verde, un enfoque posi-
tivo para prepararnos para los riesgos, la mejora de
los procesos de gobernanza, la participacién ciuda-
dana v la responsabilidad de todos para que todas
las personas puedan tener los mismos derechos in-
dividuales y colectivos en una sociedad solidaria.

Agradezco al alcalde, José Isabel Blandén, la Vi-
cealcaldesa Raisa Banfield, v a todos los directo-
res v funcionarios del Distrito de Panami y del
Distrito de San Miguelito, asi como a lideres co-
munitarios, entidades y funcionarios del gobierno
central, academia, ONGs y organismos interna-
cionales por todo el apoyo brindado para lograr
que esta Estrategia sea una realidad.

Agradezco ademds a todo el equipo del programa
100 Ciudades Resilientes por el apoyo en el desa-
rrollo y elaboracién de esta Estrategia. Ha sido una
extraordinaria experiencia de trabajo conjunto, di-
recto y coordinado con nuevas ideas y perspectivas,
Esto nos permitié visualizar un cambio para nuestra
ciudad y encaminar un ejemplo para las otras ciuda-
des. La ciudad dentro de 10 afios debe ser una que,
independientemente de las barreras, comparta una
vision de crecimiento basada en un entorno lleno de
vida, alimento, agua y biodiversidad.

Alfiny al cabo, somos lo que
hacemos para cambiar lo que somos

EDUARDO GALEANO,
EL LIBRO DE LOS ABRAZOS
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Resumen
Ejecutivo

a Ciudad de Panam4, ha sido una ruta
estratégica de trdnsito maritimo y
transistmico desde el siglo XVI hasta
hoy. Su riqueza geopolitica ha propi-
ciado el intercambio cultural, comercial y tecnols-
gico del mundo. La Ciudad de Panamd también

PILARES DE LA
ESTRATEGIA

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de febrero de 2019

ha sido sede de transacciones interna-
cionales de negocios, banca y turismo,
comercio de mercancias diversas, con
una historia de la ruta de las especias,
la plata, la seda, la porcelana v el oro.
La consolidacién de la funcién
de la Ciudad de Panami como pla-
taforma de conexién para los ejes de
desarrollo mundial ocurrié durante la
construccién del canal interocednico.
Con el crecimiento de la poblacién,
la Ciudad de Panami evolucioné v se
expandi6. En 1907 nacieron nuevos
poblados a lo largo de lo que actual-
mente es el limite del drea protegida
de la cuenca del canal v se creé la carretera tran-
sfstmica que comunicé de forma terrestre al Ca-
ribe con el océano Pacifico. Este serfa el Gltimo
bastién permanente de la conexién de la ruta nor-
te-sur que recorrerfa el ferrocarril de Panam4. Se
establecieron dos polos adicionales de desarrollo

entes de b

10

Incluye proyectos relacionados
a las' necesidades de formacion
de los nifios, ninas y jovenes
panamenos y panamenas;

el personal de Gobierno, el
desarrollo de capital humano

¥ promover la accesibilidad y
conectividad de los ciudadanos
por medio de 10s sistemas de

transporte. Con los proyectos
propuestos aspiramos a:

Promover una mejor calidad de
vida'a partir de una movilidad
mas integrada

Potenciar el capital humano
pPara mejorar el acceso a
oportunidades laborales.

PO

e en invertir
territorialmente en proyectos
gue hacen a todos parte
de la Ciudad de Panama
Incluye proyectos gue buscan
atender las necesidades de
infraestructura para integrar
a las comunidades mas
aisladas y buscar integrar a
los asentamientos informales.
Con los proyectos propuestos
aspiramos a:

Impulsar la integracion de comu-
nidades a traves de mas y mejor

infraestructura social,

Conactar a la poblacion a travas
de nueva infraestructura basica.
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que permitieron conectar a la Ciudad de Panama
de manera este-oeste a través de la carretera Pa-
namericana. Con esta creciente conectividad, los
asentamientos informales y formales que confor-
man la huella urbana comenzaron a competir con
los ecosistemas, creando zonas vulnerables en lo
ambiental, social y econémico para la poblacion
actual. Al mismo tiempo la creciente inequidad
cred dos ciudades que gozaban de distintos dere-
chos y oportunidades.

Ante estos nuevos desafios, oportunidades de
urbanizacién e incentivos a la autonomia de los

" Gobiernos locales democriticos, la administra-

cion de la Ciudad de Panam4 inicia un proceso de
descentralizacién de los roles del Estado paname-
fio, adquiriendo a nivel local |a gobernanza y com-
petencia de muchas de las 4reas que antes eran
gobernados a nivel nacional. Con ello, la ciudad
se convierte en responsable de responder a las ne-
cesidades de sus ciudadanos. La ciudad, cada vez
mds, es dotada de herramientas que le permiten

T ERE

generar politicas, planes, programas Y proyectos
que fortalezcan la adopcion e incorporacién de
una visién de la resiliencia que incluya no sélo los
impactos, sino también las tensiones que debilitan
su estructura y funcionamiento.

La Ciudad de Panami es una de las ciuda-
des del programa 100 Cindades Resilientes de la
Fundacién Rockefeller que estdn desarrollando e
implementando una Estrategia de Resiliencia. El
proceso de elaboracién de la estrategia consistié
en un diagnéstico de las vulnerabilidades de la
ciudad, estudios y andlisis de esos problemas y la
definicién de acciones que contribuirdn ala cons-
truccién de resiliencia de la ciudad. Esta informa-
cién fue compilada v organizada en 5 pilares, 11
metas y 45 acciones que conforman esta estrate-
gia de resiliencia.

incluye proyectos para com-
prender el medio ambiente en
que viven {0s panamenos, mejo-
rar la relacion de los ciudadanos
con el agua y ecosistemas acua-
ticos, 1a gestion de estos y la
mitigacion del cambio climatico.
Con los proyectos propuestos
aspiramos a:

Repensar (3 infraestructura que
nos protegera de los efectos del
cambio climatico.

Comunicar efectivamente &l
valor del agua como recurso

y de las ecosistemas que nos
protegen.

Integrar y modernizar los
instrumentos de coordinacion
y gestion del agua y los
ecosistemas.

Contiene iniciativas para
entender y compartir
informacion que daran a la
poblacion mayor sequridad.
Incluye proyectos para generar
135 herramientas para optimizar
la gestion de riesgos y generar
mas conocimiento sobre los
mismos. Con los proyectos
propuestos aspiramos a:

Liderar localmente la gestion del
riesgo en la ciudad.

Crear una ciudadania

mMas segura a partir del
entendimiento de sus
vulnerabilidades.

Incluye acciones para
construlr corresponsabilidad
Para administrar la ciudad.
Estos consideran mejorar

la gobernanza municipal, el
proceso de descentralizacion,
la participacion ciudadana v el
reforzamiento o conocimiento
de derechos fundamentales.
Con los proyectos propuestos
aspiramos a:

Fortalecer Ia gestion por medio
de la optimizacion de proceses
y FeCursos

Fomentar la participacion para
construir una ciudadania mas
corresponsable,

17
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Resiliencia
Urbana

b

| término de resiliencia urbana ha sido
definido por el programa de 100 Ciu-
dades Resilientes (I00RC por sus siglas
en inglés) como la capacidad de los
individuos, comunidades, instituciones, empresas
¥ sistemas que se encuentran dentro de una ciudad
para sobrevivir, adaptarse y crecer indistintamente
de los impactos o tensiones que acontecen en su en-
torno. De este modo, la resiliencia puede ser vista
como la capacidad de los sistemas de la ciudad para
mantener su operatividad y funcionamiento al adap-
tarse cuando enfrentan un problema.
100RC promueve el uso del Marco Conceptual
de Resiliencia Urbana como una forma de describir
las dreas donde las ciudades deben tomar accién
para ser més resilientes. Esta es una herramienta ba-
sada en evidencias, que permite a las ciudades arti-
cular sus desafios, oportunidades, v acciones desde
una vision resiliente.
El Marco de Resiliencia estd conformado por
4 dimensiones, 12 componentes, y 50 subcompo-
nentes que ayudan a articular las capacidades de
los procesos de la ciudad para la construccién de
resiliencia. Estos proporcionan un lenguaje comtin
que permite a las ciudades compartir conocimien-
tos y experiencias.

18

MARCO CONCEPTUAL D
RESILIENCIA URBANA

Fomenta la
planificacion
integrada y a
largo plazo
Educay
empodera a una
extensa
gama de actores
Promueve el
liderazgo
y la gestion
eficaz
Liderazgo
y estrategia
Proporciona
comunicacion y
movilidad
confiables
Infraestructura y
medio ambiente
Garantiza la
continuidad
de servicios

esenciales

Mantiene, crea y
mejora bienes
naturales y hechos
por el hombre
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Satisface las
necesidades
basicas

Apoyea los
medios de
subsistencia
y el empleo

Asegura fa
salud pudblica

\

Salud y
bienestar
O Promueve
QE comunidades
cohesivas y
comprometidas
Economia
y sociedad
Avala la
estabilidad
social, la
seguridad y
la justicia
Cultiva la
prosperidad

econdémica

0=
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LIDERAZGO Y ESTRATEGIA

Los procesos que promueven el liderazgo
eficaz, toma de decisién inclusiva,
empoderando a las partes interesadas a la
planificacién integrada.

SALUD Y BIENESTAR

Todas las personas que viven y trabajan en
la ciudad deben tener acceso a los bienes
¥ servicios que necesitan para sobrevivir y
desarrollarse.

INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

Los sistemas naturales y los creados por

el hombre que proporcionan servicios
esenciales, protegen y conectan a los bienes
urbanos permitiendo el flujo de alimentos,
servicios y conocimiento.

ECONOMIA Y SOCIEDAD
Los sistemas sociales y financieros que

permiten a la poblacidn convivir en forma
pacifica actuando de forma colectiva.
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CUALIDADES DE RESILIENCIA

La reflexion e ingeniosidad caracterizan a los sistemas que han tenido la habilidad de aprender del pasado y\actulre

de forma innovadora en tiempos de crisis. La robustez,

bienes que pueden resistir los Impactos y tensiones,

redundancia y flexibilidad ayudan a concebir sistemas <. ‘(
asi como la disposicién de utilizar estrategias alternativas pé%g’*
facilitar una rapida recuperacién. Los sistemas incluyentes e integrados estan ascciados a los procesos de buen

<

gobierno y un liderazgo eficaz. Estos garantizan que las inversiones y acciones sean apropiadas y que respondan a
las necesidades de los grupos vulnerables ¥ que colectivamente puedan crear una ciudad resiliente para todos.

¥
A

b Y 4
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REFLEXIVIDAD. Enfatiza la Importancia de
que los ciudadanos y sus lideres usen sus ex-
periencias pasadas para tomar decisiones y
poder modificar sus estandares y comporta-
mientos segun lo aprendido. Por ejemplo, los
procesos de planificacion que son reflexivos
son capaces de responder mejor a circuns-
tancias cambiantes.

INGENIOSIDAD. Refiere a la capacidad de
identificar modos alternativos de utilizar los
tecursos en tiempos de crisis, con el fin de
suplir sus carencias o de lograr sus metas.

ROBUSTEZ. Un disefio robusto es aquel que
es concebido, construido y gestionado; inclu-
ye provisiones para garantizar que las fallas
sean predecibles, seguras y proporcionadas
con relacioén a la causa.

REDUNDANCIA. Es la capacidad adicional
que es deliberadamente creada para impedir
las posibles interrupciones debido a presio-
nes externas, sobrecargas repentinas en la
demanda o trastornos con causas externas.
Esto incluye la diversidad, en el caso de que
existan varias maneras de satisfacer una ne-
cesidad determinada.

FLEXIBILIDAD. Es la predisposicion y habi-
lidad de adoptar estrategias alternativas en
respuesta a circunstancias cambiantes o crisis
repentinas. Los sistemas pueden flexibili-
zarse a traveés de la introduccion de nuevas
tecnologias o conocimientos, incluyendo el
reconocimiento de practicas tradicionales.

INCLUSIVIDAD. Destaca la necesidad de
hacer una consulta amplia y tomar en cuenta
distintos puntos de vista para generar un
sentimiento de propiedad compartida ¥ una
vision en conjunto para la ciudad.

INTEGRACION. Vincula a los actores de las
entidades ptblicas y privadas, lo cual genera
beneficios adicionales, se comparten recursos
Y promueve a actores que sean capaces de
trabajar mancomunadamente para lograr
mejores resultados,

’(9;4‘
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Programa
100 Ciudades
Resilientes

]

QUE ES EL PROGRAMA 100 CIUDADES
RESILIENTES

a Ciudad de Panama fue seleccio-

nada ¢n 2016 para formar parte del

programa 100 Ciudades Resilientes

(I00RC) de la Fundacién Rocke-
feller. Es la tnica ciudad en Cehtroamérica que
forma parte del programa y servird como modelo
a otras ciudades de la regién en el desarrollo de
acciones enmarcadas en la resiliencia.

100RC se dedica a apoyar a las ciudades en la
adopcién e incorporacion de una vision de la resi-
liencia que incluya no sélo impactos agudos, na-
turales y hechos por el hombre, como terremotos,
inundaciones, brotes de enfermedades, actos de
terrorismo; sino también las tensiones que son
retos con los que una ciudad lidia diariamente,
como el envejecimiento de la infraestructura o el
desempleo.

Todas las ciudades de la red de 100RC reciben los
siguientes recursos:

1. Financiamiento para la contratacién
de un Director de Resiliencia (o Chief
Resilience Officer, CRO), quien funge
como asesor del alcalde, el vicealcalde
de la ciudad v las direcciones operativas
con un enfoque articulador. Es respon-
sable de coordinar ¢ implementar las ini-
ciativas de la estrategia.

2. Acceso a experiencia, asistencia téc-
nica y herramientas analiticas para apo-
var el desarrollo e implementacién de
una estrategia apropiada para la ciudad,
orientacion en el disefio de los andlisis,
planes de trabajo y entrenamiento estratégico direc-
to al equipo de la ciudad. La ciudad también tiene
el acceso a financiamiento de consultorias para res-
ponder preguntas especificas en torno a los hallazgos
encontrados en un Andlisis Preliminar de Resilien-
cia, con una red de especialistas internacionales y
nacionales.

3. Aporte de servicios pro-bono de los “socios de
plataforma” conformados por miembros sclectos del
sector privado, piblico, académico y sin fines de lu-
cro. Los socios ofrecieron servicios para la construc-
cion de resiliencia, que incluyen andlisis especializa-
dos y apoyo para la aplicacién de ideas innovadoras
que se reflejan en las acciones de la estrategia,

4. Lared 100RC estd conformada por los Directores
de Resiliencia de todas las ciudades miembro. Este
es un grupo dindmico de lideres que construyen de
forma colaborativa el campo de los profesionales en
resiliencia urbana. La red permite el intercambio
de conocimientos v la colaboracién entre colegas
de ciudades durante y después del proceso de de-
sarrollo de la estrategia. Mediante esta membresia,
100RC no solamente ayuda a la Ciudad de Panami
a ser mds resiliente, sino también facilita la creacién
de una practica global de desarrollo de la resiliencia
a corto, mediano y largo plazo.
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FASES DEL PROGRAMA 100RC

FASE

Orientacidn de la
ciudad y Analisis
Preliminar de
Resiliencia.

Consiste en un diagnédstico preli-
minar integral de la ciudad a partir
del cual se identifican las areas
sobre las cuales la ciudad necesita
realizar esfuerzos para construir
una ciudad resiliente. Adicio-
nalmente, un grupo de soporte
dentro del Gobierno Local es
constituido. De la misma manera
se identifican actores claves para
el desarrollo y la implementacion
exitosa de la estrategia.

A partir de los impactos y tensio-
nes identificadas en el diagnéstico,
la estrategia identifica acciones
especificas implementadas por

el Gobierno Local y otros acto-
res, las complementa y sugiere
nuevas, consolidando asi un plan
de trabajo.

FASE

2

Desarrollo y
lanzamiento de
la Estrategia de
Resiliencia.

Se profundiza en los temas iden-
tificados en la fase 1 mediante un
proceso que incluye a actores y
equipos de la ciudad, socios de
plataforma y otras ciudades de la
red. Se plantean acciones, equipos
de trabajo y asociaciones con nue-
vos actores que aporten y validen
al proceso de construccion de
resiliencia de la ciudad. Esta fase
concluye con la publicacién de la
Estrategia de Resiliencia.

Implementacion
Yy monitoreo de
la Estrategia de
Resiliencia.

Con la identificacién de oportuni-
dades y definiciéon de las acciones
a desarrollar en la estrategia, se da
inicio a la implementacion con la
identificacion de alianzas estraté-
gicas y financiamiento a nivel local
e internacional.
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LAS 100 CIUDADES RESILIENTES
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Accra, Ghana

Addis Abeba, Etiopia
Amén, Jordania

Atenas, Grecia

Atlanta, EEUU

Bangkok, Tailandia
Barcelona, Espafia
Belfast, Irlanda del Norte
Belgrado, Serbia
Berkeley, EEUU

Biblos, Libano

Boston, EEUU

Boulder, EEUU

Bristol, UK

Buenos Aires, Argentina
Calgary, Canada

Cali, Colombia

Can Tho, Vietnam
Chennai, India

Chicago, EEUU

Christchurch, Nueva Zelanda

Ciudad de México, México
Ciudad de Miami y sus
Playas, EEUU

Ciudad de Panama, Panama

Ciudad del Cabo, Sudafrica
Ciudad Judrez, México
Colima, México

Da Nang, Vietnam
Dakar, Sengal

Dallas, EEUU
Deyang, China
Durban, Sudéfrica

El Paso, EEUU
Glasgow, UK

Gran Manchester, UK
Guadalajara, México
Honolulu, EEUU
Huangshi, China
Jaipur, India

Kigali, Ruanda

Kioto, Japén

La Haya, Paises Bajos
Lagos, Nigeria
Lisboa, Portugal
Londres, UK

Los Angeles, EEUU
Louisville, EEUU
Luxor, Egipto
Malaca, Malasia
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Mandalay, Myanmar
Medellin, Colombia
Melbourne, Australia
Milan, Italia
Minedpolis, EEUU
Montevideo, Uruguay
Montreal, Canada
Nairobi, Kenya
Nashville, EEUU
Norfolk, EEUU

Nueva Orleans, EEUU
Nueva York, EEUU
Oakland, EEUU

Paris, Francia
Paynesville, Liberia
Pittsburgh, EEUU
Porto Alegre, Brasil
Pune, India

Quito, Ecuador
Ramala, Palestina

Ric de Janeiro, Brasil
Roma, Italia
Rotterdam, Paises Bajos
Salvador de Bahia, Brasil
San Francisco, EEUU

San Juan, Puerto Rico

San Luis, EEUU

Santa Fe, Argentina

Santiago de Chile, Chile

Santiago de los Caballeros,
Republica Dominicana

Seattle, EEUU

Semarang, Indonesia

Sell, Korea del Sur

Sidney, Australia

Singapur

Surat, India

Tel Aviv, Israel

Tesalénica, Grecia

Tiflis, Georgia

Toronto, Canada

Toyama, Japén

Tulsa, EEUU

Vancouver, Canada

Vejle, Dinamarca

Washington, D.C., EEUU

Wellington, Nueva Zelanda

Yakarta, Indonesia

Yiwu, China
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Herramientas
Y metodologia

I proceso de creacién de la estrategia
tiene un enfoque integrador y holis-
tico. Prevalece el involucramiento de
actores de distintos sectores como lo
son grupos de expertos en la academia, el Gobier-
no (nacional y local), la sociedad civil v el sector
privado a través de entrevistas, talleres, reuniones
v grupos focales. Paralelamente, se hace una ex-
haustiva revisién de informacién secundaria e in-
vestigaciones, revision de leyes, politicas publicas
y planes estratégicos. Se da un acercamiento con
socios de la plataforma de 100RC y consultores,
quienes crean insumos ¢ identifican oportunidades

y recomendaciones que se incluyen en
la estrategia de resiliencia,

A través del proceso de desarro-
llo de la estrategia, de una revisién de
datos existentes, entrevistas, inventa-
rio de acciones y percepciones acer-
ca de resiliencia se identifican temas
claves para entender a la Ciudad de
Panam4: equidad, cohesion social,
gestion del recurso agua, cambio cli-
mdtico, vulnerabilidades fisicas, go-
bernanza y administracién municipal.

Para "poder profundizar en el
entendimiento de los temas claves
identificados inicialmente, se conformaron grupos
temdticos de trabajo de los sectores de interés.
Una vez conformados estos grupos, se definié la
metodologia para cada uno de ellos, realizindose
revisiones de leyes, politicas ptblicas, planes es-
tratégicos, estudios técnicos, mapeos de actores,
consultas a expertos, acercamiento con socios de
la plataforma de 100RC y otros investigadores. Las
actividades realizadas también incluyeron talleres,
mesas de trabajo y entrevistas. Los aportes de los
diferentes actores estdn plasmados en esta estrate-

gia.
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La Ciudad de Panama retine asentamientos
arqueologicos, cuyo estudio comprueba
una prolongada ocupacién en toda la zona

este de la actual ciudad.

00Sl1
009l

Posteriormente, en 1513, cuando los es-
pahnoles liderados por Vasco Nufiez de
Balboa alcanzaron a ver el Mar del Sur
(Océano Pacifico), éste confirmo que
se hallaban en un istmo. La presencia
de este océano desconocido reclamaba
fundar un puesto de avanzada para su
conquista y el dominio de las nuevas
tierras. Como respuesta a esta necesi-
dad, Pedrarias Dévila fundo la ciudad
de Nuestra Sefiora de la Asuncidn de
Panaméd en 1519, la primera ciudad
portuaria del Mar del Sur. La Ciudad de
Panama consolidé su gran importancia
como terminal y conexion del sistema
de rutas del imperio espafiol para el
comercio, el transporte de pasajeros

y la defensa estratégica militar. Aun
después del fin del periodo colonial
espanol, Panama ha mantenido su vi-
gencia como nodo logistico mediante la
permanencia de su papel de conexion
y destino de rutas comerciales de nivel
mundial. Por estas razones, se consoli-
d6 como Patrimonio de la Humanidad,
con la propiedad “Sitio Arqueolégico
de Panama Viejo y Distrito Historico de
Panama” (Osorio-Ugarte, 2012; UNES-
CO, 2017). El rio Chagres en particular,
tuvo un papel vital en el establecimien-
to de la red de transporte a traves del
istmo y en su defensa militar (Panama
Vieja Escuela, 2014).
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El Istmo de Panama se independizé de
Espafa en 1821 y se anexé voluntaria-
mente a la Gran Colombia en 1822. El
primer ferrocarril transcontinental se
inauguro en Panama en 1855, lo cual
represento un salto tecnolégico con im-
portantes repercusiones en la economia
local al superar en eficiencia al Camino
de Cruces, que era la ruta que conec-
taba el océano Pacifico y el Atlantico

a lo largo del rio Chagres. El siguiente
avance logistico de relevancia mundial
fue la construccién del Canal Interocea-
nico de Panama. Esta obra fue iniciada
por los franceses y completada por

los estadounidenses, luego de darse la
separacion de Panama de Colombia el
3 de noviembre de 1903.
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La construccion del Canal de Panama
garantizo plena jurisdiccidn a los Esta-
dos Unidos de Ameérica sobre la Zona
del Canal creada en 1904 y amplios
poderes soberanos. Con ello, Estados
Unidos aprovecho el potencial de la
zona geografica y geopolitica del istmo
de Panama en la region latinoamerica-
na y su ocupacion se prolongd hasta

la reversion de la administracion del
Canal de Panama vy sus tierras (bases
militares que aln permanecian) en 1999
tras la firma de los Tratados del Canal
de 1977 a Panama. La Cuenca del Canal
de Panama provee el agua de consu-
moe para las poblaciones de la regién
interoceanica, y es fundamental para

el abastecimiento de las ciudades de
Panama y Colén.

De 1968 a 1989 hubo un régimen
militar que domino al pais e impulsé
programas de reforma agraria y asenta-
mientos campesinos que penetraron las
cuencas urbanas de la region metro-
politana de Panama. El régimen militar
cae con el derrocamiento del general
Manuel Antonio Noriega después de
la invasién de Estados Unidos en 1981.
Se estima que la invasion tuvo un alto
nivel de impacto psicolégico sobre la
poblacion, que no ha sido atendido
hacia una reconciliacion nacional. Tras
el desmembramiento de la visién poli-
tica bajo el periodo militar se dio una
reestructuracion del balance del poder
politico partidista, y veintinueve afios
despues de la caida del régimen, existe
la percepciodn ciudadana de que se ha

000¢

dado un incremento de los niveles de
corrupcion (Beluche, 2004). Una gran
parte de los ingresos de la republica y
su capital provienen del Canal de Pa-
nama, el cual reporta ganancias netas
por un monto de $USD 2,886 millones
en el 2017 en lo que se refiere a peajes,
aporte de energia eléctrica, logistica

y agua. De este monto, se aportaron
$USD 1,650 millones al Estado (Diario
La Prensa, 2018). El PIB del Canal de
Panama estd proyectado entre el 2.2%
al 2.5% del PIB del pais para el 2018
(Gonzalez-Jimeénez, 2017). Sin embar-
go, la Ciudad de Panama acoge otras
actividades economicas como la banca
internacional y el turismo de compras,
especialmente por la presencia de la
zona libre de impuestos y la conectivi-
dad terrestre y aérea con Centro y Sur
America. La ciudad también desempe-
fia un importante papel en la cadena de
mercado de productos pesqueros, ya
que cuenta con varios puertos y esta
ubicada en una zona de mucha pro-
ductividad pesquera. La ciudad cuenta
con un afloramiento costero, el cual
implica una concentracion de nutrien-
tes que lleva a una gran disponibilidad
y densidad de especies marinas de
importancia alimentaria. Otra impor-
tante actividad es la logistica portuaria,
puesto que cuenta con grandes zonas
de contenedores aledafias al Canal de
Panama. De igual modo, la Ciudad de
Panama funciona como un centro de lo-
gistica aerea, tanto de pasajeros como
de vuelos comerciales.

CONTEXTO DE LA CIUDAD
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EVENTOS HISTORICOS DE PANAMA

Primeros asentamientos

semi-estructurados

precolombinos
Avistamiento del
Océano Pacifico por
los espafioles
Unién de la Republica
de Panama a la Gran
Colombia

1513 1519 1821 1822

IZJ
Independencia de la

Republica de Panama
de Espafa

Fundacion de la Ciudad
Nuestra Seriora de
Asuncion de Panama

22

1850-1855

28

Construccion del
Ferrocarril
Interoceanico

1881-1894

Intento de
construccion del Canal
de Panama por parte
de Francia
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Finaliza la Muerte de Omar
Construccidn del Torrijos-toma control
el General Noriega

Canal de Panama
Lanzamiento de la

Estrategia de
Resiliencia de la
Ciudad de Panama

Inicios de Construccion
del Canal con apoyo de
los Estados Unidos de

America

k3
*
Reversién del Canal y
sus tierras (bases
limitares que aun

permanecian) a la
Republica de Panama

I:J

Independencia de la
Republica de Panama Tratados del Canal
de la Gran Colombia !

8
2018 2019
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0
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1968

1914
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1903 1904

| |
: Eliminacién de la Zona ;EE!I
’ del Canal con control i
e Norteamericano, e
Creacién de la Zona del permanecen bases
Canal con control ST 2000
La totalidad de la
Administracién del

militar Norteamericano
Canal pasa a manos

HH—] panamenas
3
Invasion de los Estados 5
Unidos de Ameérica a 3 gif;:::;e;j;onré
Panama, derrocamiento E00 afos desdg s
del General Noriega v Ao

termina regimen militar

Derrocamiento de la
oligarquia, inicia régimen
militar con General Omar

Torrijos
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Migraciones:
Culturas en
iproceso de
_integracion

- -

a historia de Ia ciudad est4 intimamen-

te relacionada a migraciones que han

llevado a una composicién etnogré-

fica y econdmica de poblacién muy
diversa. L.a mano de obra para la construccién de
un ferrocarril interocednico entre 1850 y 1855, y
el Canal interocednico entre 1906 y 1914, crearon
oportunidades de migracién a la Ciudad de Pana-
ma. Luego de la creacién de la Zona del Canal en
1904, la zona urbana crecié hacia el este, direccién
donde la ciudad se desarrolla hasta hoy. Tras la eli-
minacién de la Zona del Canal en 1979, la ciudad
de Panamd inici6 un proceso de desarrollo hacia
el norte, a lo largo de la carretera Transistmica, y
otro de conurbacién hacia el oeste, transforman-
do una parte sustancial de las ciudades de Arraijin
y La Chorrera en “4reas dormitorio” de las cuales
muchos de sus habitantes se movilizan para tra-
bajar en los distritos de Panam4 y San Miguelito
(Castro, 2006).

“La Ley Bancaria de 1970 fue concebida con
un cardcter promotor para atraer la presencia fisica
de nuevos y prestigiosos bancos internacionales de
todas partes del mundo. Las ventajas comparativas
de Panamé ofrecian las condiciones tnicas para
la creacion y desarrollo de un Centro Bancario
Internacional  especializado en  operaciones
externas vy un sistema de telecomunicaciones
moderno que permitia concentrar desde nuestro
pais el registro de un sinntimero de transacciones

24
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financieras internacionales y un sistema
dolarizado”  (Superintendencia  de
Bancos de Panama, 2018). Los bancos
e instituciones relacionadas al Centro
Bancario Internacional se asentaron
a lo largo de la Via Espafia v la Calle
50, dos de las principales arterias de la
Ciudad de Panama.

En el mismo periodo, San Mi-
guelito se convirtié en una zona de
asentamientos informales de migran-
tes a la ciudad que provenian de otras
zonas del pais v se designé como un
Distrito Especial separado del Muni-
cipio de Panamd, insertado en el centro del Area
Metropolitana.

CONEXION HIDRICA

En la parte mds estrecha de Panama, aprovechan-
do parte del curso del rio Chagres fue construido
el Canal de Panamd, el cual inicié operaciones en
el afio 1914, v representa el cuatro por ciento del
territorio nacional de Panamd.

El rfo Chagres fue escogido como afluente prin-
cipal para el canal debido a sus crecidas histéricas,
las cuales han sido registradas aproximadamente
desde el afio 1870. Un ejemplo es la crecida en no-
viembre de 1880, donde el rio alcanzé un caudal de
2,266 metros cubicos por segundo, logrando con
ello incrementar su caudal promedio en estacién
lluviosa ocho veces (Osorio-Ugarte, 2014).

Previa a la construccién del canal, el rio Cha-
gres drenaba hacia el Atlintico bordeando la cor-
dillera. La construccién de canal implicé dinamitar
la cordillera para crear el acceso por medio de es-
clusas de las naves o barcos hacia el Pacifico. Este
corte geoldgico, acorté la planicie de inundacién
de las crecidas del rio Chagres, tanto en distancia
como en profundidad, circunscribiéndolas al area
del Lago Alhajuela. Alhajuela es un lago artificial
que retiene el caudal del rio Chagres para su regu-
lacién vy posterior uso, como fuente de agua para
transportar barcos del Atldntico al Pacifico y como

30
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OCEANO
ATLANTICO

OCEANO
ATLANTICO

OCEAND
PACIFICO

Ciudad de
Panama

OCEANO
PACiFico

Foto: bawa3, fiickr
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fuente de abastecimiento de agua potable de al LA HUELLA URBANA:
menos dos millones de habitantes, lo que equivale  DISTRITOS DE PANAMA Y SAN MIGUELITO
a la mitad de la poblacién de la Republica de Pana-
md (Osorio-Ugarte, 2014).
El recurso hidrico en Panamd impacta las 4reas
protegidas del canal y las cuencas en la ciudad, que

forman parte de la urbe capitalina, como lo son la e
cuenca del Rio Abajo, del Rio Matasnillo, Rio v_a\/_‘
Juan Diaz, Rio Matfas Herndndez, Rio Curundu, 3 -
Rio Tocumen, Rio Tapia, Rio Pacora, entre otras. / )

Las cuencas se entrelazan con un sistema mon-
tafioso separado de la Cordillera Central hacia el

norte de la franja costera ocupada por una selva ’
tropical hiimeda con alta biodiversidad. Los Par-
ques nacionales protegidos forman parte de ella, P

entre ellos mencionamos el Parque Natural Me-
tropolitano en el centro de la ciudad, el Parque

Nacional Soberania, el Parque Nacional Camino |
de Cruces y el Cerro Ancén. Estas condiciones

DISTRITO DE
hidrolégicas, geogréficas y urbanas generan una PANAMA
8 5 o | 191 KM? (13,127 ha)
compleja interaccién entre los seres humanos y 5 B85
la flora y fauna nativa de las 4reas protegidas que {
colindan con la ciudad. Su conectividad aporta un 1,098,068 PERSONAS

recurso paisajistico a la urbe.

ECOSISTEMAS Y LA HUELLA URBANA 540.6 habitantes
por km’

El crecimiento de la huella urbana de Panam4 ha
sido dictaminado en parte por los cambios en los
ecosistemas acudticos. Durante la construccidn

del canal se inundaron las poblaciones circundan-
tes al Rio Chagres, donde habitaban la mayoria de

los trabajadores del canal tanto nacionales como DISTRITO DE
. . SAN MIGUELITO
extranjeros. Esto causd que surgieran nuevos po- 26 KM? (3,628 ha).
blados que se convirtieron en su residencia. ]
Las zonas de la ciudad mas cercanas a la costa Q

& & o RSOt
han sido objeto de un desarrollo urbano construido SE5,420 FERSONAS

sobre zonas inundables en las que predominan pla-
nicies de humedales, una red de diversos afluentes y
en zonas aledafias a diversas cuencas hidrograficas.

o=
=)o
1w

=o =)o
=o=To

El Canal de Panam4 mantuvo una relacién in-
directa con la Ciudad de Panamd, el cual la aislé
del resto del pais, constrifiendo su crecimiento, di-

=0 =30 =530
=0 =6 =)0

rigiéndolo a lo largo de un corredor entre la Zona  ruente: insituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC, 2017).
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1de 2 viviendas en el Distrito de Panama son formales,
mientras que en San Miguelito, 1 de 3 son formales.

@ (o>

PANAMA
FORMAL

Vo @ Q\ @
FORMAL

Poblacion del area metropolitana de Panama segun origen del barrio,
de la vivienda que ocupa

Distrito Vivienda formal Vivienda social Vivienda informal
Panama 52.71% 9.92% 37.38%
San Miguelito 27.05% 21.31% 51.64%

Fuente' FOBUR, 2015

CONTEXTO DE LA CIUDAD

el drea metropolitana de la Gz'addd
de Panamd, superando los 1, 268
millones de habitantes.

Se considera como “vivienda
informal” aquella que se construye
al margen de las normas vigentes
de urbanizacion y construccién;
inicialmente de manera répida,
improvisada y con materiales de
segunda mano; y en terrenos que no
son propiedad legal del ocupante.

Se considera "viviends social®

a las de barrios cuyo origen es

un proyecto estatal de vivienda.
Puede consistir en lotes servidos,
unidades basicas, casas terminadas
© apartamentos que el Estado
construyo y vendi¢ a sus ocupantes.

Se considera “vivianda formai” a
las que estan en barrios que fueron
construidos en sus origenes por
empresas privadas o individuos,
siguiendo las normativas urbanisticas
y de edificacion vigentes en

su momento. El desarrollo se
habria dado también en tierras

con autorizacion para tal efecto,

y contando con los servicios
urbanos minimos (agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, y
electrificacion).
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CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA
1510-2014
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PROYECCION DE CRECIMIENTO DE
POBLACION (2035-2050)

1,812,918

1,625,445

t

2035

-

2050

Sodelaro et al, 2015.

del Canal y el mar hacia el este. Esta presién causé
que una buena parte de la poblacién se ubicara en
zonas de alto riesgo. La desaparicién de la Zona
a partir del Tratado del Canal de 1977 permiti¢
a la ciudad expandirse hacia la ribera del canal
en el oeste v, sobre todo, hacia el norte. Hasta el
momento, esta expansion se ha dado sin una vi-
sion de conservacion de dreas verdes. Aun asi, los
parques nacionales se mantienen en buen estado,
sin embargo, se encuentran con altos niveles de
amenazas, tales como tala de bosques, cacerfa y
mineria entre otras.

Los cambios en la huella urbana estdn corre-
lacionados con un incremento de dreas urbanas
hacia el este y norte. Los panamefios de clase me-
dia-baja s¢ han ido ubicando en barriadas de ca-
sas y complejos habitacionales masivos, los cuales
cuentan con poco espacio de esparcimiento, dreas
verdes reducidas y experimentan un aislamiento
de los sistemas de transporte v de oportunidades
laborales y educativas. Estas barriadas se ubican
en dreas que colindan con zonas de extrema po-
breza en donde muchas personas se asentaron
de manera ilegal, creando un marcado problema
de desigualdad vy una gran dificultad para que el

CONTEXTO DE LA CIUDAD

Gobierno pudiera lograr el abastecimiento de los
servicios bisicos. El privilegio de residir frente al
mar ha estimulado la construccién de edificios
altos en zonas vulnerables del borde costero, au-
mentando el riesgo de las personas que habitan en
las barriadas a nivel del mar. Esto ha contribuido
al deterioro de los humedales en la Bahia de Pa-
nam4 hacia la zona este, en donde barriadas de
clase media y baja colindan con grandes proyec-
tos inmobiliarios, y canchas de golf se construyen
sobre rellenos sanitarios elevados a més de seis
metros de altura. Esta diferencia en elevacién ha
incrementado los riesgos de inundacién en las ba-
rriadas colindantes construidas a bajo nivel. Adi-
cionalmente, la remocién de los humedales para
seguir ampliando la ciudad también ha repercuti-
do en la productividad pesquera.

HACIA UNA GOBERNANZA LOCAL

A pesar de los retos y problemas acumulados del
pasado, ¢l pais ha tomado una nueva direccién
hacia ¢l fortalecimiento de los Gobiernos Locales
mediante la implementécic’m de la Ley de
Descentralizacién Municipal. Esta ley fue creada
en el 2006 y se comenzé a implementar en 2014
bajo ¢l liderazgo del Municipio de Panam4. Se
crearon nuevas direcciones operativas, entre estas
las de Planificacién Urbana, Gestién Ambiental,
Participacién Ciudadana y Transparencia, - y
Cultura v Educacién. Se fortalecié la Direccién
de Gestion Social y en el 2017 se cred la Direccién
de Resiliencia. Organismos internacionales
también han invertido recursos para acciones
de desarrollo urbano sostenible, por ejemplo,
con el Plan de Accién “Panamé Metropolitana,
Humana, y Global” del afio 2015. Este estudio
es de especial importancia por tratarse de un
esfuerzo conjunto entre la Alcaldia de Panama y
la iniciativa Ciudades Emergentes v Sostenibles
(ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (Scodelaro et al 2015). El estudio utiliza
un andlisis técnico y estadistico para lograr un
diagndstico de la situacién de la ciudad y contiene
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una apuesta a la planificacién sostenible ¢ integral.
Elestudio tiene lineas estratégicas de andlisis como
movilidad y transporte, desigualdad urbana v uso
del suelo, vulnerabilidad a desastres naturales,
gestion del agua, saneamiento y drenaje, gestion
de residuos sélidos y la modernizacion de la
gestion municipal.

Por otro lado, el Plan Integral para la Movi-
lidad Urbana Sostenible (PIMUS) es una herra-
mienta de planeacién que define la politica y los
programas que en materia de movilidad requerird
el drea metropolitana de Panamd en los préximos
30 afios. En’el 2018 se inici6 la elaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que
es la iniciativa medular que terminar de darle al
Municipio de Panam4 las competencias de auto-
ridad urbanistica local. El desarrollo de la Estra-
tegia de Resiliencia se alinea en estos momentos
con la definicidn de lineas estratégicas de dicho
plan. El plan va a incluir la construccién partici-
pativa de un modelo de crecimiento sostenible
y se dard la formulacién del Instrumento Legal
de Ordenacién y Gestién Territorial por medio
de consultas publicas v coordinacién con planes
nacionales y regionales. Adicionalmente, se ela-
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borard una propuesta para el respaldo legal de
una cartera de proyectos y la ejecucién de activi-
dades de capacitacién v divulgacion en el marco
de este plan.

Aunado a esto, el Municipio de Panami ya
trabaja en la implementacién del Eco-Protocolo,
el cual consiste en desarrollar un sistema de cla-
sificacién de edificios ccoldgicos para evaluar su
rendimiento ¢ impacto ambiental de los edificios
existentes. Proporcionard un marco integral que
brindard insumos para evaluar el desempefio am-
biental general de los edificios ubicados en Pana-
md. Los criterios de valoracién del Eco Protoco-
lo evaliian la conectividad social, infraestructura
existente y gestién del sitio, eficiencia y conser-
vacién energética, eficiencia v conservacion del
agua, conciencia organizacional, compras y ope-
raciones, calidad del aire interior, gestién vy reci-
claje de residuos, cilculo de reduccién de CO,y
otras caracteristicas verdes e innovadoras. El pro-
ceso de evaluacion tiene como objetivo verificar
los'informes relevantes v fragmentos de evidencia
de manera que el edificio cumpla con la intencién
de los criterios, el rendimiento minimo del capitu-
lo y el nivel de certificacion esperado.
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CONTEXTO DE LA CIUDAD

Los pueblos originarios en la Ciudad de Panama

La ciudad de Panama acoge a la etnia Embera-Wounaan a lo largo del
barrio de Curundu, Lago Alajuela en Chilibre y Pacora; los Ngabe-Buglé

se concentran en los barrios Pacora (Las Garzas) y 24 de Diciembre. Los
Gunas se han instalado principalmente en los corregimientos de Calidonia,
Santa Ana, y Ancén, en esté Ultimo se encuentra Kuna Nega, un barrio ale-
dafio al Cerro Patacon, vertedero de basura de la provincia de Panama.

Migrantes para el Puente del Mundo

Entre 1904 y 1913, alrededor de 56,944 personas PROCEDENCIA DE TRABAJADORES
trabajaron en la construccién del Canal de Panama, CANAL DE PANAMA

de los cuales 11,873 provenian de Europa, 31,071 de

las Antillas; 11,000. de los Estados Unidos; 3,000
chinos y algunos mas de otros lugares no identifica-
dos. Fallecieron alrededor de 27,000 trabajadores,
principalmente por la malaria y la fiebre amarilla. Las
muertes accidentales en el fallido proyecto frances
dan un total de al menos 22,000, y mas de 5,000 °

en las obras realizadas por los Estados Unidos. La
poblacién afroantillana que continué su vida en el drea
metropolitana se asentd en barrios como Santa Ana,
El Chorrillo, El Mararion, Curundti y Rio Abajo.

Europa
11,873
Estados
Unidos
1,000
China
3,000

Los inmigrantes al presente

COMPOSICION INMIGRANTES PERMISOS DE UBICACION DE
ETNICA EN EL PAIS RESIDENCIA MIGRANTES

Tk Q

184,000 137,798 80%

Del 2010 al 2016 Del 2010 al 2016 En el area metropolitana
del Pacifico

24%

Fuente: Servicic Nacional de Migracion 2018 Liztanc-Fernandez, 2005, INEC, 2010
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PANAMA RESILIENTE

LA CIUDAD EN CIFRAS

DATOS ECONOMICOS

C—/“\_,"“'—\f- ._\\
. ) o ot
<! {Ab"g o H'*\ s
) .
I DISTRITO DE SAN MIGUELITO : SEE > e
‘ i A %
] Ingreso per cépita ) o
i 511.5 &
h} délares s B o
Coeficiente GINI: 0.45
~
DISTRITO DE PANAMA
Ingreso per capita
=2 53735
 ddlares
Coeficiente GINI: 0.47
PIB INFLACION POBREZA
NACIONAL 075% 13%
inflacién nacional pobreza general,
37,477 (2017) distrito de Panama
millones de délares (147,519 personas)
2017)
0.37% 2.5%
PROVINCIA DE PANAMA inflacion distritos pobreza extrema
de Panamd y en el distrito de
San Miguelito Panama
7,930 _ 2017)
dolares per capita 2.4%
(2017) iy

pobreza extrema
en San Miguelito

Fuentes MEF. 2013; Contraloria General de la Republica, 2017; INEC, 2017. Scodelaro et al 2015
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El valor econémico del capital natural en
las cuencas y ecosistemas asociados de la

Ciudad de Panama

La economia depende de la riqueza natural. Con una poblacién

de casi 801,000 personas, y una de las economias de mas
rapido crecimiento en América Latina, la Ciudad de Panama

recibe cerca de $1.6 mil millones cada afic en servicios

ecosistemicos criticos de las cuencas alrededor de la cuidad.

TIPOS DE COBERTURA DE SUELO

BOSQUE SECUNDARIO

BOSQUE MADURO .——J‘

- pasTOs

@ BOSQUE DE MANGLARES

AREA POBLADA

Fuente: Estudic de Valoracian i lica realizado por Earth , 2018
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CONTEXTO DE LA CIUDAD

VALOR ECONOMICO DEL CAPITAL NATURAL
$1.6 mil millones de ddlares anuales

RECREACION
Y TURISMO

REDUCCION DE
DESASTRES

¢ COMIDA

ESTABILIDAD

- CLIMATICA

HABITAT S
£ y

Las unidades representan valores de
2015 porafo en 10 tipos de cobertura
terrestre
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CIFRAS DE AGUA

! R &
57% 1) 56%
& @g § > 75 19.4

Porcentaje de agua Porcentaje de morosidad
. 5 €asos por cada 100,000
no contabilizada en los pagos de servicio hahitantas

Fuente: Delgade 2014; Thompsom et al 2016

DANOS POR INUNDACION

SECTOR PANAMA-SAN MIGUELITO EN SITUACION ACTUAL

Escenario actual

Dafios totales (M$)
Personas afectadas

indice de dafios econémicos
(% dafios sobre renta)

indice de afectacion humana
(%)

Fuente' |H Cantabria
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DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

DE RESILENCIA
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PANAMA RESILIENTE

Proceso
metodoldgico

de la Estrategia
de Panama

1

:5)}:&; m———

| proceso de desarrollo de la estrate-
gia inicié con un taller en el afio 2016
organizado entre el Municipio de Pa-

nama en conjunto con 100 Ciudades
Resilientes. El objetivo del taller fue dar a cono-
cer el concepto de resiliencia urbana e identificar
de manera preliminar los impactos y tensiones
que enfrenta la ciudad. En este taller participaron
funcionarios del Municipio, lideres comunitarios,
organizaciones civiles, académicas, empresarios,
representantes del programa 100RC v directores
de resiliencia de otras ciudades de la red.

Para la fase 1, se realizé el Andlisis Preliminar
de Resiliencia, que consiste en un diagnéstico
preliminar de las amenazas de la ciudad, de mayo
a noviembre del 2017 v fue complementada con
un total de 104 participantes en 52 entrevistas, 2
talleres, 4 foros (Dominici-Arosemena et al 2017).
Durante esta primera fase se involucré a diversos
actores y especialistas en temas como economia:
planificacién urbana, ambiental y social; temas
de gobernanza a nivel municipal (especialistas del
Distrito de Panamd y Distrito de San Miguelito) v
central, asi como a representantes de la academia,
ONGs vy el sector privado.

38

Para una mejor comprension de las
problemdticas, esta evaluacién se
completd con una encuesta en linea
con 489 participantes que ayudd al
equipo para determinar las percep-
ciones sobre resiliencia. Asimismo,
se analizaron las acciones que plantea
el Plan de Accién Panams Metropo-
litana: Sostenible, Humana y Global
(BID, 2015). Los 117 indicadores in-
cluidos en el Plan de Accién fueron
comparados con el Marco Conceptual
de Resiliencia de tal manera que se pu-
diera entender la relacién entre ambas
metodologias. Todos estos elementos fueron rela-
cionados con el Marco Conceptual de Resiliencia
proporcionado por 100RC,

Esta fase cerrd con la convocatoria de la Mesa
Técnica Municipal de Resiliencia con la partici-
pacién de 15 miembros, quienes dieron el aval del
Andlisis Preliminar de Resiliencia, el cual identifi-
c6 cinco “dreas de descubrimiento™ equidad, co-
hesién social, gestién de recursos hidrico, vulne-
rabilidades fisicas y gobernanza municipal. Estas
“dreas de descubrimiento”sirven de eje para guiar
el trabajo de investigacién realizado durante la se-
gunda fase de desarrollo de la estrategia. De es-
tas dreas se armo un plan de trabajo que tomé en
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cuenta las respectivas preguntas generadas en el
Andlisis Preliminar de Resiliencia. Para responder
las preguntas planteadas se realizaron 25 entrevis-
tas en persona y 6 reuniones con los grupos de
trabajo de expertos concernientes a las diferentes
dreas de descubrimiento, donde asistieron 111 per-
sonas. Ademds, se lideraron 6 talleres comunita-
rios en 6 corregimicntos (corregimientos de Alcal-
de Diaz, Ernesto Cérdoba, Pedregal, Tocumen,
Pacora y en la comunidad de predominancia de
la etnia Guna en el barrio de Kuna Nega ubicado
en el Corregimiento de Ancon) en donde partici-
paron un total de 129 lideres comunitarios. Igual-
mente, se hicieron dos talleres de sintesis, coordi-
nados en conjunto con el programa 100 Ciudades
Resilientes y con exposiciones, tanto de consul-
tores como de socios de la Plataforma 100RC.

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

Adicionalmente, se realizé un taller sobre temas
de infraestructura, agua, ecosistemas v gestion de
riesgo, en el cual participaron 30 eXpertos; y otro
taller para temas de equidad, economia, transpor-
te y cohesion social en la cual participaron 18 ex-
pertos. Por tltimo, se realizé la convocatoria de
la Mesa Técnica Municipal de Resiliencia donde
asistieron 20 participantes, quienes dieron sus re-
comendaciones, aportes e ideas de programas y
proyectos para la Estrategia de Resiliencia. Los
resultados de estos talleres, ademds de la identi-
ficacién de oportunidades a partir de los distintos
reportes citados en esta estrategia, dieron lugar a
la cartera de proyectos que se encuentran en este
documento.
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DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

Eventos y proceso del desarrollo de la estrategia e
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PANAMA RESILIENTE

Areas de Descubrimiento

a

TENSIONES

R A Cohesion como detonante

Ge una mejor calidad de vida

A.---.I

L]
ssesew
.

O..-.-B

REIONESES Ellmanejo del recurso
hidrico como factor de una
. cludad mas segura
- J t

V4 N
I )
PERCEPCIONES

El entendimiento de
vulnerabilidades fisicas

como base de una ciudad
mas segura

ENCUESTA
EN LINEA

La gobernanza es un paso
BID . _ esencial para la resiliencia

ENCUESTA BID
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tre la poblacién panamena

hace falta un entendimiento
del ciclo 10U, @ hbesar
que Panarny S una ciudad
enclavada en una red de
cuencas con gran variaclor
dinamis Zona

costera

v La contaminacion en los rios
en la zona costera sugiere

due o se da suficiente
Importancia al recurso
hidrice

uro.

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

v/ El agua tiene

de la poblagion v
de infraestructu

2 Gllardd
idad de ent
5 ante

SUOS OF

Sntos

LLa mejora en los procesos administrativos ¥ de planificacion
presupuestaria‘tendria un impacto en la prosperidad
g@conomica deila ciudad, la promocién del liderazgo y la
gestion eficaz; asi como en la estabilidad social. 1a seguridad
¥ la justicia para evitar la corrupcion, fortaleciendo el
funcionamiento 'y operatividad de los municipios y sus
distintas direcciones.

0s niveles
de .consumo y pérdidas por
fallas d 1stema. El servicio
no llega a todos los
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Aportes al desarrollo de la estrategia

44

SERVICIOS PRO BONO

EY

Buflding & better
warking world

EY - Propuesta de intervencion en Movilidad Urbana A
partir de un proceso participado, EY propuso Iniciativas
para mejorar la movilidad entre el eje de desarrollo
€consmico v la periferia de la Ciudad de Panama

P
NN
&S

NN
CSA Group

GRUPO CSA - Estudio de prefactibilidad realizado
relacionado con el rea de descubrimiento: Convivencia
con el Agua, Ecosistemas y Cambio Climatico. CSA revisé
estudios tecnicos y consultorias relacionadas al manejo
de los recursos hidricos Y ecosistemas, y se investigo
informacion disponible sobre practicas v técnicas de
manejo efectivo y proteccion de la calidad del recurso
agua, v la adaptacion al cambio climatico

CITYMART - Licitacidn basada en necesidades Se abordo
el proyecto de promocion de buenas practicas para el
manejo de |os residuos en el Parque Municipal Norte (PMN)
¥ asentamientos informales a traves de un proceso de
hicitacion innovador propuesto por Citymart y el acceso a
su plataforma de soluciones urbanas

SERVICIOS DE CONSULTORIA

!
i

L
»

i

e

I
I

CEASPA - Talleres en cinco corregimientos con lideres

y referentes comunitarios. Los talleres se enfocaron en
explorar conjuntamente los factores fisicos v culturales
que contribuyen localmente a la cohesicn soclal 5e puso
particular énfasis en explorar las caracteristicas especificas
de cada comunidad, ideas que ayudarian a promover |a
cohesién y necesidades especificas de infraestructura
soclal. Estos talleres contaron con [a participacion de
funcionarios del Municipio de Panama

EARTH e
ECONOMICS

EARTH ECONOMICS - Analisis del valor econémico del
capital natural en las cuencas ¥ ecosistemas asociados de
la Ciudad de Panama. Earth Economics cred una hoja de
datos con la valorizacion del capital natural de la Bahia de
Panamé y las cuencas asociadas

ARUP

ARUP—ARalisis técnico de |a fuerza laboral v economia
El trabajo se enfoco en entender la conexion entre el
dinamismo economico y el entorne construido

50
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IMPACTOS Y TENSIONES

DE LA CIUDAD
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os impactos, por lo general, son even-

tos catastroficos, tales como: incen-

dios, terremotos e inundaciones. Las

tensiones son factores que presionan
a la ciudad de manera frecuente o recurrente, por
ejemplo: escasez cronica de alimentos o agua, siste-
ma de transporte sobrecargado o alto nivel de des-
empleo. Cada ciudad tiene impactos y tensiones
con diferentes niveles de incidencia, por esta razén
es crucial que la Ciudad de Panama se encuentre
informada acerca de su situacién con el fin de abor-
dar de manera prioritaria los problemas que puedan
afectar su funcionamiento y desarrollo.

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de febrero de 2019

IMPACTOS AL MEDIO AMBIENTE E
INFRAESTRUCTURA

La posicién geografica de la Ciudad de Panam4
(una zona de convergencia intertropical) se ca-
racteriza por sus altas precipitaciones durante la
estacion lluviosa que transcurre desde mayo hasta
diciembre. Esta temporada trae consigo inunda-
ciones constantes que afectan a las zonas coste-
ras mas bajas. Estudios recientes sugieren que las
inundaciones tienden a localizarse en dreas en
donde las cuencas se han canalizado y cementado
(Scodelaro et al, 2015).

En el pasado, la Ciudad de Panamé4 sufrié te-
rremotos de gran magnitud. En el afio 1621 acon-
tecié ¢l terremoto registrado con mayor antigiie-
dad con una magnitud 7 en la escala de Richter.
En 1882 se registr6 un sismo de magnitud 7.9 y

53

INUNDACIONES

AREAS INUNDABLES DEL AREA
METROPOLITANA DEL PACIFICO

AEROPUERTO

Fuente Munieipio de
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Inundacién zona rio Juan Diaz

Lluvias de gran magnitud
traen inundaciones. La mas desastrosa en
los Ultimos 10 afios ocurrio en septiembre
de 2004, Afecto a 12,986 personas, 2,770
viviendas y dejé un saldo de 13 muertos
(BID, 2015).

Impacto terremoto 1882 en obras
del Canal de Panama

£

Vientos fuertes afectan a
viviendas de baja calidad constructiva,
tipicas en estas Zonas, con tejados y
cerramientos ligeros que contribuyen al

efecto destructivo del viento (BID, 2015).

IMPACTOS

Deslizamientos en Nuevo Veranilio

Deslizamientos ocurren con frecuencia

(sobre todo en el distrito de San Miguelito) debido a
construcciones sin ordenamiento, lo que produciria
situaciones dificiles de controlar v dificultaria el traslado
de personas (Serracan, 2002).

Terremotos de gran magnitud han
ocurrido en Panama en 1621 tmagnitud 7 en la escala
de Richter), en 1882 (magnitud 7.9) v en 1971 (de
magnitud 5.6). El riesgo de terremotos es mayor al
estimado por la ciudadania, tomando en cuenta los
resultados de investigaciones recientes que sugieren
la existencia de fallas activas en la regién (Bennett et
al, 2014; Rockwell et al, 2010).

Riesgos de tsunamis asociados a a ac-
tividad sismica en el Océano Pacifico, o cinturdn

de fuego (Rosenberg, 2017), ponen en peligro las
construcciones que aun se desarrollan en zonas de
riesgo sobre la linea costera en las ciudades de toda
esta region, El caso de mayor relevancia ha sido el
tsunami de San Juan del Sur, Nicaragua, en 1992, con
170 personas fallecidas (INETER, 2005). Se han esta-
blecido puntos estrategicos para realizar simulacros
con movilizacion de personas, con las respectivas se-
falizaciones de los lugares a los que se debe acudir
luego del aviso de desalojo (AMP, 2016).
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El nivel de pobreza

general en el distrito de Panama
es del 13% (147,519 personas) y en
San Miguelito, de un 12,7% (44,135
personas). Los niveles de extrema
pobreza ascienden a 2.5% (29,590
personas) y 2.4% (8,408 personas),
respectivamente (MEF, 2017). La
pobreza aumenta en las zonas
perifericas hacia el norte y el este,
que son de tipo rural.

El deficiente manejo de
los desechos deteriora de Iz
salud de la poblacion, tapona drenajes
y repercute en un incremento de las
inundaciones (Thompson, 2016).

El mal manejo de residuos

implica que los fendmenos
hidrometeorologicos extremos traen
grandes concentraciones de sélidos
suspendidos y afectan la provision y
la calidad del servicio de agua potable
(BID, 2015).

La tasa de homicidios por
cada 10,000 habitantes ascendio a
252 muertes en el distrito de Panama
en 2014, y a 106 en San Miguelito
(SIEC, 2014).

La discriminacidn racial
Y social en Ia sociedad panameia
fue alimentada por el enclave militar
canalero. Afrodescendientes, asidticos
e indigenas fueron (y son) desplazados
hacia barrios mas pobres, y relegados a
los trabajos menos remunerados.

La violencia de género
tambien es considerada un problema
importante. Cada afio, cientas de
mujeres son agredidas en la provincia
de Panama, con un total de 11 mujeres
asesinadas en 2016 (Ministerio Publico,
2016).

Discriminacidn hacia las
minorias sexuales quese
expresa en agresiones de distintos
tipos, en especial hacia las personas
trans (sin contar con cifras exactas),
¥ muchos casos podrian incluir
violaciones (CIDH, 2015; Ministerio
Publico, 2015).

O O

)

Inmigracién poco
controlada, con 137,798 permisos
de residencia expedidos a extranjeros
entre 2010 y 2016, v 184,000
inmigrantes. En este momento no
existe evidencia de una planificacion y

un proceso informativo a la poblacion
sobre el tema.

IMPACTOS Y TENSIONES

TENSIONES

La COrrupcion incrementa con
el blanqueo de capitales, lo que crea
un impacto negativo considerable

en el subsector Bancario. Entre 2013
y 2015 se reportaron un total de 236
investigaciones relacionadas con
drogas, peculado, corrupcién de
servidores publicos, enriquecimiento
injusticado, delitos financieros,
precedentes transnacionales, delitos
contra el derecho de autor y derechos
conexos (CNBC, 2016).

La expansion de la huella
urbana (norte, este y oeste) no
esta acomparnada de las medidas
estructurales y de gestion adecuadas.
Existe dificultad de movilizacion en
zonas mas aisladas, pobres e inseguras.

El deterioro de los
humedales que controlan el
regimen hidrico es causado por
rellenos que incrementan los riesgos,
a lo cual se suma el cambio climatico
(JH CANTABRIA, 2016). A su vez, este
deterioro también podria afectar el
recurso alimentarioc y la productividad
pesquera, cuyos rubros de exportacion
se calculan en un ingreso economico
nacional de 2,937 ddlares/hectarea/
ano para los recursos pesqueros
provenientes de toda el area del
Pacifico (ANAM-ARAP 2013).
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en 1971 se registré el Gltimo con una magnitud de
5.6. Después de este Gltimo no han ocurrido terre-
motos que hayan causado dafios graves en la in-
fraestructura; sin embargo, investigaciones recien-
tes sugieren que cxisten fallas activas en la region
(Bennett et al, 2014; Rockwell et al, 2010) con el
potencial suficiente para causar terremotos.

La ciudad posee una topografia plana hacia la
costa, la cual se eleva hacia el conjunto montafioso
del Cerro Pefién y el Cerro Azul, por lo que €s posi-
ble observar un incremento en los deslizamientos de
tierra hacia las viviendas, asi como el derrumbe de
infraestructura sobre fundaciones débiles en Zonas
elevadas. Esto ha sucedido principalmente en el dis-
trito de San Miguelito y estos efectos, a su vez, han
sido agravados por la construccién que se realiza sin
el debido ordenamiento territorial (Serracdn, 2002).
Ademds, la Ciudad de Panamd también enfrenta
vientos fuertes que afectan a viviendas de baja cali-
dad (Scodelaro et al, 2015).

Fato: MUPA
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TENSIONES RELACIONADAS CON LA
INFRAESTRUCTURA, LOS SERVICIOS
BASICOS, LA SALUD Y LOS RECURSOS
NATURALES

El crecimiento econémico del pais logré incentivar
al sector de la construccién, lo que ocasiond una
alta concentracién de edificaciones en la banda
costera, sin coordinacién en el 4mbito interinstitu-
cional ¥ con poca injerencia de los Gobiernos Lo-
cales. Dicha construccién desordenada ha restrin-
gido el acceso a diferentes zonas y ha resultado en
una baja disponibilidad de opciones de transporte
publico, situacién que se ha agudizado en las zonas
mis aisladas (Scodelaro et al, 2015). .

La vivienda informal tiene sistemas de dre-
naje deficientes que padecen interrupciones en
el servicio de agua potable debido a una falta de
planificacion del suministro y por fracturas dentro
de las redes. La falta de mantenimiento del siste-
ma también se debe a un alto nivel de morosidad
en los pagos de servicios puesto que la recauda-
cion no llega a aportar suficientes recursos para el
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mantenimiento de los sistemas (Delgado, 2014).
El deficiente manejo de los residuos sélidos de-
teriora la salud de Ia poblacién, tapona drenajes
Y repercute en un incremento de las inundacio-
nes (Thompsom, 2016). En este contexto, los rios
tienden a arrastrar grandes concentraciones de
solidos suspendidos durante fenémenos hidrome-
teoroldgicos extremos, afectando tanto a la provi-
sidn como a la calidad del servicio de agua potable
(Scoderalo et al, 2015). Los cuerpos de agua que
$¢ encuentran contaminados por estas concentra-
ciones de sélidos propician el desarrollo de enfer-
medades, como ¢l dengue y la malaria (Thomp-
som, 2016}. También, la ocupacién del suelo con
una permeabilizacién inapropiada ha agravado los
efectos de las inundaciones. Un ejemplo de esta
prictica es la remocién de los humedales para la
construccién de edificaciones, vias de transporte
y rellenos sanitarios. Estos funcionan naturalmen-
te como controles naturales del régimen hidrico
por lo que su desaparicién sélo agudiza los efectos
del cambio climitico (IH Cantabria, 2016).

TENSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
A pesar de las bondades del desarrollo econémico,
en comparacion con otras ciudades de la regién, la
Ciudad de Panam4 posee las siguientes caracteris-
ticas (Arup, 2018):

- Una elevada inequidad

- Altos niveles de pobreza y pobreza extrema

- Bajos rendimientos en exdmenes de lectura y
matemadticas

El “blanqueo de capitales”ha generado efectos co-
rrosivos en la economia, por cjemplo: la quiebra de
negocios legalmente establecidos, una distorsion
del crecimiento econémico, cambios en la infla-
cion, desestabilizacion de precios, descomposicion
social, pérdidas de valores v violencia (Diario La
Estrella de Panamad, 2011; CNBC, 2016).

IMPACTOS Y TENSIONES

Entre 2009 v 2014 ¢l desempleo mostré una ten-
dencia hacia la baja de 5.9% a 3.8%, que demues-
tra una disminucién significativa a partir del 2011
en la Ciudad de Panami (3.2% en la provincia de
Panamd v 2.2% en todo el pais), Sin embargo, en
2014 el empleo informal en la provincia de Panama
alcanzé el 30%, es decir, por cada dos trabajadores
formales existe un trabajador informal. La alta tasa
de empleo informal implica una pérdida de ingre-
sos de impuestos para el Estado (Arup, 2018).

La discriminacién racial hacia afrodescendien-
tes ¢ indigenas ha hecho que contintie una tenden-
cia a desplazarlos a los barrios mis pobres. Esta
poblacién también tiende a obtener trabajos con
remuneracion mds baja (OACNUDH, 2013; De
Ledn 2016).

En Panamié la violencia de género continda
siendo un problema por resolver. En la Provincia
de Panamd fueron asesinadas 11 mujeres en el 2016
y 13 mujeres en el 2017 (Ministerio Ptblico 2016a,
2018). Ademas, las minorias sexuales son discrimi-
nddas, sus miembros son agredidos y limitados en
sus derechos ciudadanos (CIDH-OEA, 2015; Mi-
nisterio Publico 2015, 2016b). La seguridad es rela-
tivamente estable pucs existen entre O v 100 delitos
por afio (SIEC, 2016) en la mayor parte de zona
Central de la Ciudad; sin embargo, existen altos
niveles de criminalidad, entre 101 y 520 delitos por
afio (SIEC, 2016), en las zonas con mayor nivel de
pobreza (como en las partes mds alejadas del norte
v este de la ciudad). La migracién descontrolada
también ha causado conflictos entre inmigrantes y
nacionales, dado que no ha existido una adecuada
integracién de estos grupos al entorno local.
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DE PANAMA
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Visién Ciudad de Panama Resiliente

! Para. prepal:arse a sus proxnmos
500 anos, Ia Cludad de~Panama

=2 Puente del- Mundo conectara a Ios —
= _"__;c1udadanos y Su medloxamblente
~ - -empoderdndose- para gestlonar
o 'efectlvamente su nqueza humana
‘prosperldad y ecosmtemas e
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e mae S

JpISADE 5 N\
Coémo leer la Estrategia de Resiliencia S NRIA GS \
| &5 EderieE

Esta estrategia de resiliencia presenta cinco pilares conformados i

por once objetivos y cuarenta vy cinco acciones. i\ . B4
e Sy ok

W NGy, T s

o on e

N DE PP
Pilares de la estrategia T
Cada pilar se vislumbra como Ias lineas de
accion en la construccién de resiliencia para la
Ciudad, una ciudad que reconcce su dinamica y
potencia todo su valor estratégico. Los obje-
tivos definen el fin hacia donde se dirigen los
resultados de las acciones.

Acceso a oportunidades
Conectando el capital humano con las fuentes
de bienestar

Infraestructura de barrios
Haciendo una ciudad para todos

Redescubrir nuestra ciudad de humedales
Conviviendo mejor con nuestras aguas y entorno

Gestion integral del riesgo
Construyendo y comunicando para una ciudad
mds segura

Corresponsabilidad al hacer ciudad
Empoderando la gestion local y su administracién
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Las acciones representan una variedad de pro-
gramas, proyectos, planes, que por su valor han
sido estimados como prioritarios para la ciudad vy
otros como emblematicos a fin de poder estable-

cer una logica de su valoracion.

JOP
JOP
Je[?

ESTATUS .
Nimero

Propuesta: accién | de accion

nueva que emergié
del proceso de la
estrategia

En planeacién: accion
que esta siendo
estudiada

° ACCIGN 113,

En ejecucion: accién
que se encuentra

en proceso de
implementacion

b estaTUS

Erapursta

(D ™woninio

Faeddano pla s

®

TEMPORALIDAD
Tiempo de
implementacion

Corto plazo
O meses-1afio

Mediano plazo
1-4 afios

Largo plazo
5 afios en adelante

Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de febrero de 2019

Todas y cada una de las acciones presentadas
dentro de los pilares son acciones que brindan

un valor de resiliencia para la ciudad a la vez de
tener un especial valor a las labores de trabajo de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y presen-
tarse alineadas con el Plan de Accién.

TIPO

En que modalidad se
implementara esta
accion

Programa, Campana,
Plan, Politica
publica, Proyecto
de infraestructura,
Investigacion

TIPO- INVESTIGACION ¥ POUITICA PUBLICA

Nueva politica para el transporte
compartida en barrios
M APGRTT A LA RESILIENCIA BE LA CIUDAD

o I g - Frulan y 103 Wi -
tamas

Bromgueed las valare - spcale i armare. ¢ohetbn

Descripcion de la accion

Uns de las problemiticas de transparte idenfificadas en la

Ciudanl de Panamd fue que fus iniviativas pars comparie
automéuiles son reducicas, pues no cxiste comunicacion
social acerea de su funcionamienio v sus diferencias con
respecto al transporte colectivo. El transporte comparids
s una tendencia global, gue ha sido implementado en
ciudades que desean ruaximicar las opeinnes de transporte
de sus ivdadanos.

Camo parte de esta accion se analizaci Ja factibilidad
de genereruna splicacidn de transporte cor partida que
genere un bajo costa al usuatio y que integre clementos de
seguivad y lecciones aprendidas a nivel global,

socul y cmpatia

Bonoficiard ta casdad del ar >

RESPONSABLE
#in tio Planficacin Urhana (MUPR).

Panama TR

Mot 3 de Opersats o
- ones aphcadas o

Inspiracion

RED DE CWDADES
e . Atart

INDICADORES.
P

VAN N Ltud - Tctbidad

enadas, Numerc
e udn

Nt de 43003 quis ulikzan trasgorte
Cupartyi pot g

UMD & S0 personales du o S
nzar por gt

@ ‘CUALIDADES DE RESILIENCIA

WA

F naemoss @Reduntarn 4 neivaa

&8 sada

7 \CADE X
\ o /?_9‘/_\\

G ‘*’@&%ﬁ’
770 pE PR

i)

APORTE A LA RESILIENCIA
DE LA CIUDAD

Cudles son los multiples
beneficios de esta accién
que aportan a la
construccion de resiliencia
de la ciudad

i

RESPONSABLE

Actor dentro o fuera del
municipio encargado del
desarrollo de la accion

e g

SOCIOS

Direcciones participantes,
actores privados, academia,
comunidad, de socios de
plataforma de 100RC

of

RED DE CIUDADES
Ciudades de la red 100RC
con acciones similares que
han servido o pueden servir
de apoyo e inspiracion

INDICADORES

Cémo se va a medir la
ejecucion e impacto de
esta accion

©

CUALIDADES DE
RESILIENCIA
Reflexiva; Ingeniosa,
Robusta; Flexible;
Redundante; Inclusiva;
Integrada
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Pilares de la Estrategia

Acceso a oportunidades

Incluye proyectos relacionados a las necesidades de formacién
de los nifios, nifias v jévenes panamefios y panamefias; el
personal de Gobierno, el desarrolio de capital humano y
promover la accesibilidad v conectividad de los ciudadanos
por medio de los sistemas de transporte. Con los proyectos
propuestos aspiramos a:

Infraestructura de barrios

Consiste en invertir territoriaimente en proyectos que hacen
a todos parte de la Ciudad de Panama. Incluye proyectos
que buscan atender las necesidades de infraestructura para
integrar a las comunidades mas aisladas y buscar integrar a
los asentamientos informales. Con los proyectos propuestos
aspiramos a:

Redescubrir nuestra ciudad de
humedales

Incluye proyectos para comprender el medio ambiente en que
viven los panamefios, mejorar la relacién de los ciudadanos
con el agua y ecosistemas acuaticos, la gestion de estos yla
mitigacién del cambio climatico. Con los proyectos propuestos
aspiramos a:

Gestidén integral del riesgo

Contiene iniciativas para entender y compartir informacidn que
daran a la poblacién mayor seguridad. Incluye proyectos para
generar las herramientas para optimizar la gestién de riesgos y
generar mas conocimiento sobre los mismos. Con los proyectos
propuestos aspiramos a:

Corresponsabilidad al hacer ciudad

e Incluye acciones para construir corresponsabilidad para
9 administrar la ciudad. Estos consideran mejorar la gobernanza
_3 municipal, el proceso de descentralizacién, la participacién

ciudadana y el reforzamiento/conocimiento de derechos
fundamentales. Con los proyectos propuestos aspiramos a:
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- e . .
Objetivos especificos : Acciones por pilar
11 Disefio e implementacién del Plan Maestro de movilidad no
motorizada para la Ciudad de Panama
. 1.1.2. Pl tégi i i
_ Promover una mejor calidad de vida a paitir de 1.2. an Estra'e_gmo para el ordenamiento del.transpor!e_ informal
']. | una movilidad mas integrada 1.1.3. Nueva politica para el transporte compartido en barrios
g 1.1.4. Red de carriles preferenciales y exclusivos para el transporte plblico
1.1.5. Control del trafico de vehiculos pesados
1.1.6. Metrocable en San miguelito y Panama
1.2.1. Programa piloto de escuelas municipales “charter”

1.2.2. Programa STEAM (actividades de ciencia, tecnologia, ingenieria,
artes y matematicas)
] ? Potenciar el capital humano para mejorar el 1.2.3. Panama, un destino de turismo sostenible natural
il acceso a oportunidades laborales 1.2.4, intercambio de formacidn entre nacionales v fordneos
1.2.5. Plan para el fortalecimiento de los mercades pesqueros y
agricolas en beneficio de los proveedores comunitarios

. . ARE d i a il i

Impulsar la integracién de comunidades a 2 Plan eaccrén_p ra una ciudad integrada )

2'1 través de mas y mejor infraestructura social 212 Centros de mujeres ‘
ymei & 21.3.  Centros municipales de salud

2.2.1. Empresa municipal de servicios basicos

222.  Urbanismo tactico en barrios del centro de la ciudad

2.23. Programa de accesibilidad en barrios

2.2.4.  Implementacién del Plan de la Movilidad Integral del Ce
Historico (Barrio de San Felipe)

2 2 Conectar a la poblacion a través de nueva
. infraestructura basica

311 Programa de micro-infraestructura verde-azul

3.3.2. Sistema costero de espacios abiertos

3.1.3. Mapa de vulnerabilidades y riesgos en la cuenca del Rio
Tocumen

3.1.4. Cuenca urbana resiliente Juan Diaz

3.1.5.  Atlas de riesgo integrado: Modelos hidréulicos de cuencas

’ hidrograficas municipales S

3 .I Repensar la infraestructura que nos protegera de
- los efectos del cambio climatico

3 2 Comunicar efectivamente el valor del agua como 3.2.. _Plan de comunicacién y educacién sobre agua, ecosistemas y
2 recurso y de los ecosistemas que nos protegen biodiversidad

3.3.1. Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Panama
3.3.2.  Anilisis integral de costos y beneficios de opciones de

Integrar y modernizar los instrumentos desarrollo en torno a los humedales.
33 de coordinacién y gestién del agua y los 3.3.3. Monitoreo del estado de los ecosistemas de humedales v
ecosistemas calidad de agua de las cuencas del drea metropolitana

3.3.4.  Plan Municipal de Gestién de Residuo

4.1.1. Sistema multidepartamental municipal de informacién
geogriafica
4.1.2. Certificado de informaciones previas
Liderar localmente la gestion del riesgo en la 4.1.3.  Evaluacién estructural: capacitacién y construccion para dreas
4-1 ciudad vulnerables

Plan integrado de contingencia municipal
Programa integral de reduccién de riesgo de desastre
Mesa técnica multidepartamental de obras e infraestructuras

4.21.  Plan de comunicacién y educacién para la reduccién de riesgos
4 2 Crear una ciudadania mas segura a partir del de desastres )
" entendimiento de sus vulnerabilidades 4.2.2.  Programa de alertas tempranas para municipios del Area
Metropolitana

5.1.1. Panama, {Cémo vamos?
5.1.2. Licitaciones basadas en mas y mejores oportunidades
5.1.3. Recaudando el 110 % por Panama
Fortalecer la gestién por medio de la optimizacién 5.1.4.  Fortaleciendo nuestras capacidades para administrar mejor
5.1 de procesos y recursos 5.1.5, Plan para la gestién conjunta de proyectos con el gobierno central
5.1.6. Oficina de Catastro Municipal
Ly Municipios unidos

5.2.1. Alianza para la seguridad ciudadana
5 2 Fomentar la participacién para construir una 5.2.2.  Velemos por los derechos humanos
L ciudadania mas corresponsable
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Acceso a oportunidades:
Conectando el capital humano con las

fuentes de bienestar

Objetivos
11 Promover una mejor calidad de vida a
partir de una movilidad mas integrada.

Problematica

economias con mayor crecimiento a
nivel mundial, pero, al mismo tiem-

’;\ a Republica de Panamd es una de las
1
\ ]

~—

po, con el mayor indice de desigual-
dad (Arup, 2018). La poblacién y las actividades
econdmiicas se encuentran concentradas en el
drea metropolitana del Pacifico, en donde reside
alrededor del 44% de la poblacién. El reto de la
Ciudad de Panamd es promover un mayor acce-
s0 a oportunidades tanto en términos educativos
como infraestructurales, para as{ obtener resulta-
dos que permitan una vida laboral de calidad para
todos sus residentes. La falta de capital humano
calificado (debido a la baja calidad educativa) ha
tenido repercusiones negativas tanto en la equi-
dad econémica como en el aprovechamiento de
las oportunidades presentes. No se estd capa-
citando correctamente a la poblacion para sa-
tisfacer las demandas econémicas de la ciudad.
Por cjemplo, el sector de la construccién se ha
apoyado en mano de obra abundante pero poco
calificada. Mientras que los sectores de servicios
profesionales, financieros, de seguros, inmobilia-
rios, y de informacién y comunicacién (que re-

1.2 Potenciar el capital humano para mejorar
el acceso a oportunidades laborales, -

presentan 30 % de los nuevos empleos) necesitan
apoyarse en mano de obra calificada (Arup, 2018)
que dificilmente es abastecida con la fuerza labo-
ral local.

A través de los afios se ha generado una brecha
considerable entre la oferta y la demanda laboral,
la cual ha sido mitigada gracias a la migracién ex-
tranjera de mano de obra calificada (Hausmann,
2017). Sin embargo, dicha concentracién de la
economia en servicios asociados al comercio exte-
rior la ha hecho vulnerable a condiciones externas.
Es necesario diversificar el sistema econdmico para
que éste pueda ser sostenible v, por ende, tener
la capacidad de incluir a una mayor parte de la
poblacién dentro del crecimiento econdmico, ca-
pitalizando sinergias entre distintos sectores, tales
como: el ecoturismo, la agricultura y la pesca para
exportacion. Ademds, es obligatorio estrechar el
vinculo entre el sector privado y el sector educa-
tivo para reducir la brecha entre la oferta y la de-
manda de empleos (Arup, 2018). EI crecimiento
de la huella urbana en términos de infracstructura
¥ poblacién, sobre todo por los asentamientos in-
formales, ha generado problemas en la ciudad que
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afectan sobre todo a los sectores marginados en
su capacidad de desarrollar su potencial v acceder
a nuevas oportunidades. La falta de opciones de
transporte publico dificulta que la poblacién pueda
ocupar espacios en las dreas educativas v laborales.
Hoy en dia, el transporte ptblico es insuficiente
tanto en el centro de la ciudad como en sus alre-
dedores, los servicios de movilidad no est4n inte-
grados y esto causa que se eleven los COStos, que se
prefiera el uso del transporte privado Y que aumen-
te la inseguridad en la poblacién al verse forzada

60

a utilizar transporte informal que opera a lo largo
de rutas peligrosas con altos indices de criminalidad
(EY, 2018).

Panamad posee tanto la estructura como la vo-
luntad dentro de sus instituciones para generar un
cambio. Estas caracteristicas pueden llegar a con-
tribuir para obtener una mejor oferta educativa
que proponga soluciones a corto y mediano plazo
para, asi, permitir que la poblacién pueda aprove-
char las oportunidades incipientes al crecimiento
economico.
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1.1 Promover una mejor calidad de

vida a partir de una movilidad
mas integrada
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@ ACCION 111,

TIPO: PLAN

Diseino e implementacién del Plan Maestro

de movilidad no motorizada

de Panama

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS)
propone para la Ciudad de Panam4 la adopcién de una po-
litica que promueva una nueva distribucién del espacio vial,
asi como la coexistencia armonica, eficiente y segura de to-
dos los modos de transporte, incluyendo a peatones y ciclis-
tas bajo un modelo de calle completa. El PIMUS genera las
bases para promover e instalar a la movilidad no motorizada
como alternativa de movilidad para la ciudad, especificamen-
te el uso de la bicicleta como alternativa de movilidad para
realizar desplazamientos de manera efectiva en la ciudad.

El Plan Maestro de movilidad no motorizada identificard
v definird una red de ciclovias y ciclorrutas en la Ciudad de
Panamd de manera integrada a los planes de transporte de la
ciudad. La red responderd tanto a la demanda como a las nece-
sidades de los usuarios que atin no ven a este medio alternativo
€Omo un recurso para su movilizacién. El plan incluird el dise-
fio y la factibilidad técnica, econdémica, financiera, ambiental
y legal para la ejecucion y operacién de las ciclovias y ciclo-
rrutas. Se desarrollard un manual para el disefio v se definirdn
las politicas institucionales para la planificacién v ejecucién de
las redes de infraestructura ciclista. Ademds, se planteardn pla-
nes de educacién y promocién de la biciclera ¥ se revisardn
las reglamentaciones existentes. La ejecucién de todos estos
componentes permitird que la construccién de ciclovias en la
Ciudad de Panami se implemente de acuerdo con las mejores
pricticas globales. Actualmente ya se han implementado al-
gunas ciclovias en Avenida Ecuador, a manera de urbanismo
téctico. Sin embargo, el Plan promovera una visién integrada
para la movilidad sostenible en la Ciudad de Panama.

El disefio ¢ implementacién del Plan permitird posicionar
a la movilidad no motorizada como un medio de transpor-
te 6ptimo y eficiente con beneficios tanto ambientales como
para la salud publica.
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ESTATUS

Propuesta

TEMPORALIDAD

DISENO DEL PLAN
Corto plazo

IMPLEMENTACION DEL PLAN
Mediano plazo

APORTE A LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD
Generara una alternativa de transporte y
descongestionamiento del trafico vehicular,

La movilidad no motorizada promoverd impactos
positivos eh la salud publica,

RESPONSABLE
Direccion de Planificacion Urbana (MUPA).

S0cios

Proyectos Especiales (Secretaria General MUPA),
Direccion de Gestion Social (MUPA), Direccién de
Participacion Ciudadana v Transparencia (MUPA),
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT),
Movimignto de Clclistas en las Calles de Panama
(MCCP), Metro de Panama.

RED DE CIUDADES
Ciudad de México, Santiago de Chile, Tesalénica,
Nueva York, Ciudad Juérez, Melbourne.

INDICADORES

Cantidad de km? construidos a partir de la finalizacion
del disefio del Plan Maestro de Movilidad no
motorizada / afo.

CUALIDADES DE RESILIENCIA

&53 Integrada

i .
& 4 Inclusiva
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e ACCIGN 112,

Plan Estratégico para el ordenamiento
del transporte informal

El Plan propone el ordenamiento de los proveedores de
transporte publico en los corregimientos de menor conecti-
vidad, iniciando en el norte v este de la ciudad. Actualmen-
te no hay un funcionamiento eficiente, ni alimentadores
suficientes para las rutas principales del transporte publico.
Sin embargo, existen algunos proveedores a los cuales se
les ha dado algin tipo de regulacién por parte de la ATTT,
pero de manera incidental v sin involucramiento de la au-
toridad local.

Esta accién consiste en reorganizar el servicio de los
proveedores ‘'de transporte colectivo existente. El uso de
nuevas tecnologias jugard un rol fundamental, entre ellas
se estudia el uso de recaudo electrénico centralizado, asi
como sistemas de innovacién para regularizar la frecuencia
del servicio.

Cragine Banamy América
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TEMPORALIDAD

yop ESTATUS
Mediano plazo

\# Propuesta
g APORTE A LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD
Disminuira los tiempos de viaje de las personas que
viven en las zonas mas distantes de la ciudad.

Mejoraréd y ordenara los ingresos a los conductores
que ofrecen el servicio de transporte.

Mejorara la salud y la calidad de vida de las personas.

Aumentara la seguridad y la disponibilidad de
tiempo para otras actividades de recreacisn v
esparcimiento.

Ayudarg a mejorar la situacién laboral de los
proveedores del servicio para generar mayores
ingresos.

i RESPONSABLE
Direccién de Planificaciéon Urbana (MUPA).

m S0CIOs

Direccién de Servicios a la Comunidad (MUPA),
Direccién de Participacion Cludadana y Transparencia
(MUPA), Tesoreria Municipal (MUPA), Autoridad

de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), Mibus,
Metro de Panama, Georgia Tech Panama, Universidad
Tecnoldgica de Panama (UTP).

RED DE CIUDADES
Santa Fe, Dakar, Semarang.

INDICADORES

Numero de personas transportadas desde la tltima
milla a las paradas v estaciones de metro asociadas
a los barrios.

R =%

NUmero de proveedores que ingresan al sistema.

@ CUALIDADES DE RESILIENCIA
@ Ingeniosa @ Redundante i;i Inclusiva

SE’&; Integrada



71

No. 28710-B Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de febrero de 2019

PILARES DE LA ESTRATEGIA 1 - ACCESO A OPORTUNIDADES

ACCION 113 INVESTIGACION Y POLITICA PUBLICA

Nueva politica para el transporte
compartido en barrios

8 ESTATUS
Una de las problemiticas de transporte identificadas en la o Propuesta Mediano plazo
Ciudad de Panami fue que las iniciativas para compartir
automaviles son reducidas, pues no existe comunicacion AFORTITZA LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD
, . . " . Disminuira Ia carga vehicular v los tiempos de
social acerca de su funcionamiento v sus diferencias con traslado
respecto al transporte colectivo. El transporte compartido . . ; L
A . A . Promovera los valores sociales de armonia, cohesién
es una tendencia global, que ha sido implementado en ciu- social y empatia.

dades que desean maximizar las opciones de transporte de Beneficiars Ia calidad def aire.

sus ciudadanos.
Como parte de esta accién se analizard la factibilidad de
RESPONSABLE
generar una aplicacién de transporte compartido que ge- i Direccion de Planificacion Urbana (MUPAY,
nere un bajo costo al usuario y que integre elementos de '
seguridad y lecciones aprendidas a nivel global. ¢ S9=ios
i Direccion de Resiliencia (MUPA), Direccion de
Participacion Ciudadana y Transparencia (MUPA),
Direccién de Servicios a la Comunidad (MUPA),
Sub Direccion de Sistemas de Informacion (MUPA),
Direcciéon de Seguridad Municipal (MUPA), Autoridad
de Transito y Transporte Terrestre (ATTT), Georgia
Tech Panama, Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP).

RED DE CIUDADES
Melbourne, Atlanta.

INDICADORES
El porcentaje de avance en el estudio de factibilidad
Y opciones.

[ <%

Numero de opciones determinadas. Numero de
acciones aplicadas a partir del estudio.

Numero de personas que utilizan trasporte
compartido por dia.

Namero de autos personales que se dejan de utilizar por dia.

@ CUALIDADES DE RESILIENCIA

: i :
8- Ingeniosa @Redundante {1 Inclusiva

&3 Integrada
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o ACCION 1.14. PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA

Red de carriles preferenciales v exclusivos
para el transporte publico |

ESTATUS @ TEMPORALIDAD A 5.

Panamié posee importantes desafios de transporte asocia- -
p b P En planeacion Mediano plazo

dos al uso excesivo del vehiculo particular en menoscabo de

otras formas de movilidad. La reciente inversién en nueva

infraestructura (el Metro de Panam4, Mi Bus, Corredores) M APORTE A LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD

s e : . ., Disminuira el tiempo de traslado de los ciudadanos.
demuestra el impacto positivo que tiene la inversién en el
T . Reducira el estrés causado por el tréfico.
transporte piblico. Por lo tanto, a nivel local se presenta
la oportunidad de contribuir a la creacién de un sistema de

transporte integrado y con acceso universal. Parte de dicha

Descongestionara v ordenara el trafico vehicular
general.

) RESPONSABLE
te publico. Direccién de Planificacion Urbana (MUPA).
En el contexto del PIMUS (Plan Integral de Movili- '
dad Urbana), la ATTT en conjunto con el Municipio y las 'y socios

Planificacion Urbana del Municipio de San Miguelito,

Direccion de Seguridad Municipal (Sub-Direccion de

iniciativa es tener corredores que den prioridad al transpor- i

otras agencias de movilidad, implementardn carriles prefe-

renciales y/o exclusivos para los principales corredores que Seguridad Ciudadana, MUPA), MiBus, Autoridad de
concentren rutas de buses. Este sistema posee el potencial Trénsito y Transporte Terrestre (ATTT), Metro de
s B - Panama.
de ser expandido a otras vias Importantes, como por ejem-
plo Calle 50, Avenida Ricardo J. Alfaro, Av. Simon Bo- o RED DE CIUDADES
livar (Transismica), de modo de formar una red integrada f Aman, Santiago de Chile, Buenos Aires, Ciudad de

. ; § . México, Londres.
que- abarque toda la ciudad. La imple