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Que reforma la Ley 34 de 2008, De responsabilidad social fiscal,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articule 1. El primer parrafo del articulo 18 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 18. Supuestos macroecondémicos y macrofiscales de mediano plazo. El

Ministerio de Economia y Finanzas elaborard y publicard, durante el primer
semestre de cada afio, las proyecciones macroeconémicas incluyendo los supuestos

en que se basan. Estas proyecciones cubriran cinco afios.

Articule 2. Se adiciona un Capitulo a la Ley 34 de 2008, denominado Consejo Fiscal,
contentivo de los articulos 29-A, 29-B, 29-C, 29-D, 29-E, 29-F, 29-G, 29-H, 29-1 y 29-J,

para que sea el Capitulo VIII y se corre la numeracién de Capitulos, asi:

Capitulo VIII
Consejo Fiscal

Articule 29-A. Creacién. Se crea el Consejo Fiscal como una comision

independiente, cuyo objetivo es contribuir con el andlisis técnico de la politica

macrofiscal, mediante la emision de opinién no vinculante a través de informes, en
las materias siguientes:

1. Modificacién y cumplimiento de las reglas fiscales, tanto en el presupuesto
como en la ejecucién del presupuesto, previstas en esta Ley, incluyendo
cambios en la cobertura del Sector Pliblico No Financiero y la definicién de
las reglas.

2. Proyecciones fiscales previstas en el marco fiscal de mediano plazo,
incluyendo los supuestos macroecondmicos utilizados en las proyecciones.
Seguimiento del presupuesto a lo largo de las fases del ciclo presupuestario.

4. Evolucién trimestral, anual y de mediano plazo de las finanzas publicas.
Suspensién temporal de limites financieros en casos de desastres naturales
y/o desaceleracion econémica.

6. Principales riesgos fiscales y pasivos contingentes que pueden afectar la
situacién financiera y la metodologia utilizada para cuantificarlos.

7. Sostenibilidad de la deuda publica.

Articulo 29-B. Funciones. El Consejo Fiscal tendré las funciones siguientes:
1. Evaluar la politica macrofiscal en forma independiente, mediante la emisién

de informes sobre las materias indicadas en el articulo anterior.
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2. Promover la discusion phblica de la politica fiscal y del Presupuesto General
del Estado en el marco fiscal establecido por esta Ley.

3. Emitir opinién sobre la viabilidad financiera y presupuestaria de proyectos
de ley que impacten los ingresos o gastos del Sector Publico No Financiero.

4, Recomendar al Ministerio de Economia y Finanzas el nombramiento y
remocién del secretario técnico del Consejo Fiscal, designar su reemplazo
en caso de ausencias temporales, recomendar su salario, asi como del resto
del personal técnico y administrativo que compone la Secretaria Técnica.

5. Dictar su reglamento interno.

Articule 29-C. Integracién. El Consejo Fiscal estard integrado por tres

profesionales independientes, que serdn nombrados por el Organo Ejecutivo.

Para ser miembro del Consejo Fiscal se requiere:

1. Ser ciudadano panamefio, sin vinculos de parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad ni relacién conyugal con el resto
de los miembros del Consejo Fiscal, ni con el ministro de Economia y
Finanzas.

2. Poseer grado académico igual o superior a maestria o titulo equivalente en
economia, administracién de empresas, banca, finanzas o ejercer la profesion
de contador piblico autorizado o de abogado con especialidad en tributacién
o en temas fiscales.

Gozar de reconocida solvencia moral.

4. Contar con amplia experiencia en finanzas pablicas o macroeconomia.

Los miembros del Consejo Fiscal seran nombrados por un periodo de siete
afios no prorrogables.

El cargo de miembro del Consejo Fiscal cesa por renuncia o por la comision
de una falta grave debidamente comprobada. El Organo Ejecutivo establecerd por
decreto ejecutivo, las situaciones que se considerardn como faltas graves y el
procedimiento sancionatorio.

El e¢jercicio del cargo de los miembros del Consejo Fiscal no es
incompatible con el desempefio de actividades privadas.

El Consejo Fiscal elegira de entre sus miembros un presidente, quien actuara
como su coordinador, y un vicepresidente, quien fungird como presidente en caso
de ausencia o impedimento de este.

Paragrafo transitorie. Para la designacioén de los primeros miembros del Consejo

Fiscal, el Organo Ejecutivo hard los nombramientos en forma escalonada de la

manera siguiente: uno por siete afios, uno por cinco afios y uno por tres afios. Al

vencimiento de los periodos iniciales, €l nombramiento de los miembros del

Consejo Fiscal seré por un periodo de siete afios.
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Articule 29-D. Dieta. Los miembros del Consejo Fiscal recibiran una dieta por
cada reunién ordinaria del Consejo Fiscal a la que asistan. El Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante resolucién ministerial, determinara el monto de la

dieta a los miembros del Consejo Fiscal.

Articule 29-E. Secretaria Técnica. El Consejo Fiscal contard con apoyo técnico y

administrativo a tiempo completo de una Secretaria Técnica, adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas, que se constituye como unidad ejecutora y que estard
conformada por profesionales con formacién en macroeconomia o finanzas
publicas y personal administrativo. El personal de la Secretaria Técnica serd
escogido, a través de un proceso de scleccién abierto, en funcién del mérito y
capacidad y remunerados, conforme a la legislacion vigente y mejores practicas de

mercado.

Articulo 29-F. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria

Técnica:

1. Recabar de las dependencias gubernamentales la informacion necesaria para
la elaboraci6n de los informes.

2 Preparar los borradores de informes y de los comunicados de prensa para la
aprobacién del Consejo Fiscal.

3. Publicar en el portal institucional los informes que contengan la opinién del
Consejo Fiscal.

4, Ejercer las funciones que le designe el Consejo Fiscal.

Articnle 29-G. Presupuesto. El Organo Ejecutivo incluira en el Presupuesio
General del Estado los recursos necesarios para el funcionamiento del Consejo

Fiscal.

Articulo 29-H. Informes. El Consejo Fiscal elaborar4 como minimo dos informes
semestrales sobre la politica fiscal. Los informes emitidos por el Consejo Fiscal en

el marco de sus funciones seran publicados en el portal del Consejo Fiscal.

Articule 29-1. Informacién. Las entidades del Sector Piblico dentro del &mbito de
aplicacién de la presente Ley deberan proporcionar la informacion que solicite el
Consejo Fiscal para el cumplimiento de sus funciones, bajo responsabilidad de los

miembros del Consejo Fiscal y su personal técnico.

Articulo 29-J. Implementacién y funcionamiento. Las disposiciones para la
implementacién y funcionamiento del Consejo Fiscal se estableceran mediante

decreto ejecutivo.
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Articule 3. Se adiciona el articulo 53-A a la Ley 56 de 2013, asi:
Articulo 53-A. La excepcién de cierre inmediato de cuentas establecido en el
articulo anterior sera aplicable a las cuentas bancarias que sean autorizadas por la
Direccién General de Tesoreria, las que se denominarén cuentas pagadoras. Esta
Direccién determinaré el término por el cual se mantendran abiertas las cuentas
bancarias, el uso y el monio requerido mensualmente de acuerdo com las

necesidades, asi como los saldos bancarios disponibles.

Articulo 4. Se adiciona un numeral al articulo 8 de la Ley 48 de 2016, para que sea el
numeral 6 y se corre la numeracién, asi:

Articulo 8. Medidas vy sanciones. El Gobierno Nacional, de acuerdo con lo previsto

en el articulo anterior, podra, mediante resolucién expedida por el Consejo de

Gabinete, adoptar las medidas de retorsién siguientes:

6.  Aplicacién de sanciones pecuniarias a la carga, con origen en un Estado de la
lista, que utilice el mar territorial y las aguas continentales de la Reptiblica de
Panama, de acuerdo con el andlisis y evaluacién de las implicaciones

econbémicas y comerciales que determine el Informe de Evaluacion.

Articulo 5. Los cheques fiscales afin en circulacién se podran usar como medio de pago
total o para abonar a las deudas morosas a su valor facial, es decir al 100%, a favor de
entidades publicas, como el Banco de Desarrollo Agropecuario, el Banco Hipotecario
Nacional, el Instituto de Seguro Agropecuario, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y el Instituto para la Formacion
y Aprovechamiento de Recursos Humanos, existentes hasta el 31 de diciembre de 2018.
Igualmente, se podran aplicar a su valor facial, es decir al 100 %, para el pago de todos y
cada uno de los impuestos nacionales a favor del Tesoro Nacional ante la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, existentes hasta el 31 de
diciembre de 2018.

De igual forma, se podran aplicar para el pago de multas ante el Ministerio de
Ambiente, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y la Autoridad de
Proteccién al Consumidor y Defensa de la Competencia, que se encuentren morosas al 31
de diciembre de 2018.

Articulo 6. La presente Ley modifica el primer parrafo del articulo 18 y adiciona un
Capitulo, contentivo de los articulos 29-A, 29-B, 29-C, 29-D, 29-E, 29-F, 29-G, 29-H, 29-1
y 29-], para que sea el Capitulo VIII y se corre la numeracion de Capitulos, a la Ley 34 de
5 de junio de 2008.
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Adiciona el articulo 53-A a la Ley 56 de 17 de septiembre de 2013 y adiciona un
numeral al articulo 8 de 1a Ley 48 de 26 de octubre de 2016, para que sea el 6 y se corre la
numeracion.

Articulo 7. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 565 de 2017 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panam4, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

La Presidenta,

o AQ@&.@& -

El Secretario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 26 DE 2iciamére DE 2018.
I -
JUAN CARLOS VARELA R.

Presidente de la Republica

G Dl

EYDA VARELA DE CHINCHILLA
Ministra de Economia y Finanzas
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