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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afio CXVII Panama, R. de Panama miér coles 05 de diciembr e de 2018 N° 28668-C
CONTENIDO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Decreto Ejecutivo N° 461
(De miércoles 05 de diciembre de 2018)

QUE REGLAMENTA LA ASIGNACION DE SOBRESUELDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR, EN EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/ DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

Resolucién N° 201-7791
(De martes 04 de diciembre de 2018)

POR LA CUAL SE ESTABLECE LA DOCUMENTACION, LOS REGISTROS, LOS PROCEDIMIENTOS DE
DECLARACION, PAGO Y DEMAS FORMALIDADES PARA LA PRESENTACION DE INFORMES Y REPORTES DE LAS
RETENCIONES DEL IMPUESTO DE INMUEBLES

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De martes 25 de septiembre de 2018)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DENOMINADO COMO
SUSTRACCION DE MATERIA EN LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA
POR LA FIRMA FORENSE TORRES, TELLO & ASOCIADOS, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y
REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL PUNTO DECIMO DE LOS ACUERDOS
ADOPTADOS POR EL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, MEDIANTE
REUNION EXTRAORDINARIA NO. 9-11 CELEBRADA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2011. Y, EN CONSECUENCIA,
ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FalloN° SN
(De miércoles 03 de octubre de 2018)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 1085415 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013,
EMITIDA POR LA AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), A TRAVES DE LA CUAL SE
OTORGA EL CERTIFICADO DE OPERACION NO. 4T-02389 A NOMBRE DEL SENOR MIGUEL TORRES CHACON.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO N° 4&’!
de 5 de diciembre de 2018

Que reglamenta la asignacion de sobresueldo a los servidores piblicos de Carrera Diplomatica
y Consular, en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDQO:

Que la Ley N° 28 de 7 de julio de 1999, dicta la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y establece la Carrera Diplomatica y Consular;

Que de acuerdo al articulo 48 de la Ley N° 28 de 1999, tal como quedara modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 5 de 6 de febrero de 2018, la Autoridad Nominadora puede confiar a los
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, cargos que correspondan a sus respectivas
categorias, manteniendo el rango adquirido en el escalafén de la Carrera, cuando presten sus
servicios en la Cancilleria;

Que, en consecuencia, cuando el funcionario de Carrera Diplomatica y Consular ejerza
funciones en Comision de Servicio Activo en la Cancilleria, conforme al articulo 127 del
Decreto Ejecutivo N° 368 de 17 de agosto de 2018, y se le designara para un cargo de mando
medio o mando superior en Cancilleria, que correspondan a su categoria, nivel de experiencia y
especialidad, podra asumir este cargo sin la necesidad de acogerse a licencia sin sueldo de la
posicién correspondiente al rango de carrera diplomética y consular que posee;

Que se requiere de un instrumento administrativo fundamentado en las disposiciones legales
vigentes, que desarrolle y reglamente la asignacién de sobresueldos que seran devengados por
los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, cuando se desempefien y asuman cargos
que requieren de un mayor grado de responsabilidad, dentro de la estructura presupuestaria
institucional para los cargos directivos y de jefatura en Cancilleria y, ademas, incentiven al
profesional de carrera a desempefiarse en roles de responsabilidad y liderazgo institucional.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: El servidor ptblico de Carrera Diplomatica y Consular cuando
sea designado a un cargo de Director, Subdirector o Jefe de unidad administrativa, tendra
derecho a asumir el cargo de mando medio o mando superior sin la necesidad de acogerse a
licencia sin sueldo y se le reconocera la asignacién de sobresueldo por desempefiarse en un
cargo que requiere de un mayor grado de responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO: La asignacién de sobresueldo al servidor piiblico de Carrera
Diplomatica y Consular, por desempefiarse en un cargo que requiere de un mayor grado de
responsabilidad, ser4 la siguiente:

Cargo Asignacion (en balboas)
Director 2,000.00
Subdirector 1,000.00
Jefe de Unidad Administrativa 400.00
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ARTICULO TERCERO: El funcionario tendra derecho a la asignacién de sobresueldos por
jefatura, desde la fecha que tome posesién del cargo de mando medio o mando superior hasta
notificacioén de la culminacién en el mismo.

ARTICULO CUARTO: Los Directores seran designados mediante decreto de personal por
el Presidente de la Reptiblica y el Ministro de Relaciones Exteriores; y, los Subdirectores o Jefes
de Unidad Administrativa seran designados mediante resolucién administrativa por el Ministro
de Relaciones Exteriores.

ARTICULO QUINTO: Este decreto tendra vigencia al dia siguiente de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 28 de 7 de julio de 1999; Ley N° 60 de 6 de octubre
de 2015; la Ley N° 5 de 6 de febrero de 2018; y, el Decreto Ejecutivo N° 368 de 17 de agosto
de 2018.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama a los ath ( & ) dias del mes de diciembre del afio dos mil
dieciocho (2018).

JUAN CARLOS YARELA RODRIGUEZ
Presidente de 1a Reptiblica

P AP

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta y
Ministra de Relaciones Exieriores
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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Ingresos

Panama, 4 de diciembre de 2018

RESOLUCION No. 201-7791

“Por la cual se establece la documentacion, los registros, los procedimientos de
declaracion, pago y demas formalidades para la presentacion de informes y
reportes de las retenciones del Impuesto de Inmuebles”.

EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, ENCARGADO

CONSIDERANDO:

Que el Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 establece, en sus articulos
5y 6, que el Director General de Ingresos es responsable por la permanente
adecuacion y perfeccionamiento de los procedimientos administrativos y lo
facultan para regular las relaciones formales de los contribuyentes con el Fisco, en
aras de mejorar el servicio y facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Que la Ley 66 de 17 de octubre de 2017, designé a los bancos de licencia general,
las entidades financieras, las cooperativas y las demas instituciones que otorguen
financiamientos para la adquisicién de viviendas o bienes raices en general o por
créditos garantizados con bienes inmuebles y sus mejoras, como agentes de
retencién del Impuesto de Inmuebles, que hayan sido financiados a través de
préstamos o créditos hipotecarios o garantizados por fideicomisos de garantia y de
emision de valores, con excepcion de los bienes inmuebles que sean declarados
patrimonio familiar tributario o la vivienda principal del contribuyente, asi como
aquellos bienes inmuebles que se encuentren exonerados mediante disposicion
del por el Cédigo Fiscal o alguna ley especial, mientras dure dicha exoneracion.

Que el Decreto Ejecutivo No. 362 del 29 de noviembre de 2018, establece
obligaciones a la Direccion General de Ingresos, relacionadas con la
determinacién y comunicacién a los agentes de retencién sobre los bienes
inmuebles objeto de retencién y sobre el valor a retener por cada bien objeto de la
misma; el envio de la informacién de los saldos pendientes de pago por concepto
de retencion del Impuesto de Inmuebles y de los inmuebles que se constituyan
como patrimonio familiar tributario o vivienda principal; y el establecimiento de los
criterios para la priorizaciéon en el envio de datos de los financiamientos inscritos
con anterioridad al 1 de enero de 2019.

Que conforme lo establece el Decreto Ejecutivo No. 362 del 29 de noviembre de
2018, los agentes de retencidon del Impuesto de Inmuebles, deberan: remitir
informacion sobre los financiamientos vigentes y sobre los nuevos otorgados;
efectuar las retenciones correspondientes al Impuesto de Inmuebles; reportar y
depositar a favor del Tesoro Nacional las sumas retenidas; comunicar a los
ables del pago de la retencion los saldos, intereses y recargos pendientes
, informar la realizacién de procesos de negociacion, traspaso, venta o
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incumplimientos de los responsables del pago del impuesto, en relaciéon con la
apertura de cuentas de retencién; informar y remitir a la Direccion General de
Ingresos los montos y detalle de las retenciones realizadas; y comunicar y facilitar
la consulta y la informacion, acerca del estado de cuenta, a los coniribuyentes
beneficiarios de los financiamientos, de los saldos pendientes de pago y de las
sumas que hayan sido retenidas.

Que, por lo anieriormente sefialado, se hace necesario reglamentar la
documentacion, los registros y los procedimientos, para comunicar los datos de
financiamientos vigentes y nuevos; liquidar y calcular los valores a retener,
reportar, informar y depositar las sumas retenidas; y cumplir con las demas
formalidades que les corresponde a los agentes de retencion del Impuestio de
Inmuebles.

RESUELVE:

PRIMERO. Son agentes de retencion del Impuesto de Inmuebles los bancos de
licencia general, las entidades financieras, las cooperativas y las demas
instituciones que oforguen financiamientos para la adquisicion de viviendas o
bienes raices en general o por créditos garantizados con bienes inmuebles y sus
mejoras, conforme lo sefialado en la Ley 66 de 17 de octubre de 2017, y en el
Decreto Ejecutivo No. 362 del 29 de noviembre de 2018, que reglamenta el
mecanismo de retencién del Impuesio de Inmuebles, del cual sean objeto los
bienes inmuebles y sus mejoras, que hayan sido financiados a través de
préstamos o créditos hipotecarios o que sean garantizados por fideicomisos de
garantia y de emisién de valores.

SEGUNDO. Los agentes de retencién deberan empezar a retener el Impuesto de
Inmuebles a partir del 1 de enero de 2019, a todos los financiamientos vigentes a
esa fecha y a todos aquellos que se otorguen posteriormente.

TERCERO. Conforme lo sefialado en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 362
del 29 de noviembre de 2018, no se practica la retencién del Impuestio de
Inmuebles, sobre los bienes que sean declarados patrimonio familiar tributario o la
vivienda principal de los contribuyentes, ya sea por resolucién de reconocimiento
del beneficio fiscal o por silencic administrativo.

CUARTO. La Direccién General de Ingresos habilitara su sistema de informacion,
para que se mantenga en forma correcta y actualizada el registro y la informacién
de las entidades que sean designadas como agentes de retencion del Impuesto de
Inmuebles, a efectos de facilitar Ia gestién y conirol del mecanismo de retencién
del Impuesto de Inmuebles y de intercambio de informacion.

QUINTO. Los agentes de retencién designados deberan entregar a la Direccién
General Ingresos, a mas tardar el 15 de enero de 2019, informacién sobre los
bienes inmuebles que, al 31 de diciembre de 2018, tengan financiamiento vigenie
o se inscriban antes de esta fecha. (Anexo No. 1).

SEXTO. Para que la Direccién General de Ingresos pueda actualizar sus bases de
datos y ofrecer informacién actualizada sobre el estado y condicién de las fincas o
inmuebles, los agentes de retencion deberan reportar mensualmente, las fincas o
inmuebles que se constituyan como garantia de algun tipo de obligacién,
independientemente de que sea objeto o no de la retencién del impuesto de
inmuebles. (Anexo No.1)

SEPTIMO. Con base en la informacién suministrada por los agentes de retencién,

onitos a retener por cada uno, de conformidad con la tarifa progresiva
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combinada establecida en el Cédigo Fiscal. La informacién remitida a los agentes
de retencion tendra el detalle sefialado en el Anexo N° 2.

El monto a retener calculado en la forma antes sefialada sera retenido por los
agentes de retencién, en una o tres cuotas o partidas. También podran hacerlo en
doce cuotas, cuando asi lo acuerden con sus clientes.

Si el monto del Impuesto de Inmuebles no excede la suma de diez balboas
(B/.10.00), la retenci6n se hara en una sola cuota o partida, a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio. Cuando el pago del Impuesto de Inmuebles sea anual, los
agentes de retencion deben retener el noventa por ciento (90%) del total, dentro
de los dos (2) primeros meses del primer cuatrimestre; es decir, a mas tardar el
altimo dia del mes de febrero de cada afio fiscal. En el caso en que la retencion
del Impuesto de Inmuebles se haga en tres (3) cuotas o partidas, los agentes de
retencién deben retener el pago de la primera cuota o partida a mas tardar el 30
de abril: el de la segunda a mas tardar el 31 de agosto y el de la tercera, a mas
tardar el 31 de diciembre de cada periodo fiscal.

La Direccién General de Ingresos habilitara una opcién de consulta en el sistema
e-Tax 2.0, sobre el estado de la finca o inmueble, con el fin de que los agentes de
retencion puedan acceder y determinar con su cliente si aplica o no la retencion
del Impuesto de Inmuebles.

OCTAVO. Para los nuevos créditos y financiamientos que se otorguen a partir del
1 de enero de 2019, y sucesivamente para cada afio fiscal, la Direccion General
de Ingresos determinara los bienes inmuebles objeto de retencién y comunicara a
los agentes de retencién la base imponible y los montos a retener por cada uno,
de conformidad con la tarifa progresiva combinada establecida en el Cédigo
Fiscal, con el mismo detalle conforme lo sefialado en el articulo SEPTIMO.

NOVENO. las entidades bancarias y fiduciarias, reguladas por Ila
Superintendencia de Bancos de Panama y que funcionen como agentes de
retencion del Impuesto de Inmuebles, practicaran las retenciones mediante débitos
sobre los saldos disponibles en cuentas a la vista, mantenidas y designadas
exclusivamente como cuentas para la retencién del Impuesto de Inmuebles por los
responsables del pago de la retencion.

En el caso de préstamos sindicados, o cuando el financiamiento se otorgue a
través de una emisibn de valores o financiamientos donde existan varios
acreedores garantizados con primera hipoteca o fideicomiso sobre los mismos
bienes inmuebles y sus mejoras, el agente de retencién sera el banco agente o el
agente de pago, siempre que este sea un banco de licencia general, una
cooperativa u ofra entidad financiara autorizada para captar dinero del publico a
través de cuentas de depébsitos.

En caso de que el mecanismo antes enunciado no cumpla con la efectividad de la
retencion, la Direccién General de Ingresos puede adoptar un mecanismo mas
eficiente y que cumpla con la finalidad establecida en la Ley 66 del 17 de octubre
de 2017.

DECIMO. Las entidades financieras, cooperativas y demas instituciones que
actuen como agentes de retencién deberan realizar la retencion del Impuesto de
Inmuebles a través de la letra del financiamiento.

En caso de que el mecanismo antes enunciado no cumpla con la efectividad de la
retencion, la Direccion General de Ingresos puede adoptar un mecanismo mas
efigiente’ yique cumpla con la finalidad de este decreto establecida en la Ley 66 del
re de 2017.
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DECIMO PRIMERO. Los agentes de retencion del Impuesto de Inmuebles
deberan informar a la Direccién General de Ingresos acerca de la cancelacion o
finalizacién de un crédito o préstamo hipotecario o de una finca o inmueble dado
en garantia, para lo cual enviaran la informacion sefialada en el Anexo No. 3.

DECIMO SEGUNDO. Los agentes de retencion deberan llevar dentro de su
contabilidad una cuenta especial del pasivo, denominada “Impuesto Inmuebles
Retenci6n”’, que refleje el manejo de las retenciones practicadas por concepto de
este impuesto, la cual tendra la siguiente dinamica para su manejo y registro:

a) Créditos: los montos retenidos durante el periodo, conforme los términos
establecidos en la ley, los reglamentos y la presente resolucion.

b) Débitos: el monto de los pagos que efectGe el agente de retencién a la
Direccién General de Ingresos, a favor del Tesoro Nacional.

DECIMO TERCERO. Los agentes de retencién deberan pagar o depositar las
sumas retenidas, a mas tardar el dia quince (15) del mes siguiente a aquel en que
se efectud la retencién, en la cuenta del Tesoro Nacional, con el cédigo de
retencién de este impuesto 939, segln las especificaciones sefialadas en el Anexo
No. 4, el cual forma parte de esta resolucién, a través de los siguientes medios de
pagos:

a. En los bancos autorizados por la Direccibn General de Ingresos:
mediante la boleta de pago de inmuebles, con cheques, en efectivo y a
fravés de banca en linea en las entidades financieras que brinden este
servicio;

b. En las cajas de la Direccién General de Ingresos a nivel nacional, a través
de la boleta de pago de inmuebles, con cheques certificados y tarjetas de
crédito y débito.

c. En el portal web de la Direccién General de Ingresos, sistema “e-Tax 2.0%,
dgi.mef.gob.pa, con tarjeta de crédito, mediante la Boleta de Pago
Muliiple Electrénica o la boleta de pago de inmuebles.

DECIMO CUARTO. Los agentes de retencién deberan reportar y declarar las
retenciones practicadas e informar a la Direccién General de Ingresos sobre los
montos y sujetos retenidos, a mas tardar el dia quince (15) del mes siguiente a
aquel en que se efectud la retencion.

Estas entidades presentaran en formma mensual, a través de la pagina web de la
Direccién General de Ingresos, la declaracién jurada de retenciones del Impuesto
de Inmuebles, formulario 987. Este formulario debera ser utilizado por los agentes
de retencién designados por la Ley como agentes de retencién de inmuebles, para
liguidar y declarar mensualmente las retenciones practicadas, junto con la
informacién y reporte de los bienes inmuebles objeto de retencién y de los valores
retenidos. (Anexo No. 5)

La declaracion jurada de las retenciones practicadas y su informe anexo de
montos y bienes objeto de retencién, debera presentarse dentro de los plazos
establecidos, con independencia de que el agente de retencién haya realizado o
no operaciones de retencién en el periodo declarado.

DECIMO QUINTO. La Direccién General de Ingresos comunicara periédicamente
a Ios agentes de retencion, sobre aquellos inmuebles que se constituyen como
famlllar tributario o la vivienda principal, segln el detalle sefialado en el
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DECIMO SEXTO. La Direccion General de Ingresos eniregara a los agentes de
retencién informacion sobre el estado de cuenta y los saldos, intereses y recargos
pendientes de pago por concepto de la retencién del impuesto de inmuebles, con
el fin de que éstos informen a los contribuyentes. La informacién tendra el detalle
sefalado en el Anexo No. 7.

DECIMO SEPTIMO. Los bancos de licencia general comunicaran a la Direccion
General de Ingresos informacion sobre los responsables del pago de la retencioén
que, previo a la inscripcién en el Regisiro Priblico, no cumplan con la obligaciéon de
abrir, mantener o designar una cuenta a la vista, para efectos de debitar el
correspondiente valor a retener.

DECIMO OCTAVO. Los agentes de retencion deberan entregar constancia,
informacién detallada o facilitar la consulta, de las sumas que hayan sido retenidas
por este impuesto, indicando en cada caso, los datos indicados en el Anexo No. 8.

La constancia o consulta podra ser generada en un formato propio del agente de
retencién, con su correspondiente logotipo, ya sea en forma fisica o digital.

DECIMO NOVENO. Esta resolucién comenzara a regir a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial y contra ella no procede ningin recurso en la via
administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 5 y 6 Decreto Ejecutivo 109 de 1970; Ley 66

del 17 de octubre de 2017, Decreto Ejecutivo No. 362 del 29 de noviembre de
2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

<

DAVID ALEXIS HIDALGO-PADILLA
Director General de Ingresos, Encargado

DAHP/mz

MIPHEBTERIO DE ECONOMIA Y FI_NANZKS
DIRECCION GEMERAL DE INGRESOS
DESPACHO DEL DIRECTOR

Cenlfieames que el presente documento s fiel copia de <t original

Paremd, 05 e _diccé potore Qe 2018
Fuecienario que certfica e, é)avé .
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ANEXO No. 1

DATOS QUE ENVIAN TODOS LOS AGENTES DE RETENCION A LA DGI

1) Informacién sobre los bienes inmuebles que, a 31 de diciembre de 2018,
tengan financiamiento vigente o se inscriban antes de esta fecha.

2) Reporte mensual de las fincas o inmuebles que se constituyan como garantia
de algun tipo de obligacién, independientemente de que sea objeto o no de la
retencion del impuesto de inmuebles.

NOMBREDEL &= TIPODE ccrprort@n ST " OBLIGATORIO | OCURRENCIA
CAMPO . CARACTER DESCRIPCION ~ LONGITUD :
RUC FINCA | ALFANUMERICO « Redistro Unico ket 20 2l | A
:  Contribuyente de la Finca. ;
""" B i "7« 'PH para propiedad i : Si T
: horizontal : ‘ !
TIPO DE FINCA TEXTO ' 2
» RP para fincas
‘ corrientes. i
FECHA INICIO DE : —e R T A : T Si R T
. OBLIGACION NUMERICO  Formato AAAAMMDD 8 ;
' CONTRACTUAL :
FECHAFINDE S T S ) si 1
_ OBLIGACION i | ; f

CONTRACJYAL ~  NUMERICO  Formato AAAAMMDD : 8
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ANEXO N°. 2

INFORMACION QUE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ENTREGA A
LOS AGENTES DE RETENCION

1) Para el ario fiscal 2019, los bienes inmuebles objeto de retencién y la base
imponible y los montos a retener por cada uno.

2) Para los nuevos créditos y financiamientos que se otorguen a partir del 1 de
enero de 2019, y sucesivamente para cada afio fiscal, los bienes inmuebles
objeto de retencién y la base imponible y los montos a retener por cada uno.

NOMEBRE DEL CAMPO

RUC FINCA

TIPO DE FINCA

FINCA TIENE PFT/VP

FINCA GENERA IMPUESTO
A PAGAR

IMRUESFO ANUAL

TIPO DE
CARACTER

ALFANUMERICO

TEXTO

NUMERICO

NUMERICO

NUMERICO

DESCRIPCION

Registro Unico de Contribuyente de la

Finca.

PH para propiedad horizontal
RP para fincas corrientes.

0: Finca no tiene registro y
aplica retencién.

1: Registro Activo Patrimonio
Familiar Tributario

2: Registro Activo Vivienda
Principal

0 No

18i

Impuesto Anual del afio en que inicia el
financiamiento o la retencién. Dato
numérico con dos puntos decimales.

LONGITUD OBLIGATORIO
20 Si
Si
2
Si
1
Si
1
20

10
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ANEXO No. 3

INFORMACION QUE LOS AGENTES DE RETENCION ENTREGAN A LA DIRECCION GENERAL
DE INGRESOS

1) Cancelacion o finalizacién de un crédito o préstamo hipotecario o de una finca o inmueble

dado en garantia
' y TIPO DE OBLIGATORIO
NOMBRE DEL CAMPO CARACTER VALOR POR DEFECTO LONGITUD
RUC FINCA ALFANUMERICO Registljo Unico de Contribuyente 20 Si
de la Finca.

FEG@A CELACION NUMERICO Formato AAAAMMDD 8 Si

11
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1)

2)

ANEXO NO. 4
INSTRUCTIVO
PAGO O DEPOSITO DE LAS SUMAS RETENIDAS POR CONCEPTO DEL

IMPUESTO DE INMUEBLES

A quiénes aplica:

Los agentes de retencién del impuesto de inmuebles (bancos de licencia

general, entidades financieras, cooperativas y demas instituciones) podran
hacer sus pagos en las cajas de las Administraciones Provinciales de Ingresos,
en los bancos autorizados o a través del Portal web de la Direccién General de
Ingresos, utilizando la Boleta de Pago de Inmuebles, o la Boleta de Pago
Mdltiple Electrénica, segtn corresponda.

a. En los bancos autorizados por la Direccion General de Ingresos: mediante
la bolefa de pago de inmuebles, con cheques, en efectivo y a través de
banca en linea en las entidades financieras que brinden este servicio;

b. En las cajas de la Direccién General de Ingresos a nivel nacional, a través
de la boleta de pago de inmuebles, con cheques certificados y tarjetas de
crédito y débito.

c. En el portal web de la Direccién General de Ingresos, sistema “e-Tax 2.0%,
dgi.mef.gob.pa, con tarjeta de crédito, mediante la Bolefa de Pago Muiiltiple
Electrénica o la boleta de pago de inmuebles.

Realizacion del pago utilizando la boleta de pago de Inmuebles (pre-impresa de color
azul)

a) Se debe llenar una sola Boleta de Pago con el monto total de las
retenciones practicadas en un mismo mes

b) Campos a ser llenados

e El RUC, DV y nombre o razén social que correspondan al banco de
licencia general, a la entidad financiera, a la cooperativa o a la institucién
que acfia como agente de retencién del impuesto de inmuebles.

= En el campo de cbdigo se debe anotar el cédigo “939”

o En el apartado de descripcién del Impuesto se debe anotar “Retencion
de Inmuebles”

e En el campo Balboa Cts. anotar el valor a pagar, frente al codigo 939
refencion inmuebles.

to total a pagar debe ser la sumatoria de todos los valores retenidos
irite el mes que corresponda.

12
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3) Realizacion del pago utilizando la Boleta de Pago Muiltiple Electrénica
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ANEXO No. 5

DECLARACION JURADA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO DE INMUEBLES
(FORM. 987)

La declaracién jurada debera contener, al menos, la siguiente informacién (*}

NOMBRE DEL TIPO DE OBLIGACION
CAMPO CARACTER VALOR POR DEFECTO LONGITUD

RUC FINCA ALFANUMERICO Reg‘lstro Unico de Contribuyente de 20 Si
la Finca.

MONTO RETENIDO NUMERICO Dat_o numéricc con dos puntos 20 Si
decimales.

NUMER : Numero de referencia de la Entidad Si

TRANSACCION ALEANEMERICO Financiera =l

14
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ANEXO No. 6

INMUEBLES CON BENEFICIO DE PATRIMONIO FAMILIAR TRIBUTARIO O LA
VIVIENDA PRICIPAL

- INFORME DE MODIFICACION -

La Direccién General de Ingresos comunicard a los agentes de retencion del
impuesto de Inmuebles si deben iniciar o finalizar la retencién del impuesto de
inmuebles, indicando motivo del mismo: la afectacién o desafectacién de PFT/VP,
la generacién o no de impuesto.

Datos que envia DGI a la Entidad Financiera:

NOMBRE DEL TIPO DE OBLIGATORIO
CAMPO CARACTER VALOR POR DEFECTO LONGITUD
RUC FINCA ALFANUMERICO Registr.o Unico de Contribuyente 20 Si
de la Finca.
0: Retener Si
INFORMACION NUMERICO 1: Finalizar Retencién 1

2: Cambia Monto Retencion

0: Se inactiva PFT/VP y Genera Si
Impuesto

MOTIVO CAMBIO NuMmErico ¢ Finca Genera Impuesto 1

2: Finca se incorpora a PFT/VP
3: Finca no genera impuesto

) si, si EL caMPO
IMPUESTG MNUAL NUMERICO ~ ------- 20 INFORMACION ES
IGUALA™0" 0 2
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ANEXO No. 7

ESTADO DE CUENTA Y SALDOS PENDIENTES DE PAGO DE LA RETENCION
DEL IMPUESTO DE INMUEBLES

La Direccibn General de Ingresos comunicard cuatrimestralmente los saldos
pendientes de pago de la retenciéon del impuesto de inmuebles de las fincas de
acuerdo con el método de retencidn es relevante la informacién. Para las
entidades financieras cuyo método de retencion sea a través de cuentas de
retencion todos los campos son relevantes. Para la entidad financiera cuyo
método de retencién sea en la letra de la obligacién lo relevante es la
comunicacioén de los saldos morosos (impuesto vencido, intereses, recargo).

Datos que envia DGI a la Entidad Financiera:

NOMBRE DEL CAMPO

RUC FINCA

IMPUESTO CUATRIMESTRE
A VENCER

IMPUESTO VENCIDO

INTERESES

TIPQ DE

CARACTER

ALFANUMERICO

NUMERICO

NUMERICO

NUMERICO

NUMERICO

VALOR POR DEFECTO

Registro Unico de Contribuyente de la
Finca.

Impuesto del préximo cuatrimestre a
vencer. Dato numeérico con dos puntos
decimales.

Total impuesto vencido. Dato numérico
con das puntos decimales.

Total intereses por impuesto vencido.
Dato numérico con dos puntos
decimales.

Total recargo por impuesito vencido
Dato nhumérico con dos puntos
decimales.

LONGITUD

20

20

20

20

20

OBLIGATORIO

si
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ANEXO No. 8

CONSTANCIA O CONSULTA DE RETENCIONES PRACTICADAS
Informacion detallada o consulta, de las sumas que hayan sido retenidas por este
impuesto.

La constancia o consulta podréa ser generada en un formato propio del agente de
retencion, con su correspondiente logotipo, ya sea en forma fisica o digital con Ia
siguiente informacion:

a) RUC de la propiedad

b) Periodo (mes y afio) en el cual se practicé la retencién

c¢) Valor base para el calculo del impuesto

d) Monto del impuesto anual liquidado

e) Monto de la retencién

f) Nombre o razén social del Agente de Retencién

g) Numero de Registro Unico de Contribuyentes y Digito Verificador del agente de
retencion

17
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL.

Panama, veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

VISTOS

La firma forense Torres, Tello & Asociados, actuando en su propio nombre y
representacion, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nulo, porilegal,
el punto décimo de los acuerdos adoptados por el Consejo General Universitario de
la Universidad de Panama, por medio de la Reunién Extraordinaria N°9-11
celebrada el 15 de diciembre de 2011.

La Sala Tercera, mediante la Providencia de 03 de mayo de 2017, legible a
foja 34, admite la presente demanda y ordena a la Secretaria de la Sala correr
traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias habiles, al Presidente del
Consejo General Universitario de la Universidad de Panama, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 33 de 19486, rinda el
correspondiente informe explicativo de conducta; y, al Procurador de la
Administracion para que emita su concepto de ley, en atenciébn al mandato

establecido en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38 de 2000.
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1. LO QUE DEMANDA Y EL FUNDAMENTO DE SU PRETENSION

La demandante solicita a esta Corporacién de Justicia que se declare nulo,
por ilegal, el punto décimo de lo acordado en la Reunién Extraordinaria N°9-11
celebrada el 15 de diciembre de 2011, por el Consejo General Universitario de la

Universidad de Panama, que indica lo siguiente:

“Relativas _a_la_contratacién y permanencia
laboral del personal administrativo:

10. El personal administrativo universitario, que
se haya acogido a la jubilacion o pensién por vejez,
debera ser separado tal como lo indica el Reglamento
de Carrera Administrativa de la Universidad.

11...7

La parte actora fundamenta su pretension sefialando que, a través del acto
administrativo de reunién extraordinaria, impugnado, el Consejo General
Universitario introdujo cambios al Estatuto Universitario, adoptando una nueva
causal de culminacién de la relacién laboral, independiente de oftras formas de
terminacién determinadas en la ley, el estatuto y sus reglamentos, afectando de
esta manera las condiciones juridicas y derechos adquiridos por el personal
administrativo adscrito a esa casa de estudios superiores; puesto que, en primer
lugar, esa causal de terminacion de la relacién laboral no se encontraba vigenie
cuando dicho personal inicié el vinculo laboral con la Universidad de Panama vy, en
segundo lugar, esa medida _crec') una desigualdad juridica entre aquellos
administrativos que se ampararon en el derecho de jubilacion, por vejez, con los
que no se acogieron a este beneficio de seguridad social.

. LAS NORMAS INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE INFRACCION

&

La recurrente aduce que el acto cuya nulidad solicita infringe el articu
del Cédigo Civil, el cual es del siguiente tenor literal: v

“Articulo 31: Los actos o contratos validamente
celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse
bajo el imperio de otra, por los medios que aquella
establecia para su justificacion; pero, la forma en que

19
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Concepto de Infraccion

Conforme manifiesta la demandante el Consejo General Universitario, por
medio del punto décimo del acto administrativo constituido en el acta de Reunién
Extraordinaria N°9-11 de 2011, impugnado, esta aplicando nuevas condiciones a
las relaciones juridicas surgidas bajo el imperio de una ley que generd derechos
adquiridos y que no contemplan estas nuevas situaciones, sin que esas normas
tengan caracter retroactivo; es decir, que la norma establezca que su aplicaclién no
s6lo sera sobre hechos futuros sino que se aplicara también a hechos anteriores a
su promulgacion.

Continua explicando que, la condicién introducida a esas relaciones juridicas
es la de separar al personal administrativo universitario que se haya acogido a la
jubilacién o pensién por vejez y sin la posibilidad de invocar las causales legales
establecidas dentro del instrumento juridico del cual surgieron los derechos vy
obligaciones de las paries contratantes. Por lo tanto, estima que la retroactividad de
la ley solo es posible cuando se traten de leyes de orden puablico o de interés social,
cuando ellas asi lo expresen, situacioén que no es aplicable a estos acuerdos; de ahi
que, éstos no pueden ser aplicados a las relaciones juridicas surgidas a la luz de un
determinado conjunto normativo, en el tiempo en que estas normas fueron
reformadas por esos acuerdos.

La demandante también aduce infringido el articulo 1 de la Ley 18 de 18 de
febrero de 2008, que modifica el articulo 2 de la Ley 40 de 20 de agosto de 2007,
que deroga las leyes 61 de 1998 y 70 de 2001, el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 2 de la Ley 40 de 2007,
gueda asi:

Articulo 2. Ninguna institucion del

Estado podra exigir la renuncia al cargo de un servidor

publico, como condicién previa para acogerse al

derecho de jubilacion o de pensién de retiro por vejez,

ni tampoco la exigira después de haberse acogido a
ese beneficio.” '
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Concepto de Infraccion

Al argumentar el cargo de infraccion de esta norma, la actora indica que esa
disposicion legal dispone claramente que ninguna institucién podra exigir Iav renuncia
al cargo de un servidor publico para acogerse al derecho de jubilacién, por vejez, y
tampoco puede pedirla después de haberse acogido a este beneficio. No obstante,
el Consejo General Universitario, por medio del acto acusado de ilegal, introdujo
cambios al Estatuto Universitario, donde adopta como nueva causal de culminacion
dela relaciéh laboral el haberse acogido al derecho de jubilaciéon por vejez, tal como
lo establece el punto 10 de los acuerdos celebrados el 15 de diciembre de 2011, en
la Reunién Extraordinaria N°9-11; por lo que, considera que esta medida es
contraria a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 40 de 2007, arriba transcrito.

. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Culminadas las etapas procesales correspondientes, esta Corporacién de
Justicia procede a dirimir la presente controversia, teniendo en consideracion las
normas que se aducen infringidas y los elementos probatorios incorporados por las
partes que intervinieron en este proceso.

La Sala observa que el Consejo General Universitario, en Reunién
Extraordinaria.N°9-11 celebrada el 15 de diciembre de 2011, en ejercicio de la
facultad atribuida por el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 24 de 2008, Organica
de la Universidad de Panama, reformé el Reglamento de Carrera Administrativa
aplicable a los funcionarios administrativos de esa casa de eétudios superiores; en
el sentido de incluir una nueva forma de desvinculacion laboral, instituida en el
acapite 10 de dicha acta de reunién, en la cual se dispuso que: “el personal
administrativo universitario, que se haya acogido a la jubilacién o pensién por vejez,
debera ser separado tal como lo indica el Reglamento de Carrera Administrativa de

la Universidad.”
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Sin embargo, advertimos que eéa normativa fue objeto de una segunda
aprobacién por parte del Consejo General Universitario, mediante la Reunién N°3-
12 del 11 de abril de 2012, lo que evidencia que el acto impugnado todavia no se
encontraba en firme; maxime, si ninguno de estos dos actos administrativos fueron
publicados en la Gaceta Oficial, conforme lo exige el articulo 48 de la Ley 38 de
2000, segin el cual los decretos, resoluciones y demas actos administrativos
reglamentarios solo seran aplicables desde que son promulgados en la Gaceta
Oficial.

Incluso, apreciamos que, luego de la interposicion de la presente demanda,
el Consejo General Universitario introdujo modificaciones al Reglamenio de Carrera
Administrativa de la Universidad de Panama, a través de la Reunién N°04-16 de
22 de marzo de 2016, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial N°28012-A de 18
de abril de 2016, en cuya reforma establecio, en el articulo 318, que este estatuto
reglamentario derogaba el aprobado en la Reunion 10-85 de 8 de agosto de 1985
y cualquier disposicidén que le sea contraria.

La circunsténcia antes descrita permite a este Alto Tribunal de Justicia arribar
a la conclusibn que se ha producido el fenébmeno juridico conocido como
obsolescencia procesal o Sustraccién de Materia, que no es mas que la extincion
sobreviniente de la pretensién, por razén de la falta del objeto litigioso sobre el cual
debia recaer la decision de la litis por parte de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia.

En esa linea de pensamiento consideramos pertinente aclarar que, aunque
nuestro ordenamiento positivo no contempla taxativamente la figura de la
Sustraccibn de Materia como una forma de extinguir la pretension,

jurisprudencialmente se ha precisado que la misma se deriva de lo establecido en

el articulo 992 del Cédigo Judicial, de acuerdo con el cual: “En la Sentencia se
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del proceso ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya
sido probado oportunamente.”

A manera de comentario, debemos anotar que el numeral 2 del articulo 201
del Cédigo Judicial es claro al indicar que cualguiera que sea la naturaleza del
proceso, los Magistrados y Jueces deberan, entre otras facultades ordenatorias o
instructorias, tener en cuenta en la sentencia, de oficio o a peticiébn de parte,
cualquier hecho constitutivo, modificativo o extintivo del derecho sustancial que en

el proceso se discute y que hubiere ocurrido después de haberse propuesto la
deﬁanda.

El procesalista panamefio Doctor Jorge Fabrega Ponce, en su obra Estudios
Procesales, Tomo Il, coment6 respecto a la figura dé la Sustraccion de Materia lo
siguiente:

“Se trata de un instituto poco examinado por la
doctrina que si bien la jurisprudencia se ha visto
obligada a reconocerla. Es un medio de extinciéon de la
pretensiéon constituido por la circunstancia de que la
materia justiciable sujeta a decisién deja de ser tal por
razones extrafias a la voluntad de las partes: no
pudiendo el Tribunal interviniente emitir un
pronunciamiento de  mérito  (acogiendo o
desestimando) sobre la pretensién deducida.”
(PEYRANO, Jorge. El Proceso Atipico, pag.129 citado
por FABREGA, Jorge. (1988). “Estudios Procesales”,
Tomo |Il, Edit, Juridica Panamefia, Panama,
pag.1195).

En esa misma direccion doctrinal el autor Jorge Peirano, en su obra titulada
“El Proceso Atipico”, ha desarrollado eéta figura procesal al explicar que: “para que
se produzca la sustraccion de materia, es menester que concurran una serie de
elementos, tales como: la existencia de un proceso; que el objeto del proceso exista
al momento de constituirse la relacion proceéal; que con posterioridad a la
constitucion de la relacion procesal el objeto desaparezca; que esa desaparicion
ocurra antes de dictar sentencia; que no se trate de una simple transformacion del

objeto litigioso sino una verdadera desaparicion que motive la extincion de la
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pretension; que el fenémeno estudiado sea reconocido por el tribunal que conoce
del proceso al momento de dictar Sentencia, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 979 del Cédigo Judicial.” (PEIRANO, Jorge. El Proceso Atipico, pag. 129,
obra citada por FABREGA P., Jorge, (1998). Estudios Procesales, Tomo I, Edit.
Juridica Panamefia, Panama, pagina 1195).

La Sala Tercera ha sido reiterativa y consistente en su jurisprudencia al
sostener que esta Colegiatura no puede emitir un criterio de fondo si el acto
administrativo demandado de ilegal dej6 de surtir sus efectos juridicos, mediante
resolucién motivada de la Administracion Publica, pronunciamiento que ha sido
plasmado recientemente en el Fallo de 11 de mayo de 2016, el cual transcribimos
en su parte pertinente de la siguiente manera:

“Advierte la Sala que la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos con posterioridad a la
presentacion de las demandas por la parte actora,
dicté la Resolucion AN-No.2720-Elec de 3 de julio de
2009, por medio de la cual se modifica los articulos 2,
6, 22, 168, 169, 170 y 190 del Anexo A, del
Reglamento de Transmisién aprobado mediante la
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Resolucién JD-5216 de 14 de abril de 2005, publicada ,%6%\:}:{%,%5 R
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como ilegales, produciéndose el fenbmeno juridico
de Sustraccién de Materia, pues el objeto litigioso ha
desaparecido del mundo juridico y, por lo tanto, no
puede accederse a las pretensiones formuladas por
las accionantes.”

En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 201 y 992 del Cédigo
Judicial, y lo establecido por la doctrina nacional, lo viable en el presente negocio
es decretar que se ha producido el fendmeno juridico conocido
como sustraccién de materia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo

de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica
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y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha producido el fenémeno juridico
denominado como SUSTRACCION DE MATERIA en la demanda contencioso
administrativa de nulidad interpuesta por la firma forense Torres, Tello & Asociados,
actuando en su propio nombre y representacion, para que se declare nulo, por ilegal,
el punto décimo de los acuerdos adoptados por el Consejo General Universitario de
la Universidad de Panama, mediante Reunién Extraordinaria N°9-11 celebrada el
15 de diciembre de 2011. y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Panama, tres (3) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

VISTOS:
El Licenciado LUIS CARLOS LEZCANO NAVARRO, actuando en su propio

nombre y representacion, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad a fin que se declare
Nula, por llegal, la Resolucion No.1085415 del 25 de septiembre de 2013, emitida
por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), a través de la cual se
otorga el Certificado de Operacion No. 4T-02389 a nombre de Miguel Torres

Chacon.

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
El acto demandado lo constituye Resolucion No.1085415 del 25 de
septiembre de 2013, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, a
través de la cual se otorga el Certificado de Operacion No. 4T-02389 a nombre de
Miguel Torres Chacon, y se autoriza al sefior Tesorero Municipal d‘el Distrito de
David, provincia de Chiriqui, para que expida la placa comercial de transporte de

pasajeros al vehiculo correspondiente.

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DENMANDA
Entre los hechos u omisiones fundamentales en que se sustenta la presente

accion, el actor establece los siguientes:

“PRIMERO: Que con base en el reglamento para la concesion de
certificados de operaci6n, aprobado por medio del Decreto Ejecutivo
No. 543 de 8 de octubre de 2003, la ATTT emitid la Resolucion
No.1085415, mediante la cual dicha autoridad otorgé el Certificado de
Operacion No. 4702389, a nombre de MIGUEL TORRES CHACON y
perteneciente a la organizacién SERVCIO DE TAXI S.A. ‘




No. 28668-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de diciembre de 2018 27

(|

SEGUNDQO: Que el certificado de operacion es el “documento que
autoriza a prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, en
una ruta o zona de trabajo determinada”, de acuerdo al articulo 1 del
Decreto Ejecutivo No. 543 de 8 de octubre de 2003.

TERCERO: Que la ATTT, nos hizo entrega formal de la Nota No.142-
DPTP-15, de 10 de agosto de 2015, contentiva de la tabla que muestra
todos los Estudios Técnicos recibidos, analizados y contestados de la
provincia de Chiriqui desde el afio 2011.

CUARTO: Que de acuerdo a la nota precitada, tanto la organizacion
SERVICIO DE TAXI, S.A., como MIGUEL TORRES CHACON, no han
presentado estudios técnicos para la obtenciéon de certificados de
operacion en la ruta de la ZONA URBANA DE DAVID, DISTRITO DE
DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI desde el afio 2011.

QUINTO: Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 543 de 8 de
octubre de 2003, establece los requisitos para el otorgamiento de
cupos entre los cuales se encuentra la presentacién de un estudio |
técnico estableciendo la cantidad especifica de ceriificados
necesitados, de forma tal que se pueda repartir de manera equitativa
entre las organizaciones concesionarias, los certificados de operacion.

SEXTO: Debido a la omision de la presentacion del estudio técnico y
economico, la ATTT, no realizd de forma correcta la evaluacion,
aprobacion, notificacion y distribucion equitativa, en tiempo oportuno
que exigen el numeral 1 y el paragrafo del articulo 3del Decreto
Ejecutivo No. 543 de 8 de octubre de 2003.

SEPTIMO: Que al darse la omisién explicada en el hecho anterior, no
se cumplieron con los requisitos y procedimiento legal para el
otorgamiento del certificado de operacién precitado y por lo tanto se
produce una violacion a los principios de debido proceso y de estricta
legalidad.

OCTAVO: Que la omision en la realizacion de tramites fundamentales
y en la aplicacion de los principios arriba mencionados, hacen que el
acto demandado incurra en un vicio de nulidad absoluta.

NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
Las disposiciones legales que a juicio del demandante han sido vulneradas
con la emision de la Resolucion No.1085415 del 25 de séptiembre de 2013, emitida

por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, son las siguientes:

DECRETO EJECUTIVO NO.543 DE 8 DE OCTUBRE DE 2003.

“ARTICULO 3. Los certificados de operacion o cupos, podran
otorgarse previa peticion de organizacion transportista que sea
concesionaria de la ruta o zona de trabajo, en su solicitud determinara
la cantidad de certificados de operacion vy la Autoridad los otorgara a
toda persona natural o juridica siempre y cuando cumplan con los
requisitos gue establece la Ley a saber:

1. Un_estudio técnico y econdémico realizado por la concesionaria
interesada y qgue justifigue la necesidad de expedir nuevos certificados
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de operacién para incrementar la flota vehicular en la ruta o zona de
trabajo. Dicho estudio debera de ajustarse a los parametros que se
establezcan en la reglamentacion que dicte la A T.T.T., y efectuado por
profesionales idéneos en esta materia.

Este estudio sera evaluado y aprobado por la A T.T.T. v la decisién
sera notificada a las concesionarias del drea personalmente v las
mismas iendran cinco (5) dias habiles para oponerse una vez
concluida la notificacion personal, la Autoridad ratificara o revocara su
decision.

PARAGRAFO: En aquella rutas o zonas de trabajo en donde existan
varias organizaciones concesionarias que prestan el servicio, la i
distribucién de los certificados de operacién se realizard de forma
equitativa”. (Lo subrayado es del demandante).

A juicio del demandante, esta norma establece claramente la obligacion de
presentar un estudio técnico que justifique la necesidad de expedir el cupo, el deber
de realizar una evaluacion por parte de la autoridad de transito del estudio, la
responsabilidad de notificar personalmente la decision de la Autoridad del Transito
y Transporte Terrestre a las concesionarias del area para que las mismas tengan
la oportunidad procesal de oponerse, asi como la obligacion de la oportunidad de

realizar una distribucién equitativa de los certificados de operacion.

En ese sentido, agrega que la autoridad no tuvo en cuenta esta norma y
rebaso el marco de la legalidad al dictar este acto impugnado, obviando el hecho de
que debia presentarse el estudio técnico requerido por Ley. Ademas, sefiala que sin
la presentacién de este estudio, mucho menos pudo cumplirse con su evaluacion y
aprobacién, con la notificacion a las concesionarias, asi como tampoco con la

distribucion equitativa, por lo que se produce una violacion directa, por omision.

LEY 38 DE 31 DE JULIO 2000.

“ARTICULO 34. lLas actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas  de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. Los Ministros
y las Ministras de Estado, los Directores y las Directoras de entidades

28
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descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes vy
Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho velaran, respecto de
las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de esta disposicion.”

Respecto a la alegada infraccion de la disposicion citada, sostiene el
demandante que el acto demandado se emiti6 con omisién absoluta de Ia
presentacion del estudio técnico requerido por el numeral 1 y el paragrafo del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 543 y por lo tanto omitiendo realizar una correcta
evaluaciobn del mismo, asi como también se omiti® la notificacion a las
concesionarias del area y la reparticion equitativa de certificados de operacion. De
esta manera dicha actuacion denota un menoscabo total de los principios del debido
proceso y de estricta legalidad y por lo tanto la violacién directa por omision del

articulo transcrito, lo que resulta en la ilegalidad de la resolucion demandada.

“ARTICULO 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

4. Si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal;”.

Por dltimo, el demandante alega que el debido proceso tiene entre sus
principales objetivos en el derecho administrativo, el garantizar el cumplimiento de
los tramites fundamentales, dichos tramites, como se mencion6 en la descripcioén

de los hechos, fueron totalmente obviados, lo que de acuerdo con el articulo 52,

violado directamente por omision.

INFORME DE CONDUCTA

Visible a fojas 29 y 30 del expediente, reposa el informe explicativo de
conducta rendido por la autoridad demandada, a través del cual se indica
medularmente lo siguiente:

“PRIMERO: Consta en el expediente admvinistrativo que se lleva en

esta institucion, con relacién al Certificado de Operacion No. 4T-
02389, memorial fechado 17 de septiembre de 2013, dirigido al Ex
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Director Nacional del Transito, LICDO. ROBERTO MORENGQO, suscrito
por el sefior MIGUEL TORRES CHACON, con cédula de identidad
personal No. 4-706-1071, solicitando que se le conceda un
CERTIFICADO DE OPERACION en la Modalidad de 4T- (TAXI) para
que ampare el vehiculo: Marca Chevrolet, Modelo Spark, Afio 2012,
Motor KL1CD6A16CC606540, Color Amarillo, Capacidad para 5
pasajeros, para que opere en la ruta de Zona Urbana de David. En
vista de que ha cumplido con los requisitos que exige la Ley.

SEGUNDO: Adjunta a su solicitud: a) Copia del Registro Unico de
Propiedad Vehicular del automévil de su propiedad con Placa Unica
No. 757774; b) Copia del Certificado de Inspeccién Vehicular —
Particular del auto con Placa No.757774 correspondiente al afio 2013;
c) Copia del Recibido de Entrega de Placa del Municipio de David del
vehiculo con placa 757774; d) Copia de la cédula del presente; €)
Copia de la Péliza del Seguro del automovil con placa 757774; f) Carta
Aval, fechada 17 de septiembre de 2013, del Presidente vy
Representante Legal de la empresa SERVICIO DE TAXI, S.A. (SER.
TA, S.A)), dirigida al Ex Director Nacional de Transito, LICDO
ROBERTO MORENO mediante la cual hacen constar que AVALAN la
solicitud del sefior MIGUEL TORRES CHACON...

TERCERO: Consta ademas en el expediente administrativo del
Certificado de Operacion No. 4T-02389, la Solicitud de Tramite de
Transporte Terrestre 2013-315494, con referencia a la Placa
Vehicular: 757774, en donde en su parte final indica: “TRAMITES DE
LA SOLICITUD NCU, NUEVO CUPO (CANTIDAD ASIGNADA),
VALOR 10.00" junto con el respectivo recibo de pago de la AT.T.T.
en virtud de la transaccion solicitada por la suma de B/.10.00;
conforme aparece descrito en la Solicitud de Tramite: 2013-315494.

CUARTO: Figura también en el expediente en mencion la copia de la
Resolucion No.1085415 de 25 de septiembre de 2013, expedida en
consideracion a la solicitud presentada por el sefior MIGUEL TORRES
CHACON, mediante memorial de 17 de septiembre de 2013, y luego
de manifestar que se “han cumplido con los requisitos exigidos por las
disposiciones legales que regulan la expedicion de Certificados de
Operacion de vehiculos del transporte. RESUELVE Expedir
Certificado de Operacion 4T-02389, a nombre de MIGUEL TORRES

CHACON.

Que luego de haber revisado el expediente del certificado de
operacion 4T-02389, observamos que no consta Estudio Técnico,
presentado ante esta Autoridad, mediante el cual se haya tomado la
decision de emitir dicho certificado.”.

INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO

En el escrito presentado por el licenciado Marcial Guerra, actuando en
representacion de Miguel Torres Chacén, como tercero interesado, se opone a la
declaratoria nulidad de la Resolucion No.1085415 del 25 de septiembre de 2013,
emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), argumentando

que ninguna de las disposiciones legales que aduce el demandante en su libelo de
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U
demanda, han sido infringidas, por lo que solicita a la Sala Tercera que declare no

probada la pretension del demandante (fs. 47 -50 del expediente judicial).

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
A través de la Vista No. 1367 de 22 de NOVIEMBRE de 2017, visible a fojas

110- 120 del expediente, el Procurador de la Administraciéon solicitd a los
Magistrados de esta Sala que se declare NULA POR ILEGAL, la Resolucion No.
1085415 del 25 de septiembre de 2013, por considerar que la misma vulneré el
articulo 3 (numeral 1 y paragrafo) del Decreto Ejecutivo 543 de 8 de octubre de
2003, y en consecuencia, los articulos 34 y 52 (numeral 4) de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, debido a que fue dictada en contravencién de los principios del debido
proceso y estricta legalidad al no cumplir con los requisitos para la framitacion de
los certificados de operacion establecidos en el Decreto Ejecutivo 543 de 8 de
octubre de 2003; ya que de acuerdo con la informacion que reposa en el expediente
judicial, se observa que la entidad demandada expidio el Certificado de Operacion
4T-02389 con prescindencia de tramites fundamentales, en este caso, la omision
del estudio técnico econdémico que fundarﬁentara la emision de nuevos certificados
de operacion, que conlleva darle traslado al resto de los concesionarios del area
para que comparezcan a |ak Autoridad Nacional del Transito y Transporte Ter.reit\;’q;ggﬁ :

con el objeto de emitir su criterio.

5\
Q"?&?@f&i\?&‘/
ahg et

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA

Surtidos los tramites que la Ley establece para este tipo de proceso, y
encontrandose el negocio en estado de decidir, procede la Sala a resolver el fondo

de la controversia planteada, previa las siguientes consideraciones.

En primer término, es de importancia reiterar que la demanda contencioso

administrativa que da origen al presente negocio, tiene por objeto la declaratoria de
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nulidad, por ilegal, de la Resolucién No.1085415 del 25 de septiembre de 2013,
emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (A.T.T.T.), a través de
la cual se otorgd el Certificado de Operacion No. 4T-02389 a nombre de Miguel
Torres Chacon, y se autorizd al sefior Tesorero Municipal del Distrito de David,
provincia de Chiriqui, para que expidiera la placa comercial de transporte de

pasajeros al vehiculo correspondiente.

En ese orden, se adviérte que los cargos de infraccion ensayados por el
demandante, se sustentan basicamente, en el hecho que, la autoridad desconocio
el cumplimiento de los tramites fundamentales, contenidos en el articulo 3 del
Decreto Ejecutivo No. 543 de 8 de octubre de 2003, que establece los requisitos
para el otorgamiento de certificados de operacion o cupos, entre los cuales se
encuentra la presentacion de un estudio técnico que debe establecer la cantidad
especifica de certificados necesitados, de forma tal que se pueda repartir de manera

equitativa entre las organizaciones concesionarias, los certificados de operacion.

Asi las cosas, vemos que en efecto, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 543
de 8 de octubre de 2003, enumeran una serie de requisitos llamados a cumplir para
la expedicion de la Concesion del Certificado de Operacion. Veamos:

"Articulo 3. Los certificados de operacion o cupos , podran otorgarse,
previa peticion de organizacion transportista que sea concesionaria de
la ruta o zona de trabajo, en su solicitud determinara la cantidad de
certificados de operacién y la Autoridad los otorgara a toda persona
natural o juridica siempre y cuando cumplan con los requisitos que
establece la ley a saber:

1. Un estudio técnico y economico realizado por la concesionari
interesada y gue justifique la necesidad de expedir nuevos certificados
de operacién para incrementar la flota vehicular en la ruta o zona de
trabajo. Dicho estudio debera de ajustarse a los parametros que se

" r\ .“
establezcan en la reglamentacion que dicte la A T.T.T., y efectuado g Jur

por profesionales idéneos en esta materia.

Este estudio sera evaluado y aprobado por la AT.T.Ty la decision
sera notificada a las concesionarias del area personalmenie y las
mismas tendran cinco (5) dias habiles para oponerse una vez
concluida la notificacion personal, la Autoridad ratificara o revocara su

‘decision.
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2. Memorial de solicitud, habilitado con timbres por un valor de cuatro
balboas con 00/100 (B/.4.00),dirigida a la Autoridad. Dicha solicitud
debe contener la siguiente informacion: a. Generales del solicitante.
Caracteristicas genéricas del vehiculo. Linea o rutas en que se
prestara el servicio

3. Foto tamaiio carnet del solicitante

4. Fotocopia de cédula de identidad personal si se trata de persona
natural o certificado de personeria juridica y representacion legal si se
trata de personeria juridica.

5. Prueba de la existencia del vehiculo segin el servicio que se
pretende prestar los cuales son los siguientes: a. Registro unico
vehicular certificacion del registro correspondiente c. ultimo recibo de
pago del impuesto de circulacion

6. Certificado de la personeria juridica y representacion legal de la
empresa u organizacion concesionaria que hace la solicitud.

7. Fotocopia debidamente autenticada del contrato de concesion o
constancia expedida por la Direccion de Asesoria Legal de la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre de que el mismo esta en
tramite. En su defecto podra aportar copia debidamente autenticada
de la resolucién que lo reconoce como prestatario del servicio
expedido por la Autoridad.

8. Fotocopia autenticada del acta de la reunién de Junta Directiva o de
la asamblea de la organizacién; mediante la cual se aprobé hacer la
solicitud.

PARAGRAFO: En aquellas rutas o zonas de trabajo en donde existan
varias organizaciones concesionarias que prestan el servicio, la
distribucion de los certificados de operacion se realizard de forma
equitativa".

Como quiera que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 543 de 8 de octubre
de 2003, previamente transcrito, dispone las obligaciones para que sea otorgado el
beneficio de una concesién para los cupos o certificados de operacion de transporte
selectivo, la Sala advierte de las pruebas que reposan en el expediente judicial y en
el de antecedentes, no se cumplieron los requisitos contenidos en el articulo 3
(numeral 1 y paragrafo) del Decreto Ejecutivo 543 de 8 de octubre de 2003, por

tanto se han configurado la violacién endilgada por el demandante.

Lo anterior, se desprende claramente del informe de conducta rendido por la
autoridad demandada, en cuya parte pertinente sefiala: “Que luego de haber

revisado el expediente del certificado de operacion 4T-02389, observamos que no
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consta Estudio Técnico, presentado ante esta Autoridad, mediante el cual se haya

tomado la decision de emitir dicho certificado.” (fs. 29 y 30 del expediente judicial).

De igual forma, al remitir dicho informe de conducta, la autoridad constata la
omision respecto a la presentacion de un estudio técnico y econémico realizado por
la concesionaria interesada y que se justifiqgue la necesidad de expedir nuevos
certificados de operacion (numeral 1 del Decreto Ejecutivo de 543 de 8 de octubre
de 2003), cuando indica que el sefior Miguel Torres Chacoén adjunt a su solicitud,

Unicamente lo siguiente:

i

1

Adjunta a su solicitud: a) Copia del Registro Unico de Propiedad
Vehicular del automévil de su propiedad con Placa Unica No. 757774;
b) Copia del Certificado de Inspeccion Vehicular — Particular del auto
con Placa No.757774 correspondiente al afio 2013; c) Copia del
Recibido de Entrega de Placa del Municipio de David del vehiculo con
placa 757774 d) Copia de la cédula del presente; e) Copia de laPodliza .
del Seguro del automévil con placa 757774; f) Carta Aval, fechada 17
de septiembre de 2013, del Presidente ¥ Representante Legal de la
empresa SERVICIO DE TAXI, S.A. (SER. TA, S.A)), dirigida al Ex
Director Nacional de Transito, LICDO ROBERTO MORENO mediante
la cual hacen constar que AVALAN la solicitud del sefior MIGUEL
TORRES CHACON". '

Conforme a lo an‘ges éxpuesto, la Sala concluye que con la expedicion de la
resolucién impugnada se trénsgredieron las normas que fueron invocadas por la
actora, numeral 1 y paragrafo del articulo 3, del Decreto Ejeéutivo de 543 de 8 de
octubre de 2003, texto legal aplicable al caso que nos ocupa; ademas de los
articulos 34 y 52 (numeral 4) de la Ley 38 de 2000, en vista que al ser el acto
demandando expedido con prescindencia u omision de los t(émite_s fundamentales,
con menoscabo del procedimiento legal, y sin apego al principio de estricta

legalidad.

De consiguiente, la SALA TERCERA DE LA .CORTE_.SUPREMA DE
JUSTICIA, (Contencioso Administrativa) administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL, la Resolucion

No.1085415 del 25 de septiembre de 2013, emitida por la Autoridad del Transito y

34
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Sala Ill de la Corte Supre

Transporte Terrestre (ATTT), 'a través de la cual se otorga el Certificado de

Operacioén No. 4T-02389 a nombre del sefior Miguel Torres Chacon.

NOTIFIQUESE, A N .
D~ >
)

LUIS RAMON FABREGAS.

MAGISTRADO )
' U-'( . A fet !
ST .
ABEL AUGUSTO ZAMORANO CECILIO CEDALJSE RIQUELME
M&ﬁ HEﬁP(S) AGISTRADO

CKATIAROSAS
DETLA SALA TERCERA

de Justicia

NOTIFIQUESE HoY 77 _DE_@Ere pE 20 £ %

ALAS

A

/9. 30 ELA___/m G okl

)7‘7(% curuzl A L ,ﬁ%ﬁ{&w"‘

Para figtificar a los Interesados de la resolucion que antecede,

sé ha fijado &l Edieto No, ML en lugar visible de la
_ 00 L,
Seeretarta a las ...‘;4..___ dota Y LALS

10



No. 28668-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 05 de diciembre de 2018 36

s

ENTRADA N° 221-17 01

DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO LUIS CARLOS LEZCANO NAVARRO, EN SU PROPIO
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR
ILEGAL, LA RESOLUCION N° 1085415 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013,
EMITIDA POR LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

MAGISTRADO PONENTE: LUIS RAMON FABREGA, €152 28 8
A

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el debido respeto, me veo en la necesidad de expresar mi
desacuerdo con la decision de mayoria, por las razones que a continuacion
preciso:

La resolucion emitida resuelve declarar que es ilegal la Resolucion N°
1085415 de 25 de septiembre de 2013, emitida por la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre.

Cabe indicar que mediante el acto administrativo demandado se expide el
certificado de operacién N° 4T-02389, a nombre del sefior ‘Miguel Torres
Chacén, para que opere en la ruta “Zona Urbana de David”. |

Ahora bien, la decision de mayoria indica basicamente que no se
cumplieron los requisitos contenidos en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°
543 de 8 de octubre de 2003, para el otorgamiento del cupb o certificado de
operacion de transporte selectivo a favor del sefior Miguel Torres Chacon, lo
cual se desprende del informe de conducta rendido por la Autoridad demandada,
que sefiala en el expediente administrétivo del certificado de operacion N° 47-
02389, no consta estudio técnico que haya servido para tomar la decision de
emitir dicho certificado de operacion. |

No obétante lo anterior, cabe sefalar que mediante la Resolucion de 18

" de mayo de 2017, fue admitido el sefior Miguel Torres Chacén como tercero
interesado en el presente proceso, el cual contesto la demanda contencioso-

administrativa de nulidad presentada por el licenciado LUIS CARLOS LEZCANO
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NAVARRO, sefialando, entre otras Cosas, que si fueron presentados los
estudios técnicos requeridos para la concesion de los certificados de operacion,
e incluso que el Departamento de Planificacién de la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre evalué y aprobé dichos estudios.

En este punto, debo resaltar que el tercero interesado presento copia de

la Nota DTT-0392/ATTT/2013 de 3 de diciembre de 2013 emitida por el Director
de Transporte Terrestre de la Autoridad de Transito y Transporte Te.rrestre, ¥
dirigida al Director General de dicha entidad, que fuere recibida en la Direccion
General de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre el dia 19 de
diciembre de 2013, a fin de hacer de su conocimiento que se habian recibido,
revisado y aprobado el “Estudio Técnico-Estadistico del incfemento de servicio
selectivo de la ruta Zona Urbana de David, correspondiente a las Concesionarias
Sindicato de Conductores de Chiriqui (SICOCHI), Taxis Servicios F.M., S.A.,
Servicio de Taxis, S.A. (Serta, S.A.), Taxi Terminal David, S.A., Radio Taxi
Chiriqui, S.A., Transporte Don Bosco, S.A., Taxi Terminal de Piquera Cristal,
.S.A., Coopérativa Servicio de Transporte Taxista Unidos R.L., Cooperativa de
Servicios Muiltiples José Maria Torrijos R.L. donde solicitan guinientos diez (510)
certificados de Operacién ... y solamente se aprueba quinientos diez (5610)
certificado de operacion en la modalidad de selectivo”. (foja 105 del dossier)

De igual forma, aportc’j copia del Estudio Técnico-Estadistico elaborado
por el Ingeniero Carloé Santamaria, relativo a la solicitud de incremento en la
oferta de transporte selectivo de la ruta zona urbana de David.

De una revision de las constancias procesales se evidencian
contradicciones en las posturas de las partes involucradas, en especial lo

planteado por la Autoridad de Transito y Transporie Terrestre, por lo cual

considero que en aras de resolver el litigio de conformidad con la verdad

\’i‘) 5{
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que el objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
designados en la Ley substancial, era hace necesario que se ordenase la
practica de una prueba de oficio o también denominado auto de mejor proveer,
como lo establece el articulo 62 de la Ley N° 135 de 1943, que tiene como
finalidad aclarar los puntos dudosos u oscuros en el proceso.

En ese sentido, considero que antes de haberse proferido un
pronunciamiento sobre la legalidad o no de la Resolucion N° 1085415 de 25
de septiembre de 2013, emitida por la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre, debio solicitarse a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre que
certificara la autenticidad y el tramite seguido a }Ia Nota DTT-0392/ATTT/2013 de
3 de diciembre de 2013 emitida por el Director de Transporte Terrestre de la
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, y dirigida al Director General de
dicha entidad, y que fuere recibida en la Direccion General de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre el dia 19 de diciembre de 2013.

En atencién a que este criterio no coincide con la posicion de mayoria

SALVO EL VOTO.

Fecha ut supra.
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