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De /(& de £/AYO de 2018

Que adopta el Plan Estratégico Nacional para el Control de la Tuberculosis en Panamé 2018-
2022.

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que es funcién del Estado velar por la salud de la poblacién de la Reptiblica. El individuo,
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promoci6n, proteccién, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de 1a salud y 1a obligacién de conservarla, entendida ésta como el
completo bienestar fisico, mental y social;

Que de conformidad con la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo
Sanitario de la Reptiblica de Panamé, le corresponde a la Direccién General de Salud Piblica,
las funciones nacionales de salud piiblica, de carécter directivo, normativo, regulador, de
inspeccién y control;

Que mediante el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, se crea el Ministerio de Salud
y como érgano de la funcién ejecutiva tendra a su cargo la determinacién y conduccion de la
politica de salud del Gobierno en el pais;

Que el Decreto 75 de 27 de febrero de 1969, sefiala que le corresponde al Ministerio de Salud
mantener actualizada la legislacién que regula las actividades del sector salud y las relaciones
inter e intra institucionales, los reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios
técnico-administrativos y los manuales de operacién que deben orientar la ejecucién de los
programas en el plano nacional bajo patrones de funcionamiento de eficiencia comprobada;

Que de igual forma, la precitada excerta legal, sefiala que la Direccién General de Salud
Publica es el organismo directivo, normativo y fiscalizador del Ministerio de Salud y en ese
caracter le corresponde dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas que
configuren el Plan Nacional de Salud;

Que la Tuberculosis es una enfermedad causada por Mycobacterium tuberculosis, una
bacteria que se trasmite de persona a persona, a través del aire cuando un enfermo de
Tuberculosis pulmonar tose, estornuda o escupe; basta con que una persona inhale unos
pocos bacilos para quedar infectada;

Que las personas infectadas con el bacilo tuberculoso tienen a lo largo de la vida un riesgo
de enfermar de Tuberculosis de un 10%; sin embargo, este riesgo es mucho mayor para las
personas con sistema inmunolégico suprimido como ocurre en casos de infeccién con VIH,
malnutricién, diabetes, insuficiencia renal, pacientes que tomen medicamentos
inmunosupresores para la Artritis, pacientes oncolégicos y quienes consuman tabaco.

Que los enfermos por Tuberculosis a lo largo de 1 afio pueden infectar a una
por contacto estrecho y si no reciben el tratamiento adecuado descri
Nacional para el Control de la Tuberculosis en Panam4, contenid
17 de abril de 2017 pueden crear resistencias a los medicam
fallecer.
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ResolucionNo._A3Y  ae_ [Q ac /MA f/D de 2018.

Que adopta el Plan Estratégico Nacional para el Control de la Tuberculosis en Panams 2018-2022.

Que ha existido un avance considerable en el afio 2016 respecto de la linea de base del afio
2015, en cuanto a la reduccién de la mortalidad por Tuberculosis en Panam3, logrando
descender de 7,1 a 4,4 y encamindndonos a nuestra meta principal al afio 2022 de llegar a
una Mortalidad de 3,5. El Programa de Tuberculosis elaboré este Plan Estratégico en el
Ecuador de la implementacién del proyecto del Fondo Mundial denominado “Ampliando y
Fortaleciendo la Respuesta en Tuberculosis y VIH” 2016-2018 y preparando una solicitud
de financiamiento para la transicién hacia la sostenibilidad, cuya implementacion esti
prevista para los afios 2019-2021, por lo cual este Plan contiene un documento de presupuesto
y cronograma de gastos.

Que este Plan Estratégico Nacional para el Control de la Tuberculosis 201 8-2022, ha
adoptado el Plan Fin a la Tuberculosis OMS/OPS 2015-2035 con hitos al afio 2020, que
busca una reduccién de 1a Mortalidad por Tuberculosis en un 35% y una reduccién de la Tasa
de Incidencia de un 20% con respecto al afio 2015 buscando llegar a la meta final en el afio
2035 de un Panama libre de tuberculosis, con cero muertes por tuberculosis, cero nuevas
infecciones y la desaparicion del sufrimiento de las personas, familias y comunidades debido
a la tuberculosis.

Que la misién de este Plan Estratégico Nacional de Tuberculosis 2018-2022, es alcanzar el
control de la Tuberculosis, asegurando las medidas de prevencién de la infeccién y el
iratamiento efectivo de las personas infectadas, mediante la provision de los servicios
necesarios establecidos por politicas adecuadas y basadas en la evidencia producida tanto a
nivel internacional como en investigaciones realizadas en Panama, que faciliten la
comprension de los determinantes sociales de la enfermedad.

Que de conformidad con lo antes sefialado se

RESUELVE:

Articulo Primero: Adoptar el Plan Estratégico Nacional para el Control Integral de la
Tuberculosis en Panama 2018-2022, que se reproduce en el Anexo I y que forma parte de la
presente Resolucién.

Articulo Segundo: La presente Resolucién empezara a regir al dia siguiente a su
promulgacion.

Fundamento Legal: Constitucién Politica de la Repuiblica de Panama, Ley 66 de 10 de
noviembre de 1947, Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, Decreto 75 de 27 de
febrero de 1969.

Comuniquese y Camplase.

es/Fie /Ar1A DE $U ORIGINAL
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Ministerio de Salud
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1. PRESENTACION Y JUSTIFICACION

El presente documento contiene el Plan Estratégico Nacional para el Control de la Tuberculosis en
Panamd 2018-2022 (PENTB 2018-2022), consensuado con todos los actores involucrades en la
respuesta a la tuberculosis en el pais.

La necesidad de este PENTB 2018-2022 se expresaba por diversos motivos. En primer lugar, el Plan
Estratégico Nacional de Control de [a Tuberculosis en Panama 2014-2016 habia perdido validez,
por lo que se necesitaba dotar de un marco regulatorio a las acciones que en estos momentos el
pais lleva a cabo para responder a la tuberculosis.

Ademds, durante el periedo de vigencia del Plan anterior, se aprobé por parte de la OMS, con la
aprobacidn de todos los paises miembros, incluido Panamd, la Estrategia Fina la Tuberculosis, que
plantea un nueve marco internacional programatico para los planes nacionales, y existia la
necesidad de adecuar la planificacién nacional a dicha estrategia.

Por dltime, Panama cuenta en el momento de elabhoracidn de este plan con financiacién del Fondeo
Mundial para apoyar la respuesta a la tuberculosis en el pais, y se estd elaborando el plan de
transicién hacia la sostenibilidad, puesto que se prevé que dicha financiacidn finalice durante el
periodo de implementacién de este nueve plan. Por lo tanto, se presentd la necesidad de
establecer un didlogo sobre las acciones que involucra dicha necesidad de transitar hacia la
sostenibilidad de la respuesta con fondos nacionales, manteniendo los logros que se alcanzaron
con la financiacién internacional.

2. METODOLOGIA

Este plan se ha elaborado teniendo en cuenta las metas y estructura de la Estrategia Fin de la TB
de la OMS. Para la elaboracién de los objetivos y la identificacidn de los resultados ¥ las
actividades, se considerd el andlisis de situacién elaborado por el MINSA {ver Anexo 1).

El dia 23 de agosto de 2017 se llevd a cabo una reunién nacional para la validacién del anélisis de
situacién y la elaboracién de un FODA y un andlisis de brechas programaticas, que se tomaron
come insumos para la discusion y la elaboracién del componente programatico de este PENTB
2018-2022,

Ademds, se revisaron planes estratégicos de otros paises de la region, como El Salvador, Nicaragua
¥ Colombia, para tenerlos como referencia, sabiendo que fueron elahorados en respuesta a la
aprobacion de la Estrategia Fin de la TB de fa OMS.

El dia 20 de septiembre tuvo lugar otra reunién nacional, para la ¥ gé onctle |
compenente programatico del PENTB 2018-2022, que contenia los oBjétivos

[
2

actividades y el cronograma. El anexo 2 contiene un listado de las Jan idades &t

Evaluacién del PENTB 2018-2022, y el presupuesto del mismo. El Plan co
reunion nacional del 31 de octubre de 2017.



No. 28549

Red

Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de junio de 2018

Plan Estratégico Nacional para el Control de Ia Tuberculosis en Panomé 2018-2022

El equipo de elaboracién de este Plan Estratégico se asegurd de gue su contenido programatico
responde a los siguientes instrumentos nacionales e internacionales de guia para planificacidén en
salud:

e Agenda de Salud Sostenible para las .
Américas 2018-2030: Un Llamado a la
Accién para la Salud y el Bienestar en la
Regidn. .
Chbjetivos de Desarrollo Sostenible
Plan de Accidn Regional para la Prevencién o
¥ Control de la Tuberculosis 2016 — 2019

Informe de visita del Comité de la Luz
Verde (Green Light Committee) a Panamd
en julio de 2017.

Norma Nacional para la Prevencién y
Control de la Tuberculosis de Panama.
Marco de Trabajo para el Control de la
Tuberculosis en Grandes Ciudades de

de OPS/OMS. Latinoamérica v el Caribe.

e Plan Estratégico Nacional de Control de la * Politica OMS Actividades Colaborativas
Tuberculosis y Panama 2014-2016. TB/VIH.

e Planes Estratégicos de Colombia, El e Nota informativa de MINSA y directrices de
Salvador, Honduras y Nicaragua OPS/OMS sobre RAFA.

* Marce medular del Fondo Mundial para la
tuberculosis.

ON Y MISION DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE TUBERCULOSIS

Este plan tiene una visién de un Panama libre de tuberculosis, con cero muertes por tuberculosis,
cero nuevas infecciones y la desaparicién del sufrimiento de las personas, familias ¥ comunidades
debido a Ia tuberculosis.

La misién del Plan Estratégico Nacional de Tuberculosis es alcanzar el control de la tuberculosis,
asegurando las medidas de prevencién de la infeccién y el tratamiento efectivo de las perscnas
infectadas, mediante la provisidn de los servicios necesarios establecidos por politicas adecuadas y
basadas en evidencia producida tante a nivel internacional como en investigaciones realizadas en
Panamd, que faciliten la comprensién de los determinantes sociales de la enfermedad.

4. METAS DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE TUBERCULOSIS

. e 95%(respecioa o 35% [respe y 4 5‘5% ({{rv’éé ecto a

morta hdad por PANISEEO Cer et /
2015 5

T8 : 2015) R ‘%%é)/
Reduccién de la 90% {respecto a 20% {respecto a 5% (respecto a
incidencia de TB 2015) 2015) 2015)
% de gastos o
catastroficos 0% 0% * 0%
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ocasionados por
la tuberculosis®

En tanto, las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que Panamd ha adoptado,
establecen las siguientes metas para 20630

® Reduccién de las muertes por tuberculosis en un 90%, respecto a 2015
* Reduccién de la incidencia de tuberculosis en un 80%, respecto a 2015
® Ninguna familia afectada por gastos catastréficos originados por la tuberculosis

Para la definicién de las metas de este PENTB 2018-2022, se realizé un andlisis de factores
relacionados con la viabilidad de las metas, que arrojé como resultado la recomendacién de incluir
metas mds ambiciosas para el pericdo de implementacién del Plan Estratégico Nacional para el
Control de la Tuberculosis 2618-2022.

Por una parte, se pudo constatar que habia habido un avance considerable en 2016 respecto de la
linea de base de 2015. Por otra parte, se conoce que el pais contara con recursos internacionales,
provenientes del Fondo Mundial.

El pais se encontraba en el momento de elaborar este plan en el ecuador de Ia implementacién del
programa 2016-2018, y preparando una solicitud de financiamiento para la transicién hacia la
sostenibilidad, cuya implementacién estd prevista para los afios 2019-2021.

Adicionalmente, la trayectoria hacia las metas globales en 2030, indudablemente se darén en la
forma de una curva con una pendiente descendiente mds pronunciada en los primeros afios, ¥y que
se ird estabilizando en los dltimos afios del periodo. Por lo tanto, la mejora en les indicadores
durante la primera mitad del periodo debera preverse mayor que en la segunda mitad, lo que se
debe reflejar en las metas de este Plan Estratégico.

El consenso al que llegé el equipe técnico fue el establecimiento de las siguientes metas a 2030 y
metas del Plan Estratégico Nacional para el Control de la Tuberculosis 2018-2022.

‘ Indicador . Linea de base 2015 | Meta 2022 | Meta 2030

7.1
Incidencia de tuberculosis (x 100,000)
50.9
Porcentaje de familias con gastos Desconocido '_ o
catastréficos por TB R
S
S
. . <@ =1L
* Se considera que una enfarmedad ocasiona gastos catastréficos, cu ﬁ?j eldeseml &so os gue debe

hacer el ntclec familiar para atenderla, incluyendo el pago directo de&ﬁp édicosj;é@, édicos ¥ costos

indirectos, supera al 20% de los ingresos del hogar. W
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Gréfico 1. Linea de base 2015 y metas del PENTE 2018-2023

5. PILARES DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE TUBERCULOSIS

El Plan Estratégico Nacional de Tuberculosis 2018-2022 se estructura alrededor de tres pilares, que
se corresponden con los tres pilares de fa Estrategia mundial Fin de Ia Tuberculosis. Estos pilares, y
los componentes que integran cada une de ellos, seran los siguientes:

1., Atencién 'y prevencién integrada de la tuberculosis centrada en el paciente

Compenente 1.1. Diagndstico oportuno de ia T8, incluyende el acceso universal a las pruebas
de sensibilidad a los medicamentos anti-TB ¥ la deteccidn sistemdtica de contactos y grupos de
alto riesgo.

Componente 1.2. Tratamiento de las personas con TB y TB drogorresistente, con soporte
centrade en el paciente.

Componente 1.3. Actividades de colaboracién TB/VIH, ¥y manejo de las comorbilidades.
Componente 1.4. Tratamiento preventivo de las personas con alto riesgo ¥ vacunacién contra
la TB.

.. Politicas para [a respuesta y sistemas de apoyo

Componente 2.1. Compromiso politico, con recursos suficiente
prevencién,
Componente 2.2, Participacién de las comunidades, las orga
proveedores de salud de los sectores puiblico ¥ privado.
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Componente 2.3. Politica de cobertura universal en salud ¥ marcos regulatorios para la
notificacidn de los casos, registros vitales, Ia calidad ¥y el uso racional de los medicamentos, y el
control de infecciones.

Componente 2.4. Proteccién sacial, reduccién de la pobreza y las acciones sobre otros
determinantes sociales de la TB.

3} * Innovacion e investigacién intensificada -

Componente 3.1. Descubrimiento, desarrollo y aplicacién rapida de nuevas herramientas,
intervenciones ¥ estrategias.

Componente 3.2. Investigacién para optimizar la aplicacién y el impacto, ¥ promover las
innovaciones.

6. OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE TUBERCULOSIS

Para trazar los ohjetivos del Plan Estratégico Nacional de TB 2018-2022, se toma en cuenta la
estructura de los pilares propuestos en la Estrategia Fin de la TB, asi como las particularidades de
Panama reflejadas en el andlisis de situacién.

Objetivo General (OG}). Encaminar a Panama hacia la eliminacion de la tuberculosis, asegurando
una respuesta nacional sostenible, que garantice el accese de toda la poblacién a las medidas de
prevencién y el tratamiento efectivo de las personas infectadas, mediante politicas basadas en
evidencia que faciliten la comprensidn de los determinantes de la enfermedad.

Objetivo Especifico 1 {OE.1). Facilitar el diagnéstico oportuno de la tuberculosis, incluyendo el
acceso de pruebas de sensibilidad a los medicamentos ¥ el tamizaje sisteméatico a contactos, a los
grupos de alto riesgo y en las dreas de mayor incidencia.

Objetivo Especifico 2 {OE.2). Proveer el tratamiento adecuado de todas las personas con
tuberculosis, incluida la TB-DR, con énfasis en las comorbilidades, proveyendo apovo a los
pacientes y sus familias.

Objetivo Especifico 3 (OE.3). Asegurar la implementacion de las actividades de colaboracidn
TB/VIH y gestién de otras comorbilidades.

Objetivo Especifico 4 {OE.4). Garantizar la sostenibilidad de Ia respuesta nacional a la tuberculosis,
a través un compromiso politico efectivo, asegurando recursos suficientes en los ni
regional y nacional para la atencién de la tuberculosis ¥ su prevencién, con &
poblaciones con mayor riesge y en las 4reas con mayor incidencia.

‘ O
Objetivo Especifico 5 {OE.5). Facilitar una participacion efectiva de la sociedad &jvil tanto"ﬂtéf;as
personas afectadas por la tuberculosis, como de los £rupos en mayor riesgo. o Salug
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Objetivo Especifico 6 {OE.6). Revisar la legislacién ¥ politicas de proteccién social intersectorial

existentes para asegurar que incluyen la desproteccién en casos personas y familias afectadas por
la tuberculosis. :

Objetivo Especifico 7 {OE.7). Desarrollar e implementar una agenda de investigacién operativa
que facilite la comprensién y abordaje de los determinantes sociales de la tuberculosis en Panama.

7. POBLACIONES Y AREAS GEOGRAFICAS PRIORIZADAS

De acuerdo con el andlisis epidemiclégico, las poblaciones que serdn priorizadas en cada una de
las lineas estratégicas, especialmente las destinadas a la prevencién ¥ diagndstico, por ser las mas
afectadas por la tuberculosis o las que estén en mavyor riesgo de infectarse, serén las siguientes:

» Poblaciones originarias

* Personas con diagndstico de VIH y grupos mds afectados por el VIH

* Personas con diagnéstico de diabetes

* Hombres de 25 a 34 afios

* Personal de salud

* Personas privadas de libertad y personal que trabaja en los centros penitenciarios

* Casos oncolégicos, personas en tratamiento con inmunosupreseres, pacientes con
insuficiencia renal

* Nifios/as afectados por la tuberculosis

* Poblacion afrodescendiente

En cuanto a las dreas geogréficas en las que se concentraran los esfuerzos, priorizadas por tasa de
incidencia y de mortalidad y/o por niimero de casos nuevaos, se trata de las siguientes:

- Comarcas indigenas Ngabe Buglé, Guna Yala y Embera
- Region Metropolitana de Salud

- Regidn de Salud de Bocas del Toro

- Regién de Salud de Colén

- Regidn de Salud de Panama Este

- Region de Salud de Panama Qeste

- Regién de Salud de San Miguelito

Las lineas estratégicas del Plan Estratégico Nacional de Tuberculosis 2018-2022 se defi
a los resultados del FODA que se elaboré durante la reunién intersectorial del 23
2017, asegurando que completan las necesidades exp!
de los pilares del Plan.

s

Pilar 1.:Atencidn

10
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Objetivo Especifico 1 (OE.1). Facilitar el diagnéstico aportunc de la tuberculosis, incluyendo el
acceso de pruebas de sensibilidad a los medicamentos ¥ el tamizaje sistematico a contactos, a los
grupos de alto riesgo y en las dreas de mayor incidencia.

Linea estratégica 1.1.1. Dotacién y capacitacién de recursc humano y de equipamiento
para la correcta aplicacién de las tecnologias diagnésticas, segtin necesidades.

Linea estratégica 1.1.2. Revisién del cumplimiento de los algeritmos y flujos de diagndstico
en todes los niveles de atencién.

Linea estratégica 1.1.3. Fortalecer la articulacién de los proveedores de atencién piiblico-
privado en acciones de atencién y prevencién de la tuberculosis.

Linea estratégica 1.1.4. Universalizacién de la promocion de la salud y la prevencién de la
tuberculosis, incluyendo la vacunacién y el accese al diagndstico en las poblaciones y areas
geograficas priorizadas.

Objetivo Especifico 2 {OE.2). Proveer el tratamiento adecuado de todas las personas con
tuberculosis, incluida la TB-DR, con énfasis en las comorbilidades, proveyendo apoyo a los
pacientes y sus familias.

Linea estratégica 1.2.1. Fortalecimiento del monitoreo de la adecuacién del tratamiento de
la tuberculosis, especialmente la drogorresistente, a las normas vigentes.

Linea estratégica 1.2.2. Aseguramiento de insumos ¥ medicamentos en el nivel primario
para facilitar un acceso universal al tratamiento.

Linea estratégica 1.2.3. Mejorar la cobertura ¥ calidad de los servicios de tuberculosis
mediante el uso de las TIC (solicitud de citas, vigilancia, notificacidn de reacciones
adversas, transmisién de los resultados de laboratorio, capacitacién de profesionales de
salud, tratamiento observado por video, la informacién ¥ la educacién del paciente).

Linea estratégica 1.2.4. Control de infecciones en los establecimientos de salud, centros
penitenciarios, cuadras de custodios y cuarteles de policia, ¥ otros establecimientos de

servicios comunitarios (hogar de ancianos, orfanatos, guarderias).

Linea estratégica 1.2.5. Asegurar la incorporacién del manejo y tratamiento pedidtrico en
guias y protacolos.

Objetivo Especifico 3 {OE.3). Asegurar la implementacién de las actividades de colaboracidn
TB/VIH y gestién de otras comorbilidades.

Linea estratégica 1.3.1. Implementar las actividades de colaboracién TB/VIH.

Linea estratégica 1.3.2. Promover el abordaje conjunto de Ia tubercc(!oss ¥ gf%@

comerbilidades que suponen riesgo para padecer tuberculosis, y asegurar\la referenciay f
para tratamiento. W3 M misterno de Satud

11
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Linea estratégica 1.3.3. Evaluacién nutricional ¥ emocional, con acceso a tratamiento, asi
como busqueda de factores de riesge (tabaquismo, alcohol, drogas, salud mental,
desnutricidn) y referencia a tratamiento.

sisteimas de‘apoyo.

Objetivo Especifico 4 {OE.4). Hacer efectivo el compromiso politico, asegurando recursos
suficientes en los niveles local, regional y nacional para la atencién de la tuberculosis y su
prevencién, con énfasis en las poblaciones con mayor riesgo ¥ en las dreas con mavyor incidencia.

Linea estratégica 2.4.1. Diagndstico y planificacién de dotacién ¥ capacitacién de recurso

humano necesario a nivel local, regional ¥ nacional, para garantizar la sostenibilidad de los

logros, para atender las necesidades expresadas por las brechas programaéticas, incluyendo
- la adecuacién de la curricula universitaria.

Linea estratégica 2.4.2. Integracién de las politicas comunitarias, interculturales en la
prevencion y atencién de la tuberculosis.

Linea estratégica 2.4.3. Fortalecimiento del sistema de informacién, con énfasis en la
vigilancia epidemioldgica, laboratorio y el monitoreo de la atencién de la tuberculosis,
incluyendo TB-DR.

Objetivo Especifico 5 (OE.5}. Facilitar una participacién efectiva de la sociedad civil, tanto de las
personas afectadas por la tuberculosis, como de los grupoes en mayor riesgo.

Linea estratégica 2.5.1. Asegurar la participacién efectiva de las organizaciones y grupos de
la sociedad civil de personas afectadas por la tuberculosis ¥ grupos mas vulnerables a la
tuberculosis.

Objetivo Especifico 6 (OE.6). Revisar la legislacion y politicas de proteccién social intersectorial
existentes para asegurar que incluyen la desproteccidn en casos persenas y familias afectadas por
la tuberculosis.

Linea estratégica 2.6.1. Consenso y aprobacién de legislacién y politicas de proteccién
juridica, econdémica y social para derribar las barreras al acceso, incluyende los gastos
relacionados con la atencién integral.

Pilar 3. Innovacione i

estigaciénintensificada |~

Objetivo Especifico 7 (OE.7). Desarrollar e implementar una agenda de investigacién operativa
que facilite la comprensidn y abordaje de los determinantes sociales de la tuberculosis en Panama.

Linea estratégica 3.7.1. Definicidn e implementacién de una agend

operativa para optimizar las intervenciones.

/ o
Linea estratégica 3.7.1. Abogacia para la inclusién de la tuberculosis ef la préxima 4

Nacional de Prioridades de Investigacién para la Salud. \{*{’\\ Sajud
\¢
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