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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVON.- 275

De// de mmr, de 2018
REG

Que reglamenta los numerales 4, 5, 6 y 10 del articulo 4 de la Ley 83 de 9 de noviembre de 2012.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucion:les y legales.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, se cre6 la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental (AIG) como una entidad auténoma con patrimonio propio, personeria juridica,
autonomia en su régimen interno, con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,
administrar sus bienes y gestionar sus recursos, sujeta a las disposiciones que regulan la

contratacion publica y a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 205 de 9 de marzo de 2010, se reglamenti6 la precitada Ley,
con el fin de que la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG) pudiese cumplir

eficientemente con sus objetivos;

Que mediante Ley 83 de 9 de noviembre de 2012, se regulé el uso de medios electrénicos para los
tramiies gubernamentales en linea y se modificaron articulos de la Ley 65 de 30 de octubre de

2009,

Que el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 83 de 9 de noviembre de 2012, define el “medio
electrénico”, como todo mecanismo, instalacion, equipo o sistema que permite producir,
almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones. incluyendo cualesquiera redes de

comunicacion abiertas o restringidas como Internet, telefonia fija y mévil u otras;

Que en el articulo 4 de la Ley 83 de 9 de noviembre de 2012. sefialan una serie de facultades con
las que cuenta el Estado para garantizar la prestacién de scrvicios por medios e instrumentos
electrénicos entre estas facultades se indica que las entidades podréan hacer uso de tecnologias que

permitan el almacenamiento de la informacién y su digitalizacién para la respectiva tramitacion;

Que el articulo 50 de la Ley 51 de 22 de julio de 2008, que define y regula los documentos
electr6nicos y las firmas electrénicas y la prestacién de servicios de almaccnamiento tecnolégico
de documento y de certificacién de firmas electrénicas y adopta otras disposiciones para el
desarrollo del comercio electrénico, sefiala que el Estado hard uso del almacenamiento tecnolégico

de documentos en su ambito interno y en su relacién con los particulares de acuerdo con lo
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establecido en la presente Ley y con las condiciones que se fijen reglamentariamente en cada uno
de sus poderes y ademds se sefiala que el Estado podri contralar los servicios de cualquier prestador
de servicios de almacenamiento tecnol6gico de documentos que cumpla con las condiciones

técnicas y legales establecidas en esta Ley y sus reglamentos;

Que en el ejercicio de la potestad reglamentaria establecida en el numeral 14 del articulo 184 de
la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama, corresponde al Organo Ejecutivo reglamentar
las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningiin caso de su texto ni

de su espiritu;

Que previa reuniones y consulias efectuadas a la Procuraduria de la Administracién por los
miembros del Comité Interinstitucional de Coordinacién, conformado por la Direccién General de
Comercio Electrénico del Ministerio de Comercio e Industrias, y a Direccién Nacional de Firma
Electronica del Registro Publico, organizado y coordinado por la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental se recomiendan medidas para reglamentar mediante el presente
Decreto, el proceso de digitalizar documentos para su almacenamiento, conservacién y gestién,

para garaniizar su validez legal, aplicable a todas las entidades del Estado.

DECRETA:

CAPITULO I

Articulo 1. Objetivo: El presente Decreio Ejecuiivo describe los procesos involucrados en la
digitalizacién de documentos que se encuentran en soportes [isicos y/o anilogos a soporte digital

con el fin de su almacenamiento, conservacién y gestién para garantizar su validez Icgal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La norma sera aplicada en la digitalizacién de documentos que
conformen o reposen en el archivo de gestién del Gobicrno Central, entidades auténomas,
semiauiénomas, municipales, la Asamblea Nacional, el Organo Judicial, los intermediarios
financieros y las Sociedades en las que el Estado sea propietario del 51% o mds de sus acciones o
patrimonios, en sus relaciones entre si y entre éstas y los usuarios, cuya aplicacién en forma gradual
seré establecida por cada una de ellas; y las Notarias Puiblicas a nivel Nacional podran, ademds de

su régimen especial, aplicar las normativas que se presentan cn este Decreto.

Articulo 3. Glesario: Para los fines del presente Decreto Ejecutivo, los siguientes términos se

entenderan asi:

a. Almacenamiento digital: Que reposan en sistemas electrénicos que permiten su acceso,

consulta, resguardo o distribucién segiin los procedimientos y controles establecidos.
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Almacenamiento fisico: Que reposa en archivos fisicos o analogos. que permiten su acceso,

consulta, resguardo y movilidad segiin los procedimientos y controles establecidos.

Andlogo: Recurso que contiene informacién de texio, en el caso del impreso, o de imagen
y sonido en el caso de las peliculas, fotografias. discos y otros. Algunos requieren

dispositivos de lectura, mientras que el papel puede ser visualizado directamente.

Archivo digital: Unidad de datos o informacién aliacenada en medios que pueden ser
utilizados en aplicaciones o dispositivos electrénicos. Los archivos digitales se diferencian

por tener nombre propio y una exiensién que los identifica.

Cddigo de barra bidimensional: Tipo de cédigo de puntos en dos dimensiones, que contiene
informacién tanto en sentido horizontal como vertical y €std compuesto por un patrén de

pequeiios modulos oscuros dentro de un cuadrado de fondo claro.

Cuadro de Clasificacién Documental: estructura Jerdrquica y légica que refleja las
funciones y las actividades de una organizacién, funciones que generan la creacién o la
recepcién de documentos. Se trata de un sistema que organiza intelectualmente la
informaci6n y que permite situar los documentos en sus relaciones 10s unos con los otros,

permitiendo identificar su procedencia.

Digitalizacién de documentos: Proceso tecnolégico por el cual un documento en papel o
cualquier otro formato material es reproducido digitalmente utilizando un sistema de
digitalizacién que garantiza la obtencién de una imagen fiel e integra del documento

original.

Digitalizaci6n Certificada de Documentos: Proceso tecnologico de convertir un documento
andlogo, en uno o varios archivos digitales que contienen la imagen codificada, fiel e
integra del documento, con la certificacién tecnologica de integridad, disponibilidad,
fiabilidad y autenticidad que proporciona el uso de certificados digitales o la firma
electrénica calificada y que no permiten la manipulacién de la imagen durante el proceso

de captura y su volcado final a los sistema de almacenamiento.

Documento: Escritos, escrituras, certificaciones, copias, impresos, planos, dibujos, cintas,
cuadros, fotograffas, radiografias, discos, grabaciones magnetofdnicas, boletos,
conirasefias, cupones, etiquetas, sellos, telegramas, radiogramas y. en general, todo aquello
que tenga cardcter representativo o declarativo de un hecho, una imagen, un sonido o una

idea.

Documento Electrénico: Presenta informacién procesada y codilicada electrénicamente

mediante un procedimiento informético. Para poder obtener la informacién codificada
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contenida en el documento, y que esta pueda ser interpretada, solo se requiere de una

herramienta informatica que pueda leer los cédi £os 0 campos contenidos en ella.

Documento Digital: Representacién de un documento impreso, texto, imdgenes, sonidos o
videos, en un medio digital. El documento digital contiene la informacién que puede ser
leida, visualizada o duplicada mediante el uso de dispositivos o aplicaciones informaticas.

El documento digital puede ser también un documento electrénico.

Escaner: dispositivo para convertir documentos fisicos a documento digital, o también
mediante una aplicacién convertirlo a documento electrénico, con capacidad de conectarse

a otros dispositivos de transmisién, modificacién, almacenamiento y/o procesamiento.

Firma electrénica calificada: Firma electrénica cuya validez cs respaldada por un

certificado electrénico calificado que:

1. Permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio posterior de los datos

firmados.
2. Estd vinculada al firmante de manera tinica y a los datos a que se refiere.

3. Ha sido creada utilizando dispositivos seguros de creacién de firmas electrénicas, los

cuales mantiene el firmante bajo su control exclusivo.

4. Hasido creada a través de la infraestructura de un prestador de scrvicios de certificacién

registrado ante la Direccién Nacional de Firma Electrénica.

Fondos documentales: Conjunto de documentos correspondienics a una institucién o
instituciones, con independencia de su tipo documental o soporte, producidos
organicamente y/o acumulados y utilizados por una persona fisica o entidad, en el
transcurso de sus actividades y funciones. Es la mayor de las unidades archivisticas que
abarca a la totalidad de los documentos de una sola procedencia y se compone de series y

sub-series.

Gestion de Permisos de la Informacién: El IRM, por las siglas en inglés de “Information
Rights Management” establece los controles o permisos de acceso. copia o derechos para
compartir los documentos.URL: Siglas utilizadas para hacer referencia al Localizador
Uniforme de Recursos, y que es equivalente al nombre de dominio utilizado para localizar
un sitio web en Internet.PDF 417: es un formato de cédi go de barras lineal apilado.
utilizado en variedad de aplicaciones. principalmente transporte, tarjetas de identificacién
y gestién de inventario. El PDF del nombre significa l"ortable Data File ( Archivo de datos
portitil. en castellano) y ¢l nimero 417 signitica que cada patrén en el cédigo consiste en

4 barras y espacios, y que cada patrén es de 17 unidades de largo.
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p- Metadatos: Son datos que describen otros datos o "datos sobre datos”, es decir, describen

el contenido de los archivos o la informacién de 1os inismos.

q. Proceso: Acciones o actividades organizadas e interrelacionadas, orientadas a obtener un
resultado especifico mediante el empleo de las tecnologias cn la digitalizacién y

almacenamiento.

r. Procedimiento: Secuencia de pasos o reglas que detallan y especifican cémo deben
proceder los responsables de ejecutarlos, siguiendo las politicas, normas y flujos de

documentos.

s. Serie documental: Conjunto de unidades documentales de estructura y contenido
homogéneos, emanados de un mismo 6rgano o sujeto productor como consecuencia del

ejercicio de sus funciones especificas.

t. Sub Serie documental: Conjunto de unidades documentales que forman parte de una serie,

identificadas de forma separada de ésta por su contenido y sus caracteristicas particulares.

u. Tabla de Retencién Documental: Listado de serics, con sus correspondientes tipos
documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital
de los documentos, es decir se considera como el instrumento que pcermite establecer cudles
son los documentos de una entidad, su necesidad e importancia en términos de

conservacion y preservacién y cudl sera su destino una vez finalice su vigencia o utilidad.

CAPITULO 11
DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN SOPORTE FISICO

Articulo 4. Resultado de las digitalizaciones. El procedimiento de di gitalizacién de documenios

que establezcan las entidades debe contemplar la obtencién de los siguientcs resultados:

a. Que la representacién en medios electrénicos del documento, sea idéntica y exacta al

documento original o fisico, previo a su digitalizacién.

b. Que el documento digital resultante de la digitalizacién sea fiel al contenido original,
garantizando su legitimidad y validez legal, de ser requerido por la cntidad, utilice la firma
electrénica calificada del funcionario, persona responsable del proceso de digitalizacién

con los dispositivos autorizados y de conformidad con las pautas establecidas por la

entidad.
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d. Que el formato digital resultante pueda ser migrado y/o convertido, en caso de

obsolescencia, modernizacién o cambio de tecnologia.

e. Que al documento digital se le incluyan los términos necesarios para su biisqueda
(metadatos), archivo, gestién y manejo acorde a los pardmetros de la Tabla de Clasificacién
Documental, Tabla de Retencién Documental y la Gestién de los Permisos de la

Informacidn establecidos por cada entidad.

Articulo 5. Formate: El formato del documento digital resultante de la digitalizacién ser

definido por cada entidad, asegurando un formato apropiado para contener el tipo de documento y
su visualizacién o reproduccién de su contenido mediante dispositivos y aplicaciones acorde a la

naturaleza del documento.

Segtin la naturaleza de los documentos, las autoridades competentes podran establecer y autorizar

los formatos esténdares que deberan aplicarse.

Articulo 6. Niveles de calidad: El nivel de calidad minimo para la digitalizacién ser:

a. Documentos en soporte papel y representaciones grificas (fotos, imdgenes): Doscientos
pixeles por pulgada (200ppp) como minimo en blanco ¥ negro, escala de grises o colores
de acuerdo a la clasificacién del documento.

b. Representacion de sonidos y audio: Sonido digital con calidad CD frecuencia de 44.1kHz
y 16 bits o superior.

¢. Representacién de video: Resolucién de 352 pixeles de ancho por 288 pixeles de alto o
superior de acuerdo al formato CIF (Common Intermediate Format) de la ITU
(Internacional Telecomunication Union) y 30 cuadros por segundo.

Cada entidad segiin la naturaleza de sus funciones, o en el ejercicio de sus competencias
establecera las resoluciones; es decir el nivel de calidad, que deberdn ser utilizadas para la

digitalizaci6n y no podran ser inferiores al propuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 7. Imagen fiel al documento original con validez legal: El documento digital por si

mismo ser fiel al documento original cuando:
a. Respete la geometria o aspecio del origen en tamafios y proporciones;
b. El documento digital generado a partir de la digitalizacion no esté disponible para su
consulta 0 modificaci6n hasta que sea aplicada la firma electrénica calificada.
c. No contenga caracteres o grificos que no figurasen en el soporte fisico.

d. Respete el formato resultante de la digitalizaci6n.

Articulo 8. Fidelidad e integridad: El documento o archivo digital cumplird con este requisito

cuando se logre lo siguiente:

a. Sea fiel al elemento o documento original.
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b. El documento digital generado permita asegurar la fidelidad e integridad conforme a los

documentos amparados en soportes fisicos, el cual deberd cumplir con los procesos de
calidad esiablecidos en el presente Decreto, si existe algtn error en el proceso de captura,
ésta deberd efectuarse una vez mas. (elemento humano).

No haya sido alterado, reteniendo la firma electrénica calificada.

CAPITULO 111

PROCESO Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 9. Acciones para la Digitalizacién: En el proceso de digitalizacion conforme al presente

Decreto Ejecutivo, se considerard como garantia confiable de que se ha convertido o migrado la

informacidn, datos o graficas contenidas en soporte papel a digital, al efectuarse las signientes

acciones:

Como primer paso en el proceso de digitalizacién, se analizan los atributos de los
documentos o elementos; estos pueden diferir en cuanio a dimensiones, rango de colores o
la forma en la que fueron producidos: a mano, con una imprenta, por medio de cdmara

foiografica, medios elecirénicos, etc.

Se establezcan los procedimientos institucionales, detallando los pasos y autorizaciones
para la digitalizacién y firma electrénica, acorde a la naturaleza de los documentos que

gestione cada entidad.

Se realice por un medio de conversi6n de fisico a digital que permita obtener un documento
o archivo digital con nivel de calidad y fidelidad en la memoria del sisterna de

almacenamiento asociado al dispositivo de digitalizacién.

Se aplique un proceso de opiimizacién automética de archivo digital para garantizar su
legibilidad, de modo que todo contenido del documento origen pueda apreciarse y sea
valido para su gestién. (Reorientacién, eliminacién de bordes negros. eliminacién de ruido,

¥y Otros.)

Se registre, mediante el uso de firma electrénica calificada con sello de tiempo, el
documento digital resultante del proceso de digitalizacién, habiéndose aplicado la
adecuada revisién, con el objetivo de constatar que la digitalizacién se ha realizado

adecuadamente en relacién al documento original.

Se asegure que el documento digitalizado sea una representacién visual idéntica del objeto

original que sirva para las necesidades de la entidad o sus usnarios.
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g Se identifique si existe la necesidad de realizar una estabilizacién o restauracién previa,
con el apoyo de un archivélogo, asegurando el estado de conservacién de los documentos

o elementos que puedan afectar el proceso de digitalizacion.
h. Se elabore la Tabla Retencién Documental, bajo la responsabilidad de cada entidad.
i Se elaboren actas que coniengan los registros de documentos o elementos digitalizados.

Articulo 10. Gestién de Calidad: Las entidades del Estado que realicen digitalizaciones de

documentos por cuenta propia o por prestadores de servicios de almacenamiento tecnolégico de
documentios debidamente registrados en la Direccién General de Comercio Electrénico, deberin
contar con un Plan de Gestién de Calidad, garantizando que los procesos para la digitalizacion, as{
como los aplicativos que se utilicen para ello, produzcan archivos electrénicos fieles al documento

en soporte fisico. Este plan debe coniener los siguientes aspectos:
a. Procedimientos y procesos para la digitalizacién de documentos.
b. Mantenimiento de los dispositivos de digitalizacién.

€. Actualizacién de los aplicativos, aplicaciones y sistemas tecnolégicos que se utilicen para

la digitalizacién, almacenamiento, respaldo y transmisién de documentos.
d. Seguimiento de las normas y algoritmos empleados.
e. Uso apropiado de archivos y metadatos para la biisqueda.

f. Mantenimiento y actualizacién de los sistemas operativos que pudieran afectar el

rendimiento de la aplicaci6n de digitalizacién.

g. Realizar un conirol de calidad de los documentos digitalizados que incluird, como minimo

las siguientes verificaciones:

» Resolucién adecuada al tipo documental.
» Color adecuado al tipo documental.
e Formato adecuado al tipo documental.
e Alineacién correcta de la imagen.
e Digitalizacién de todas las p4ginas del documento.
* Digitalizacién sin incluir informacién que no aparece en el original.
® Visualizacion y legibilidad de la imagen.
h. En los casos en que se realice una digitalizacién masiva, estos controles se realizardn a

partir de una muestra estadisticamente representativa.
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CAPITULO IV
DIGITALIZACION CERTIFICADA DE DOCUMENTOS

Articulo 11. Digitalizacién Certificada: Los responsables del drea de digitalizacién, de cada

Entidad, podran realizar la digitalizacién certificada de documentos que conserven en papel, que

tengan el carécter de originales.

Los documentos digitalizados mediante el proceso de la digitalizacion certificada, permitiran que
la entidad o a quien se les ha dado para su custodia, pueda prescindir de los originales en papel, en
el tiempo establecidos segiin las tablas de retencién de cada entidad, dictaminadas por el
profesional idéneo o aquellas que determine la Direccién de Archivo Nacional con su debida

supervision.

La digitalizacién certificada requiere de la aplicacion de técnicas foto electrénicas o de escéner,
para convertir la imagen contenida en un documento en papel, en una imagen digital codificada
conforme a alguno de los formatos estindares de uso comiin y con un nivel de resolucién que sean

admitidos por el presente Decreto Ejecutivo, incorpordndole la firma electrénica calificada.
Este proceso de digitalizacién certificada debers cumplir los siguientes requisitos:

a. Que el proceso de digitalizacién sea realizado por el drea de digitalizacion de la entidad,
utilizando un programa de digitalizacién que permita la introduccién de metadatos, sin
modificar o alterar el documento digitalizado por parte del usuario, firmando
electrénicamente el documento digital generado y organizando el mismo en el Fondo o Sub

Fondo documental correspondiente.

b. Que el proceso de digitalizacién utilizado, garanticc la obtencién de una imagen fiel e
integra de cada documento digitalizado y que, esta imagen digital, sea firmada con firma

electrénica calificada.

¢. Que el certificado debe corresponder al certificado establecido o emitido por el ente
regulador o prestador de servicios de firmas elecirénicas en la Repiiblica de Panam4 y
deberd disponer de los procedimientos y controles nccesarios para garantizar la fidelidad

del proceso de digitalizacién certificada.

d. Que el resultado de la digitalizacién certificada se organice en torno al Fondo Documental
de la entidad y que por cada documento digitalizado se conserve un registro de datos con

todos los metadatos exigidos y establecidos para dicho Fondo Documental.

En el supuesto que el proceso de digitalizaci6n sea realizado por empresas prestadoras de servicios

11
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Ejecutivo y con la reglamentaci6n técnica que sea expedida por la Direccién General de Comercio

Electrénico.

Articulo 12. Cotejo de la documentacién al momento de su digitalizacién: Los responsables
del proceso de digitalizacién de los documentos fisicos deberan, al momento de realizar la
digitalizacin, cotejarlo con el generado en dicho proceso. segin el formato y nivel de calidad
establecido por la entidad y en cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo. Una vez cotejado y
verificado que la digitalizacién cumple con lo establecido, podr4 incorporar la Firma Elecirénica
Calificada y sellado de tiempo, mediante mecanismo establecido por la Autoridad de Sellado de
Tiempo del ente regulador o prestador de servicios de firmas electrénicas en la Reptiblica de

Panama.
CAPITULO YV

IMPRESION DE DOCUMENTOS DIGITALES ADMINISTRADOS O EN BASE DE
DATOS DEL ESTADO

Articulo 13. Organizacién de los documentos digitales. Los documentos que sean generados

por medios elecirénicos y firmados electrénicamente, o aquellos con digitalizacion certificada

deberan organizarse en el Fondo o Sub Fondo Documental respectivo a la entidad.

Articulo 14. Impresién de documentos firmados electrénicamente. El personal que requiera

imprimir en papel un documento digital para conservarlo o compartirlo, después de verificada la
firma electrénica o la legitimidad del documento, podra realizar dicha conversién de soporte
mediante la correspondiente opcién de un programa o aplicacién que permita validar que el

documento impreso es fiel reflejo del custodiado elecirénicamente.
Las marcas gréficas tendrdn las siguientes caracteristicas:

a. Codigo de barras bi-dimensional, PDF417 o URL que permita el acceso digital del

documento impreso.
b. Las marcas se situaran en un area de impresién que no altere el documento.

c. Para no limitar el tamafio maximo de datos se empleara el procedimiento MACRO

PDF417, lo que permitird garantizar la lectura de las marcas grificas generadas.

Articulo 15. Impresién certificada de documentos digitalizados. Para los propositos que se

requiera o deba realizar una impresién de algiin documento digital, y dicho documento o elemento

no cuente con c6digo de barra verificable, y se requiera copia impresa del mismo, el personal podra

realizar la impresi6n y remitirla a la Unidad Administrativa queﬂ-s_pggga cada entidad para realizar

Ly
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el cotejo respectivo del documento o elemento fisico con el custodiado cn la base de datos de la

entidad.

Una vez realizada la verificacién del documento con su versién digital, la persona responsable de
la Unidad Administrativa designada, colocari al documento impreso, un scllo con la informacién
de la entidad y firmado por la persona autorizada. como constancia que el mismo es una fiel

impresién del documento o elemento digital almacenado.

Articulo 16. Conservacién de documentos remitidos en formato digital. Los documentos que

sean remitidos electrénicamente con una firma autégrafa u holégrata deben ser conservados por
los destinatarios en el mismo formato electrénico de remisién, sin conversién alguna, y la misma

deberd organizarse en el Fondo Documental respectivo a la cntidad.

Los documentos que sean remitidos por medios electrénicos con firma clectrénica calificada,
deben ser conservados por los destinatarios en el mismo lormato electrénico de remisién, sin

conversion alguna, y la misma deberd organizarse en el Fondo Documental respectivo a la entidad.

Articulo 17. Constancias de conservacién de documentos elecirénicos o digitalizados: El jefe

de archivo de cada entidad, deberd emitir a quienes lo soliciten, las constancias de conservacién
de documentos electrénicos o digitalizados, que hayan cumplido con los procesos indicados en el

presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 18. Eliminacién o destruccién del documento fisico: Todos los documentos fisicos

sometidos al presente Decreto Ejecutivo, podrin ser eliminados o destruidos seglin la naturaleza
de la informacién, de acuerdo a la valoracién por medio de la Tabla de Retencién Documental

elaborados por la unidad gestora y el profesional idéneo en materia archivistica de cada entidad.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Validez legal: Todos los documentos digitales o digitalizados o impresos bajo los
pardmetros establecidos por este Decreto Ejecutivo y luego de aplicirsele los métodos técnicos
para obtener la firma electrénica calificada con su respectivo sellado del tiempo, serdn

considerados documentos digitales con valor probatorio.

Articulo 20. Fé Piiblica: Aquellos documentos digitales generados nativamente, que requieran
ser notariados, deberédn incorporar como ultima firma. la firma clectrénica calificada del Notario

Piblico.

13
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Articulo 21. Designacién: Se designa a la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental,
para que en ejercicio de las funciones que le atribuye la ley, sea la entidad encargada de emitir un

Modelo de Referencia de Gestién Documental para las Entidades del Estado.
Articulo 22. El presente Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir de su promulgacién.

Dado en la Ciudad de Panama, a los [ﬂnc,L (21 ) dias del mes deMAZﬁ’ de dos mil dieciocho
(2018).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-

JUAN CARLOS VARELA
Presidente de la Repiiblica

{I%O ALEMAN

Ministro de la Presidencia
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Resolucion No. 173
(De 16 de abril de 2018)

El Ministro de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante apoderado legal, la Asociacién denominada “MINISTERIO DE
RESTAURACION DE ALCANCE INTERNACIONAL”, debidamente registrada al
Folio 23253, en la Seccion de Persona Juridica del Registro Publico, representada
legalmente por Roberto Timothy Taton Scott, varon, panamefio, mayor de edad,
portador de la cédula de identidad personal No. 1-24-2012, ha solicitado al
Ministro de Desarrollo Social, el reconocimiento como organizacion de caracter
social sin fines de lucro.

Que para fundamentar su peticién, presenta la siguiente documentacion:

1. Poder y solicitud dirigido al Ministro de Desarrollo Social, mediante
Apoderado Legal donde se solicita el reconocimiento como organizacién
de caracter social sin fines de lucro.(fjs.1 a 3).

2. Copia autenticada de la cédula de identidad personal de la Representante
Legal de la entidad. (fjs.4).

3. Copia autenticada de la Escritura Publica nimero cincuenta (50) de 10
de enero de 2006, por medio de la cual se protocoliza los documentos
que le concede la Personeria Juridica a la Asociacién denominada
“MINISTERIO DE RESTAURACION DE ALCANCE
INTERNACIONAL”.(fis 5-13).

4.  Ceriificacién del Registro Pudblico N°1191447, donde consta la
Representacion Legal y que la organizacion se encuentra inscrita desde
el 9 de febrero de 2006 (fis.14).

Que del examen de la documentaciéon aportada, ha guedado debidamente
comprobado que la referida Asociacion cumple con los requisitos exigidos por la
Ley y que sus objetivos y actividades previstas en el Estatuto de “MINISTERIO
DE RESTAURACION DE ALCANCE INTERNACIONAL”, sefialan que tendran
enire sus objetivos: a) Mantener y practicar la fe Cristiana y proveer educacién
religiosa.
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Resolucién No. 173 de 16 de abril

Consideramos que estos objetivos son congruentes con. lo que
Decreto Ejecutivo No. 28 de 31 de agosto de 1998, modificado por
Ejecutivo No. 27 de 10 de agosto de 1999 y por el Decreto Ejecutivo No.™
28 de septiembre de 2001, que regulan la materia.

Que en virtud de que esta superioridad est4 facultada para otorgar reconocimiento
de caracter social, a todas aquellas asociaciones cuyos objetivos y fines
contenidos en sus estatutos se ajusten a las labores de servicio social, conforme
lo dispone el acépite b del Articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 28 de 31 de agosto
de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 27 de 10 de agosto de 1999 y
por el Decreto Ejecutivo No. 101 de 28 de septiembre de 2001, ha quedado
evidenciado que la entidad cumple con los requisitos exigidos para otorgar el
reconocimiento de la misma.

Por tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER a la Asociacion denominada “MINISTERIO DE
RESTAURACION DE ALCANCE INTERNACIONAL”, como organizacion de
caracter social sin fines de lucro.

SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucién cabe el Recurso de
Reconsideracion dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 38 de 31 de julio de 2000, Decreto Ejecutivo
No.28 de 31 de agosto de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 27 de 10

de agosto de 1999 y por el Decreto Ejecutivo No. 101 de 28 de septiembre de
2001.

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQU

ALcIBiADES|AsQUEZ VELASAUEZ. “es;
inistro

Ministerio de Desarmuo Social .

Secretagjo General

MS?‘IW%LR

0 va €1 e Se?
LerIzo que 10ds 1o nry, Jor :

ES FIEL COPIA DE sy GRIGINAL {
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Resolucion JD-27
De 26 de abril de 2018.

La Junta Directiva de la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre en uso de sus
facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 3 articulo 2 de la Ley 34 de 28 de julio de
1999, la Autoridad del Trémsito y Transporte Terrestre constituye el Ente Rector

competente para la planificaci6n, ejecucion y coordinacién de las politicas y programas

estatales en materia de transporte publico de pasajeros y transito terrestre.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 34 de 28 de julio de 1999,
modificada por la Ley 42 del 22 de octubre de 2007, 1a Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, tiene todas las funciones relacionadas con la planificacién, investigacion,
direccién, supervision, fiscalizacién, operacion y control del transporte terrestre en la
Repuiblica de Panama.

Que el literal b, numeral 13 del articulo 9 de la Ley No. 34 de 28 de julio de 1999, establece
el deber de la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, de
elaborar y someter al Organo Ejecutivo para su aprobacién, mediante decreto el reglamento
para la concesion de certificado de operacién.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de 2003, se reglamenta la
concesion de certificado de operacion.

Que en Junta Directiva celebrada el dia 28 de marzo de 2018, se present6 formal propuesia
por parte del sector transportista, para que se modifiquen los articulos 26 y 29 del Decreto
Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de 2003, especificamente sobre las relaciones entre el
transportista y las organizaciones de transporte, la cual fue entregada a la administracion,
para ser considerado por los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad.

Que la propuesta presentada, se fundament6 en los siguientes aspectos:

e La forma del Proceso de cambio de organizacion actual afecta a las prestatarias de
transporte puesto que permite que sin ningun tipo de explicacion los Certificados

8 % de Operacion sean cambiados de Prestatarias.
2 Ze  Uno de los temas que mds dfecta en el cambio de organizacion es la carta de
E &  renuncia la cual es llevada a una notaria simplemente para autenticar la firma, ya
<:3 @ que el notario no puede certificar que la Prestataria no recibié la nota.

o

El segundo problema sobre esa carta es que los dos testigos en la mayoria de los
procesos nunca van con el solicitante a la prestataria y simplemente firman la nota
y reiteramos el notario en ningiin momento puede certificar que se presentaron.

En otros casos ni siquiera la firma de los supuestos testigos es autenticada.

Este simple requisito muestra que el proceso es inoperante y no le permite a la
autoridad en realidad poder evidenciar que exista una verdadera negativa de la
prestataria al transportista.

e Por otra parte los transportistas que no cumplen la Ley No. 14 de 26 de mayo de
1993, utilizan el proceso de compra de placa para evadir sus responsabilidades.
Existen muchas prestatarias a nivel nacional que le ofrecen muchos beneficios en
cuanto a mantenimientos de sus vehiculos, préstamos, eic., que resultan en

17



No. 28526-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de mayo de 2018 18

responsabilidades civiles entre el transportista y la prestataria y con este procesoy
el anterior buscan evadir sus responsabilidades.

e Igual los transportistas nunca pasan por la prestataria sino que se van directo a la
Autoridad.

Que la presente propuesta de modificacion del Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre
de 2003, busca establecer procesos que garanticen los derechos y garantias de ambas partes,
exigiendo al transportista que se presente a la prestataria para solventar sus peticiones, asi
como obligar a esta ultima a dar respuesta, estableciendo claramente las etapas de dichas
solicitud. Evitando el ejercicio de forma abusiva en la presentacién de los procesos de
cambio de organizaci6n y compra de placa.

Que en sesion ordinaria celebrada el dia veintiséis (26) de abril de 2018, la Junta Directiva
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, considerd la resolucién por la cual se
autoriza al Director General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, para que
someta al Organo Ejecutivo, la aprobacién del Decreto que modifica y adiciona el Decreto
Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de 2003, en lo referente a los procedimientos, tramites
y requisitos de los procesos de cambio de organizacién y compra de placa, la cual fue
aprobada por parte de los miembros de 1a Junta Directiva y existiendo un quérum de once
(11) de los diecisiete (17) miembros de 1a junta con derecho a voto, se emitié una votacién
de seis (6) votos a favor y tres (3) abstenciones, detallado de la siguiente manera:

Wasasd | / e 7 ﬂ"/& - B 30 -%’—ké—

Nombre Institucion A favor En contra Abstencion
Dennis Allen Ministerio de
Gobierno
Yessenia Rios Designada por el v
Ministerio de Obras
Publicas
Arlette Mendieta | Ministerio de v
Comercio e
Industria
Mariano Mena Organo Ejecutivo v
Carlos Santana Organo Ejecutivo
Julio Solis Camara Nacional v
de Transporte de
Carga

Moises Forzythe | Representante  de v
Jos Usuarios de
Transporte

Kadhir Sheffer Representante  de v
los Usuarios de
Transporte

Gilberto Soto Camara Nacional v
de Transporte

Armodio Wong Camara Nacional v
de Transporte

Dionisio Ortega Céamara Nacional v
de Transporte

Que con la finalidad de mejorar las relaciones entre el transportista y las organizaciones de
\|\ transporte, garantizar una verdadera igualdad enire las partes y con el objetivo de que se
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preste un servicio de transporte eficiente e ininterrumpido, basado en el interés publico en
estricto cumplimiento de las Leyes en materia de transporte terrestre, se hace
imprescindible modificar el Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de 2003, en lo
referente a los procedimientos, tramites y requisitos de los procesos de cambio de
organizacién y compra de placa, por tanto, la Junta Directiva de la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR al Director General de la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, para que someta al Organo Ejecutivo, la aprobacién del Decreto que modifica y
adiciona el Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de 2003, en lo referente a los
procedimientos, tramites y requisitos de los procesos de cambio de organizacién y compia
de placa, el cual quedara asi:

Articulo 1. Los transportistas podran solicitar la renuncia a la organizacion o prestataria de
transporte a la que pertenece el certificado de operacion, y estas deberan dar respuesta en
un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud.

La prestataria o concesionaria de transporte comunicara al transportista su respuesta a la
solicitud, basado en las leyes, decretos, reglamentos y reglamento interno de la
organizacion de transporte a la cual pertenece.

Articulo 2. Los transportistas para la formalizacion de su solicitud de cambio de

organizacion deberan presentar como minimo la siguiente informacién y documentacion:

1. Solicitud que contenga el nombre de la Prestataria o concesionaria de
Transporte y numero de Certificado de Operacion,

2. Nombre, domicilio, documento de identificacién personal y datos generales
(ntimero de teléfono, apartado postal o correo electrénico donde contactarlo),
cuando el transportista se trate de persona natural.

3. Nombre v domicilio de la empresa, datos generales (ntimero de teléfono,
apartado postal o correo electronico donde contactarlo) y documenio de
identificacion personal del Representante Legal o persona autorizada para tal
efecto, cuando el Certificado de Operaciéon este a nombre de una persona
juridica,

4. Respuesta de la Prestataria o Concesionaria sobre la carta de renuncia
presentada, por escrito con el distintivo de la organizacion.

5. Motivos y fundamentos de su reclamacion,

6. Las pruebas en que sustenta sus afirmaciones, que minimamente debera
contener fotocopia de los documentos del vehiculo como revisado vehicular del
afio, pdliza de asiento y de dafios a terceros vigente, fotocopia del registro
vehicular que evidencie que el certificado de operacién estd vinculado con la
placa tinica particular.

7. Cualquier otra informacién que el transportista estime pertinente.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 26 del Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de

“La Autoridad podra autorizar el cambio de organizacién siempre y cuando el

cambio se realice a una prestataria o concesionaria que posea igual ruta o zona

de trabajo, previo el cumplimiento del procedimiento y los requisitos antes
sefialado:

1. Recibida la solicitud se dar4 traslado al afectado con indicacion de la fecha
de celebracién de la audiencia. Esta no podra celebrarse sin que hubiesen
transcurrido cinco dias habiles, contados a partir del dia de traslado y
notificacién a la prestataria o concesionaria de la respectiva solicitud.

2. En el caso de que una de las partes no concurra, la audiencia se llevara a
cabo con la parte que asista y se decidira conforme a las evidencias con que
se cuenie.
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3. Recursos: contra las decisiones adoptadas en los procedimientos antes
descritos cabra recurso de reconsideracién y recurso de apelacién y una vez
resueltos queda agotada la via gubernativa, dando acceso a la via
contenciosa-administrativa.”

Articulo 4. Los transportistas deberan solicitar la compra de placa que identifica el
certificado de operacién a las prestatarias o concesionarias de transporte, y estas deberén
dar respuesta en un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

La prestataria o concesionaria de transporte comunicard al iransportista su respuesta a la
solicitud, basado en las leyes, decretos, reglamentos y reglamento interno de la
organizacién de transporte a la cual pertenece.

Articulo 5. Constituye un derecho de los transportistas recurrir ante la Autoridad, siempre
y cuando hayan solicitado previamente la compra de placa de transporte publico ante La
Prestataria o Concesionaria de Transporte Publico a la cual pertenece y acudan dentro de
los términos establecidos en las leyes, decretos, reglamentos y reglamento interno de la
organizacién de transporte a la cual pertenece.

Paragrafo: Se entendera que la solicitud ha sido presentado en término por el transportista,
salvo que de la documentacién aportada por éste se establezca que la solicitud es
extemporinea por ser entregada fuera del periodo de placa o que la Prestataria o
Concesionaria en su respuesta demuestre, a satisfaccion de la Autoridad, que la solicitud no
cumple leyes, decretos, reglamentos y reglamento interno de la organizacién de transporte a
la cual pertenece.

Articulo 6. La Autoridad no considerara como una solicitud valida y por ende rechazara de
plano todas aquellas solicitudes en las cuales el transportista no cumpla con los
presupuestos establecidos en los articulos 1,4 y 5 del presente procedimiento.

Articulo 7. Los transportistas para la formalizacion de su solicitud de compra de placa

deberan presentar como minimo la siguiente informacién y documentacién:

1. Solicitud que contenga el nombre de la Prestataria o concesionaria de Transporte y
numero de Certificado de Operacion.

2. Nombre, domicilio, documento de identificacién personal y datos generales
(nimero de teléfono, apartado postal o correo elecirénico donde contactarlo),
cuando el transportista se trate de persona natural con apoderado especial.

3. Nombre y domicilio de la empresa, datos generales (niimero de teléfono, apartado
postal o correo electronico donde contactarlo) y documento de identificacion
personal del Representante Legal o persona autorizada para tal efecto, cuando el
Certificado de Operacién este a nombre de una persona juridica.

4. Respuesta de la Prestataria o Concesionaria por escrito con el distintivo de la
organizacion.

5. Motivos y fundamentos de su reclamacion.

6. Las prucbas en que sustenta sus afirmaciones, que minimamente debera contener
fotocopia de los documentos del vehiculo como revisado vehicular del afio, poliza
de asiento y de dafios a terceros vigente, fotocopia del registro vehicular que
evidencie que el certificado de operacién estd vinculado con la placa unica
particular, fotocopia del Certificado de Operacién y fotocopia de la placa particular
y de la uitima placa de transporte publico que posee.

7. Cualquier otra informacion que el transportista estime pertinente.
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Articulo 8. Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ejecutivo No. 543 de 08 de octubre de
aiioRio, 2003, el cual quedar asi:

“La Autoridad podra autorizar la compra de placa previo cumplimiento del

procedimiento y los requisitos antes sefialado:

1. Recibida la solicitud se dar4 traslado a la prestataria con indicacion de la
fecha de celebracion de la audiencia. Esta no podra celebrarse sin que
hubiesen transcurrido cinco dias hébiles, contados a partir del dia de
traslado y notificacién a la prestataria o.concesionaria de la respectiva
solicitud.



No. 28526-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de mayo de 2018 21

2. En el caso de que una de las partes no concuira, la audiencia se llevara a
cabo con la parte que asista y se decidird conforme a las evidencias con que

se cuente.

3. Recursos: contra las decisiones adoptadas en los procedimientos antes
descritos cabra recurso de reconsideracién v recurso de apelacién y una vez
resuelios queda agotada la via gubernativa, dando acceso a la via
contenciosa-administrativa.”

SEGUNDO: Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su publicaciéon en Gaceta

Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 14 de 26 de mayo de 1993, modificado por la
Ley No. 34 de 28 de julio de 1999, Ley No. 42 de 2 de octubre de 2007, Ley No. 38 de 31
de julio de 2000 y Decreto Ejecutivo No.543, de 8 de octubre de 2003.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

/A1

JU1ILO GONZALEZ
ecigtario

DENNIS ALLEN
Presidente

ceriifico gue b ahjeriar fiel copia de su original
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

Resolucién N° O34 -£- 021
de (© deHdaYO de2018

Que aprueba la nueva Estructura Organizativa del Ministerio de Gobierno y deja sin efecto las
Resoluciones N.°197-R-131 de 23 de noviembre de 2016, la N.°203-R-33 de 30 de julio de 2014 y la
N.°52-R-22 de 5 de marzo de 2015

EL MINISTRO DE GOBIERNO
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 19 de 3 de mayo de 2010, se dict6 el régimen de organizaciéon del Ministerio de
Gobierno, con la misién de asistir al Presidente de la Repiiblica en los temas relacionados con el
gobierno politico interno, la seguridad interior y el ejercicio pleno de los derechos y garantias
constitucionales, preservando y aseguragdefun"gﬁblemo umtano republicano, democratico y

repesentativo. o [ f \

F
Que la Ley 70 de 24 de noviepbre %2? ’dlﬁco I )Aﬁle 201(}\ articulos de la Ley 19 de
2010, sobre régimen de org 1zéb%o ﬁgwteﬁqﬁd@@o@emo }thta/ms %jp%mones

Que el articulo 7 de la Lléy Oﬂ\die/’/ de noyiembre d€;2015, establecé\que el Ministro podra realizar
cualquier cambio requerido en’] orgamzacion‘admimstratﬁ& conform 2. o niyeles establecidos, a

fin de procurar el efec}év@gr/phmxeﬂfo d@l\_s‘fuiréltz)ﬁés)mhe geﬁltes al

. \
acuerdo con los lineamjen

inistetio de Gobiemno, de
r“""l
l =
Que el articulo 8 de 1 efem a excertd lz\gfl presclhbé q’ué / z( d ecc1on del Ministerio la ejerce el
. ]

s éneralesing lecm“f@s poﬁ‘el“ 35

N § ~/ _a !
i '.\‘ |

ministro, quien es la\ autoridad maxii ’sﬁ rrepr
administracion. pm—

\‘%\ /

Que a través de la Resolucion I\@l@?—R-\l\kde\ﬁ c‘ie noyfembre/de 26, 1~<6\;\s:e/a robaron cambios a la
Estructura Organizativa del\l\mﬁlstenn de® QObie dejo sm,ef ecto\las s Résdluciones N.°032-R-021
de 15 de marzo de 2016, la\N °090—R 063" den%é éé‘mayo d’eQ? 6 y,l/ N.°344-R-81 de 18 de
noviembre de 2014. N \/ '\

.. N .

Que mediante la Resolucion 203- R ?3\de 30 de}qhho de. 20T4 se reorganizd la Direccion de
Administracién y Finanzas en dos Direcciones. ™~

Que la Resolucién 52-R-22 de 5 de mayo de 2015, crea la Direccién de Derechos Humanos y de la
Dignidad del Servidor Piblico y el Usuario del Ministerio de Gobierno.

Que se hace necesario aprobar y adoptar una nueva estructura organizativa y funcional del Ministerio
de Gobiermno, con las unidades administrativas necesarias para lograr los objetivos y fines
institucionales.

RESUELVE:
Articulo 1. Aprobar y en consecuencia adoptar la nueva Estructura Organizativa del Ministerio de

Gobiemno, con sus correspondientes niveles Politico-Directivo, Coordinador, Asesor, Fiscalizador,
Augxiliar de Apoyo y Operativo, como se describe a continuacion:
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I. Nivel Politico-Directivo

El nivel politico-directivo es aquel que esté establecido politicamente para normar, sefialar y exigir el
cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y leyes; ademds ejerce la direccion del
ministerio.

Este nivel queda conformado de la siguiente manera:

Despacho Superior

Ministre (a), que es la maxima autoridad de la institucién ejerce la representacion legal y la
administracién, responde al Presidente de la Republica por el cumplimiento de las funciones y
participa en las decisiones del Consejo de Gabinete.

Vice Ministro (a) de Gobierno, cuyas funciones son las establecidas por la Ley o que el Ministro les
delegue.

Vice Ministro (a) de Asuntos Indigenas, cuyas funciones son las establecidas en la Ley o que el
Ministro les delegue.

- T

II. Nivel Coordinador i
El nivel coordinador estara inte ad@épor ef&ﬂmdadeé aélm ﬁtlva que desempefien acciones de
planificar, organizar, dirigir y eren ) 01ones dTM}

Este nivel queda conformado de 1,gu1egdévmanera % % Nt \\\///\3

/ [:-:“\:///
Secretaria General / -~ /
e Banda Repubhcaria) [)]/

I11. Nivel Asesor . l, b e } lr::’:,
El nivel asesor estata céh}' rmado pof ,quel}as 1 umdade l dministrativas yas funciones se
fundamenten especificamenie En aclarar Lcn: 'nsejgr, pmp?fner rdcomend P@c)cu;nes a seguir dentro
del Ministerio y sus de; en,deQm S. { L BN | [
W p
;w \C O\l s/
Este nivel queda confo ado 1gu1 nt m Aqua, S ’\\5
».\'\\k'. ‘ “ . '/’u ‘/,
Oficina de Asesoria Leoal\ \ \.. 7l }} st /\/,S\\ ",/
o Areade Supervision, S‘egunmgdto v Eva]_uacron TN /
.\ . ) "f\‘w ) o
Oficina de Relaciones Pablicas ™ S T
. [~ .

o Areade Informacién y Prensa -l
e Area de Protocolo

Area de Audiovisuales

Area de Produccion

Oficina de Planificacién
» Area de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacion
e Area de Desarrollo Institucional 28 Bisse,
, . N&:&'g
» Area de Proyectos Especiales
» Area de Cooperacién Internacional

Oficina de Equiparacién de Oportunidades

IV. Nivel Fiscalizador

El nivel fiscalizador estard constituido por todas aquellas unidades administrativas que desarrollen
actividades relacionadas con fiscalizar, regular y controlar los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, asi como de la implementacién o ejecuciéon de politicas y decisiones del nivel
politico-directivo.

23



No. 28526-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de mayo de 2018

Pagina 3.

Resolucién No. 0 - A - 002' de {O de A IQ:,I & ge2018

Este nivel queda conformado de la signiente manera:
Oficina de Anditoria Interna

V. Nivel Auxiliar de Apeyo

El nivel auxiliar de apoyo incluird todas aquellas unidades administrativas que coadyuven en la
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales, estructurales y que, ademas, prestan
los servicios indispensables para el desarrollo de actividades, programas v funciones del Ministerio.

Este nivel queda conformado de la siguiente manera:

Oficina Institucional de Recursos Humanos

» Area de Planificacion de los Recursos Humanos
Area de Clasificacién de Puestos y Remuneracion
Area de Reclutamiento y Seleccidn
Area de Registro y Control de Recursos Humanos
Area de Evaluaci(’)n del Desempeiio

\\\\\

Area de Relaciones Laboralesy Bie eﬁ;&ﬂn’ del S yidor PuBhCO

Unidad Coordinadora d c1anaL—~.f / /ey

1\7
Oficina de Informatica /
o Area de Anilisis yPro

o Areade Sopom;/%ech

» Areade Infracs

'»umm\‘ ey

Oficina de Infraestru/ctura y anten‘ﬁ]ub\hto A
o Areade Dlsen(L )LE?SP ificacione ’lﬂe;:mcas
e Areade Inspect:mn -y‘Control d@ allflad
e Area de Mante 1mlento\

& N . ! 1 / ! e
o iy / s
gnsten?a*ﬁ%in l}i“ln‘i'a (fCi/ ,/ Sy

Centro Logistico Regukl&fde

\,\\$ s N : / 4 .\ “‘«> /
Direccién de Administracibn\y F;;{ﬁfmas ‘U\ e \x’ /'/
e Unidad de Bienes Patr\frqoma‘les) LT s 7
Departamento de Contablﬁdad A
Departamento de Tesoreria ™ : §

Departamento de Presupuesto
Departamento de Compras
o Seccion de Compras Menores
o Seccién de Licitacién Publica
o Almacén
Departamento de Servicios Basicos
e Departamento de Servicios Generales
o Seccién de Mantenimiento
o Seccion de Transporte
Departamento de Correspondencia
» Departamento de Seguridad

Academia de Formacion Penitenciaria
e Consejo Consultivo de la Academia de Formacién Penitenciaria
Area de Servicios Administrativos
Area de Recursos Humanos
Area de Informatica y Soporte Técnico
Departamento de Docencia
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o Seccion del Personal Docente e Instruciores
o Seccién de Registro Académico
o Seccién de Disefio ¥ Evaluacién Curricular
e Departamento de Educacion Formal
e Departamento de Educacion Continua
e Departamento para la Formacion de Oficiales y Unidades Especializadas

V1. Nivel Operativo

El nivel operativo agrupara las unidades administrativas encargadas de procurar el cumplimiento de
los objetivos y funciones institucionales asignadas al Ministerio, en beneficio de la comunidad en
general; en apego a las leyes, decretos ejecutivos, resoluciones o resueltos que las creen.

Este nivel queda conformado de la siguiente manera:

Oficina para la Atencion de Refugiados (ONPAR)

Oficina para la Ejecucion de los Tratados de Asistencia Legal Mutua y Cooperacién

Internacional /.,ff--”"—*\-\\\
Direccién de Medios de Comunicacién S \l-{/ f/:p T
iazo =&
Direccion de Resolucién ema d o/fhc&osk Yot b \\\ \
BN
Direccion de Politica In 1@11@1}37 obemanza ST N
. #, 'Y 7 \ ’f"r \‘C\f\y
Direccién de Desarrollo/ F@gral de FﬁsPuebloS{hié‘ngéna A \'\’/
e e e

Direccion de Correos y Telegrafos fi

AR
e
N

ﬁ'
‘__-L,

Syt
R
j

1
\l s 5 { L f‘ ' ) ! - ‘%’. '1
Direccién General del Siste Naclo%na\ (ié‘Proteccmn Cilw

| e N I |
Instituto de Estudios I*{t&,d?\glmaf@bs‘- \iw\ .:, I ///_]/7 , /":;\ﬁ /

My

\

7 f / < e
R /S
Direccion General del Slste emten lgrm\ e ~
] \. - @_\“ BT .f_\\\ I
L \rw/’ T - ., 3
Gobernaciones N e gy ‘
\\ v ,\ P
o AN

Articulo 2. Esta Resoluciéon deja sin efecto las Résolucnones N"l97 R-131 de 23 de noviembre de
2016, la N.°203-R-33 de 30 julio de 2014 y la N°52-R=27 de 5 de marzo de 2015.

Articulo 3. La presente Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 19 de 3 de mayo de 2010, modificada por la Ley 70 de 24 de
noviembre de 2015.

Dado en la Ciudad de Panamé a los of;c2 (1a) dias del mes de pMa yo de dos mil
dieciocho (2018).

COMUNIQUESE Y COMPLASE. ﬁmﬂ 4 W‘)
» CARLOS E. RUBIO
2 ﬂé}f’ @gﬁ%gtm
MARITZAROYO a suscrita Secretaria General de) ' .3?

Secretaria General Ministerio de Gobiemo Certiica que ¢f
presente documenio es fiel copia dbi

Original que reposa en los archivos de es
Misvsterio

W@,

Maritza Royo
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORI,

DECRETO EJECUTIVO No. 39
De ! de md:fﬂ de 2018

Que aprueba lu Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacitico y del Atlintico, adscrito al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, y su reglamento general

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que al Ministerio Jde Vivienda y Ordenamienio Territorial le corresponde por mandato de la
Ley 61 de 23 de octubre de 2009 y la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, elaborar los planes de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y de vivienda a nivel nacional y regional,
con la participacion de organismos y entidades competentes en la materia; asi como las
normas y procedimientos técnicos respectivos;

Que medianie el Decreto Ejecutivo No.205 de 28 de diciembre de 2000, se aprobé el Plan
de Desarrollo Urbano de las Arcas Metropolitanas del Pacifico y del Aildntico, adscrito a la
Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda (hoy Ministerio de
Vivienda y Ordcnamiento Territorial, a través del Viceministerio de Ordenamienio
Territorial), y su rcglamento general;

Que el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico (Panamad) y del
Atlantico (Colén). cuenta con diecinueve (19) aios de haberse elaborado y, actualmente, se
encuentra desactualizado y requeria con urgencia de una revision para los préximos quince
(15) afios (2035), adicionales al horizonte establecido por el Plan Metropolitano; con el fin
de lograr un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestién del
territorio y fortalecer en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la capacidad
de planificar y ordenar el territorio como Autoridad Urbanistica Nacional;

Que se han prescntado diversos problemas ambientales, vinculados esirechamente al
manejo de las cuencas hidrograficas, a los desastres naturales, tales como: intensas lluvias
que causan inundaciones, deslaves, deslizamientos de tierra, al igual que largos periodos
secos, por la escasez de lluvias. ocasionando la falta de agua en nuestras fuentes hidricas;
los cuales revelan la vulnerabilidad que se tiene al cambio climdtico, sin contar con
lineamientos estratégicos actualizados de desarrollo sostenible de estas dreas
metropolitanas;

Que por las razones antes plasmadas, se requiere la revision y actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas de Pacifico (Panamd) y del Atlantico
(Coldn), que establece planes de desarrollo integral y participativo, para afrontar el
crecimiento urbano al afio 2035; los cuales visualizan lo que ocurrird en los centros
urbanos, en donde el Gobierno tendrd que invertir miles de millones de balboas en nuevas
infraestructuras y adecuacion de las actuales viviendas y edificios piiblicos, equipamientos
comunitarios y mancjo de riesgos y desastres naturales y a los efectos del cambio climético:
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Que en el proceso de revision y actualizacion del Plan Metropolitano, se efectuaron sendos
talleres con la participacién de diferentes entidades del Estado, como autoridades locales y
de la Empresa Privada, tales como: el Ministerio de Obras Publicas, 1a Autoridad Nacional
del Ambiente (hoy Ministerio d¢ Ambiente), Juntas Comunales, Autoridades Municipales,
Cuerpo de Bombcros, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria de Metas de la
Presidencia, Conscjo Nacional de la Empresa Privada, Cdmara Panamefia de la
Construccion, Camara de Comercio, Industrias y Agricultura, Asociacién Panameiia de
Ejecutivos de Empresa, entre otras;

Que en cumplimiento con la Lev 6 de 22 de enero de 2002 y la Ley 6 de 1 de febrero de
2006, se cumplié con el proceso de participacion ciudadana, en las diferentes subregiones
que conforman el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico y las mismas se efectuaron los dias 23, 25 y 27 de marzo del afio 2015, en las
diferentes subregiones que componen el Area Metropolitana, segiin consta en el expediente;
mediante fotos y recortes del anuncio en el periddico, durante tres (3) dias consecutivos, y
lista de asistencia de los participantes;

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de las Arcas Metropolitanas del Pacifico (Panami) y del Atlantico (Colén)”,
conocido también como “Plan Metropolitano”, adscrito al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial; asi como el reglamento general que a la letra dice asi:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBJETIVOS, METAS Y DEFINICIONES
ARTICULO 1: Los objetiyos generales de la “Revisiéon y Actualizacién del Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico (Panami) y del Atlantico
(Colén)”, son los siguientes:
1. Lograr un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo actualizado,

para la gestion del territorio, que le sirva a las Autoridades Urbanisticas Locales,
como una guia para el desarrollo de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

o

Fortalecer al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, como la Autoridad
Urbanistica Nacional, en los aspectos relacionados con el ordenamiento territorial,
urbanismo v otros instrumentos de gestién del territorio.

3. Coordinar las acciones € inversiones tanto publicas como privadas, que incidan en la
actividad del ordenamiento territorial.

4. Desarrollar lineamientos cstratégicos relacionados con el mercado y la gestién de la
tierra urbana y rural dentro de la Regién Metropolitana del Pacifico y del Ailantico.
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ARTICULO 2: Las metas generales que debe cumplir el Plan Metropolitano son:

8o

Facilitar la coordinacién cnire el secior publico y el privado, en materia de inversién
de infraestructura (vialidad, energia, telecomunicaciones, saneamiento, agua
potable, servicios), para lacilitar el objetivo del plan.

Facilitar la coordinacién entre el sector publico y el privado, en materia de
inversiones de equipamiento urbano (salud, educacién, recreacién y mejoramiento o
adecuacion de infraestructura), para promover el desarrollo en dreas centrales
deterioradas.

Apoyar la conservacién, proteccién, restauracién y uso sostenible de los recursos
fisicos (agua, suelo, airc) y bioldgicos (flora, fauna, ecosistema) de la regién
metropolitana.

Frente al desarrollo fragmentado y disperso que prevalece en las dreas
metropolitanas, se propone emigrar hacia un desarrollo sostenible, compacto de
zonas o nodos concentrados.

Contener la expansién urbana, densificando moderadamente las dreas abastecidas
por infraestruciuras, transporte, servicios, creando mis espacios piablicos, apoyados
en un sistema de transporte masivo, adecudndolo a las nuevas densidades.

Definir un modelo de ciudad cuyo crecimiento tuturo propicie una mejor calidad de
vida para los habitantes (servicios comunitarios, suministro de infraestructuras,
obtencion de empleos y la obtencion de una vivienda digna para la mayor cantidad
de la poblacion del Area Metropolitana).

Evitar, a toda costa, ocupaciones en dreas vulnerables propensas a riesgos de
inundaciones, deslizamientos y proyectindonos al cambio climético.

Integrar €l sistema vial existente con las nuevas soluciones de transporte (sistema
metro, sistema metrobus), proponiendo nuevas opciones viales que ayudarin a
mejorar y fortalecer la creacidn de puntos de desatrollo nodal.

ARTICULO 3: Pura efectos de la aplicacién y reglamentacion del presente Decreto, los
términos que a coniinuacion se expresan, tendrin el significado siguiente:

2iPUB/ /3

ﬂ"—h'.,..\”’.
SN

Accesibilidad: Superacion de barreras arquitecténicas o urbanisticas, que permite el
uso de los espacios a las personas con discapacidad.

Accion urbanistica: es la parcelacién, urbanizacién y edificacion de inmuebles.
Cada una de estas acciones comprende procedimientos de gestién y formas de
ejecucion, ¢n concordancia con los establecidos en el plan local y en las normas
urbanisticas.

Afloramiento: Fendmeno oceanogrifico que consiste en el desplazamiento de agua
proveniente de 75-100 metros de profundidad hacia la superficie, la cual es mds fria
y rica en oxigeno y nutrientcs.

Aforo vehicular: Conteo de vehiculo, ya sea en una interseccién o al borde de la
via, y que discrimina los vehiculos por tipo y/o movimiento (izquierda, recio,

derecha).

Albedo: es el porcentaje de radiacién que cualquier superficie refleja respecto a la
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Ancho de rodadura: El ancho, usualmente entre los bordes interiores de las
cunetas a ambos lados de la via, designada especificamente para el paso de
vehiculos.

Areas de tratamiento especial: zonas que requieren de estudios mas detallados
para asegurar que el cardcter y la funcién del desarrollo futuro sean compatibles con
el resto del :irea del Plan Metropolitano.

Area Metropolitana: es una unidad integrada econémica y socialmente con un
nticleo reconocido de gran volumen de poblacién. Es el resultado de la extension de
la unidad politico — administrativo de la ciudad central sobre los municipios vecinos
con los cuales llega a establecer una relacién muy esirecha.

Area de deficiencia pronunciada: Lugares donde los desechos sélidos se
acumulan por la falta de servicio o por disposicion inapropiada.

Area de influencia: Espacio urbano que rodea a una zona histérica, monumento o
conjunto monumental que puede afectar o ser afectado por esta y que, por lo tanto,
sus alturas y usos estdn controlados, con el fin de preservar las calidades y
caracteristicas del sector, espacio urbano o inmueble circundante.

Area protegida: Area geogrifica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacion, recreacién, investigacion de
los recursos naturales y culturales.

. Barreras al comercio: Obsticulos que establecen los Gobiernos a la entrada y

salida de bicnes y servicios en el intercambio comercial entre los paises.

. Biogas: El gas producido por la descomposicion bacterial de los desechos s6lidos.

Cambio climitico: Variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climdtico se puede deber a procesos naturales internos o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién atmosférica, asociado
a emisiones de gases de cfecto invernadero, tales como el diéxido de carbono (CO2
y el metano).

. Capa/barrera impermeable: Seccion inferior de un relleno sanitario, la cual evita

la percolacion de lixiviados al subsuelo. Esta capa puede ser de arcilla compactada,
geo-sintéticos 0 ambos.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climdtica y los cambios extremos) a fin de
prevenir y mitigar los poienciales efectos.

Centro histérico: Zona antigua de un poblado, que sesdelimita, con el propésito de
preservar, mediante normas urbanas especiales, sus monumentos, valores
arquitecténicos, artisticos y su estructura urbana.

Centroide: El punto especifico dentro de la zona origen-destino, desde donde se
asume que salen o se dirigen todos los viajes.

. Conjunto monumental histérico: Agrupacion de bienes inmuebles que forman una

unidad condicionada por una estructura fisica representativa, indivisible, de valor
arqueoldgico, histérico, cientifico o social reconocido.
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Conservacion: Es la accion que propicia la permanencia en su estado actual de un
inmueble, conjunto monumental o zona histérica, previniendo los cambios y
deterioros, utilizando los materiales tradicionales, asigndndole una funcién Gtil, sin
alterar su naturaleza ni su categoria estética arquitectonica.

Crisis coyuntural: Situaciéon ccondémica de un pais en que se presenta un
estancamiento econémico producido por factores momentineos externos al sistema
econdmico.

. Corredor Transistmico: drea especial de preocupacién critica en, la que toda

consideracion sobre el manejo de la misma, tendrd como fin primario rehabilitar y
proteger el medio natural, especificamente el recurso hidrico con el cual opera el
Canal de Panama y se abastece el consumo de la poblacién metropolitana.

. DBOS5: Demanda bioquimica de oxigeno en una muestra de agua. Es una prueba

para medir fa cantidad de oxigeno utilizada por bacterias y otros microorganismos,
mientras, estabilizan materia orginica que estd descomponiéndose, durante un
periodo de cinco dias.

. Déficit de vivienda: Es el conjunto de la poblacién en materia habitacional,

existentes ¢n un momento y en un territorio determinado.

. Densidad: Relacion enire el ndmero de habitantes o viviendas por unidad de

superficie.

Desarrollo diferido: Arca que en los planes se identifica como de condiciones
morfolégicus adecuadas. pero que no cuenta con infraestructura fisica ni si social
circundante a las zonas urbanizables o edificables de la ciudad para el desarrollo
futuro.

. Desarrollo prioritario: Arca que en los planes se identifica por estar servida de

infraestructura bidsica y condiciones morfoldgicas adecuadas, aptas para un
desarrollo inmediato.

. Desechos peligrosos: Aquellos identificados como tales por la Ley 21 de 6 de

diciembre de 1990, por la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control
transfrontenizo de los descchos peligrosos y su eliminacion.

. Desechos solidos: Aquellos desechos no liquidos o gaseosos que no poseen valor

(segun sus generadores) \, por consiguiente, son descartados.

. Desempleo abierto: Es la desocupacién, tomando en cuenta las nuevas personas

que se incorporan al mercado de trabajo por primera vez mds los que han quedado
cesados.

. Deterioro urbane: Decadencia fisico-ambiental con repercusiones econémicas,

sociales y politicas, que se presenta en las construcciones, instalaciones y espacios
urbanos, bien sea por uso excesivo o inconveniente de estos, falta de acciones de
mantenimicnto y conservacion o por obsolescencia, ya sea de la ciudad en su
conjunto o de ciertas dreas de la ciudad, de acuerdo con la dindmica de cambios de
los ntcleos urbanos.

. Dispersion urbana: son los territorios urbanos de expansién, que suelen estar

ocupados por viviendas unifamiliares. La baja densidad de poblacién es una medida
de la dispersion. También se le domina derrame urbano.
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34. Ecosistema: Una entidad ecolégica que consisic en los componentes fisicos y
quimicos de un ambiente. mas la flora y fauna asociadas con dicho ambiente y sus
relaciones funcionales.

(oS
[}

. Eficiencia c¢nergética: Es el conjunto de acciones que permiten optimizar la
relacion entre la cantidad de energia consumida y los servicios obtenidos, como el
transporte urbano.

36. Eficiencia hidrica: Es ¢l conjunto de sistemas, equipos, acciones y hdbitos
dirigidos a orientar el consumo de agua, con el objetivo de reducir las pérdidas en la
distribucion y reducir el consumo innecesario de agua.

37. Equipamiento urbano: Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de
uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacidn
y trabajo o bien aquellos en los que se proporciona a la poblacién servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econdémicas.

38. Emisiones de CO2: Emisiones de dioxido de carbono son las que provienen de la
quema de combustibles fosiles, sean estos combustibles sélidos, liquidos, gaseosos
y de la quema de gas.

39. Espacio ptiblico: Conjunto de inmuebles y elementos arquitecténicos y naturales
publicos destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas.

40. Esquema de¢ Ordenamiento Territorial: Esquema que fija las condiciones basicas
de desarrolic en términos de definir el territorio en suelo urbano y rural, la vialidad,
los servicios puablicos v las normas wrbanisticas para obras de parcelacion,
urbanizacion v edificacion.

41. Estacion de Transferencia: Terminales centralmente ubicadas donde los camiones
pueden descargar sus descchos y asi regresar rdpidamente a la labor de recoleccién,
mieniras gue otros camuones mds grandes transportan los desechos de varios
camiones recolectores al sitio de disposicion final.

42. Estructura Urbana: se fundamenta en la consolidacién de un sistema multimodal
de desarrollo donde se concentra espacialmente empleos y  servicios,
complementados por dreas de usos residencial existentes y futuros, e integrado por
sistemas de nfraestructuri, transporte y espacios abiertos.

43. Huerteo urbano: Espaciv dedicado al cultivo de especies horticolas (tomate,
pimiento, cebolla, hierbas culinarias, etce.), ubicado dentro del tejido urbano.

44. Macrozonificacion: es un instrumento de control intrasectorial. Con este sistema
se identifican uvsos de suclo apropiados en cscala de dreas y no en lotes
individuales  Refleja la politica de las cuales se derivan las metas y los objetivos
del Plan Mctropolitano.  Este instrumento suministra a la autoridad planificadora
una orientacion y un contexto, al momento de tomar decisiones con el uso de
parcelas individuales de terreno.

45. Movilidad urbana: Este concepto, a diferencia del término “transporte urbano”, no
se ocupa unicamente del ~istema vial o del transito motorizado, sino que vincula el
transito vehicular con la dindmica del peaton.
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46. Parque agrario: Espacio dedicado a actividades eminentemente agropecuarias,

47.

48.

usualmente periurbano, que es preservado por sus valores ambientales, culturales y
productivos. Y que adeniis, por las ventajas de su proximidad urbana, deben ser
conservados, ya que contribuyen a la seguridad alimentaria de los ciudadanos y a la
sostenibilidad alimentaria, gracias a su cercania a los sitios de consumo, reduce el
transporte de alimentos. y consecuentemente las emisiones de gases efecto
invernadero (cambio clim:tico).

Parque periurbano: Son espacios con cierto nivel de naturaleza, sin llegar hacer
espacios de alto valor ecoldgico, cercanos a los centros urbanos, que atienden
necesidades recreativas de la poblacidon. Uswalmente las actividades que se
desarrollan en ellos son tales como senderismo, acampada, avistamiento de aves,
educacion ambiental, entre otras actividades similares.

Parque forestal urbane: Espacio verde urbano, caracterizado por la presencia de
una densa arborizacion, sca esta natural o creada por el hombre. Este espacio genera
hdbitat para especies de fauna y conforma ademds un lugar para actividades
recreativas para la comunidad.
TITULO 1T
METAS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO
CAPITULO 1

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

ARTICULO 4: Las politicus y estrategias, que orientan el desarrollo de la Revisién y
Actualizacion del Plan Metropolitano, estian enumeradas en las siguientes metas:

1. TRANSPORTE Y MOVILIDAD URBANA: Propiciar una estructura
urbana, sosienible que permita:

e Un alto grado de accesibilidad entre los sitios de trabajo y las zonas
residenciales tanto futuras como actuales, asi mismo para los
servicios comunitarios (salud, educacion, recreacién, comunicacién y
clectrificacion y servicios institucionales).

e La instalacion de los sistemas de transporte masivo (lineas de metro),
en Panama Este y las proyecciones de la linea 2 al Este y la linea 3
hacia Paniuni Oeste, deberdn ser puntuales en la ejecucién de este
Plan.

e Construcciones de terminales interurbanas de buses, establecer
circuitos de rutas locales de transporte pidblico, construccién de
paradas apropiadas, aceras y ciclo vias continuas, disponibilidad de
terrenos  vacantes  para  la  actividad de  estructuras  para
estacionamientos cercanos a la estaciones del metro.

2. PLANIFICACION URBANA SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE:

o Reorientar ¢l modelo de crecimiento urbano actual, reduciendo el
crecimiento urbano sin control en ¢l drea metropolitana, evitando la
ocupacion innecesaria del suelo, y promoviendo la compactacion de
la mancha urbana ya existente.
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Contencion del crecimiento urbano, descentralizando y creando
nodos de desarrollo.

Eficiencia energética en los tejidos urbanos. Esto ademads de reducir
el consumo energético, paralelamenie se reducen las emisiones de
CO2. entre otras sustancias nocivas al medio ambiente.

Permeabilidad del territorio y el mantenimiento de la conectividad de
los sistemas ecoldgicos, contribuyendo a mejorar la biodiversidad del
territorio, incluyendo los espacios propiamente urbanos del drea
metropolitana.

Restringir o regular el desarrollo urbano en dreas de alta sensibilidad
ambiental o que presenten limitaciones estructurales fisicas.

Las dreas protegidas se deben visualizar de forma integrada y no
como parques aislados, ya que se requiere una continuidad y
conexion de los espacios naturales para preservar la permeabilidad
ecoldgica y proteger la biodiversidad.

COORDINACION PUBLICA - PRIVADA:

El sector publico deberi promover, guiar y controlar la oferta del
mercado de vivienda para que sea accesible a todos los niveles de
ingresos, cn especial los de bajos ingresos, mediante el apoyo al
sector privado en el aprovechamiento de incentivos fiscales.

Promover una estructura urbana que permita facilitar una estrecha
coordinacion entre el sector pablico y el sector privado, en materia de
inversiones cn infraestructura y equipamiento comunitario.

4. DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA: Promover una estructura
urbana que permita:

3

Facilitar la dotacién de servicios bisicos, al menor costo posible, para
la poblacion en general, en especial, para los sectores de bajos
INgresos.

Establecer  politicas gubernamentales de desarrollo urbano y
vivienda, para poder determinar las prioridades en la urbanizacion de
terrenos puara la expansion de las cindades, promoviendo el aumento
de densidades poblacionales en el suelo urbano existente.

Sobre la hase del desarrollo sostenible, se tiene como estrategia la
reduccion de viviendas, evitando el viviendismo.

5. COSTO - EFICIENCIA: Promover una estructura urbana que permita:

i’
3

Facilitar el mdximo aprovechamiento de los sistemas de
infracstructura existentes y las dreas urbanas que cuenten con los
servicios hasicos, optimizando la estructura urbana actual, a través de
un desarrollo urbano sostenible, minimizando la inversién pablica.

Compactar  la mancha urbana, reduciendo gastos publicos en
infraestructura, incluyendo agua potable, colectoras de agua servidas,
mejoras en el sistema de recoleccidn de los desechos sélidos.
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e Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada para cumplir con
las demandas actuales y f(uturas, poniendo mayor interés en la
implementacién de generadoras de energias renovables y amigables
con el medio ambiente.

e Planearse, dc forma integrada, los usos de suelo y del transporte con
¢l objeto de favorecer la accesibilidad y reducir la movilidad, y en
general, la demanda de transporte. Esto no es mds que obtener una
Movilidad Urbana Sostenible.

6. COORDINACION LEGISLATIVA: Promover una estructura que
permita:

e Prestar apovo a otros planes, politicas y programas de desarrollo a
nivel nacional, regional y local de entidades provisorias de servicios,
los municipios u otras organizaciones, segiin sea apropiado.

7. FACILIDAD DE IMPLEMENTACION: Promover una estructura urbana
que permita:

e Reorganizar la estructura del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial para focalizar la implementacion del Plan Metropolitano,
manteniendo una estrecha coordinacién interinstitucional.

e Las Autoridades Urbanisticas deberin enfocar sus prioridades no
solamente en mecanismos de cardcter juridico para la elaboracién de
los planes, también debe apoyarse en mecanismos y recursos
técnicos, financieros y organizativos; tomando en cuenta a los
profesionales con experiencia que tienen estas autoridades e
introducir recursos humano que de acuerdo con la propuesta del plan
sean requeridos.

o Admitir los cambios en la tasa de crecimiento poblacional o del
producto interno bruto proyectados, sin que se invaliden los
fundamentos del Plan.

TITULO 111
CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 5: El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y
del Atlantico define, como su dmbito de aplicacioén, todos los corregimienios del distrito de
Panamd, distrito d¢ San Miguelito, Arraijan, La Chorrera, los corregimientos de Villa
Carmen y Villa Rosario en el distrito de Capira, la Cabecera del distrito y Las Margaritas
en el distrito de Chepo y los corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur, Cativd, Sabanitas
y, parcialmente, los de Cristobal v Puerto Pilon en el distrito de Colon.
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CAPITULO 1T

DELIMITACION DE LAS SUBREGIONES
ARTICULO 6: Mantener dentro del dmbito del drea metropolitana, las subregiones
siguientes: Subregion Pacifico Este, Subregién Pacifico Oesie y Subregién Atlintico y
Corredor Transistmico.
ARTICULO 7: Muntener la sectorizacion del Plan Metropolitano, como un instrumento
que facilite los procesos de planificacion sostenible y mancjo del crecimiento, las cuales se
describen a continuacion:
SUBREGION PACIFICO ESTE:
La sectorizacion de la Subregion Pacifico Este del Area Metropolitana de Panamd, incluye
las dreas urbanas del corregimicnto de Ancén vy las de los distritos de Panama y San

Miguelito. Los sectores que se identifican dentro de esta sectorizacion son las siguientes:

Sector No.1 Casco Urbano: corregimiento de San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana,
Calidonia y Curundu.

Sector No.2 Bella Vista y San Francisco Sur: corregimiento de Bella Vista, urbanizacién
Punta Paitilla y Punta Pacifica.

Sector No.3 San Fruncisco Norte: corregimiento de San Francisco (parcial).

Sector No.4  Bethania y Pueblo Nuevo: corregimicnto de Bethania y Pueblo Nuevo
completos, Amelia Denis de Icaza. Ancén y Curundu, parcialmente.

Sector No.5 Rio Abujo - Parque Lefevre: corregimientos de Rio Abajo y Parque Lefevre
completos.

Sector No.6 Proteccion Ambiental (Sitio Ramsar Bahia de Panamad): corregimientos de
Juan Diaz y Tocumen, parcialmente.

Sector No.7 Juan Diaz: corregimicento de Juan Diaz, parcialmente.
Sector No.8 Tocumen - Pacora Este: corregimientos de Tocumen y Pacora, parcialmente.

Sector No.9 Pacora: corregimientos de Pacora (parcial), sectores de Utivé, La Mesa de San
Martin y Cerro Azul

Sector No.10 Pedreyal: corregimiento de Pedregal, completo.
Sector No. 11 José Domingo Espinar: corregimiento José Domingo Espinar, completo.

Sector No.12  San Miguelito: distrito de San Miguelito, parcialmente, mas un sector del
corregimiento de Las Cumbres.

Sector No.13 Las Cumbres Sur: corregimiento de Las Cumbres, parcialmente.
Sector No. 14 Las Cambres Norte corregimiento de Las Cumbres, parcialmente.
Sector No.15 Chilibre: corregimicnto de Chilibre. parcialmente.

Sector No.16 Ancén Norte: corresrimiento de Ancén, parcialmente.
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Sector No.17 Ancon Sur: corregimicnto de Ancén, parcialmente.
Sector No.18 Proteccion Ambiental: corregimiento de Ancén, parcialmente.
SUBREGION PACIFICO OESTE:

La sectorizacion del lado Oeste del Area Metropolitana de Panamd, cubre las dreas urbanas
de la seccion Oeste del corregimiento de Ancén, el distrito de Arraijan, el distrito de La
Chorrera, distrito de Capira (parcialmente), los sectores que cubre son:

Sector No.1  Horoko — Panami Pacifico: dreas urbanas de Howard, Rodman, Kobee y el
area poblada de Veracruz.

Sector No.2  Arraijin: corregimicentos de Arraijan, Burunga, Cerro Silvestre y Juan
Demdstenes Arosemicna.

Sector No.3 Vista Alegre: correeimientos de Nuevo Arraijan y Vista Alegre, asi como los
lugares poblados a lo largo de las carreteras a Vacamonte y Panamericana, incluyendo las
dreas de futuro crecimiento establecidas en este Plan.

Sector No.4 La Chorrera: locahidades urbanas de La Chorrera, Barrio Balboa, El Coco,
Guadalupe, Feuillet. Puerto Caimito y Playa Leona.

Sector No.5 Capira: Capira, Villa Carmen y Villa Rosario.

Sector No.6 Cerro Galera: corregimientos de Arraijin Cabecera y Veracruz.
ARTICULO 8: La scctorizacion del Area Atldntica se define asi:
SUBREGION ATLANTICO Y CORREDOR TRANSISTMICO:

Sector No.l Ciudad de Colén: corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur y parte de
Cristébal.

Sector No.2 Cristobal: corregimiento de Crist6hal, que incluye las comunidades de Arco
Iris, Margarita, Tellers, Espinar, Davis, Cuatro Altos, Villa del Caribe, Coco Solo, La Feria,
Los Lagos, Gatin.

Sector No.3 San Lorenzo: Comprende todo el sector occidental del drea del Canal en el
Atlantico, donde sobresalen las instalaciones del Fuerte Sherman, de la entrada de la Bahia
de Lim6n y una vasta zona boscosa en ambas riberas del rio C hagres, hasta su
desembocadura, donde se encuentra el antiguo fuerte colonial de San Lorenzo.

Sector No.4 Periferia: lo conforman los poblados de Cativa, Sabanitas y Puerto Pilén.

Sector No.5 Corredor Transistmico: abarca los corregimientos situados dentro de la cuenca
hidrografica del Canal, Limmén, Nueva Providencia, Buena Vista, San Juan y Santa Rosa.

ARTICULO 9: L. Microzonilicacién es un instrumento de planificacién, control vy
regulacién urbana. relacionado con el logro de los objetivos de desarrollo urbano, que
refleja las politicas urbanas planteadas a nivel de cada sector de planificacién. Las distintas
zonas de usos de suclo incluido en este sistema, s6lo generalizan la intensidad de las
actividades en las categorias residenciales (baja. mediana y alta densidad), mixto urbano y
vecinal.
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ARTICULO 10: Las categorias de usos de suelo de la actualizacién del Plan
Metropolitano es mantener las  establecidas en el Plan Metropolitano original y las
podemos definir de las siguientes formas:

1. Residencial: comprende las actividades estrictamente residenciales; admitiendo
actividades complementarias para el esparcimiento de la poblacién, como lo son las
dreas verdes, parques vecinales y todas aquellas que establezca el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Las zonas residenciales se clasifican de acuerdo con la densidad, en las siguientes
categorias:

® Residencial de Baja Densidad: desde 50 Hab/ha, hasta 300 Hab/ha.
® Residencial de Mediana Densidad: desde 301 Hab/ha, hasta 600 Hab/ha.
e Residencial de Alia Densidad: desde 601 Hab/ha, hasta 1,500 Hab/ha.

2. Residencial Combinado: comprende las actividades predominantemente
residenciales y otros usos complementarios como comercios, servicios, industrias
livianas no molestas, actividades institucionales, dreas verdes y parques. Esta
categoria sc aplica a cada una de las subcategorias residenciales del articulo
anterior asi:

* Residencial de Baju Densidad Combinado: las actividades no residenciales,
estardn sujetas a la reglamentacién oficial de la Autoridad Urbanistica
Nacional y/o Localcs.

* Residencial de Mediana Densidad Combinado: las actividades no residenciales
a lo interno de estas zonas, estardn sujetas a reglamentacién oficial por parie de
la Autoridad Urbanistica Nacional y/o Local, y sblo podran ser de caricter
vecinal o barrial.  Cuando se trate de viviendas tipo apartamento, las
actividades complementarias sélo se admitirin en la planta baja de las
edificaciones y no en parcelas aisladas destinadas especificamente a tales fines.

* Residencial de Alta Densidad Combinado: dentro del perimetro de estas zonas,
las actividades complementarias sélo se admitirdn en la planta baja de las
edificaciones y no en parcelas aisladas destinadas especificamente a tales fines.

3. Mixito: en las zonas bajo esta categoria se admiten actividades relacionadas con Ia
generacion de empleos, comprenden el conjunto de actividades heterogéneas tales
como comercios, servicios, industrias no molestas ni contaminantes, institucionales
e incluso residenciales de mediana y alta densidad, ya sean aisladas o combinadas
en un mismo sector.

Las zonas de usos mixtos se clasifican en dos subcategorias, segiin la intensidad y
coberturas de las actividades involucradas.

® Mixto Vecinal (M1): zonas relacionadas con las actividades generadoras de
empleos, cuyas demandas de servicios cubren un mercado a nivel vecinal o
barrial, admitiendo dentro de sus usos las actividades residenciales de baja y
mediana densidad.

Mixto Urbano (M2): zonas relacionadas con las actividades generadoras de
empleos cuya olerta de bienes y servicios cubren un mercado que
transciende el nivel local y alcanza el nivel interurbano. Admiten deniro de
sus usos las actividades residenciales de alta densidad.
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Institucional (In): comprenden actividades que brindan un servicio a la comunidad,
ya sea estatal municipal, auténoma o semiauténoma , ONG, servicios de atencién a
la salud, escolares, culturales, gubernamentales o administrativos, de seguridad y
otros,

Industrial (I): se refiere a actividades dedicadas al procesamiento o transformacién
de materia prima para la elaboracién de productos materiales, incluyendo procesos
tales como manufactura, refinamiento y ensamblaje.

Transporte:  zonas  destinadas  edificaciones utilizadas en la transportacién y
movilizacién de personas y mercancias, tanto por via terrestre, como ferroviarias,
portuaria o maritima y aérea.  También comprende la transferencia de
comunicaciones (televisién. radio, telefonia, entre otros).

Recreacional y Areas Verdes: dreas destinadas para la recreacién formal, informal,
activa y pasiva que se desarrolle en espacios libres: campos recreacionales,
arboledas, parques de diversion, ferias, senderos, merenderos naturales y Ofros.

Esta categoriu comprende las siguientes subcategorias:

Arcas Protegidas

Arcas Verdes Urbanas

Parques

Operacion del Canal: Se refiere a las tierras y aguas, asi como a las
instalaciones requeridas para la operacién del Canal de Panamd y demds
actividades concexas, necesarias para la seguridad y proteccién de la via
actitica.

Areas Especiales: zonas que requieren de estudios mads detallados para asegurar que
el cardcter y la funcién de su desarrollo futuro sean compatibles con el resto del drea
urbana.

CAPITULO I1I

AREAS ESPECIALES

ARTICULO 11: Para realizar los estudios de las dreas especiales se deben desarrollar los
siguientes criterios:

4.

Areas que estin bajo presicn de desarrollo inminente.

Areas que son criticas para el cumplimiento oportuno de las estrategias de
desarrollo metropolitano establecidas en el Plan Metropolitano.

Areas que son disfuncionales y que requieren de mejoras inmediatas en términos de
inversion ptiblica en infraestructura.

Areas sujetas a serios problemas ambientales que requieren de accién inmediata.

ARTICULO 12: Las drcas especiales que ameritan un tratamiento especial y por separado
dentro del Plan de desarrollo urbano local metropolitano y que dispondrin de planes y
normas especiales son las siguienics:

it 11 a3,
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Areas Historicas

* Cuasco Antiguo de la ciudad de Panami
* Panamai Viejo
® Casco Antiguo de la ciudad de Colén, incluyendo Barrio Norte y Barrio Sur
* Fuerte de San Lorenzo
e Areas Recreativas del Lago Gatiin
e Barrio Balboa y Barrio Colén en La Chorrera
» Areade Farfin en Arraijin
o Area Turistica de Playa Leona en La Chorrera
El Litoral

Las fronteras literales de las ciudades de Panami y Colén, los lagos y el Canal.
Nodos

Tocumen

Belisario Porras

Colén Centro

Ancén — Albrook, Clayton. Balboa
Ancén — Corredor Norte

Howard

Areas Protegidas y Otros Espacios Abiertos

Cintas Costeras
® Parques Naturales y Nacionales
* Bosques de Proteccién

Areas Especiales Funcionales

Aeropuerto de Tocumen y su entorno
* Centro de La Chotrera
o Area de Industria Pesada
e Zona Libre d¢ Colén

Areas de Valor Arquitecténico

® Bella Vista
* La Exposicion

ARTICULO 13: Se mantiene el Area de Preocupacién Critica de 1a Cuenca Hidrografica
del Canal, cuyo objetivo es la ordenacién, creacion, defensa o mejoramiento de un sector
particular dentro de los Planes Regionales y Metropolitano.

ARTICULO 14: En los casos de invasion de las dreas a que se refiere el articulo anterior,
el Estado no proceder al pago de indemnizacién a ninguna persona natural o juridica, sin
perjuicio de la aplicacién de otras sanciones que establezcan las leyes y demds
regulaciones.

Tanio la Autoridad Urbanistica Nacional como Local velaran por el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.
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CAPITULO IV
ESTRUCTURA NODAL

ARTICULO 15: Los nodos de desarrollo son sitios ya sean nuevos o existentes, en donde
se ubicaran actividades de generacién de empleos y servicios que puedan ser
potencialmente atraidos a sitios especificos. Los nodos poseerdn dreas residenciales
circundantes con radios aproximadamente de 5 kilémetros.

ARTICULO 16: Sobre la base del articulo anterior, el Estado promoveri el sistema de
nodos multiples, a fin de desarrollar nuevas actividades generadoras de empleos y servicios
que puedan ser potencialmente atraidos a sitios especificos y crear polos de atraccién
competitivos, con respecto a la zona central existente.

ARTICULO 17: Con el proposito de lograr un mayor aprovechamiento de las actuales
tendencias descentralizadas en lo que respecta a la poblacién y el empleo, para la
concentracion de actividades en la zona central y de reagrupar el empleo en nodos de
actividades que, contrarresten la atraccién de la zona ceniral, se proponen los siguientes
nodos:

Nodos Subregion Pacifico Este

e Tocumen (Tocumen, 24 de Diciembre, Las Mafianitas y Pacora)
» Centro (Calidonia, Bella Vista, San Francisco y Betania)

e Milla8

e Juan Diaz

e Pacora Logistico

e Pedregal

[ ]

Chepo Agropecuario
Nodos Subregion Pacifico Oeste

Panama Pacifico
Centro Administrativo
Industrial

Arraijan

Vista Alegre

LLa Chorrera Centro
Vacamonte
Veracruz

Puerto Caimito
Playa Leona

Villa Rosario

Nodo Subregién Atlantico y Corredor Transistmico

o Ciudad de Colén
e Cativa

e  Sabanitas

e Cristébal
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ARTICULO 18: 1a Autoridad Urbanistica Nacional y la Local deberan constituir reservas
publicas de suelos urbanos con el fin de promover el desarrollo ordenado del sistema de
nodos maltiples.

A tal efecto, dichas autoridades constituirdn reservas piiblicas de suelos urbanos, bien sea
mediante terrenos baldios, ejidos propios o aquellos que se adquieran de conformidad con
las leyes correspondientes.

La Autoridad Urbanistica Nacional establecerd, mediante reglamento, las normas de
organizacion, adquisicion y funcionamiento de las reservas priblicas de suelos urbanos.

SECCION 1
SISTEMAS DE ENLACE

ARTICULO 19: Los sistemas de enlace cumplen un papel fundamental en el desarrollo
urbano multinodal: permitiendo la integracién y accesibilidad de los ceniros de empleo y
servicio con las dreas residenciales en el radio de influencia de cada nodo y ofrece los
elementos bdsicos para la funcién y coordinacién de las comunidades.

Los componentes e los Sistemas de Enlace para el drea metropolitana se integran por un
sistema de espacios abiertos. infraestructura, transporte, sistema de equipamiento
comunitario y proteccién ambiental.

Transporte

ARTICULO 20: EI sistema de movilidad urbana sostenible crea una serie de politicas de
movilidad, en donde se busque soluciones no sélo para el transporte motorizado sino
también para peatones, ciclista, personas con algin impedimento para movilizarse,
accesibilidad del transporte ptblico a aquellas actividades que requieran mds
desplazamientos, asi como incrementar en estos sitios las densidades edificatorias.

Las politicas de ransporte y vialidad estin orientadas a promover la estructura de
desarrollo urbana identificada como es Escenario Optimo, el cual considera la
compactacion de la mancha urbana de modo que las actividades residenciales, comerciales,
industriales y de servicio se concentren en las zonas que cuentan con mejor dotacién de
infraestructura y drcas previamente intervenidas minimizando la expansién de la ciudad.

Sistemas de Espacios Abiertos

ARTICULO 21: Mantener la cstrategia hacia los espacios abiertos, de establecer una red
continua que integre y consolide la diversidad de ambientes, que vayan desde lo mds
naturales y protegidos hasta lo piblico y urbano, que contienen, filtran, enmarcan,
conducen y permitan ¢l acceso a las aguas que cursan por las Areas Metropolitanas. Por tal
motivo se quiere impedir la formacién de barreras generadas por los espacios urbanos.
Esto conlleva la creacién de corredores verdes continuos que conecten los espacios
naturales. En los espacios verdes urbanos se debe introducir la estrategia de crear habitat
que mantengan la continuidad ecolégica a través de la mancha urbana.

Otro aspecto que debe ser actualizado es ordenar el espacio abierto desde una perspectiva
de las funciones sc sostenibilidad que pueda brindar al drea metropolitana, a través de su
contribucion a la reduccién e riesgos ambientales como las inundaciones, como
prevencion al cambio climdtico, y como espacios en donde generar equipamientos urbanos
asociados al reciclaje y la recogida selectiva de residuos.
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Esta estrategia manda a que exista una estrecha coordinacién entre los diversos organismos
que actualmente presiden sobre la creacién, el manejo y el mantenimiento de las dreas
verdes y de los recursos hidricos, especialmente entre el Ministerio de Ambiente, la
Autoridad de Turismo de Panamd y de las Direcciones Municipales de Ornato y Medio
Ambiente.

Infraestructura

ARTICULO 22: En el sistema de infraestructura se contempla una serie de inversiones
necesarias para lograr mejores vias de comunicacién, drenajes pluviales, instalaciones
basicas de agua potable, adecuaciones de tuberias, alcantarillado sanitario, electrificacidn,
telecomunicaciones, residuos s6lidos, de las cuales depende la vitalidad y crecimiento
sostenible de nuestras comunidades. '

ARTICULO 23: Para el Plan de Desarrolio Metropolitano, en cuanto a infraestructura se
refiere se tendrd como soporte las siguientes politicas:

Politicas Generales

e Desarrollar un ambicioso programa de planificacién que ha de tener, como
cabecera, el Plan Nacional de Integracién, Ordenamiento y Desarrollo Socio-
Territorial y Ambiental.

® Asegurar, por medio de londos y controles gubernamentales apropiados, que la
infraestructura sea proporcionada simultdneamente con el desarrollo. En general,
asignar responsabilidades de atrasos en la infraestructura existente (en el momento
de adoptar ¢l Plan) a las entidades puiblicas responsables de la planificacién,
construccion y mantenimicnto de la infraestructura para cumplir con las demandas
del nuevo crecimiento.

» Establecer incentivos para una planificacién y disefio de calidad, cuando estos
esfuerzos aumenten la calidad de vida de los nuevos residentes y de las
comunidades existentes.

ARTICULO 24: Con el fin de fortalecer la implementacién gradual y fluida del Plan
Metropolitano en infraestructura, deben darse las siguientes politicas:

Politicas Particulares

e Politica Nacional de Vivienda y Ordenamiento Territorial: Con la
reorganizacion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Ley 61 de
de 2009 faculta a esta institucién para establecer, coordinar y ejecutar la politica
nacional de vivienda y ordenamiento territorial, por lo que el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial deberd, dentro de sus tareas a corto tiempo,
elaborar la politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

o Politicas del Sistema de Acueducto: Proporcionar un sistema de abastecimiento,
tratamiento y distribucién de agua potable apropiado, confiable, seguro, eficiente,
econémico y ambientalmente responsable, que cumpla con las demandas actuales y
tuturas de la poblacién de las dreas metropolitanas.

» Politicas del Sistema de Aguas Residuales: Proporcionar un sistema de
recoleccion, tratamiento y vertido de aguas residuales apropiado, confiable, seguro,
eficiente, econdmico y ambientalmente responsable, que cumpla con las demandas
de poblacién actuales y futuras, de las dreas metropolitanas.
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o Politicas del Sistema de Drenajes Pluviales: la meta incluye la intencién de
reducir el potencial de inundaciones, exigiendo la construccién de sistemas de
drenaje de las lluvias en los nueves desarrollos, implantando los mismos lugares
desarrollados que carezcan de ellos y tomando las medidas y controles necesarios en
las cuencas de los cursos de agua principales que atraviesan las cindades del drea en
estudio.

 Politicas de Desechos Sélidos: Proporcionar manejo y disposicién segura, sanitaria,
eficiente, econdmica y ambientalmente sustentable que asegure la salud y seguridad
pablica para las demandas actuales y futuras en las dreas metropolitanas. En este
sector, las metas y objetivos destacan ¢l deseo de establecer estdndares para la
recoleccion \ disposicion de desechos a nivel metropolitano y la necesidad de
establecer programas efectivos  de reciclaje y educacién publica como medida
inmediata para mitigar el impacto de los desechos sélidos en las diferentes dreas de
desarrollo urbano.

e Politicas de Electrificacion: Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada
para cumplir con las demandas actuales y futuras, poniendo mayor interés en la
implementacion de generadores de energias renovables y amigables con el medio
ambiente.

» Politicas de Telecomunicaciones: Ampliar las ofertas de sistemas de telefonia y
telecomunicaciones modernas y elevar a su mas alto nivel estos servicios
haciéndolos competitivos, de esta forma apoyar el desarrollo integral de nuestro
pais, en el dmbito nacional e internacional, en concordancia con las exigencias
comerciales y tecnolégicas de la globalizacién.

ARTICULO 25: I papel de la planificacién es basico en funcién de las medidas para
potenciar la movilidad peatonal y bicicletas. Pero ademds propone utilizar el sistema
masivo de transportc como un conponente de planificacién para propiciar el desarrollo de
los futuros centros de actividades o nodos, es decir localizar en los puntos accesibilidad al
transporte piblico aquellas actividades que requieran mdas desplazamientos (servicios
publicos, comercios), asi incrementar en estos puntos las densidades a edificar y construir,
trayendo consigo un alto grado Je accesibilidad entre los sitios de trabajo y las zonas
residenciales tanto futuras como las actuales.

Debe planearse de forma integrada los usos de suelo y el transporte con el objeto de
favorecer la accesibilidad y reducir la movilidad obligada, y en general, la demanda de
transporte. Esto no ¢s mds que obtener una Movilidad Urbana Sostenible.

ARTICULO 26: Aun cuando se ha iniciado alternativas de transporte masivo como lo es la
Linea 1 del Meiro, ésta se debe integrar progresivamente con el sistema del Metrobus, con
el fin de ir formando una sola red de movilizacién de usuarios. Al implementar las Lineas
2 y 3 del Metro esta red podrd ser ampliada hacia los sectores Este y Oeste. Sin embargo,
para que este sistema multimodal funcione en los sectores Este y Oeste, es necesario el
mejoramiento del sisicma de buses complementarios; ademds, se requiere la construccin
de las terminales y centros de transferencias.

ARTICULO 27: En coordinacién con las politicas y el Plan Metropolitano se desarrollardn
las normas y documentos oficiales de control, que permitan guiar la ejecucién de los
proyectos y acciones planificadas.
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El concepto de Sistema Multimodal de Transporte también abarca el tema de la
accesibilidad del sistema de transporte a todas las dreas de interés. Por tal motivo, para
sectores como el drea de Colon, sc hace necesario primeramente mejorar las vias de acceso
a las periferias del Scctor (Sistema de transporte piiblico alimentador) y, a su vez, introducir
un nuevo sistema de buses troncales. Es necesario crear accesibilidad para luego introducir
el sistema multimodal a los sectores que se quiere formen parte de toda la red de conexién
de transporte.

ARTICULO 28: El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, conjuntamente con
las Autoridades Competentes, estableceri los mecanismos de coordinacién adecuados, con
el fin de garantizar cl avance del plan de inversiones de infraestructura y transporie en sus
componentes de financiamiento publico y privado.

Sistema de Equipamiento Comunitario

ARTICULO 29: Ll Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a través del
Viceministerio de Ordenamiento Territorial, claborard las normas relacionadas con el
equipamiento comunitario teniendo como referencia los siguientes criterios:

* Una escuela primaria por cada 4,000 a 5,000 habitantes y una escuela media por
cada 10,000 a 15,000 habitantes; en casos especiales podrin considerarse hasta
20,000 habitantes.

» Para las instalaciones hospitalarias, se utilizard la norma de 3 camas por cada 1,000
habitantes y un (1) centro de salud por cada 20,000 a 30,000 habitantes.

e Para instalaciones recreativas, la norma serd de un (1) estadio por cada 200,000
habitantes; un (1) gimnasio por cada 35,000 habitantes, una (1) piscina por cada
40,000 habitantes y un (1) campo deportivo por cada 30,000 habitantes.

» Para las instalaciones culturales, se utilizard una escuela de educacién artistica por
cada 50,000 habitantes, un (1) museo por cada 150,000 habitantes, un (1) teatro -
auditorio por cada 150,000 habitantes y una (1) biblioteca por cada 15,000
habitantes.

ARTICULO 30: Para el manejo de las normas del sistema de equipamiento comunitario en
las dreas metropolitanas, se aplicardn los siguientes criterios:

. La escuela primaria estard intimamente relacionada con el corregimiento y los
requerimientos de su poblacién.

2. La escuela media ofrecerd el servicio a uno o varios corregimientos, en atencién a
que la misma tiene una mayor cobertura de poblacién que la escuela primaria.

3. Los hospitales y centros de salud atenderdn las demandas de varios corregimientos o
todo el distrito.

4. La norma para estadios debe establecer los requerimientos a nivel de uno o varios
distritos.

5. Los gimnasios, piscinas y campos deportivos serdn considerados a nivel de uno (1
0 varios corregimientos. Los mismos criterios se aplicardn a las facilidades
culturales.
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PARAGRAFO: Al hacer los agrupamientos de corregimientos o distritos, a fin de analizar
sus requerimientos, se considerardn la proximidad y relacién existentes entre los mismos.
Al proponer la ubicacién de una determinada facilidad, se tendrdn en cuenta las propuestas
sobre nodos y centros de empleo que se hacen en cada uno de los escenarios, de manera que
la dotacion de los servicios de equipamiento comunitario apoye la estructura urbana
propuesta.
CAPITULO V
PROTECCION AMBIENTAL

ARTICULO 31: El medio ambiente fisico y biolégico puede ofrecer oportunidades e
imponer limitaciones al desarrollo urbano. El objetivo principal de la evaluacion de las
condiciones existentes del medio ambiente es el de establecer un marco referencial para el
desarrollo de politicas y lineamientos de restauracién, proteccién y control ambiental para
alimentar el proceso de planificacién del desarrollo urbano, lo cual es uno de los objetivos
de la actualizaci6n del Plan Metropolitano.
Siguiendo los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, los
instrumentos de planificacién del desarrollo urbano metropolitano se orientardn a atender
los aspectos ambientales siguientes:

¢ Planificacion Ambienial

» Contaminacion Hidrica y Manejo de Residuos Sélidos

® Prevencién de Riesgos

» Contaminacion del Aire

e Contaminacion por Ruido

® Falta de Medidas de Mitizacion

» Pérdidas de Mdrgenes de Rios y Bosques de Galeria

» Carencia y Debilidad en Gestién Ambiental
ARTICULO 32: Las acciones prioritarias en proteccién ambiental se dirigiran a:

» Contaminacion Hidrica y Manejo de residuos sélidos.

* Contaminacion del aire.

e Saneamiento bdsico, prevencidn de riesgos y planificacion, gestién ambiental.

* Programa dc prevencién y adaptacién al cambio climatico.

® Programas v normas para la eficiencia en el consumo de recursos naturales en usos
urbanos.

e Control de los niveles de ruidos.
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e Coordinacion con el Mimsterio de Salud. Sistema Nacional de Proteccién Civil y
las Autoridades Urbanisticas Locales en el control de las acciones de saneamiento
basico en la zona metropolitana, asi como en la prevencién de desastres.

e Realizar moditicaciones u la Ley de Urbanismo para la inclusién de criterios de
sostenibilidad.

* Reforestacion, conservacion de recursos naturales y turismo en dreas naturales.
TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 33: Forman parte integral de la presente actualizacién del Plan
Metropolitano, y reposarin en la Direccién de Ordenamiento Territorial del Ministerio de
Vivienda y Ordenamicnto Territorial; como de acceso piblico para los interesados, los
sigutentes documenios:

Informe 1: Andlisis y Evaluacion de la Situacion Existente en el Plan de Desarrollo
Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del  Atldntico.

Informe 2: Volumen I, Diagnéstico Estratégico de las Condiciones Existentes
Volumen 2, Diagndstico Estratégico de las Condiciones Existentes
Volumen 3, Diagnostico Estratégico de las Condiciones Existentes

Informe 3: Escenarios de Desarrollo a Nivel Metropolitano

Informe 4: Volumen |, Formulacién del Plan Metropolitano
Volumen 2, Formulacién del Plan Metropolitano

* Propuesta de Desarrollo Legal — Institucional
»  Programa de Inyersiones -

* Resumen Ejecutivo

e Informe de Obscrvaciones Técnicas (2 Tomos)

» Informe de Tallcres con Actores Institucionales (2 Tomos)

® Actas de Reuniones de Divulgacion de la Revisién y Actualizacién del Plan
Metropolitano

ARTICULO 34: El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial es la Autoridad
Urbanistica a nivel nacional y le corresponde orientar y capacitar a los Municipios, en el
marco de sus capacidades técnicas y financieras, para que de forma ordenada, asuman
gradualmente una participacién creciente en todas las tareas relacionadas con el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.
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ARTICULO 35: Los Planes de Ordenamiento Territorial continuardn vigentes hasta la
promulgacion de los planes ¢ instrumentos normativos que habrin de sustituirlos.

ARTICULO 36: Ciando no existicren planes de sectorizacion o local, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamicento Territorial suministrard a los Municipios, los instrumentos de
planificacion necesarios hasta tinto cuenten con ¢l personal idoneo y los recursos
linancieros.

ARTICULO 37: El Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de diciembre de 2000, servird de guia
y referencia para la presente actuadizacion

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto Ejecutivo regird o partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTQ DE DERECHO: Ley 61 de 23 de octubre de 2009, Ley 6 de 1 de
tebrero de 2006, ¢l Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007 y el Decreto Ejecutivo

No0.205 de 28 de diciembre de 2000,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los Jldias del nfes

cMij[c dos mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de ta Republica

[2147\7 A AKX
ARIO ETCHELLCU ™
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION No. #46 _-2018
(De _/2 de %al;/a de 2018)

“Por la cual se aprueba la desafectacion de un tramo de la avenida 10 Oeste enire
las calles J Norte y K Norie que atraviesa la finca 66135 con codigo de ubicacion
4501, ubicada en el corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui.”

EL NII.NISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO :

Que es competencia del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de
conformidad al numeral 19 del articulo 2 de la ley 61 del 23 de octubre de 2009,
levantar, regular, y dirigir los planos reguladores, lotificaciones, zonificaciones,
urbanizaciones, mapas oficiales, lineas de construccion y todos los demas asuntos
gue requieran la planificacion de las ciudades, con la cooperacion de los
municipios y otras entidades publicas;

Que formalmente fue presentado a la Direccion de Ordenamiento Territorial de
este ministerio, para su revision y aprobacion, la desafectacion de un tramo de la
avenida 10 Oeste entre las calles J Norte y K Norte que atraviesa la finca 66135,
con cédigo de ubicacién 4501, ubicada en el corregimiento y disirito de David,
provincia de Chiriqui;

Que el licenciado Karl Copriz Rosas como apoderado especial de la sociedad
Servicios y Transportes Oriente S.A., propietario de la finca No.66135 con cédigo
de ubicacion 4501, solicité la desafectacién de un tramo de la avenida 10 Oeste
entre las calles J Norte y K Norte que atraviesa la finca 66135 con codigo de
ubicacion 4501, ubicada en el corregimienio y distrito de David, provincia de
Chiriqui;

Que el tramo de la avenida 10 Oeste entre las calles J Norte y K Norie que
atraviesa la finca No.66135 con coédigo de ubicacion 4501, ubicada en el
corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui, fue aprobada a traves del
Plan Normativo de David;

Que la desafectacion de la servidumbre, no dejara lotes cautivos ya que son del
mismo propietario las cuales seran unificadas con la finca No.66135 propiedad de
la sociedad Servicios y Transpories del Oriente S.A., al ser desafectada la
servidumbre;

Que el tramo de la avenida 10 Oeste entré las calles J Norte y K Norte que
atraviesa la finca No.66135 con cédigo de ubicacidn 4501, ubicada en el
corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui no esta fisicamente
construida; . '

Que mediante nota No.037-2018 SG el 10 de abril de 2018, el Instituto
Nacional de Acueductos y Alcantarilladgs Nacionales, certificd que no existe
ninguna tuberia en servicio en la finca No.66135 propiedad de la sociedad
Servicios y Transportes Oriente S.A7, dado que se dieron los trabajos de
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sviacion e interconexion los dias 7 y 8 de abril del 2018, por lo que se puede
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Que Gas Natural Fenosa en su nota CM-1014-17 del 6 de septiembre de 2017,
indicd que segun contrato de concesion a través de la Ley 6 del 3 de febrero de
1997, otorgado a la Empresa (Gas Natural Fenosa) por la Autoridad de los
Servicios Publicos (ASEP) en su capitulo V, clausula 18 indica que:

“Las personas y autoridades competentes ubicadas deniro de la
Zona de Concesion podran solicitar al Consesionario la remocion o
traslado de instalaciones localizadas en lugares de dominio publico,
para lo cual deberan fundamentar las razones de tal peticion. Si las
mismas fuesen razonables y no afectasen derechos de olros clientes
y/0 personas de la zona de concesion o el nivel de calidad de la
prestacion del servicio publico de electricidad, el concesionario
debera atender dichas solicitudes.

Todos los gastos de remocion, retiro, traslado o modificacion de
cables e instalaciones estaran a cargo de la autoridad, personas o
empresas que hayan solicitado la realizacion de los trabajos.....”

Que el alcalde del Municipio de David como vendedor y maxima autoridad del
disitrito de David en su nota de Oficio No. DSA-oct-162-2017 del 23 de octubre de
2017, sefialé que no tiene ninguna objecion de que el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Terrritorial como maxima Autoridad Urbanistica a nivel Nacional,
realice la desafectacion del calle 10 Oeste entre las calles J Norie y K Norte que
atraviesa la finca No.66135;

Que se cumplié con el proceso de participacion ciudadana, en atencién a lo
dispuestio en la Ley 6 de 22 de enero de 2002, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006 y
el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010, utilizando la modalidad
de consulta publica, a fin de garantizar la participacion ciudadana, por lo que se
fij6 por el término de diez (10) dias habiles, el aviso de convocatoria, en el mural
informativo de la institucion, sin que dentro del término establecido se recibiera
objecion alguna por parte de la ciudadania;

Que el Informe Técnico No0.20 del 19 de abril de 2018, elaborado en el
Departamento de Planificacion Vial de la Direccion de Ordenamiento Territorial de
este ministerio, concluyé que es viable la desafectacion solicitada;

Que con fundamento en lo anteriormentie expuesto,

RESUELVE :

PRIMERO: Aprobar la desafectacion de un tramo de la avenida 10 Oeste entre
las calles J Norte y K Norte que atraviesa la finca 66135 con cédigo de ubicacion
4501, ubicada en el corregimiento y distrito de David, provincia de Chiriqui.

Paragrafo:

Esta aprobacién queda sujeta, a que.la sociedad Servicios y Transportes Oriente
S.A., propietario de la finca No.66135 con cédigo de ubicacion 4501, realice la
unificacion de las fincas No.11510, Tomo 1034, Folio 470 y la Finca No.10822,
Tomo 982, Folio 50.

SEGUNDO: Debera respefai la servidumbre de 50.00 metros de la Via
Panamericana cumpliendo asi las dispocisiones del Ministerio de Obras Publicas.

TERCERO: Enviar copia auigniicada de esta Resolucion a todas las entidades
que participan de manerd/coordinada en la aplicacion de las normas de
Ordenamiento Territorial.
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CUARTO: Esta Resolucion se encuentra sujeta a la veracidad de los documentos
aportados por el solicitante.

QUINTO: Esta Resolucion, entrara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

SEXTO: Contra esta Resolucion, cabe el Recurso de RBeconsideracion, dentro del
término de cinco (5) dias habiles a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 61 de 23 de octubre de 2009; Ley 6 de 22 de enero
de 2002; Ley 6 de 1 de febrero de 2006 y Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de
diciembre de 2010.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

. s
i
MARIO ETCHELECU ) : o JUAN’MANUEL VASQUEZ G.
Ml%ls’tro )’;\P ‘ : S /Vlcemlnlstro de Ordenamiento

\/ " Territorial
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